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1 Ausgangslage

1.1 Handlungsempfehlungen fiir die Ermittlung angemessener
Sicherheitsabstande (BMU 2019a)

Diese Handlungsempfehlung dient der Ermittlung des angemessenen Sicherheitsabstands geméf? § 3
Absatz 5¢ BImSchG fiir Betriebsbereiche gemafs 3 Absatz 5a des BImSchG.

Wird der gemafd der Handlungsempfehlung ermittelte angemessene Sicherheitsabstand eingehalten,
istin der Regel davon auszugehen, dass fiir die in § 3 Absatz 5d BImSchG genannten Schutzobjekte
keine ernsten Gefahren hervorgerufen werden. Wird der ermittelte Sicherheitsabstand unterschritten,
ist im Einzelfall zu ermitteln, ob ernste Gefahren durch Stérfille zu besorgen sind.

1. Ermittlung angemessener Sicherheitsabstinde

Die Berechnungsvorschriften beriicksichtigen allgemeine Erfahrungen und ausgewahlte anlagenspezi-
fische Faktoren zur Beurteilung der Reichweite der Auswirkungen von Storfallen, die nach dem Stand
der Sicherheitstechnik unwahrscheinlich, aber nicht vollstindig ausgeschlossen sind.

Nicht zu Grunde gelegt wurden Mafsnahmen, die tiber den Stand der Sicherheitstechnik hinausgehen,
Mafinahmen zur Begrenzung der Auswirkungen von Storfallen gemaf3 § 3 Absatz 3 der Storfall-Ver-
ordnung (soweit nicht in Tabelle 1-2 aufgefiihrt) sowie Mafinahmen an Schutzobjekten.

1.1. Allgemeine Anforderungen

Angemessene Sicherheitsabstande sind fiir alle Stoffe zu ermitteln, die Eigenschaften aufweisen, wel-
che einer Gefahrenkategorie der Nummer 1 der Stoffliste des Anhangs I der 12. BlImSchV zuzuordnen
sind. Sollte ein Stoff Eigenschaften aufweisen, die mehreren der genannten Gefahrenkategorien zuzu-
ordnen sind, ist flir die Abstandsermittlung die Eigenschaft ausschlaggebend, welche den grof3ten an-
gemessenen Sicherheitsabstand bewirkt.

Angemessene Sicherheitsabstande sind jeweils von dem Ort in einem Betriebsbereich aus zu bemes-
sen, an dem vom Vorhandensein des jeweiligen gefahrlichen Stoffes auszugehen ist.

1.1.1. Mindestabstand

Es gilt ein angemessener Sicherheitsabstand von 100 m, wenn aufgrund keiner anderen Regelung die-
ser Vorschrift ein abweichender Abstand festzulegen ist.

1.1.2. Angemessene Sicherheitsabstinde zu unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes
besonders wertvolle oder besonders empfindlichen Gebieten

Der angemessene Sicherheitsabstand zu unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wert-
vollen oder besonders empfindlichen Gebieten betragt 200 m.

1.2. Angemessene Sicherheitsabstinde fiir Anlagenarten

Fiir die in Anhang 1 aufgefiihrten Anlagenarten gelten die dort genannten angemessenen Sicherheits-
abstdnde. Fiir diese Anlagen ist kein angemessener Sicherheitsabstand geméf$ 1.3 bis 1.4 zu ermitteln.

1.3. Angemessene Sicherheitsabstinde fiir Gefahren durch gesundheitsgefiahrliche Stoffe

Fiir Stoffe, die gesundheitsgefahrliche Eigenschaften aufweisen konnen, die der Gefahrenkategorie 1.1
oder 1.4.3 der Stoffliste des Anhangs [ der 12. BImSchV zuzuordnen sind, ist der angemessene Sicher-
heitsabstand gemaf$ 1.3.1 zu ermitteln.

1.3.1. Pauschale Ermittlung
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Der angemessene Sicherheitsabstand ist aus der Tabelle 1-1 abhdngig vom Gefahrenpotenzial (GProx)
des Stoffes abzulesen. Das Gefahrenpotenzial ist wie folgt zu ermitteln:
pd Vvm

GProx= —
Tox pn  Bw

GProx =pd/pnx 1/Bw x ml/2

GProx Gefahrenpotenzial durch Freisetzung eines gesundheitsgefahrlichen Stoffes
m Stoffmasse in kg

Bw  Beurteilungswert in mg/m?

pd Dampfdruck bei 293 K in hPa

pn Normaldruck (1013 hPa)

Als Stoffmasse (m) ist die grofdte zusammenhadngende Masse des gefihrlichen Stoffes im Betriebsbe-
reich anzunehmen.

Als Beurteilungswert (Bw) ist der AEGL-2-Wert! des freigesetzten Stoffes fiir 60 Minuten anzunehmen.
Sollte fiir den jeweiligen Stoff kein AEGL-2 Wert vorliegen, ist der entsprechende ERPG-2 Wert heran-
zuziehen. Sollte auch kein ERPG-2-Wert? vorliegen, ist der entsprechende TEEL-23 Wert zu verwen-
den.

Sofern davon ausgegangen werden muss, dass sich mehr als 10 % des Stoffes innerhalb von 30 Sekun-
den nach seiner Freisetzung in einen oder mehrere andere Stoffe umwandelt, ist auch fiir die entste-
henden Stoffe mit ihrem Beurteilungswert und den jeweils entstandenen Massen ein GProx Zu ermit-
teln. In der Folge ist fiir die Ermittlung der Abstandskategorie nach Tabelle 1-1 der héchste ermittelte
GProx Wert zu verwenden.

Fiir die Stoffe der Stoffliste des Anhangs I der Storfall-Verordnung, die bei der Beriihrung mit Wasser
akut toxische Gase entwickeln konnen, dies sind insbesondere die Stoffe der Nummer 1.4.3 der Stoff-
liste, ist in einer gesonderten Betrachtung die Art und Masse der moglichweise entstehenden akut to-
xischen Gase zu ermitteln und zu berticksichtigen. Dabei ist eine stochiometrische Umsetzung mit ei-
ner Ausbeute von 50 % anzunehmen.

1 Acute Exposure Guideline Levels
2 Emergency Response Planning Guidelines
3 Temporary Emergeny Exposure Limits
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Tabelle 1-1:  Abstandskategorie in Abhangigkeit vom Gefahrenpotenzial (GProx)

Angemessener Abstandskategorie

Sicherheitsabstand [m]
<1 100 [
>1 und <5 200 I
>5 und £10 300 1
>10 und <25 400 v
>25 und <40 500 \Y
>40 und <85 750 VI
>85 und <125 1 000 Vil
>125 und <215 1500 Vil
>215 2 000 IX

1.3.1.1. Ausbreitungsmindernde Maf3nahmen

Wenn durch zuverlassige technische Mafdnahmen sichergestellt ist, dass die Masse des gefahrlichen
Stoffes, welche innerhalb eines Zeitraumes von 10 Minuten in die Umgebungsluft gelangen kann, er-
heblich gemindert ist, kann die geméaf3 Tabelle 1-1 ermittelte Abstandskategorie gemaf3 Tabelle 1-2

reduziert werden:

Tabelle 1-2:  Reduzierung der Abstandskategorie bei ausbreitungsmindernden MaRnahmen

Freigesetzte Masse ' MaBnahmen ' Reduzierung um

< 1% der GZM — Einhausung mit wirksamer 1
Abluftreinigung
(90% Wirkungsgrad)

— Automatisch und schnell
schlieBende Absperreinrich-
tungen, z.B. fiir Rohrleitungs-
systeme (inkl. entsprechender
Erkennung der Freisetzung)

<0,1% der GZM Einhausung mit Abluftreinigung 2
(90% Wirkungsgrad)

und Hermetisierung innerhalb
einer Minute

1.3.1.2. Ausbreitungssituation

Die gemafd Tabelle 1-1 ermittelte Abstandskategorie ist um eins zu erhéhen, wenn topographische Be-
sonderheiten am Standort der Anlage eine Kanalisierung oder eine beschleunigte Ausbreitung des frei-
gesetzten Stoffes bewirken konnen. Dies ist insbesondere der Fall in Talern in Richtung des Tales oder
unterhalb von Hanglagen, wenn das Geldnde in einem Radius von 250 m um den angenommenen Frei-
setzungsort Hohenunterschiede von mehr als 25 m aufweist.

Handelt es sich bei dem betrachteten gefahrlichen Stoff um ein Gas, welches bei einer Temperatur von
0°C und einem Atmosphéarendruck von 1 013 hPa eine Dichte von mehr als 1,3 kg/m? aufweist und fiir
welches gemaf3 1.3.1 eine Stoffmasse (m) von mehr als 10 000 kg zu beriicksichtigen ist, so ist die
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Abstandskategorie schon bei einem Gefélle von mehr als durchschnittlich 2,5 % um eins zu erhéhen.
Diese Anforderung gilt nur, solange dadurch im Ergebnis keine Abstandskategorie grofder V erreicht
wird.

1.4. Angemessene Sicherheitsabstinde fiir Gefahren durch Explosionen
1.4.1. Gaswolkenexplosionen

Fiir Stoffe, die bei Freisetzung zu Gaswolkenexplosionen fithren konnen und deren Dichte grofier 1
kg/m3 ist, ist der angemessene Sicherheitsabstand aus der Tabelle 1-3 in Abhingigkeit von dem durch
eine Gaswolkenexplosion bestehenden Gefahrenpotenzial (GPgx) abzulesen. Dies sind insbesondere
solche Stoffe, die gefihrliche Eigenschaften aufweisen konnen, die der Gefahrenkategorie 1.2.2, 1.2.3
oder 1.4.2 der Stoffliste des Anhangs I der 12. BImSchV zuzuordnen sind. Fiir Stoffe, deren Dichte bei
einem Atmosphdrendruck von 1 013 hPa und 20 °C kleiner oder gleich 1 kg/m3 ist, ist kein angemesse-
ner Sicherheitsabstand geméaf3 Tabelle 1-3 zu ermitteln.

Das durch Gaswolkenexplosion bestehende Gefahrenpotenzial ist wie folgt zu ermitteln:

GPry = 3 /m_H
pn

GPex  Gefahrenpotenzial durch Gaswolkenexplosion
m Stoffmasse in kg

H Heizwert in M]/kg

pn Normaldruck (1013 hPa)*

Als Stoffmasse ist die grofdte zusammenhdngende Masse des gefahrlichen Stoffes im Betriebsbereich
anzunehmen.

Tabelle 1-3:  Abstandskategorie in Abhangigkeit vom Gefahrenpotenzial (GP)

GPex [m] Angemessener Sicherheitsab- Abstandskategorie
stand [m]

< 80 100 [
>80 und < 100 200 I
>100und < 120 300 I
> 120 und < 150 400 1%
> 150 und < 180 500 v
> 180 und < 300 750 Vi
>300 1 000 Vil

Ist zuverladssig davon auszugehen, dass die Freisetzung des explosionsfahigen Gases im Storfall nicht
spontan, sondern kontinuierlich iiber mehr als 10 Minuten erfolgt, kann die maximal innerhalb von 10
min freigesetzte Stoffmasse zur Berechnung des Gefahrenpotenzials (GPgx) herangezogen werden.

4 Fehler im Original: Statt 1013 hPa ist fiir pn = 0,1013 MPa zu verwenden.

10
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1.4.2. Explosive Stoffe

Flir explosive Stoffe oder Gemische und Erzeugnisse mit Explosivstoff, die gefahrliche Eigenschaften
aufweisen konnen, die der Gefahrenkategorie 1.2.1 der Stoffliste im Anhang I der 12. BImSchV zuzu-
ordnen sind, wird der angemessenen Sicherheitsabstand wie folgt ermittelt:

a) Sofern sie der Lagerklassen 1.1 oder 1.2 der zweiten Verordnung zum Sprengstoffgesetz unter-
fallen, betragt der angemessene Sicherheitsabstand das 1,6-fache des Schutzabstandes, wel-
cher gemaf$ dieser Verordnung zu Wohnbereichen einzuhalten ist.

b) Sofern sie einer anderen Lagerklasse der zweiten Verordnung zum Sprengstoffgesetz unterfal-
len, entspricht der angemessene Sicherheitsabstand dem Schutzabstand, welcher gemaf dieser
Verordnung zu Wohnbereichen einzuhalten ist.

c) Fir alle Falle gilt ein Mindestabstand von 100 m gemaf3 1.1.1.

1.5. Angemessene Sicherheitsabstinde fiir Gefahren Brinde

Der angemessene Sicherheitsabstand fiir Stoffe, die eine schadliche Hitzeeinwirkung durch Brande
und Brandgase herbeifiihren oder dazu beitragen konnen, betragt 100 m. Dies sind insbesondere sol-
che Stoffe, die gefahrliche Eigenschaften aufweisen kénnen, die den Gefahrenkategorie 1.2.4 bis 1.2.8
sowie 1.4.1 der Stoffliste des Anhangs [ der 12. BImSchV zuzuordnen sind.

Anhang 1:

Anlagenart Angemessener Sicherheits-

abstand [m]

1 a. Biogasanlagen, in denen auch andere als nachwachsende 200
Rohstoffe eingesetzt werden.

b. Lager fir entziindbaren Gase (erdgedeckt)

¢. Aquifer- und Poren-Gasspeicher fiir entziindbare Gase

d. oberirdische Lager fur Stoffe gemal Ziffer 2.3 Anhang |
der 12. BImSchV

e. Flussiggaslager (LPG, Butan, Propan, etc.)
Galvaniken

g. Lager fur Chlor, Schwefeldioxid und Ammoniak, wenn diese
Stoffe ausschliefRlich in nach Gefahrgutrecht zugelassenen
Behiltern gelagert, also nicht angeschlossen oder abgefllt
werden.

2 a. Kavernen-Gasspeicher fir entziindbarer Gase 100
b. Lager fiir Pflanzenschutzmittel oder Diinger, sofern keine
zuverlassige automatische Loschanlage vorhanden ist.

c. Gasflaschenlager fiir entzlindbare Gase, sofern die Fla-
schen gegen Wegfliegen nicht gesichert sind oder eine
Unter-/Befeuerung nicht auszuschlieRen ist.

11
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1.2 Erlduterungen zu den Handlungsempfehlungen fiir die Ermittlung
angemessener Sicherheitsabstande (BMU 2019b)

Allgemeine Erlauterungen

Der angemessene Sicherheitsabstand tragt gemafd § 3 Absatz 5¢ BImSchG zur gebotenen Begrenzung
der Auswirkungen auf benachbarte Schutzobjekte bei, die von einem Betriebsbereich oder Bestandtei-
len eines Betriebsbereichs durch Storfille hervorgerufen werden konnen. In der Praxis soll der ange-
messene Sicherheitsabstand bei Genehmigungsverfahren die Basis fiir eine Entscheidung tiber die Not-
wendigkeit einer Offentlichkeitsbeteiligung und fiir eine umsetzbare Risikominimierung mit planeri-
schen Mitteln bereitstellen. Der angemessene Sicherheitsabstand ist keine geeignete Bewertungsgrofie
zur Uberpriifung der technisch-organisatorischen Gestaltung der Anlagen des Betriebsbereichs. Die
Ermittlung des angemessenen Sicherheitsabstands erfolgt pauschal und vereinfacht mit Hilfe weniger
Bewertungsgrofden zur Ermittlung von Abstandsklassen.

Eine Abstandsermittlung nach der Handlungsempfehlung ist nicht erforderlich, wenn bereits ange-
messene Abstinde gemaf$ Artikel 12 der Richtlinie 96/82/EG des Rates oder angemessene Sicher-
heitsanstdnde gemaf3 Artikel 13 der Richtlinie 2012/18/EU des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes ermittelt und in einem Bauleitplan i. S. d. § 1 BauGB oder in einem von einer Gemeinde durch ein
Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung beschlossenen stidtebaulichen Entwicklungskonzeptes i. S. d.
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB festgelegt wurden.

Dem Vorschlag liegen folgende Uberlegungen zu Grunde:

1. Der § 3 Absatz 5 c definiert den Begriff des angemessenen Sicherheitsabstands und setzt damit
den in Art. 13 der Seveso-IlI-Richtlinie (Richtlinie 2012/18/EU vom 4. Juli 2012) verwendeten
Begriff im nationalen Recht um. Fiir das Immissionsschutzrecht ist damit klargestellt, dass nur
ein Abstandsbegriff verwendet wird. Die in der Vergangenheit auf der Basis eines Leitfadens
der Kommission fiir Anlagensicherheit (KAS 18) praktizierte Differenzierung zwischen Ach-
tungsabstand und angemessenem Abstand entspricht nicht mehr der aktuellen Rechtslage.

2. Der oft geduferte und nachvollziehbare Wunsch, die Abstandswerte sollten sich durch eine
neue Regelung moglichst nicht gegentiber dem Status Quo dndern, damit keine Abweichung
gegeniiber bereits erstellten Gutachten auftritt, ist nicht erfiillbar. Allein durch die erforderli-
che Anpassung der derzeitigen Vorgehensweise an den Stand der Technik, z.B. durch die Uber-
arbeitung der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 1 (,,Griindruck” vom November 2019) oder die vor-
zugsweise Verwendung von AEGL-Werten sowie durch den unter 1. genannten Aspekt, erge-
ben sich nach derzeitigem Erkenntnisstand abweichende Abstandswerte.

3. Ein System, welches - wie der KAS 18 - zur Ermittlung angemessener Abstdande auf Detailbe-
trachtungen setzt, reagiert sensitiv gegen Veranderungen einzelner Eingangsparameter. Dies
hat einerseits dazu gefiihrt, dass ermittelte angemessene Abstidnde in den letzten 20 Jahren im-
mer wieder angepasst werden mussten. Zudem erzeugen unterschiedliche Gutachter fiir den-
selben Fall auch unter Beachtung der Vorgaben des KAS 18 deutlich abweichende Ergebnisse.
Im Einzelfall sind damit langwierige Streitfille mit Gutachten und Gegengutachten vorpro-
grammiert. Der vorgeschlagene Regelungsansatz reagiert durch Pauschalisierung und Klassie-
rung weniger empfindlich auf die Anderung einzelner Parameter, er bietet wenig Raum fiir gut-
achterspezifische Ergebnisse und soll so perspektivisch zu einer hoheren Rechtssicherheit und
zu bestandigeren Grundlagen fiir Behordenentscheidungen fiihren. Existierende Gutachten o-
der Detailanalysen aus den Sicherheitsberichten fiir Anlagen der oberen Klasse kdnnen be-
riicksichtigt werden, um die Zulassigkeit von Anlagendanderungen und Genehmigung von Bau-
vorhaben innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes zu begriinden. Die Gutachten
konnen allerdings nicht dazu fiihren, dass der angemessene Sicherheitsabstand mit seiner
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verfahrenslenkenden Funktion modifiziert werden kann. Hierdurch ist sichergestellt, dass
nicht das Ergebnis eines Genehmigungsverfahrens, z. B. iber die Auslegung sicherheitstechni-
scher Mafdnahmen, Riickwirkungen auf die Verfahrenswahl haben kann.

4. Die gemaf3 KAS 18 fiir den angemessenen Abstand erzielten Ergebnisse wurden in der Vergan-
genheit nicht selten falsch interpretiert. So wurden scheinbar genaue Abstandswerte erzeugt,
die bis auf den einzelnen Meter als exakte Grenze zwischen bedenklich und unbedenklich an-
gesehen wurden. Die vorgeschlagenen klassierten Abstandswerte sollen als Orientierungswert
fiir eine sachgerechte baurechtliche Planungsentscheidung dienen, ohne den Anschein einer
naturwissenschaftlichen Genauigkeit zu erwecken. Der Ansatz verfolgt damit auch eine klare
methodische Abgrenzung zu den Detailbetrachtungen, die zur Erfiillung der Betreiberpflichten
gemaf$ § 3 der Storfallverordnung erforderlich sind.

5. Durch eine Verwaltungsvorschrift wiirde das Vorgehen bei der Abstandsermittlung fiir die Be-
horden verbindlich festgelegt. Anders als in einem Expertenleitfaden, wie dem KAS 18, kdnnen
auch abschliefsende Festlegungen zu den Grenzen der Betrachtung (z.B. grofdte Abstands-
klasse) verbindlich vorgegeben werden. Damit wird ein verldsslicher bundeseinheitlicher Rah-
men geschaffen.

Erlduterungen zu einzelnen Punkten
Zu 1. Ermittlung angemessener Sicherheitsabstiande

Alle nicht der Abstandsermittlung zu Grunde liegenden relevanten Informationen kénnen bei Abwa-
gungen im Rahmen von Zulassungsentscheidungen gewlirdigt werden. Dazu zdhlen insbesondere

» anlagenspezifische Informationen zur Ermittlung und Analyse von Storfillen und zu

» Mafinahmen zu Verhinderung solcher Storfille

» anlagenspezifische Informationen zu Schutz- und Notfallmafdnahmen zur Begrenzung der

» Auswirkungen von Storfillen sowie

» Informationen zu Mafdnahmen an Schutzobjekten, die geeignet sind, mdgliche Storfallrisiken
zu mindern.

Zu 1.1 Aligemeine Anforderungen

Flr die Stoffe der Nummer 2 der Stoffliste des Anhangs I der 12. BImSchV ist nur dann ein Abstand zu
ermitteln, wenn sie Eigenschaften aufweisen, welche einer Gefahrenkategorie der Nummer 1 der Stoff-
liste des Anhangs I der 12. BImSchV zuzuordnen ist. Bei einigen Stoffen, z.B. die der Nr. 2.1, ist dies of-
fensichtlich der Fall, fiir andere Stoffe, z.B. die der Nr. 2.2 muss dies nicht durchgéangig zutreffen.

Die Regelung stellt klar, von welchem Ort in einem Betriebsbereich ausgehend angemessene Sicher-
heitsabstiande festgelegt werden sollen. Die Regelung gilt iibergreifend fiir alle in der Vorschrift festge-
legten angemessenen Sicherheitsabstdnde; also auch bei der Festlegung des Mindestabstandes. Es
kann sich folglich eine Situation ergeben, bei welcher der angemessene Sicherheitsabstand vollstandig
innerhalb der Grenzen des Betriebsbereichs liegt.
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Zu 1.1.1 Mindestabstand

Durch die Einfiihrung eines Mindestabstandes soll unter anderem die Diskussion iiber unzuldssig ver-
miedene Offentlichkeitsbeteiligungen entschirft werden.

Der Mindestabstand von 100 m stellt in der Regel sicher, dass im unmittelbaren Nahbereich einer
Storfallanlage Schutzobjekte betrachtet und fiir diese eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt
wird und tragt damit zur Umsetzung der Anforderungen des Art. 15 der Seveso-Richtlinie in der Praxis
bei. Die Unsicherheiten aller zur Verfiigung stehenden Modelle fiir Sicherheitsanalysen lassen es kaum
zu, Auswirkungen von Storféllen innerhalb eines solchen Abstandes auszuschlief3en. Schon im Falle
eines Brandes ist mit Auswirkungen in dieser unmittelbaren Nachbarschaft zu rechnen.

Zudem entscharft die Festlegung eines Mindestabstandes die Diskussion tiber die Beriicksichtigung
schwer fassbarer Ereignisse bei der Abstandsermittlung, z.B. fiir durchgehende exotherme Reaktionen
oder Trimmerwurf.

Durch die Regelung ist auch fiir alle Falle die Festlegung eines Abstandes sichergestellt, fiir die eine
Abstandsbestimmung nach den spezifischeren Abschnitten dieser Vorschrift nicht moglich erscheint.

Zu 1.1.2 Angemessenen Sicherheitsabstinde zu unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
wertvolle oder besonders empfindlichen Gebieten

Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass auch im Rahmen jahrelanger Arbeiten in der Kom-
mission fiir Anlagensicherheit keine im deutschen Aufsichtssystem handhabbaren generellen Kriterien
ermittelt werden konnten, wann durch Stoffe gemafd Anhang I der Storfall-Verordnung, die iiber die
Luft als Gase, Dampfe, Aerosole oder Partikel emittiert werden kénnen, eine ernste Gefahr fiir ein der-
artiges Schutzgebiet vorliegt. Dementsprechend wurde ein pauschaler Abstand vorgegeben, der im
Wesentlichen die von Branden oder Explosionen ausgehenden Gefahren fiir die benannten Gebiete ab-
deckt. Der Eintrag umweltgefahrlicher Stoffe iber den Wasserpfad in ein Schutzgebiet muss aufgrund
wasserrechtlicher Anforderungen durch sehr zuverlassige technische Mafdnahmen ausgeschlossen
werden. Die Festlegung eines iiber den Mindestabstand hinausgehenden angemessenen Sicherheitsab-
standes ist fiir diese Fille nicht sinnvoll.

Zu 1.2. Angemessene Sicherheitsabstdnde fiir Anlagenarten (Anhang 1)

Die Regelung definiert fiir bestimmte Anlagenarten auf Basis der bisherigen Erfahrungen und Gutach-
ten ,feste Abstinde". Der Anhang 1 erméglicht Anderung der grundsétzlichen Methodik, zukiinftig fiir
weitere Anlagenarten Abstidnde aufzunehmen (z. B. LNG Terminals, Wasserstofftankstellen).

Zu 1.3.1 Pauschale Ermittlung

Der Anwendungsbereich der Storfallverordnung orientiert sich an der Menge und der Gefahrlichkeit
der Stoffe, mit denen in einem Betriebsbereich umgegangen wird. Diese Zuordnung spiegelt nicht das
von dem Betriebsbereich ausgehende Risiko wider, sondern nur das vom Stoff und der Menge ausge-
hende abstrakte Gefahrenpotenzial. Diese Handlungsempfehlung greift in der pauschalen Zuordnung
von Abstandkategorien diese Zuordnungsphilosophie auf und vermeidet damit einen Bezug zu den Ri-
sikoanalysen, die Teil der Betreiberpflichten gemaf3 der Storfall-Verordnung sind.

Entscheidend fiir das Gefahrenpotenzial ist, welche Menge des Gases aufderhalb der Anlage in die Luft
gelangen kann, und wie gesundheitsgefahrlich das Gas ist. Die Menge hangt in erster Niherung von der
grofdten zusammenhdngenden Masse des Stoffes ab und von der Fliichtigkeit des Gases. Die Toxizitat
wird durch den Beurteilungswert (z.B. AEGL-Wert) und die Fliichtigkeit durch den Dampfdruck des
Gases im Verhaltnis zum Luftdruck beriicksichtigt. Die zusammenhangende Gesamtmenge des gefahr-
lichen Stoffes wird mit der Wurzel einbezogen und beriicksichtigt damit, dass grof3ere Behalter im
Verhaltnis weniger leicht ihre Gesamtmenge als kleinere Behélter in die Umgebung freisetzen. Die
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Formel lehnt sich an die Grofdenordnung der Abstinde an, die mit vergleichbaren Berechnungen mit
LASAT nach VDI 3783 Blatt 1 (gemaf Entwurfsstand Ende 2018) erzielt wurden.

Die Zuordnung der angemessenen Sicherheitsabstinde zu den GProx in der Tabelle 1-1 orientiert sich
an bisher festgelegten angemessenen Abstidnden. Der Zuordnung liegt kein konkretes Szenarium zu
Grunde, sondern die Vorstellung, dass aus unbekannten Griinden und unter unbekannten Randbedin-
gungen eine bestimmte Menge des gefahrlichen Stoffes in die Luft gelangt.

Der durch die Abstandskategorie IX festgelegte Maximalabstand von 2000 m berticksichtigt die bishe-
rigen Erfahrungen, die keine relevanten Auswirkungen in gréofReren Entfernungen zeigen. Mit Auswir-
kungsberechnungen kénnen zwar gefahrliche Konzentrationen von gesundheitsgefahrlichen Stoffen in
der Luft auch iiber 2000 m hinaus berechnet werden, die Voraussetzungen hierfir sind aber sehr un-
wahrscheinlich. Nicht nur das sehr grofie Mengen an gesundheitsgefahrlichen Stoffen in die Luft einge-
tragen werden und sehr ungiinstige Wetterbedingungen vorliegen miissten, die gesundheitsgefahrli-
chen Gase miissten auch ohne Reaktion mit anderen Substanzen in der Luft weitergetragen werden.

Ein bedeutsamer Effekt kann sein, wenn sich Stoffe nach Kontakt mit der Umgebungsluft chemisch
verandern. Eine solche Verdnderung in einen ungefahrlicheren oder gefdhrlicheren Stoff soll bertick-
sichtigt werden, wenn die Umwandlung innerhalb des Mindestabstandes von 100 m erfolgt. Uber die
Annahme einer Windgeschwindigkeit von 3 m/s ergibt sich die vorgeschlagene Zeit von 30 s.

Als Stoffe, die bei der Beriihrung mit Wasser akut toxische Gase entwickeln kénnen, sind insbesondere
die Stoffe der Nummer 1.4.3 der Stoffliste des Anhangs I der Storfall-Verordnung zu betrachten. Dabei
sind die am haufigsten zu erwartenden Hydrolyseprodukte, Chlorwasserstoff, Phosphin, Fluorwasser-
stoff, Schwefelwasserstoff, Schwefeldioxid und Ammoniak. Einzelne Stoffe der Nummer 1.4.1 der Stoff-
liste des Anhangs I konnen ebenfalls derartige Hydrolyseprodukte bilden. Der Annahme zur Ausbeute
von 50 % liegt zu Grunde, dass aufgrund der Stochiometrie der Reaktionen und der Erforderlichkeit
von ausreichendem Mengen Wasser als Reaktionspartner im Rahmen der betrachteten Zeit nicht von
einer vollstandigen Umsetzung der anzunehmenden Masse des Ausgangsstoffes (grofdte zusammen-
hiangende Masse) ausgegangen werden kann.

Fiir die Stoffe gemaf3 Nr. 2.2 der Stoffliste des Anhangs I der Storfall-Verordnung (krebserzeugende
Stoffe) erscheint die Festlegung eines angemessenen Sicherheitsabstandes aufgrund ihrer krebserzeu-
genden Wirkung grundsatzlich nicht sinnvoll moglich. Ihr Austritt muss durch sehr zuverlassig techni-
sche Mafdnahmen ausgeschlossen werden. Sollten sie neben der krebserzeugenden Wirkung Eigen-
schaften besitzen, die die Ermittlung eines angemessenen Sicherheitsabstands nach dieser Vorschrift
erfordern, ist dementsprechend ein Abstand zu ermitteln.

Zu 1.3.1.1 Ausbreitungsmindernde MafBnahmen

Durch die Berechnungsformel unter 1.3.1 wird implizit eine freigesetzte Masse von ca. 1 % der GZM in
der pauschalen Berechnung angenommen. Wenn aufgrund zuverladssiger technischer Mafdnahmen si-
chergestellt ist, dass diese Annahme deutlich unterschritten wird, kénnen die abstandsmindernden
Regelungen der Tabelle 1-2 in Anspruch genommen werden.
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Zu 1.3.1.2 Ausbreitungssituation

Der Anwender soll davon entlastet werden, aufwandige ortspezifische Ausbreitungsrechnungen mit
anschliefdender statistischer Auswertung durchzufiihren zu miissen. Deshalb wird fiir die kritischen
Ausbreitungssituationen (Kanalisierung, Hangneigungen) ein stark vereinfachter Ansatz mit der Erho-
hung der Abstandsklasse gewahlt.

Schwergaseffekte in Entfernungen von mehreren hundert Metern sind sehr unwahrscheinlich, da die
Vermischung der Luft mit dem Schwergas die Dichte des Gemisches reduziert, deshalb wird die Be-
riicksichtigung von Schwergaseffekten bis zu einer Entfernung von 500 m (Abstandskategorie V) und
auf eine eindeutig ausbreitungsverstiarkende Situation eingeschrankt. Bei einem Gefille kleiner 2,5 %
wirken schon kleinere bodennahe Geldndehindernisse bremsend auf einen Schwergasabfluss.

Zu 1.4.1 Gaswolkenexplosionen

Auch fiir Gaswolkenexplosionen wird zur Ermittlung des angemessenen Sicherheitsabstandes ein An-
satz gewahlt, der sich in an dem Gefahrenpotenzial einer Gasmenge orientiert. Dieses wird in erster

Naherung bestimmt durch die zu bertcksichtigende Masse und den Energiegehalt der Gasmenge, aus-
gedriickt durch den Heizwert. Als Basis fiir den Regelungsvorschlag wurde mit verschiedenen Model-
len (Wiekema, Multi Energy) und verschiedenen Freisetzungsszenarien berechnet, in welcher Entfer-
nung eine Druckspitze von 50 hPa erreicht wird. Diese Erkenntnisse liegen der Tabelle 1-3 zu Grunde.

Fiir Leichtgase (Dichte < 1 Kg/m?) gilt eine Ausnahmeregelung, weil sich diese nach der Freisetzung
rasch ,nach oben“ verteilen. Fiir diese Stoffe gilt dann nur noch der Mindestabstand nach 3.1.1 bzw.
ein sofern vorhanden ein anlagenspezifischer Abstand nach 3.2 i. V. m. Anlage 1.

Zu 1.4.2 Explosive Stoffe

Die Regelung entspricht grundsatzlich der Empfehlung der Kommission fiir Anlagensicherheit (Be-
schluss vom November 2018). Abweichend wurde der Vorschlag des 1,6-fachen Abstandes nur fiir die
Stoffe, die unter die Lagergruppen 1.1 und 1.2. der der zweiten Verordnung zum Sprengstoffgesetz fal-
len, libernommen. Die anderen Lagergruppen haben ein signifikant geringeres Gefahrdungspotenzial.

Zu 1.5 Angemessene Sicherheitsabstdnde fiir Gefahren Brande

Bei Brianden wird von einer starken Uberhéhung der Rauchgaswolke ausgegangen. Fiir stark schwefel-
dioxidhaltige Brandgase wird in Anlage 1 durch die Aufnahme von Lagern fiir Pflanzenschutzmittel
oder Diinger eine Sonderregelung getroffen.
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1.3 Definitionen fiir benachbarte Schutzobjekte gemald § 3 Absatz 5 d BImSchG
(BMU 2019c)

1. Begriffsbestimmungen

1.1. Unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders
empfindlichen Gebiete

Unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Ge-
biete im Sinne des § 3 Absatz 5d BImSchG sind folgende Gebiete, wenn sie aufierhalb des Betriebsbe-
reichs liegen:

a) Natura 2000-Gebiete gemaf? §§ 31, 32 BNatSchgG,

b) Naturschutzgebiete gemafd § 23 BNatSchg,

c) Nationalparke und nationale Naturmonumente gemaf3 § 24 BNatSchg,

d) Kern- und Pflegezonen von Biospharenreservaten gemaf3 § 25 BNatSchG und

e) gesetzlich geschiitzte Biotope gemif} § 30 BNatSchG, sofern ihre Fliche mehr als 1.000 m? be-
tragt.

Nicht zu den unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvollen oder besonders emp-
findlichen Gebieten im Sinne des § 3 Abs. 5d BImSchG gehoren folgende Gebiete:

f) Naturschutzdenkmaler gemafd § 28 BNatSchg,

g) Landschaftsschutzgebiete gemafs § 26 BNatSchg,

h) Naturparke gemafR § 27 BNatSchg,

i) Geschiitzte Landschaftsbestandteile gemafd § 29 BNatSchg,

j) Gebiete, die gemafd Landesbiotopkataster als naturschutzwiirdig eingestuft sind, sofern sie
nicht unter e) fallen und

k) Schutzgebiete, die aufgrund anderer regionaler oder internationaler Abkommen und Pro-
gramme ausgewiesen wurden.

1.2. Freizeitgebiete

Freizeitgebiete im Sinne des § 3 Absatz 5d BImSchG sind Gebiete, die dazu bestimmt sind, von einer
unbestimmten Anzahl von Personen zur Gestaltung ihrer Freizeit genutzt zu werden und in denen sich
regelmaflig mehr als 100 Personen gleichzeitig aufhalten. Dazu kénnen unter anderem Flachen fiir
Volksfeste, Jahrméarkte oder Musikkonzerte sowie Sportanlagen zahlen.

1.3. Wichtige Verkehrswege

Wichtige Verkehrswege im Sinne des § 3 Absatz 5d BImSchG sind solche mit Verkehrsdichten ober-
halb der folgenden Werte:

a) Straflen mit mehr als 100 000 Fahrzeugen in 24 Stunden oder mehr als 4 000 Fahrzeugen in
der verkehrsreichsten Stunde, insbesondere Bundesautobahnen mit sechs oder mehr Spuren.

b) Schienenwege mit mehr als 250 Personenziige in 24 Stunden oder mehr als 60 Personenziigen
in der verkehrsreichsten Stunde, insbesondere Eisenbahnstrecken mit drei oder mehr Spuren.

Wasserstraféen und Radwege miissen jeweils gesondert betrachtet werden.
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1.4. Offentlich genutzte Gebiude und Gebiete

Offentlich genutzte Gebiaude und Gebiete im Sinne des § 3 Absatz 5d BImSchG sind bauliche Anlagen,
die offentlich zugédnglich sind und die fiir die gleichzeitige Nutzung durch mehr als 100 Besucher be-
stimmt sind, sowie weitere Gebaude und Gebiete soweit durch Landesbaurecht bestimmt. Hierzu kon-
nen insbesondere Flughafenterminals Bahnhofe oder Busbahnhofe gehoren.

1.5. Ausschliefllich oder iiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete

Ausschliefllich oder liberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete im Sinne des § 3 Absatz 5d BImSchG
sind Gebiete, in denen die Grofie der dem Wohnen dienenden Nutzungseinheiten insgesamt mehr als
5000 m? Bruttogrundfliche betrigt, sowie weitere Gebiete soweit durch Landesbaurecht bestimmt.

Erlduterungen zu den Begriffsbestimmungen

Zu 1.1 Unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche
Gebiete.

Der Vorschlag wurde auf Basis folgender Kriterien erstellt:

a) Es muss sich um Gebiete handeln.

b) Die Gebiete miissen durch die Eigenschaften ,,unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes be-
sonders wertvoll bzw. besonders empfindlich“ charakterisiert sein.

c) Die naturschutzrechtlich zuldssigen Eingriffsmoglichkeiten diirfen nicht so beschaffen sein,
dass sich die Gebiete in ihrem Schutzkern wesentlich verandern kénnen.

d) Um einen einfachen Vollzug und Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten zu gewahrleisten, miissen
diese Gebiete rechtlich verbindlich oder -wie bei gesetzlich geschiitzten Biotopen - konstitutiv
festgelegt sein.

Die Einbeziehung von Biotopen gemif § 30 BNatSchG erfolgt erst oberhalb einer Fliche von 1 000 m?.
Damit wird in Analogie zu den anderen Definitionen ein eindeutiges Mindestkriterium eingefiihrt, wel-
ches zu einem einfachen und einheitlichen Vollzug der Regelung beitragen soll.

Zu 1.2 Freizeitgebiete

In der Regelung wurde in Analogie zum Ansatz der Musterbauordnung ein , 100-Personen-Kriterium*
umgesetzt. Auf eine zeitliche Konkretisierung des Begriffs ,,regelmafdig“ wurde bewusst verzichtet, um
Spielraum fiir vollzugstaugliche Losungen zu bieten.

Zu 1.3 Wichtige Verkehrswege

Der Vorschlag basiert auf einer den Auslegungsfragen zur Seveso-RL entstammende Definition, welche
vereinfacht und konkretisiert wurde. Neben der Verkehrsdichte wurden einfache baulichen Kriterien
eingefilihrt. Fiir Wasserstraf3en und Radwege erscheint eine Einzelfallbetrachtung erforderlich. Stra-
3enbahnen werden nicht gesondert erwahnt, weil sie den Schienenwegen zugerechnet werden.

Zu 1.4 Offentlich genutzte Gebiude und Gebiete

Der Ansatz der Musterbauordnung, welcher von den Landern im Landesbaurecht umgesetzt wurde,
wurde iibernommen. Da sich das Landesbaurecht z.B. hinsichtlich der Behandlung von Sonderbauten
im Detail unterscheidet, wurde diesbeziiglich verwiesen.
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Zu 1.5 AusschlieBlich oder liberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete

Der Ansatz der Musterbauordnung, welcher von den Landern in Landesrecht umgesetzt wurde, wurde
libernommen. Mit der Regelung wird unter anderem angestrebt, dass die insgesamt zum Wohnen ver-
fligbare Wohnfldche betrachtet werden muss. Eine sukzessive Verdichtung des Wohnraumes durch ein
schrittweises Vorgehen (,,Salamitaktik“) soll vermieden werden. Auch hier ist das Kriterium ,regelma-
Biger Aufenthalt von mehr als 100 Personen“ der Maf3stab. Da sich das Landesbaurecht im Detail un-
terscheiden kann, wurde diesbeziiglich verwiesen.
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2 Das zu spielende Beispiel

2.1 Beschreibung des zu spielenden Beispiels

Planspieltermine am 17. und 18. August 2020
Betriebsbereich der Muster GmbH
Beschreibung

Der Betrieb ist ein Grofdunternehmen der Chemischen Industrie, angesiedelt in einem Chemiepark am
Rhein. Das Unternehmen unterliegt der Storfall-Verordnung mit Betriebsbereichen der oberen Klasse.
Die Produkte/Rohstoffe sind fallweise sehr giftig (z. B. Acrolein) oder toxisch (z.B. Chlor). Eingesetzt
werden die Produkte u.a. fiir die Herstellung von Futtermittelzusatzen, Autolacken, Druckfarben, um-
weltfreundlichen Waschmitteln, Zahnpasten, Feuerldschpulver und Autoreifen.

Bei den Produkten handelt es sich iiberwiegend um Produkte, die an industrielle Kunden ausgeliefert
werden. Neben den Produktionsanlagen gehoren Infrastrukturbetriebe und Werkstitten zum Be-
triebsbereich, die der Unterstiitzung der Produktionsanlagen dienen.

Ortliche Lage

Der Betriebsbereich ist historisch eng mit Musterstadt verkniipft, es befinden sich vielfaltige Nutzun-
gen in der Umgebung. Der Standort umfasst eine Fliche von ca. 0,30 km?. Das Werk wird dstlich durch
den nattirlichen Verlauf des Rheins begrenzt.

Planungssituation

Der Betriebsbereich ist angesiedelt in einem ausgewiesenen Gewerbegebiet. Wahrend es fiir das an-
grenzende Mischgebiet keinen Bebauungsplan gibt, liegt fiir das angrenzende Wohngebiet ein Bebau-
ungsplan vor. Es gibt ein kommunales Entwicklungskonzept fiir den Standort. Die angemessenen Si-
cherheitsabstdnde nach KAS 18 sind dort beriicksichtigt worden, das Konzept ist Bestandteil des Be-
bauungsplans.

Entfernung zu besonderen schutzwiirdigen Objekten

Im ndheren Umfeld des Standortes befinden sich mehrere Objekte wie Schulen, Kindergéarten, etc. In-
nerhalb des Stadtgebietes sind die ndachstgelegenen Objekte ab Werkgrenze, aufderhalb der Standortes
(bis ca. 2 km Radius) mit erh6hter Menschenanzahl oder Publikumsverkehr folgende schutzbediirftige
Institutionen:

Bundesstrafe: 200 m

Grenze Mischgebiet: 200 m

Strafsenbahn Haltestelle: 300 m
Gemeinschaftsgrundschule, ca. 150 Schiiler: 500 m
Grenze Wohngebiet: 500 m

Baumarkt: 900 m

Fuf’gdngerzone, Geschaftsstrafie: 1.000 m

Klinikum Dreifaltigkeitskrankenhaus: 1.100 m
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Weitere schutzwiirdige Objekte:
FFH-Gebietsgrenze: 1.200 m
Biotop: 150 m

Die Entfernungsangaben sind die exakten Abstdnde vom Emissionsort der Anlage zum Schutzobjekt
fiir die Stoffe Acrolein, Chlorcyan und Chlor.

Tabelle 2-1:  Verzeichnis der gefahrlichen Stoffe nach § 9 Abs. 2 StérfallvVO (Auszug)

Anhang |, Nr. Einstufung Menge in kg Bemerkung
1.1.1. H1 Acrolein 135.000 | Lagerbehalter
1.1.1. H3 Chlorcyan KA

2.16 H3 Chlor 65.000 | Lagerbehalter
2.1 Brennbare Gase 12.000 | Inventar

23 Entziindbare FI. 105.000 | Inventar

KA = keine Angaben

Alle weiteren Stoffe in Anlagen sind fiir die Beurteilung angemessener Sicherheitsabstinde
nach Analyse der unabhingigen Sachverstindigenorganisation von untergeordneter Bedeu-
tung, werden deshalb hier als nicht sicherheitsrelevant angenommen.

2.1.1 Lageplan

Abbildung 2-1: Lageplan

Baumarkt y Gemeinschaftsgrundschule cs.

Gewerbegebiet

FFH-Gebiet
Q

FuBgingerzone/GeschaftsstraRe
100 500 800 m

Quelle: team ewen
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2.1.1.1 Lageplan mit angemessenen Sicherheitsabstianden

Abbildung 2-2: Lageplan mit angemessenen Sicherheitsabstanden
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Abbildung 2-3: Lageplan Abstdnde zu den schutzwirdigen Nutzungen
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Abbildung 2-4: Lageplan mit angemessenen Sicherheitsabstdanden

Quelle: team ewen

2.1.1.2 Lupe Lageplan

Abbildung 2-5: Lupe Lageplan

Café (70 Persanen)
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ﬁ Explosionsort
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Quelle: team ewen
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2.1.2 FFH-Gebiet ,Rheinniederung”

FFH-Gebiet ,,Rheintalniederung bei Musterstadt DE 1234567
Kurzfassung Standard-Datenbogen

Grofde: 1448 ha

Lebensraumtypen:

3130 - ndhrstoffarme bis maf3ig ndhrstoffreiche Stillgewdasser

6210* - naturnahe Kalk-Trockenrasen und deren Verbuschungsstadien (besondere Bestinde mit be-
merkenswerten Orchideen)

*prioritarer LRT
6410 - Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden, torfigen und tonig-schluffigen Béden

91F0 - Hartholz-Auenwalder mit Stiel-Eiche (Quercus robur), Flatterulme (Ulmus laevis), Feldulme
(Ulmus minor), Gemeine Esche (Fraxinus excelsior) od. Schmalblattrige Esche (Fraxinus angustifolia)

Arten:

Eisvogel (Alcedo atthis)

Dunkler Wiesenknopf (Maculinea nausithous)
Schwarzmilan (Milvus migrans)
Bechsteinfledermaus (Myotis bechsteinii)
Kammmolch (Triturus cristatus)
Bachmuschel (Unio crassus)

Beurteilung der Lebensraumtypen und Arten im Gebiet siehe Standard-Datenbogen

Allgemeine Merkmale des Gebiets

Binnengewasser (stehend und flieféend): Flachenanteil 10%
Feuchtes mesophiles Griinland: 19 %

Binnenlandfelsen, Geroll- und Schutthalden: 1 %

Laubwald: 60 %

Kunstforsten: 10 %

Andere Gebietsmerkmale

Altwasser und Gewasser des Rheins, Kies-, Sand- und Schlammufer, Rohrichte, Flussauenwald

Giite und Bedeutung
Flussauenbiotope mit altholzreichen Auwaldern und Auenwiesen. Fledermaushabitate

2.1.3 Biotop Altarmgewasser

Altarmgewasser mit uferbegleitender Vegetation

24




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

Steckbrief
GrofRe: 1500 m?

Lebensraume:
400 m?: Altarmgewisser (eutroph)
500 m?: Réhrichtzone

600 m?: Weichholzaue

Fauna:
Gelbbauchunke (Bombina variegata)

Wasserfledermaus (Myotis daubentonii)

Flora:

Schilf (Phragmites communis)
Seggen (Carex sp.)

Blutweiderich (Lythrum salicaria)
Sumpfdotterblume (Caltha palustris)
Silber-Weide (Salix alba)
Mandel-Weide (Salix triandra)

Entwicklungszustand: gut
Vorhandene Gefihrdungen: keine
Darstellung: siehe Lageplan

Biotopbeschreibung

Bei diesem Lebensraum handelt es sich um ein nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschiitztes Biotop.
Nach § 30 Abs. 1 werden bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als
Biotope haben, gesetzlich geschiitzt. Nach § 30 Abs. 2 Nr. 1 zdhlen zu diesen Biotopen, die nicht zer-
stort oder erheblich beeintrachtigt werden diirfen, naturnahe Verlandungsbereiche und Altarme mit
ihrer uferbegleitenden natiirlichen oder naturnahen Vegetation.

Die GroRe des Biotops betrdgt ca. 1500 m? und umfasst ein Verlandungsgewisser mit einer GréfRe von
ca. 400 m? sowie Rohricht - und Weichholzauenbereiche mit Flichenanteilen von ca. 500 m? und 600

m?2.

Bei dem Gewadsser handelt es sich um ein ndhrstoffreiches (eutrophes) Gewasser, das gleichzeitig
Laichhabitat der Gelbbauchunke (Bombina variegata) und Teil des Sommerlebensraum der Wasserfle-
dermaus (Myotis daubentonii) darstellt.
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Der Rohrichtbereich wird von Schilf (Phragmites communis) und Seggen (Carex sp.) dominiert. Punk-
tuell sind Bestdnde von Blutweiderich (Lythrum salicaria) und Sumpfdotterblume (Caltha palustris)
vorhanden.

Die Weichholzaue ist durch Weiden gepragt. Charakteristische Arten sind u.a. die Silber-Weide (Salix
alba) und die Mandel-Weide (Salix triandra).

26




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

2.2 Standortgutachten
Ergebnisse des Standortgutachtens fiir den Betriebsbereich der Muster GmbH
Maj3gebliche Dennoch-Stérfall-Szenarien

Folgende relevante Dennoch-Storfall-Szenarien wurden fiir den Standort mit Auswirkung auf die nach-
barschaftliche Wohn- und Gewerbebebauung festgestellt:

Produktaustritt von Acrolein aus einer Druckleitung

Szenario: Es kommt zum Abriss eines DN 25 Stutzens auf Druckseite einer Acrolein-Pumpe. Siedendes
Acrolein tritt aus und verdampft in der Atmosphare spontan. Die Operatoren verhindern durch ge-
zielte Mafdnahmen einen weiteren Produktaustritt ins Freie und alarmieren die internen Abwehr-
krafte. Nach 5 Minuten erscheint die Werkfeuerwehr, die durch einsetzenden Wasserschleier die emit-
tierende Acrolein-Wolke niederschlagt. Die Freisetzungs- und Emissionsdauerdauer betragen 10 min
(priméare Freisetzungszeit).

Produktaustritt von Chlor aus Cl; Versorgungsleitung

Szenario: Es kommt an der Cl,-Versorgungsleitung zu einer Leckage, die einem Abriss eines DN 25
Stutzen entspricht. Infolge dessen stromt Chlor ins Freie bildet eine Lache und verdampft iiber die
Oberflache in die Atmosphare. Die Gasspiirkopfe detektieren den Austritt und alarmieren die Mess-
warte. Die Operatoren verhindern durch gezielte Mafdnahmen einen weiteren Produktaustritt ins
Freie und alarmieren die internen Abwehrkrafte. Nach 5 Minuten erscheint die Werkfeuerwehr, die im
weiteren Verlauf einen Schaumteppich iiber den Gefahrstoff legt und damit eine fortsetzende Emission
verhindert. Die Freisetzungs- und die Emissionsdauer betragen 10 min (priméare Freisetzungszeit).

Produktaustritt Chlorcyan

Szenario: Es kommt zu einem Produktaustritt tiber ein Leck (DN 25), wobei Chlorcyan unter Druck in
wassriger Losung vorliegt. Da die Reaktion in einem Gebadude stattfindet und ein Wascher vorhanden
ist, gibt es Riickhaltewirkungen des Raumes und eine entsprechende Abscheideleistung des Waschers.
Die Werkfeuerwehr meldet eine fortsetzende Emission. Die Entleerung des Anlagenteils betragt < 4
min (primdre Freisetzungszeit).
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Tabelle 2-2:  Ergebnisdarstellung zu den bestimmenden Dennoch-Storfallen

Anlageteil Gefahr- Entfernung Entfer- AEGL-2 Max. Exposi-
stoff zur Wohnbe- nung bis Wert tionsdauer
bauung [m] zum Errei- [ppm]* [min]
chen des
ERPG-2
Wertes
[m]
Anlage Rohrleitung | Acrolein 400 2.750 0,18 0,5 <30
Acrolein
Anlage Versor- Chlor 660 1.250 2,8 3 <30

Chlor / gungslei-
Chlorcyan | tung Cl,

Reaktion Chlorcyan 660 1.150

*Die AEGL-2 Werte beziehen sich auf eine Expositionsdauer von 30 Minuten.

Tabelle 2-3: Gesamtinventar

Inventar*® Inventar*®
Brennbare Gase 12.000 200 m | Mindestabstand fiir
Brande nach KAS 18
Entziindbare Flissigkeiten 105.000 200 m | Mindestabstand fir

Brande nach KAS 18

* Gesamtinventar, aufgeteilt in Gebinde, Lagerbehalter Reaktoren kleinerer Art
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2.3 Sicherheitsbericht zur Neubeantragung des Betriebsbereichs
1. Einleitung
1.1. Allgemeine Angaben

Gegenstand des vorliegenden Sicherheitsberichtes ist die Erweiterung (Neugenehmigung) des Be-
triebsbereichs der Muster GmbH, die sich aus nachstehenden Anlagen zusammensetzt:

» Anlage, die der Lagerung von Stoffen oder Gemischen, die bei einer Temperatur von 293,15 K
und einem Standarddruck von 101,3 kPa vollstindig gasformig vorliegen und dabei einen Ex-
plosionsbereich in Luft haben (entziindbare Gase), in Behéltern mit einem Fassungsvermogen
von 30 Tonnen oder mehr [Nr. 9.1.1.1 des Anhangs 1 zur 4. BlImSchV in der Fassung vor dem
31.05.2017] dient mit max. 75 Tonnen an entziindbaren Gasen

» Anlage, die der Lagerung von in der Stoffliste zu Nummer 9.3 (Anhang 2 [der 4. BImSchV]) ge-
nannten Stoffen dient, mit einer Lagerkapazitit von den in Spalte 4 der Stoffliste (Anhang 2
[der 4. BImSchV]) ausgewiesenen Mengen oder mehr [Nr. 9.3.1 des Anhangs 1 zur 4. BlImSchV
in der Fassung vor dem 31.05.2017] mit max. 617 Tonnen

» Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von Abféllen, auch soweit es sich um Schlamme handelt,
ausgenommen die zeitweilige Lagerung bis zum Einsammeln auf dem Geldnde der Entstehung
der Abfille und Anlagen, die durch Nummer 8.14 erfasst werden bei gefahrlichen Abfallen mit
einer Gesamtlagerkapazitdt von 50 Tonnen oder mehr [Nr. 8.12.1.1 des Anhangs 1 zur
4. BImSchV in der Fassung vor dem 31.05.2017] mit max. 20 Tonnen Alt-Ammoniak

» Anlage zur Lagerung von ca. 21 Tonnen Heizol (leicht) in einem Heizoltank fiir die
Heizungsanlage.

» Anlagen zum Lagern von 7,5 Tonnen Propylen und 80 Tonnen Ethylen in Behéltern

Alle o. g. Anlagen und Nebeneinrichtungen befinden sich im Betriebsbereich der Muster GmbH auf
dem Betriebsgeldnde in Musterstadt.

Zweck des Betriebes

Die auf dem Betriebsgeldnde vorhandenen Anlagen dienen der Lagerung und dem Umfiillen von
Druckgasen, Stoffen und Gemischen.

Neben Gasen, Stoffen und Gemischen, die gem. CLP-Verordnung als “akut toxisch®, ,oxidierend wir-
kend“ oder ,(extrem) entziindbar” eingestuft sind, werden auch Druckgase und andere Fluide gehand-
habt, die keine dieser Gefahrlichkeitsmerkmale aufweisen, z. B. halogenierte Kohlenwasserstoffe oder
Stickstoff.

Die Gase

Chlor
Schwefeldioxid
Ammoniak
Schwefeldioxid

» Propylen/Ethylen

vvyyy

werden in druckverfliissigter Form in Eisenbahnkesselwagen (EKW) oder in Tankcontainern (TC) auf
Eisenbahntragwagen angeliefert.

Aus den EKW / TC werden die Gase in ortsfeste Druckbehalter umgefiillt und anschliefiend aus den
Druckbehiltern in ortsbewegliche Druckgerate (in der Regel Gasflaschen, Druckfasser und ortsbeweg-
liche Tanks) gefiillt.
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Andere Gase werden im Betriebsbereich nicht in ortsfesten Lagertanks (Druckbehéltern) gelagert,
sondern ausschliefdlich in ortsbeweglichen Druckgeraten (in der Regel Gasflaschen und Druckfasser)
angeliefert und nach Lagerung an die Kunden abgegeben.

Bei den Abfillen
» Alt-Ammoniak

erfolgt die Anlieferung in druckverfliissigter Form in ortsbeweglichen Druckgeraten (i. d. R. Gasfla-
schen und Druckfasser).

Die in ortsbeweglichen Druckgeraten angelieferten Abfille werden den entsprechenden Abfallstromen
zugeordnet, ggf. in grofiere Verpackungen umgefiillt, zeitweilig gelagert und einer geeigneten Entsor-
gungsanlage zugefiihrt.

In den hier beschriebenen Anlagen finden, aufder in den Waschern zur Absorption von Restmengen,
keine chemischen Umwandlungs- oder Produktionsprozesse statt.

1.2. Lagerkapazitit

Die Lagerkapazitiaten der einzelnen Anlagen betragen:

Tabelle 2-4: Lagermengen

Gesamtlagerkapazitat Max. hiervon in ortsfesten Druckbehaltern

Chlor 300t 127t
Schwefeldioxid 70t 34t
Ammoniak 220t 27t
Schwefelwasserstoff 10t -
Ethylen - 80t
Propylen - 7,5t
Fluorwasserstoff 1t -
gefahrliche Abfille: 20t
Alt-Ammoniak

Bei den Lagerkapazitaten fiir Chlor, Schwefeldioxid, Ammoniak, Propylen und Ethylen sind die Lager-
kapazitaten in den ortsfesten Lagertanks (Druckbehalter) Bestandteil der Gesamtlagerkapazitat. So ist
z. B. denkbar, dass die Druckbehalter fiir Chlor mit 127 t maximal gefiillt sind und bis zu 173 t Chlor in
ortsbeweglichen Druckgeraten (Gasflaschen, Druckfassern und ortsbewegliche Tanks) gelagert wer-
den. Sind die Druckbehailter fiir Chlor hingegen entleert, kdnnen auch bis zu 300 t Chlor in ortsbeweg-
lichen Druckgeraten gelagert sein.

1.3. Anwendbarkeit der 12. BImSchV

Die Anlage unterliegt aufgrund der zuldssigen Lagermengen an Chlor und Ammoniak, wasserfrei ge-
maf} der Aufstellung in Tabellen 2-2 bis 2-5 den Vorschriften eines Betriebsbereichs der oberen Klasse
i.S.d. § 2 Nr. 2 der 12. BImSchV. Somit gelten fiir den Umgang mit allen gefihrlichen Stoffen i. S. d. § 2
Nr. 4 der 12. BImSchV im Betriebsbereich sowohl die Grundpflichten als auch die erweiterten Pflichten
gem. ersten bzw. zweiten Abschnitt der 12. BlImSchV.
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Tabelle 2-5:  Maximalmengen/Mengenschwellen nach 12. BImSchv

Nr. gem. Anh. | zur Maximalmenge Nr. gem. Anh. | zur 12. Maximalmenge

12. BImSchV BImSchV

Nr.1.1.1 17.000 5.000 20.000
H1 Akut toxisch,
Kategorie 1

Nr.1.1.2 87.000° 50.000 200.000
H2 Akut toxisch
Kategorie 2 und 3

Nr.1.2.2 75.000° 10.000 50.000
P2 Entziindbare Gase,
Kat. 1 oder 2

Nr.2.1 160.000 50.000 200.000
Verflussigte entzlind-
bare Gase,

Kat. 1 oder 2, (ein-
schlieBlich Flussiggas)
und Erdgas

Nr. 2.5 240.000’ 50.000 200.000
Ammoniak,
wasserfrei

Nr. 2.16 300.000 10.000 25.000
Chlor

Nr. 2.41 10.000 5.000 20.000
Schwefelwasserstoff

1.4. Genehmigungssituation

1.5. Kurzbeschreibung der Verfahren

Die Druckgase (inkl. Fluorwasserstoff) werden in Eisenbahnkesselwagen (EKW), in Tankcontainern
(TC) oder in anderen ortsbeweglichen Druckgeraten wie Gasflaschen und Druckfassern iiber die
Strafde oder Schiene angeliefert. Die Gasarten Ethylen, Propylen, Chlor, Schwefeldioxid und Ammoniak
werden aus Eisenbahnkesselwagen bzw. aus Tankcontainern (Gasarten: Ammoniak und Schwefeldio-
xid) in ortsfeste Lagertanks (Druckbehélter) umgefillt und nach Lagerung in den jeweiligen Druckbe-
héltern in ortsbewegliche Druckgerate (i. d. R. Gasflaschen, Druckfasser und ortsbewegliche Tanks)
abgefiillt. Diese gefiillten ortsbeweglichen Druckgerite werden an die Kunden ausgeliefert.

Fir die Chlor-, Schwefeldioxid- und Ammoniakanlage lassen sich die folgenden Fiillvorginge unter-
scheiden:

a) Umfillung der druckverfliissigten Gase aus EKW oder TC in die jeweiligen Druckbehalter

5 Mengenabgabe ohne diejenigen Stoffe, die als akut toxische Stoffe der Kategorien 2 und 3 als ,namentlich genannte gefahr-
liche Stoffe” im zweiten Abschnitt der Stoffliste im Anhang [ der 12. BImSchV aufgefiihrt sind.

6 Lagermenge an (extrem) entziindbaren Gasen der Kategorien 1 oder 2 insgesamt 75.000 kg
7 Bis zu 220.000 kg Ammoniak als ,Neuware“ + 20.000 kg Alt-Ammoniak (Abfall)
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b) Abfiillung der druckverfliissigten Gase aus den jeweiligen Druckbehéltern in ortsbewegliche
Druckgerate (i. d. R. Gasflaschen, Druckfasser und ortsbewegliche Tanks)

c) Umfiillung von druckverfliissigtem Alt-Ammoniak und Alt-Kéltemittel aus ortsbeweglichen
Druckgerdten in andere ortsbewegliche Druckgerate (in der Regel Druckfasser)

Auflerdem lassen sich zwei Stufen der Lagerung unterscheiden:

a) Lagerung der druckverfliissigten Gase im Druckbehailter bis zur Abfiillung in ortsbeweglichen
Druckgerite (i. d. R. Gasflaschen, Druckfasser und ortsbewegliche Tanks)

b) Lagerung der druckverfliissigten Gase in ortsbeweglichen Druckgeraten auf hierfiir ausgewie-
senen Lagerflachen bis zum Abtransport zum Kunden bzw. zur Entsorgung.

Dartiber hinaus werden Produkte auch in ortsbeweglichen Druckgeraten (i. d. R. Gasflaschen, Druck-
fasser und ortsbewegliche Tanks) angeliefert und vertrieben, die in anderen Betrieben befiillt wurden.
Einige dieser in ortsbeweglichen Druckgeraten angelieferten Produkte (z. B. Schwefelwasserstoff, Flu-
orwasserstoff und Distickstofftetroxid) werden bei Muster GmbH in andere ortsbewegliche Druckge-
rate umgefillt.

2. Stoffe (Auswahl)

Nachstehend sind nur diejenigen Stoffe aufgefiihrt und charakterisiert, die als gefahrliche Stoffe im
Sinne der Storfallverordnung im Betriebsbereich von Muster GmbH vorhanden sind und fiir die Er-
mittlung der angemessenen Sicherheitsabstdnde bedeutsam sind.

Charakterisierung der Stoffe
Ammoniak und Alt-Ammoniak (NH3)

Ammoniak ist ein farbloses, chemisch stabiles, giftiges, stechend riechendes, tranenreizendes Gas. Die
Dampfe sind leichter als Luft und bilden mit Luft explosionsfahige Mischungen. Eine Explosionsgefahr
besteht jedoch nur unter besonderen Ziindbedingungen, wie hoher Temperatur (Ziindtemperatur:
630 °C) mit zusatzlicher Warmezufuhr. Ohne Warmezufuhr wird der Verbrennungsvorgang sofort un-
terbrochen. Im Freien bilden sich erfahrungsgemaf keine explosionsfahigen Gemische.

Mit Oxidationsmitteln (fest, fliissig oder gasformig) konnen explosionsfahige Mischungen entstehen.
Mit sauren Gasen (z. B. Chlor, Chlorwasserstoff und Schwefeldioxid) sind gefahrliche Reaktionen nicht
auszuschlieffen. Ammoniak kann an metallischen Werkstoffen Spannungsrisskorrosion hervorrufen.
Messing und andere Kupferlegierungen sind als Werkstoffe nicht geeignet.

Chlor (Cl2)

Chlor ist ein gelbgriines, giftiges, dtzendes, stark korrosives, oxidierend wirkendes, stechend riechen-
des Gas. Feuchtes Chlor reagiert mit vielen anorganischen Stoffen und mit nahezu allen Metallen. Un-
terhalb einer sogenannten Ziindtemperatur von 140 °C sind viele Stahlsorten gegen trockenes Chlor
bestdndig (dies gilt ausdriicklich nicht fiir Aluminium und Aluminiumlegieren, die auch gegen trocke-
nes Chlor nicht bestdndig sind). Feuchtes Chlor wirkt hingegen stark korrosiv. Chlor darf nicht mit
Wasser in Kontakt gebracht werden, weil dadurch die Korrosion beschleunigt und intensiviert wird.

Trockenes Chlor kann bei Temperaturen von iiber 140 °C mit Eisen in Form von C-Stahl unter der Bil-
dung von Eisenchlorid reagieren. Durch die dabei auftretende Reaktionswéarme kann unter Feuerer-
scheinung ein ,Chlor-Eisen-Brand“ entstehen.

Chlor bildet mit Wasserstoff eine explosible Mischung (Chlorknallgas). Weiterhin kann Chlor produkti-
onsbedingt Spuren des Stoffes Stickstofftrichlorid enthalten. Bei Anreicherung dieses Stoffes kann es
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zu Explosionen kommen. Daher wird ausschlief3lich Chlor eingesetzt, das Wasser (Feuchtigkeit), Was-
serstoff und Stickstofftrichlorid nur in ungefahrlichen Konzentrationen enthalt.

Distickstofftetroxid (N0, Stickstoffdioxid NO;)

Distickstofftetroxid bzw. Stickstoffdioxid ist ein sehr giftiges, dtzendes Gas. Das Gas besteht je nach
Temperatur und Druck aus einem Gemisch von Stickstoffdioxid und Distickstofftetroxid.

Tabelle 2-6:  Zusammensetzung bei 1 bar in %

Temperatur [°C] \ N.O, NO;

25 81 19
50 60 40
75 29 71
100 11 89
125 3 97
150 0 100

Mit steigender Temperatur farbt sich das (kalt) farblose Gas durch Bildung von Stickstoffdioxid braun-
rot. Es ist schwerer als Luft und wirkt als starkes Oxidationsmittel. Distickstofftetroxid wirkt auf Me-
talle stark korrodierend. Messing und andere Kupferlegierungen sind als Werkstoffe nicht geeignet.

Ethylen (Ethen, H,C=CH, C;H4)

Ethylen ist ein farbloses, entziindbares Gas mit schwach siifslichem Geruch, das mit Luft explosionsfa-
hige Gemische bildet. Bei Kontakt mit starken Oxidationsmitteln sind Entziindung oder Explosion
moglich. Ethylen brennt mit ruf3ender, leuchtender Flamme.

Aufgrund seiner Doppelbindung ist Ethen zahlreichen Reaktionen zuginglich und ist deshalb ein be-
deutender Ausgangsstoff vieler Synthesen.

Fluorwasserstoff (HF)

Fluorwasserstoff ist eine sehr giftige, farblose, an Luft rauchende, dtzende, stechend riechende Fliissig-
keit. Fluorwasserstoff ist im Sinne der transport- und gefahrstoffrechtlichen Vorschriften kein gasfor-
miger Stoff, sondern eine Fliissigkeit. Das Produkt wird dennoch in (ortsbeweglichen) Druckgeraten
gelagert.

Fluorwasserstoff ist hygroskopisch und dehydratisiert viele Stoffe. Es ist in jedem Verhaltnis mit Was-
ser mischbar und reagiert dabei sauer. Die wassrige Losung ist als Fluorwasserstoffsaure oder Fluss-
sdure bekannt. Vor allem die warme Saure reagiert zum Teil heftig mit verschiedenen Metallen unter
Wasserstoffentwicklung (u. U. Explosionsgefahr durch Knallgasbildung). Normaler Edelstahl (z. B.
V2A-Stahl) sowie Glas (Quarz-, Silikat-, Borsilikat-) und Keramik werden von der Siaure angegriffen.

Fluorwasserstoff kann bei Werkstoffen aus Stahl Wasserstoffversprodung auslosen. Aus diesem Grund
diirfen nur Werkstoffe verwendet werden, die gegen Wasserstoffversprédung bestandig sind. Messing
und andere Kupferlegierungen sowie Aluminium und Aluminiumlegierungen sind als Werkstoffe nicht
geeignet.

Fluorwasserstoff kann zu einer tiefgreifenden Gewebeschadigung mit schwer heilenden Geschwiiren
fithren. Die Dampfe schdadigen Zahne und die Atemwege (Verlust des Geruchssinnes ist moglich). Die
chronische Aufnahme fiihrt zu Knochenschéaden.
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Heiz6l EL / Dieselkraftstoff

Heizol EL Und Dieselkraftstoff sind fliissige Brennstoffe. Sie werden aus schwer entflammbaren Antei-
len des Erdols hergestellt. Heizo6l EL - "EL" steht fiir "extra leicht(fliissig)" - und Dieselkraftstoff sind
Mischungen aus Kerosin, verschiedenen Gaso6lfraktionen sowie diversen Additiven (im mg/kg Be-
reich). Dieselkraftstoff ist aufserdem ,Biodiesel”, also ,Rapsmethylester” beigemischt. Kerosin und
Gasol werden grofdtenteils durch Fraktionierung von Erdol als Mitteldestillatfraktionen gewonnen
und- zumindest teilweise — entschwefelt. Die Hauptbestandteile des Heizo6ls EL und des Dieselkraft-
stoffs sind vorwiegend Alkane, Cycloalkane und aromatische Kohlenwasserstoffe mit etwa 9 bis 22
Kohlenstoff-Atomen pro Molekiil und einem Siedebereich zwischen 150 °C und 390 °C.

Schwefeldioxid (SO2)

Schwefeldioxid ist ein farbloses, giftiges, sehr stabiles, hygroskopisches, stechend riechendes Gas, das
schwerer als Luft ist. Wassrige Losungen (schweflige Sidure, H,SO3) reagieren sauer.

Schwefeldioxid wirkt ausgepragt bleichend und desinfizierend. Trockenes Schwefeldioxid greift Me-
talle kaum an, Feuchtigkeitsspuren flihren dagegen zu einer stark korrosiven Wirkung. An der Luft
wird Schwefeldioxid zundchst von Sauerstoff zu Schwefeltrioxid oxidiert und dann mit Wasser zu
Schwefelsaure (H2S04) umgesetzt.

In der Lebensmittelindustrie findet Schwefeldioxid als Lebensmittelzusatzstoff (E 220) zum Zweck der
Konservierung und Desinfektion sowie als Antioxidationsmittel Verwendung, vor allem fiir Trocken-
friichte, Kartoffelgerichte, Fruchtsafte, Marmelade und Wein. Wein- und Bierfasser werden zur Desin-
fizierung vor der Verwendung durch Behandlung mit gasformigem Schwefeldioxid ausgeschwefelt.

Schwefelwasserstoff (H2S)

Schwefelwasserstoff ist ein sehr giftiges, entziindbares Gas. Es ist farblos und schwerer als Luft.
Schwefelwasserstoff verbrennt bei Luftzufuhr mit blauer Flamme zu Schwefeldioxid (SO2) und Wasser,
wobei unter anderem schweflige Saure (H.SO3) entsteht.

Bei niedrigen Konzentrationen (schon ab 0,025 - 0,1 ppm) ist das Gas deutlich am Geruch nach faulen
Eiern erkennbar. Schwefelwasserstoff hat jedoch die Eigenschaft, die Geruchsrezeptoren zu betdauben,
wodurch man eine Erh6hung der Konzentration nicht mehr tiber den Geruch wahrnimmt. Der Schwell-
wert fiir die Betdubung der Geruchsrezeptoren liegt bei einer Konzentration von >200 ppm Schwefel-
wasserstoff.

Bei der Handhabung des Gases fiihrt die Bildung von Metallsulfiden speziell bei feuchtem Schwefel-
wasserstoff zu Korrosionsproblemen (Sulfid-Spannungsrisskorrosion). Bei der Abfiillung muss Schwe-
felwasserstoff deswegen trocken sein.

Schwefelwasserstoff kann dariiber hinaus bei Werkstoffen aus Stahl Wasserstoffversprodung auslé-
sen. Aus diesem Grund diirfen nur Werkstoffe verwendet werden, die gegen Wasserstoffversprodung
bestandig sind.

3. Werksbeschreibung

3.1. Anlagenbeschreibung

3.1.1. Ortliche Lage

siehe allgemeiner Sicherheitsbericht der Muster GmbH

3.1.2. Zuganglichkeit
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3.1.3. Bereiche mit moglicher Gefahrdung / Schutzabstiande / Sicherheitsbereiche

Die Grofie der Bereiche mit moglicher Gefahrdung, Schutzabstdande bzw. Sicherheitsabstdnde wird
nach folgenden Regelwerken berechnet:

» TRBS 3145/TRGS 745 - Ortsbewegliche Druckgasbehalter - Fiillen, Bereithalten, innerbetrieb-
liche Beforderung, Entleeren

» TRBS 3146/TRGS 746 - Ortsfeste Druckanlagen fiir Gase

» TRGS 510 - Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbeweglichen Behaltern

» EX-RL (DGUV Regel 113-001) - Explosionsschutz-Richtlinien der Berufsgenossenschaft

3.1.3.1. Bereiche mit moglicher Gefihrdung an ortsfesten Druckanlagen fiir Gase

Ortsfeste Druckanlagen fiir entziindbare und akut toxische Gase sind gem. Nr. 4.1 Abs. 4 der TRBS
3146/ TRGS 746 Bereiche mit moglicher Gefahrdung, flir die mogliche betriebsbedingte Gasaustritts-
stellen festzulegen sind, in denen gesundheitsgefahrliche Atmosphare nicht ausgeschlossen werden
kann. Darunter fallen Fiillanlagen zum Fiillen von akut toxischen Druckgasen aus ortsbeweglichen
Tanks in ortsfeste Druckbehalter (EKW-Entleerungsstation), Anlagen zur Lagerung von Gasen in
Druckbehiltern sowie Fiillanlagen zur Abfiillung von ortsbeweglichen Druckgeraten (Flaschen und
Druckfasser). Akut toxische Gase die bei Muster GmbH in und aus Druckbehaltern umgefiillt werden,
sind Ammoniak, Chlor und Schwefeldioxid in der Ubertunnelung und im Tanklager. Zusétzlich zu den
oben genannten Stoffen werden Distickstofftetroxid, Fluorwasserstoff und Schwefelwasserstoff tiber
die Fiillanlagen in Druckgerate (Flaschen und Druckfésser) gefillt.

Die Grofie der Bereiche mit moglicher Gesundheitsgefidhrdung ist:

» ein kugelférmiger Bereich mit 5 m Radius um die moglichen Gasaustrittsstellen,
» 10 m Abstand zur Grenze des Werksgeldndes

Diese Bereiche konnen durch gasdichte Wande verringert werden.
Abstand zur Grenze des Werksgelidndes

Die EKW-Entleerungsstation (Ubertunnelung), in denen die o. g. akut toxischen Druckgase umgefiillt
werden, ist weniger als 10 m von der Grenze des Werksgeldndes entfernt. Der Bereich mit moglicher
Gesundheitsgefahrdung ist daher zu den jeweiligen Grenzen des Werksgelandes durch gasdichte
Winde (Brandwand bzw. Ubertunnelung) und Wasserschleiern eingeschrankt.

Die Ammoniak-, Chlor- und Schwefeldioxid-Druckbehalter sind weniger als 10 m von der Grenze des
Werksgeldndes entfernt. Der Bereich mit mdglicher Gesundheitsgefdhrdung wird durch die 6ffnungs-
lose Mauer und die Uberdachung mit Riickwand an der Grenze des Werksgelidndes gem. Ziffer 4.1 (4)
der TRBS 3146/ TRGS 746 eingeschrankt.

3.1.3.2. Abstande fiir das Fiillen von Tanks auf Strafden- und Schienenfahrzeugen

Gem. Nr. 4.3.5 Abs. 2 der TRBS 3145/TRGS 745 diirfen Tanks auf Fahrzeugen nur dann mit brennba-
ren und akut toxischen Kat.1 Stoffen befiillt werden, wenn die Fahrzeuge untereinander, zu anderen
abgestellten, gefiillten Fahrzeugen mit Tanks fiir Gase und zu ortsfesten Druckgasbehaltern einen Ab-
stand von mindestens 5 m haben. Der Abstand verringert sich auf mindestens 3 m, wenn jeder der bei-
den betrachteten Tanks fiir Gase bestimmt ist, die leichter als Luft sind.

Druckgase, die i. S. d. TRBS als ,akut toxisch Kat 1“ eingestuft sind, werden bei Muster GmbH nicht in
ortsbeweglichen Tanks (EKW, STF) gefiillt. Derzeit wird nur Ammoniak in Straf3entanks gefiillt.
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3.1.3.3. Schutzbereiche fiir die Lagerung von ortsbeweglichen Druckgeraten (Flaschen und
Druckfisser) mit brennbaren oder akut toxischen Gasen

Beim Lagern von ortsbeweglichen Druckgeraten (Flaschen und Druckfisser) wird gem. Ziff. 2 der
TRGS 510 zwischen ,Lagerrdumen” und ,Lager im Freien“ unterschieden. Als Lager im Freien gelten
auch solche, die mindestens nach zwei Seiten hin offen sind oder - sofern sie nur nach einer Seite hin
offen sind - wenn die Tiefe von der Seite her gemessen nicht grofder als die Hohe der offenen Seite ist.
Eine Seite des Raumes gilt auch dann als offen, wenn sie aus einem Gitter aus Draht oder dergleichen
besteht.

Die Lagerbereiche fiir ortsbewegliche Druckgerite (Flaschen und Druckfasser) in der Halle sind nach
einer Seite hin offen. Da die Tiefe dieser Lagerabschnitte mit ca. 11,2 m grofier ist, als die Hohe der
Riume an der offenen Seite (ca. 4,0 m) gelten diese Lagerbereiche als Rdume. Die Grundfliache dieser
,<Lagerrdume" ist jeweils grofer als 20 m?.

Abstiande im Sinne der TRG 510 dienen dazu

1. ein Lager vor duf3eren Schadensereignissen wie z.B. mechanischer Beschdadigung oder
Erwarmung infolge einer Brandbelastung zu schiitzen,

2. vor Wechselwirkungen zwischen den gelagerten Gefahrstoffen zu schiitzen,

3. die Gefahrdung der Beschéftigten oder anderer Personen durch Undichtigkeiten an ortsbeweg-
lichen Behiltern oder durch Stérungen des bestimmungsgemaéfien Betriebsablaufs so gering
wie moglich zu halten.

Bei der Lagerung gefiillter ortsbeweglicher Druckgerate (Flaschen und Druckfasser) im Freien betragt
der Sicherheitsabstand 5 m um die ortsbeweglichen Druckgeréten (Flaschen und Druckfisser).

Der Sicherheitsabstand wird bei der Lagerung der gefiillten ortsbeweglichen Druckgerate (Flaschen
und Druckfasser) eingehalten.

3.1.3.4. Explosionsschutzzonen

Explosionsschutzzonen sind in Ziffer 2 der TRBS 2152 Teil 2/TRGS 722 fiir brennbare bzw. eine explo-
sionsfahige Atmosphére bildende Gase festgelegt. Zur Einstufung der Explosionsschutzzonen wird die
Beispielsammlung zu den Explosionsschutzrichtlinien DGUV Regel 113-001 herangezogen. Fiir den
Betriebsbereich Muster GmbH wurde ein Explosionsschutzdokument gemaf3 § 6 der Betriebssicher-
heitsverordnung (BetrSichV) erstellt (nicht beigefiigt). Die Grofse der Explosionsschutzzonen ist ent-
sprechend der verschiedenen Anlagenteile unterschiedlich:

Fiillstation ortsbeweglicher Tank (EKW) in Druckbehilter (EKW-Entleerungsstation)

Das einzige gefahrliche Gas, das eine explosionsfahige Atmosphare bilden kann und das in der
EKW-Entleerungsstation umgefiillt wird, ist Ammoniak. Die EKW-Entleerungsstation ist als
Explosionsschutzzone 2 eingestulft.

Lagerung von entziindbaren Gasen in Druckbehiltern

Gem. Ziff. 1.2.4.1.1 der Beispielsammlung zu den Explosionsschutzrichtlinien (DGUV Regel 113-001)
sind die Druckbehalter als dauerhaft dicht anzusehen und es sind keine Explosionsschutzzonen vorge-
sehen. Bei der Betrachtung von Dennoch-Storfillen ist aber ein kugelférmiger Bereich mit Radius 1 m
um die Austrittstelle mit nach oben tangential an die Kugel anschliefRendem Kegelstumpf mit oben lie-
gender Basisflache, deren Radius 3 m und deren Abstand h zur Austrittstelle 3 m betragt fiir Druckbe-
halter mit entziindbaren Gasen leichter als Luft als Explosionsschutzzone 2 definiert worden. Dies gilt
derzeit nur fiir den Ammoniakdruckbehalter.
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Fillanlagen zur Abfiillung von ortsbeweglichen Druckgeraten (Flaschen und Druckfisser)

Brennbare Gase, die bei Muster GmbH in ortsbeweglichen Druckgeraten (in der Regel Flaschen und
Druckfésser) abgefiillt werden, sind Ammoniak und Schwefelwasserstoff. Im Fiillraum fiir Ammoniak
ist der Nahbereich an den Fiillstationen/Umfiillstellen Zone 1 und weitere 2 m oberhalb der Austritt-
stelle Zone 2. (vgl. Ziff. 1.1.1 c1) der Beispielsammlung zu den Explosionsschutz-Richtlinien).

Im Abfiillraum fir Schwefelwasserstoff ist ebenfalls eine technische Liiftung installiert. Gem. Nr. 1.1.1
c2) der Beispielsammlung zu den Explosionsschutz-Richtlinien ist ein Bereich von 1 m um mégliche
Gasaustrittsstellen Zone 1, ein weiterer Bereich von 3 m ist Zone 2.

Flir die Ammoniak Fiillstationen im Freien auf der Rampe vor der Fiillhalle und der TC-Station
ist ein Umkreis von 5 m um die Fiillstellen Explosionsschutzzone 2 (vgl. Ziff. 1.1.2 der Explosions-
schutz-Richtlinien).

Aufgrund der Liiftung in Raum Ammoniakhalle und Abfiillraum fiir Schwefelwasserstoff ist dort keine
weitere Explosionsschutzzone (vgl..1.2.1.2 a) Explosionsschutz-Richtlinien)

Lagerung von Druckgasen in ortsbeweglichen Druckgeriten (Flaschen und Druckfisser)

Bei der Lagerung von brennbaren Gasen in ortsbeweglichen Druckgeriten (in der Regel Gasflaschen
und Druckfasser) sind die Schutzbereiche gem. TRGS 510 festgelegt (vgl. Abschnitt 3.1.3.3 des vorlie-
genden Sicherheitsberichtes) Nach 1.2.1.1.1 a) Explosionsschutz-Richtlinien ist aufgrund der natiirli-
chen Be- und Entliiftung im Lagerraum keine Explosionsschutzzone.

Explosionsgefiahrdete Bereiche

Die explosionsgefdhrdeten Bereiche sind vor Ort durch Hinweisschilder gemafd Technischer Regeln fiir
Arbeitsstiatten ASR A1.3 gekennzeichnet und markiert. Innerhalb der explosionsgefdhrdeten Bereiche
der Zone 2 werden ausschliefdlich Betriebsmittel in explosionsgeschiitzter Ausfithrung eingesetzt. Wei-
tere Details zum Explosionsschutz werden im fiir den Standort angefertigten Explosionsschutzdoku-
ment (nicht beigefiigt) behandelt.

3.1.4. Konstruktive Merkmale zur Auslegung der Anlagenteile

Auslegungskriterien und Lastannahmen fiir Anlagen und Anlagenteile werden den verfahrensspezifi-
schen Anforderungen entsprechend getroffen. Die auf langjahrige Betriebserfahrung gestiitzte Aus-
wahl von Werkstoffen und die fachgerechte Ausfiihrung und korrosionsverhindernde Mafsnahmen
stellen sicher, dass Druckbehalter, Maschinen, Rohrleitungen und Armaturen fiir die vorgesehene Le-
bensdauer allen mechanischen, thermischen und korrosiven Beanspruchungen geniigen.

Die Druckbehalteranlagen und die Fiillanlagen fiir die von dem vorliegenden Sicherheitsbericht erfass-
ten Stoffe sind iiberwachungsbediirftige Anlage i. S. d. BetrSichV. Anderungen an diesen Anlagen un-
terliegen daher einer Priifung durch eine Zentrale Uberwachungsstelle (ZUS). Durch diese Priifung
wird zusétzlich sichergestellt, dass Auslegung und Priifung der Anlagen fachgerecht erfolgen.

3.1.5. Wasser- und Gefahrstoffriickhaltung

Zur Riickhaltung von Gefahrstoffen und wassergefiahrdenden Stoffen sind nachstehende Einrichtungen
vorhanden:

EKW-Entleerungsstation

Die EKW-Entleerungsstation ist an der frontseitigen und riickseitigen Offnung der Ubertunnelung mit
Einrichtungen zur Erzeugung von Wasserschleiern ausgeriistet. Diese Wasserschleier werden bei sto-
rungsbedingter Gasfreisetzung in der Ubertunnelung selbsttitig in Betrieb gesetzt. Das anfallende ggf.
kontaminierte Wasser wird in einer Auffangtasse im Bereich der Gleise und der EKW-
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Entleerungsstation aufgefangen und in einem gesonderten Schacht gesammelt. Das Wasser kann nach
Analyse mit einer Pumpe, die manuell angesteuert wird, in den Abwasserkanal flir Fahrwege und La-
gerflichen abgelassen oder fachgerecht entsorgt werden.

Lagerung von Druckgasen in Druckbehiltern

Die Druckbehalter fiir Chlor und Schwefeldioxid sind doppelwandig ausgefiihrt. Der Aufsenmantel ist
jeweils druckfest. Bei storungsbedingten Undichtigkeiten am Innenmantel wird austretendes Druck-
gas im Aufdenmantelraum zuriickgehalten.

Der Druckbehélter fiir Ammoniak steht in einer Auffangwanne mit einem Auffangvolumen von ca. 13,2
m3 (> 30% des max. Fiillvolumens des Ammoniak-Druckbehalters).

Rohrleitungen und Schlauchleitungen

Die Schlauche der EKW-Station und TC-Station sowie die der Fass-Abfiillungen sind doppelwandig
ausgefiihrt. Die Umfiillleitungen vom EKW zum Druckbehélter sowie die Abfiillleitung vom Druckbe-
hélter zu den Abfiillhallen sind ebenfalls doppelwandig ausgefiihrt

Bei storungsbedingten Undichtigkeiten am Innenmantel wird austretendes Druckgas im Aufdenman-
telraum zuriickgehalten.

Abfiillhallen

Gasaustritte von Schwefelwasserstoff, Fluorwasserstoff, Chlor und Schwefeldioxid in den Abfiillhallen
werden lber einen Wascher abgesaugt.

Ammoniak-Abfiillung in der TC-Station

Der Isotankcontainer in der TC-Station ist iiber den Anschliissen mit einer Einrichtung zur Erzeugung
von Wasserschleiern ausgeriistet. Der Wasserschleier wird bei storungsbedingter Gasfreisetzung in
der TC-Station selbsttitig in Betrieb gesetzt. Das anfallende ggf. kontaminierte Wasser wird in einer
Auffangtasse unter dem Isotankcontainer bzw. der Waage aufgefangen und gesammelt. Das Wasser
kann nach Analyse mit einer Pumpe, die manuell angesteuert wird, in den Abwasserkanal fiir Fahr-
wege und Lagerflichen abgelassen oder fachgerecht entsorgt werden. Die Pumpe férdert im normalen
Betrieb anfallendes Regenwasser aus der Auffangwanne in den Abwasserkanal fiir Fahrwege und La-
gerflachen.

Lagerung von Druckfassern fiir Alt-Ammoniak und Alt-Kiltemittel

Die Druckfasser fiir 0.g. Produkte werden auf Auffangwannen mit einem Auffangvolumen von ca. 2,6
m? (max. Fiilllmenge des einzeln zu lagernden Gebindes betrigt 1 m*) auf der Freilagerfliche gelagert.

3.2. Verfahrensbeschreibung
3.2.1. Allgemeines

Allgemeine Angaben zum Verfahren der Lagerung und des Umfiillens von Druckgasen und Fluorwas-
serstoff konnen Abschnitt 1.6 des vorliegenden Sicherheitsberichtes entnommen werden.

Detaillierte Verfahrensbeschreibungen, insbesondere zu den Fiillanlagen, enthalten die einzelnen anla-
genbezogenen Module des Sicherheitsberichtes. (nicht beigefiigt)

3.2.2. Darstellung des Verfahrens
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3.3. Energie- und Medienversorgung (Stoffe)
3.3.1. Uberblick iiber Energiearten und Medien
Bei Muster GmbH stehen folgende Energien zur Verfligung:

» Elektrische Energie (Strom): 240 / 400V
» Druckluft: max. 10 bar (i)

3.3.2. Elektrische Energie (Strom)

3.3.3. Druckluft

3.3.4. Wasserversorgung

3.4. Hochwasserschutz

3.4.1. Beurteilung der Hochwassergefiahrdungspotential

3.4.2. Mafdnahmen

Eine Gefdhrdung des Betriebes durch Hochwasser besteht nicht. Auf Mafnahmen wird daher
verzichtet.

4. Sicherheitsrelevante Teile des Betriebsbereichs und Gefahrenquellen
4.1. Sicherheitsrelevante Teile des Betriebsbereichs
Teile (Anlagenteile) des Betriebsbereiches gelten als sicherheitsrelevant, wenn:

» gefdhrliche Stoffe in sicherheitsrelevanter Menge vorhanden sind. Diese Anlagenteile sind in
Tabelle 2-7 (Sicherheitsrelevante Stoffmengen und Sicherheitsrelevante Anlagenteile aufgrund
ihres Stoffinhaltes) aufgefiihrt.

» sie Schutzeinrichtungen darstellen (siehe Kapitel 4.1.2), oder

» das Anlagenteil fiir die Betriebssicherheit erforderlich ist (siehe Kapitel 4.1.3).

4.1.1. Anlagenteile mit besonderem Stoffinhalt

Sicherheitsrelevante Anlagenteile aufgrund des besonderen Stoffinhalts werden gem. dem Bericht
KAS-1 B der Kommission fiir Anlagensicherheit ,Richtwerte fiir sicherheitsrelevante Anlagenteile SRA)
und sicherheitsrelevante Teile eines Betriebsbereichs (SRB)“ basierend auf der Seveso-III-Richtlinie
ermittelt. Hiernach erfolgt die Abgrenzung als sicherheitsrelevantes Anlagenteil auf Grund einer
Menge von 0,5 %, und fiir einige Stoffe bzw. Stoffgruppierungen von 2 % der in Spalte 4 der Stoffliste
des Anhangs [ zur 12. BImSchV aufgefiihrten Mengen. Die Erfahrungen zeigen, dass im Einzelfall je-
doch bereits geringere Mengen zu Auswirkungen fithren kénnen. Die o. g. pauschale Abgrenzung ist
daher als alleiniges Kriterium nicht sinnvoll. Aus diesem Grund sind in der nachstehenden Tabelle 2-7
in der die sicherheitsrelevanten Anlagenteile als Ubersicht dargestellt sind, auch Anlagenteile aufgelis-
tet, die gem. den o. g. Kriterien des Berichtes KAS-1 B nicht sicherheitsrelevant waren, jedoch aus
Griinden z.B. moglicher Explosionsgefahren, als ,sicherheitsrelevant” einzustufen sind. Anlagenteile, in

39




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

denen der jeweilige Stoff nur in Restmengen gasférmig vorhanden sein kann, werden wegen der Ge-
ringfligigkeit der Mengen nicht als sicherheitsrelevant angesehen (z. B. Chlor-Flaschenentleerung).

Die bei Muster GmbH gehandhabten Stoffe kdnnen in sicherheitsrelevanter Menge in folgenden

Anlagenteilen vorhanden sein:

Tabelle 2-7:  Sicherheitsrelevante Stoffmengen und Sicherheitsrelevante Anlagenteile aufgrund ihres
Stoffinhaltes (Auszug)®

Nr. Spalte4- 0,5% Druckbe- EKW/STZ- Fiillstellen mit Einzelge-

Anh.| Menge bzw. 2 % halter / Entleerungs- Rohrleitungen binde bei
12. [kel Spalte 4- ortsfester |station mit und Armaturen einem
BIm- Menge  Lagertank | Rohrleitun- | vom Druckbe- Stoffinhalt
Schv [kg] mit Rohr- | genund Ar- | hilter/ Druck- >0,5%
leitungen  maturen gerdtin ein Spalte 4-
und Arma- Druckgerat Menge
turen
Ammoniak 2.5 50.000 1.000 SRA SRA SRA SRA
Alt-Ammoniak 2.5 50.000 1.000 n. v. n. v. SRA n. v.
Chlor 2.16 10.000 50 SRA SRA | SRA (Flaschen- SRA
entleerung:
kein SRA)
Schwefeldioxid 1.1.2 50.000 1.000 SRA SRA SRA SRA
Schwefelwas- 241 5.000 100 n. v. n. v. SRA SRA
serstoff
Fluorwasser- 1.1.1 5.000 100 n. v. n.v. SRA SRA
stoff
Ethylen 2.1 50.000 1.000 SRA n.v. n. v. SRA
Propylen 2.1 50.000 1.000 SRA n.v. n.v. SRA
Heizol EL 2.3.3| 2.500.000| 12.500 SRA n. v. n. v. SRA

(SRA = sicherheitsrelevantes Anlagenteil, n. v. = nicht vorhanden)

4.1.2. Schutzeinrichtungen

Folgende ,Schutzeinrichtungen mit sicherheitstechnischer Bedeutung werden in diesem Abschnitt
des Sicherheitsberichtes behandelt:

Schnellschluss- und Riickschlagarmaturen (siehe Abschnitt 4.1.2.1)
Druckiiberwachung und Druckentlastungseinrichtungen (siehe Abschnitt 4.1.2.2)
Niveauliberwachung (siehe Abschnitt 4.1.2.3)

Temperaturiiberwachung (siehe Abschnitt 4.1.2.4)

Auffangeinrichtungen (siehe Abschnitt 4.1.2.5)

Wasserschleier und Berieselungseinrichtungen (siehe Abschnitt 4.1.2.6)
Brandschutz- und Feuerléscheinrichtungen (siehe Abschnitt 4.1.2.7)
Einrichtungen zum Schutz vor Explosionswirkungen (siehe Abschnitt 4.1.2.8)

vVvyVvVYVYyVvyYVYyYYVvVYYy

8 Die Verweise beziehen sich auf die 12. BImSchV i.d.F. v. 8.06.2005
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4.1.2.1. Schnellschluss- und Riickschlagarmaturen
Schnellschlussarmaturen befinden sich

» in der EKW-Entleerungsstation in den Umfiillleitungen und Gaspendelleitungen

» anden Anschliissen der Druckbehalter

» inden Fillleitungen (Fiillschlauchen) der Fiillstationen zur gravimetrischen Befiillung von
ortsbeweglichen Druckgeriten und Tankcontainern

» inden Leitungen vor den Kompressoren

Als Schnellschlussarmaturen werden ausschliefdlich Kugelhdhne und Ventilen mit p neumatisch
offnenden und federkraftschlief;enden Schwenkantrieben verwendet. Die Schnellschlusskugelhdhne
und Ventile sind ,fire-safe“ gem. ,British Standard BS 6755 Part 2“ ausgefiihrt. Sie werden mit Druck-
luft aus dem Druckluftsystem gedffnet, wobei sich in der Druckluftzuleitung ein elektrisch angesteuer-
tes Magnetventil befindet. Bei Ausfall der Druckluft- oder der Stromversorgung bewirken die einge-
bauten Federpakete ein automatisches Schlief3en (fail-safe-Ausfithrung). Ausnahme: Die Ventile der
Mindestmengenriickleitung der Chlorlagerbehilter, die umgekehrt arbeiten.

Die Schnellschlussarmaturen in den Umfiillleitungen und den Gaspendelleitungen in der EKW-Entlee-
rungsstation sind an das Signal der Uberfiillsicherungen an den Druckbehéltern gekoppelt. Bei einem
Ansprechen der Uberfiillsicherungen schlieRen die Schnellschlussarmaturen selbsttitig, so dass der
Umfiillvorgang unterbrochen wird. Dariiber hinaus ist die Druckluftversorgung der Schnellschlussar-
maturen in der EKW-Station an einem ,Schienenhaken” und an den "Gleistorkontaktschalter” gekop-
pelt. Bei einem Wegrollen des EKW bzw. beim Einfahren eines zweiten Zuges auf das Betriebsgeldande
wird ein Initiator ausgeldst, der die Druckluftzufuhr unterbricht, so dass alle Schnellschlussarmaturen
in der EKW Station selbsttitig schlief3en.

Die Schnellschlussarmaturen in den Fiillstationen zur Befiillung von ortsbeweglichen Druckgeraten
und Tankcontainern sind an den jeweiligen Waagenkontaktschalter gekoppelt, d. h. sie schliefien bei
Erreichen des an der Abfiillwaage voreingestellten Fiillgewichts, so dass einem Uberfiillen der ortsbe-
weglichen Druckgerate vorgebeugt ist.

Samtliche bei Muster GmbH installierten Schnellschlussarmaturen sind an das Not-Aus-System gekop-
pelt. Bei Auslosung des Not-Aus-Systems wird die elektrische Versorgung der Magnetventile in den
Druckluftleitungen zum Schwenkantrieb unterbrochen, so dass die Armaturen selbsttatig schlief3en.

Als Riickschlagarmaturen werden bei Muster GmbH Riickschlagventile in folgenden Anlagen einge-
setzt:

» Chlor- / Schwefeldioxid-Druckgerate-Spiilung
» Fillanlagen fiir Chlor, Schwefeldioxid, Ammoniak, , Fluorwasserstoff und Schwefelwasserstoff.

4.1.2.2. Druckiiberwachung und Druckentlastungseinrichtungen

Zur Uberwachung des Druckes sind an allen relevanten Stellen der Fiill- und Lageranlagen Manometer
angebracht.

Tanklager-Leckageiiberwachung

Druckverfliissigtes Chlor und Schwefeldioxid werden bei Muster GmbH in Doppelmantel-Druckbehal-
tern gelagert.

Zur Uberwachung von Leckagen am Innen- und Aufenmantel sind die doppelmanteligen Druckbehal-
ter jeweils mit einem Manometer mit Alarmgebung (PIZA+) ausgertstet. Bei Leckage am
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Innenbehalter => Druckanstieg im Mantelraum bzw. eine Leckage am Aufienmantel => Druckabfall im
Mantelraum wird die Anlage tiber das Not-Aus-System abgeschaltet.

Zur Uberwachung von Leckagen an den jeweils zwei Flanschen, die sich als nicht absperrbare kritische
Verbindungen an der fliissigkeitsbeaufschlagten Unterseite des Chlor-, Ammoniak- und Schwefeldio-
xid-Druckbehélters befinden, werden die Dichtungszwischenrdume jeweils mit Manometern (PI)
tiberwacht. Hierfiir ist in den Dichtungszwischenraumen jeweils eine diinne Rohrleitung eingefiihrt, an
deren Ende jeweils ein Manometer angebracht ist. Undichtigkeiten an den Flanschdichtungen kénnen
daher durch Ablesen des an den Manometern angezeigten Druckwertes erkannt werden.

4.1.2.3. Niveauiiberwachung

Niveauliberwachungsgerate (Fiillstandsanzeiger LI/LIA) dienen zur Messung und Beobachtung von
Fliissigkeitspegeln. Niveauschaltungen sind gegen Uberschreiten (LA+/LSA+/LZA+/ LISA++) oder Un-
terschreiten (LS-) von maximalen bzw. minimalen erlaubten Fliissigkeitspegeln eingerichtet.

4.1.2.4. Temperaturiiberwachung

Einrichtungen zur Temperaturiiberwachung (TS+) mit sicherheitstechnischer Funktion befinden sich
an den Spaltrohrmotorpumpen. Bei Uberschreitung der Temperatur von 40 °C an den Wicklungen der
Pumpen erfolgt eine automatische Abschaltung (Uberhitzungsschutz).

4.1.2.5. Auffangeinrichtungen

4.1.2.6. Wasserschleier und Berieselungseinrichtungen

Einrichtungen zur Erzeugung von Wasserschleiern bzw. Berieselungseinrichtungen sind ortsfest an
den beiden Offnungen der Ubertunnelung der EKW-Station, den beiden Tiiren des Raumes fiir Schwe-
felwasserstoff/Fluorwasserstoff, im Tanklager oberhalb der Druckbehalter fiir Chlor, Schwefeldioxid,
Ammoniak auf der Freilagerflache, sowie an der Tankcontainerstation fiir Ammoniak installiert.

Dartber hinaus stehen insgesamt 3 Hydranten zur Verfiigung (jeweils einer im Bereich der Einfahrt,
der Ausfahrt und des Tanklagers. Von diesen Hydranten aus konnen im Bedarfsfall iiber mobile Ein-
richtungen Wasserschleier gelegt bzw. eine Berieselung vorgenommen werden.

Um eine Vereisung des Rohrleitungssystems fiir die Wasserschleier- und Berieselungsanlagen und das
daraus resultierend Bersten der Rohrleitungen zu verhindern, sind die diese als Trockenanlagen kon-
zipiert worden. D. h. nach dem Auslosen der Wasserschleier- bzw. Berieselungsanlage wird die Leitung
entleert.

Anlage zur Erzeugung von Wasserschleiern an der Ubertunnelung der
EKW - Entleerungsstation

Als eine technische Maf3nahme zur Begrenzung von stérungsbedingt freiwerdenden toxischen Stoffen
sind an der front- und riickseitigen Offnung der Ubertunnelung der EKW - Entleerungsstation soge-
nannte Wasservorhiange oder Wasserschleier installiert. Die Wirkungsweise solcher Wasserschleier
basiert auf dem Phidnomen, dass in Richtung der Tropfenbewegung eine Luftstromung entsteht. Dabei
wird auf der Leeseite des Wasservorhangs Umgebungsluft eingesaugt und mit dem auf der Luvseite
eingesaugten Gas vermischt. Durch die Vermischung des Gases und der Umgebungsluft kommt es zu
einer Verdiinnung, wodurch die Konzentration des Gases auf der Leeseite des Wasservorhangs herab-
gesetzt wird.

Ein weiterer Effekt ist das Niederschlagen der Gase, d. h. die Absorption des Gases in Wasser. Hier ba-
siert der Schutzeffekt des Wasservorhangs auf der Loslichkeit der Gase in Wasser.
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Flir die betrachtete Anlage ist das Gefahrdungspotential des vergleichsweise wenig wasserloslichen
Chlorgases deutlich hoher als das der Gase Ammoniak und Schwefeldioxid. Eine Auslegung der Was-
serschleier erfolgte aus diesem Grund fiir den ,worst case®, d. h. einer storungsbedingten Freisetzung
von Chlorgas und basiert z. T. auf dem Verdiinnungsprinzip mit der Umgebungsluft. (Anmerkung: Als
weitere Gasausbreitungsbarriere dient, das bei An- und Abschlussarbeiten sowie wahrend der
EKW-Entleerung geschlossene Rolltor an der Vorderseite und der bodenlange Vorhang an der Riick-
seite der EKW-Entleerungsstation.) Bei den anderen beiden Gasarten ist die Wasserldslichkeit hoher,
d. h. der Absorptionseffekt nimmt zu. Mit dem fiir das Gas Chlor ausgelegten Wasservorhang wird die
gewiinschte Leistungsfiahigkeit auch fiir die anderen beiden Gase erreicht.

4.1.2.7. Brandschutz- und Feuerléscheinrichtungen

Zum Bekdampfen von Entstehungsbranden stehen insgesamt 11 tragbare Pulverldscher bereit. Flir den
Auflenbereich steht ein fahrbarer Loscher zur Verfiigung.

Ein Feuermelder mit Standleitung zur Feuerwehr befindet sich im Betriebsleitungsbiiro. Mit der Ein-
leitung von ereignisbegrenzenden Mafsnahmen - nach Alarmierung der Feuerwehr - durch die Feuer-
wehr ist nach ca. 10 Minuten zu rechnen.

4.1.2.8. Einrichtungen zum Schutz vor Explosionswirkungen

Einrichtungen zum Schutz vor Explosionswirkungen sind nicht installiert. An dieser Stelle wird jedoch
auf die vorbeugenden Mafdnahmen zum Explosionsschutz verwiesen.

Die entziindbaren Gase, die bei Muster GmbH um- und abgefiillt werden, sind Ammoniak, Propylen,
Ethylen und Schwefelwasserstoff. Weitere entziindbare Gase werden ausschliefilich in ortsbewegli-
chen Druckgeraten gelagert bzw. an- und ausgeliefert. Da die Gefahr der Bildung gefahrlicher explosi-
onsfahiger Atmosphare bei der Lagerung entziindbarer Gase in ortsbeweglichen Druckgeraten nicht
zu erwarten ist, wird nur der Explosionsschutz bei der Um- und Abfiillung von Ammoniak und Schwe-
felwasserstoff naher betrachtet.

Aufgrund der stofflichen Eigenschaften ist die Explosionsgefahr von Ammoniak dauf3erst gering (UEG:
15,4 Vol.-%, OEG: 33,6 Vol.-%, Ziindtemperatur 630 °C). Im Freien kann eine Explosion von Ammoniak
verniinftigerweise ausgeschlossen werden.

4.1.3. Sonstige fiir die Betriebssicherheit erforderlichen Anlagenteile

4.1.3.1. Einrichtungen zur Gewahrleistung der Energiezufuhr und -abfuhr
sowie des Massenflusses

Bei Ausfall der elektrischen Energie wird der Betrieb der Fiillanlagen unterbrochen. Alle Maschinen
(Pumpen, Kompressoren) schalten ab. Die Schnellschlussarmaturen gehen selbsttétig in eine geschlos-
sene Stellung (fail-safe Prinzip).

Zur Sicherstellung der Druckluftversorgung fiir die pneumatischen Stellantriebe der Schnellschlussar-
maturen verfiigt die Druckluftanlage iiber einen Druckluft-Speicher mit einem Rauminhalt von 2 m?
bei mind. 7,5 bar (). Mit der gespeicherten Druckluft ist bei einem Ausfall des Druckluftkompressors
die Versorgung der Schnellschlussarmaturen iiber mehrere Stunden sichergestellt (zum Vergleich: Der
Druckluftbedarf zum Schlief3en einer Armatur betragt ca. 15 Liter).

4.1.3.2. Warn-, Alarm- und Sicherheitseinrichtungen

Die Anlagen bei Muster GmbH sind iiber die in den vorhergehenden Abschnitten beschriebenen Ein-
richtungen hinaus mit nachstehenden Warn-, Alarm- und Sicherheitseinrichtungen ausgestattet:
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Gaswarnanlage (stationdr und mobil)
Not-Aus-System

Brandmelder (ausgelost iiber Kontaktmanometer auf dem Druckbehalter)
Sirenen und Hupen (akustische Alarmierung)
rotierende Leuchten (optische Alarmierung)
Windrichtungsanzeiger
Windgeschwindigkeitsanzeiger
Sprechanlage / Lautsprecher
Betriebstelefone

Automatisches Telefonnotrufsystem
Fluchtmasken

Vollschutzanziige

Pressluftatmer

Notduschen und Augensptileinrichtungen
Anfahrschutz

Erste Hilfe / Krankentrage

technische Liftung

Zaunbespannung.
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Die Warn-, Alarm- und Sicherheitseinrichtungen werden nachstehend im Einzelnen erliutert.
Stationire Gaswarnanlage (GWA)

Zur Detektion von freigesetzten Stoffen werden stoffspezifische stationire Gasdetektoren (Gassptir-
kopfe) eingesetzt.

Je nach Ausstromrichtung oder Windrichtung dauert das Ansprechen der GWA zwischen 15 und 90 s.

Muster GmbH verfiigt iiber ein Not-Aus-System mit den nachstehenden drei Elementen:

a) Gaswarnanlage

S. 0.

Not-Aus bei Erreichen des 3. Alarmwerts.
b) Not-Aus-Taster

Durch Betéatigung eines Not-Aus-Tasters (z. B. in der EKW-Entleerungsstation, im Tanklager, an den
Abfillstationen oder der TC-Station) werden die an den ortsfesten Ammoniak-, Chlor- und Schwefeldi-
oxid-Druckbehéltern befindlichen Forderpumpen abgeschaltet. Dariiber hinaus gehen samtliche
Schnellschlussarmaturen an den Ammoniak-, Chlor- und Schwefeldioxid-Druckbehalter sowie an den
Flllanlagen selbsttitig in die geschlossene Stellung.

c) Uberfiillsicherungen

Die Druckbehalter fir Chlor, Schwefeldioxid und Ammoniak sind mit je drei redundanten diversitaren
Uberfiillsicherungen ausgeriistet. Bei Auslésung der ersten Uberfiillsicherung wird vor Ort (Tankla-
ger) und im Betriebsleiterbiiro (Messwarte) optischer Alarm ausgeldst (1. Alarmschwelle) und zusatz-
lich vor Ort (Tanklager) und im Betriebsleiterbiiro (Messwarte) akustischer Alarm ausgeldst (2.
Alarmschwelle). Bei Auslésung der zweiten Uberfiillsicherungen (3. Alarmschwelle) schlief3t jeweils
die erste behalterseitige Schnellschlussarmatur in der Umfiillleitung EKW /Druckbehélter und eine
Schnellschlussarmatur in der Gasleitung, dazu wird vor Ort (Tanklager) und im Betriebsleiterbiiro
(Messwarte) optischer und akustischer Alarm ausgelost.
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Sirene I (akustische Alarmierung)

Eine Sirene zur akustischen Alarmierung der Belegschaft befindet sich an der Rohrleitungsbriicke. Die
Auslosung erfolgt tiber das Ansprechen des Not-Aus-Kreises.

4.1.3.3. Einrichtungen zur Ableitung, Beseitigung oder Riickhaltung von Gefahrstoffen
Windrichtungsanzeiger und Windgeschwindigkeitsmesser

Auf dem Betriebsgeldnde befindet sich jeweils ein Windsack zur Anzeige der vorherrschenden Wind-
richtung (Ausbreitung storungsbedingt freigesetzter Gase) au folgenden Punkten:

» Tanklager liber Tank 8
» Garagen, neben der Ausfahrt (Hochspannungsstation)
» Parkplatz, innerbetrieblich

Vollschutzanziige

Im Biirokeller werden zwei Vollschutzanziige vorgehalten, die bei storungsbedingten Stofffreisetzun-
gen fiir den Personenschutz verwendet werden. Ferner werden Einweg-Schutzanziige (Tychem-F 0.4.)
vorgehalten.

Pressluftatmer

Im Biirokeller werden vier Pressluftatmer vorgehalten. Wie die Vollschutzanziige dienen die Pressluft-
atmer bei storungsbedingten Stofffreisetzungen dem Personenschutz.

Anfahrschutz
Das Tanklager ist durch Mauern vor Beschadigungen durch Fahrzeuge geschiitzt.
Zaunbepflanzung oder -bespannung

An dem das Anlagengeldnde umgebenden Zaun ist eine Bespannung angebracht. Zudem wurde in der
Hauptwindrichtung an der siidwestlichen und nordéstlichen Grenze des Betriebsgelandes eine dauer-
griine Hecke gepflanzt. Hierdurch soll freigesetztes Produkt beim Verlassen des Betriebsgeldndes
durch die Verwirbelung verdiinnt werden.

Eine Ableitung und Beseitigung von Restmengen aus den Fiillleitungen und aus zu entleerenden Behal-
tern erfolgt iiber Kompressoren sowie Abgaswascher (nur Fiillanlagen fiir Chlor, Schwefeldioxid, Flu-
orwasserstoff, Schwefelwasserstoff und Distickstofftetroxid). Dariiber hinaus kann eine Ableitung
liber Ablassventile in den Rohrleitungen erfolgen. Hierzu stehen in ausreichender Zahl evakuierte
Druckgerate zur Verfiigung.

Eine Riickhaltung von Stoffen ist im bestimmungsgemafien Betrieb - insbesondere aufgrund der An-
wendung des Vollschlauchsystems bei den Um- und Abfiillvorgdngen - nicht erforderlich. Stoffe kon-
nen lediglich bei Betriebsstdrungen freigesetzt werden.

Doppelwandige Rohrleitungen

Flr die Chlor-, Schwefeldioxid- und Ammoniakanlage sind die von der EKW-Station zu den ortsfesten
Druckbehiltern und vom Tanklager (Tankentnahmestutzen) zu den Abfiillgebduden und der Tankcon-
tainerstation fithrenden Rohrleitungen doppelwandig ausgefiihrt.

Havariebehilter

Fir die Gase Chlor, Schwefeldioxid und Ammoniak steht ein Havariebehalter fiir den Fall von Betriebs-
storungen bereit. Bei dem Havariebehalter handelt es sich um einen isolierten ISO-Tankcontainer aus
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Edelstahl mit einem Volumen von 35000 L und einem max. Betriebsdruck von 19,3 bar (ii). Der Hava-
riebehalter ist im Standbybetrieb auf ein Vakuum von ca. 10-3 bar (abs.) evakuiert und tiber ein Rohr-
leitungssystem ans Tanklager angeschlossen. Im Rahmen der tiglichen Anlagenbegehungen wird das

Vakuum im Havariebehalter iiber ein installiertes Manometer kontrolliert.

Im Falle einer Leckage an einem der ortsfesten Druckbehalter fiir Ammoniak, Chlor oder Schwefeldio-
xid kann ein Teil oder die gesamte Inhaltsmenge eines havarierten Druckbehilters in den Havariebe-

halter umgefillt werden. Hierzu wird das Rohrleitungssystem des Havariebehalters mit dem Rohrlei-
tungssystem des havarierten Druckbehalters iiber Schlauche verbunden.

Bergungsbehilter

Flir undichte ortsbewegliche Druckgerate (Flaschen, Druckfasser und ortsbewegliche Tanks) stehen
drei mobile Bergungsbehalter (Sicherheitsbehalter) bereit. Die Bergungsbehalter konnen mit den be-
triebseigenen Flurférderzeugen zu dem betreffenden Ort auf dem Werksgelande transportiert und die
undichten Druckgeréate in die Bergungsbehalter eingebracht werden. Die Bergungsbehalter sind auf
den maximal moglichen Druck der gelagerten Gase ausgelegt, so dass eine hermetische Abriegelung
zur Umgebung auch bei vollstdndiger Freisetzung des Inhalts des aufgenommenen Gebindes gewahr-
leistet ist. Einer der Bergungsbehilter besitzt eine Vorrichtung, mit der die innenliegenden Druckge-
rate von aufden angebohrt werden kdnnen. Ein weiterer Bergungsbehalter ist mit einer Ventilausdreh-
vorrichtung ausgeriistet. Nach dem Anschlief3en an eine Leitung kdnnen die Stoffe in einen Druckbe-
hélter, ein ortsbewegliches Druckgerat oder einen Wascher geleitet werden.

Flir undichte Flaschen wird auféerdem eine spezielle abdichtende Verschlusskappe mit Ventil vorge-
halten, die anstelle der iiblichen Verschlusskappe auf die Flasche geschraubt werden kann.

Flir das Einbringen der Druckgerate in den Bergungsbehalter werden je nach Typ und Lagerort des
ortsbeweglichen Druckgerates bis zu 10 min benétigt.

Rolltor Eisenbahnkesselwagenstation

Um den Zutritt Unbefugter in die Eisenbahnkesselwagenstation zu erschweren ist einfahrtseitig ein
Rolltor installiert. Dieses wird wahrend der EKW Entleerung geschlossen. Zudem dient das geschlos-
sene Rolltor bei einer auftretenden Leckage in der Eisenbahnkesselwagenstation als zusatzliche Gas-
ausbreitungsbarriere.

Technische Liiftung Abfiillhallen

Die Abfiillhallen verfiigen jeweils iiber eine technische Liiftung (siehe Tabelle 2-8), die sich bei Uber-
schreitung der 1. Alarmschwelle der Gaswarnanlage dartiber selbsttitig einschalten. Dariiber hinaus
ist ein Einschalten von Hand moglich.
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Tabelle 2-8:  Leistung technische Lifter

Liifterleistung Raumvolumen Luftwechselrate

[m?/h] [m?] [1/h]
Abfullhalle Chlor / 14.500 682 21,3
Schwefeldioxid
Abfillhalle 18.000 712 25,3
Ammoniak
Abfillhalle Fluorwasser- 1.100 220 5
stoff / Schwefelwasser-
stoff
Kompressorraum Uliber 2.000 150 13

Wascher ,saure Gase“
Chlor / Schwefeldioxid

Abfillhalle Fluorwasser- 2.000 220 9
stoff / Schwefelwasser-
stoff Gber Wascher
,saure Gase”“

Abfullhalle Chlor / 2.000 682 3
Schwefeldioxid Gber
Wascher ,saure Gase“

4.1.3.4. Wischer

Gaswascher fiir die ,,sauren” Gase Chlor, Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoff und fiir
Fluorwasserstoff

Im Gefahrenfall konnen die Fliissigkeits- und Gasphasenrohrleitungen und/oder ortsbeweglichen
Druckgerate iiber den Wascher entleert werden.

Die Abfiillraume fiir Chlor/Schwefeldioxid und Schwefelwasserstoff / Fluorwasserstoff sowie der
Kompressorenraum Chlor/Schwefeldioxid konnen iiber den Wascher im Falle eines Produktaustritts
abgesaugt werden. Hierzu sind in den Abfiillraumen an jeder Fiillstelle Punktabsaugungen installiert.
Die Absaugungen werden zum einen liber die Gaswarnanlage angesteuert, zum anderen konnen sie
auch gezielt manuell angesteuert werden.

Bei dem eingesetzten Wascher handelt es sich um einen Industriewdascher fiir saure Gase. Dimensio-
niert ist der Wascher, um ca. 1 t Chlor unter Normbedingung ohne Austausch der vorhandenen Wa-
scherlosung zu vernichten. Als Absorptionsmittel wird Natronlauge eingesetzt. Die Produkte Schwefel-
dioxid, Schwefelwasserstoff und Fluorwasserstoff konnen ebenfalls entsprechend dem stéchiometri-
schen Umsetzungsverhaltnis mit der Natronlauge vernichtet werden. Eine Vernichtung von sowohl
fliissigem als auch gasformigem Produkt ist méglich. Die Abluftwerte des Waschers halten die Grenz-
werte der TA-Luft ein. Die Abluft wird tiber das Dach abgeleitet.

4.2. Ermittlung der Risiken von Ereignissen

Gem. Ziff. IV 1 des Anhangs II zur 12. BImSchV werden in diesem Abschnitt des Sicherheitsberichtes
die Risiken (Gefahrenquellen) in Betrieb und Umgebung aufgezeigt.

Moégliche Ursachen fiir Ereignisse sind:

» Dbetriebliche Gefahrenquellen
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» umgebungsbedingte Gefahrenquellen
» Eingriffe Unbefugter als Gefahrenquelle

Diese Risiken werden nachfolgend naher beschrieben.
4.2.1. Betriebliche Gefahrenquellen
Betriebliche Gefahrenquellen sind:

Mechanisches Versagen von Wandungen, z. B. infolge von Korrosion;

Versagen von Maschinen, z. B. Pumpen, Kompressoren, Ventilatoren;

Ausfall von Energien, z. B. Strom, Steuerluft;

Versagen von MSR- Einrichtungen, z. B. fiir Druck, Temperatur, Fiillstand;

Storungen bei Warmezu- oder -abfuhr

Unbeabsichtigte Energiezufuhr, z. B. Reibungswarme, Heifdlaufen drehender Teile;

Leckagen

Verstopfen, z. B. von Ausblase- oder Entspannungsleitungen;

Unfalle beim innerbetrieblichen Transport

Auflerachtlassen von 6ffentlich-rechtlichen Sicherheitsvorschriften, Unfallverhiitungsvor-
schriften und Betriebsvorschriften

Bedienungsfehler

Fehler bei Uberwachung und Instandhaltung, z. B. bei der Kontrolle des Betriebs sicherheits-
technisch bedeutsamer Anlagenteile oder der Versorgung der Anlage mit sicherheitstechnisch
bedeutsamen Betriebsmitteln.
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Die innerbetrieblichen Gefahrenquellen sind im Rahmen einer PAAG-Studie fiir die einzelnen Anlagen
untersucht und zusammen mit ereignisverhindernden und ereignisbegrenzenden Gegenmafinahmen
dargestellt Ferner wurden sicherheitsrelevante MSR-Bauteile im Rahmen einer SIL Klassifizierung be-
trachtet.

Zur Gefahrenquelle ,Unfille beim innerbetrieblichen Transport*:

Leere und gefiillte ortsbewegliche Druckgerate werden mit Gabelstaplern abgeladen und verladen o-
der aus bzw. zu den vorgesehenen Lagerbereichen transportiert. Hierbei werden nur ausgebildete und
beauftragte Staplerfahrer eingesetzt.

Der Verladeverkehr beschrankt sich auf die Abholung der gefiillten ortsbeweglichen Druckgerite, die
nach der Abfiillung auf den Rampen bzw. im Vollgutlagerbereich bereitgestellt werden. Das Verkehrs-
aufkommen ist mit 10 - 20 LKW pro Tag gering. Die Geschwindigkeit auf dem Werksgeldnde ist auf 10
km /h begrenzt.

Beim Transport von ortsbeweglichen Druckgeraten konnen folgende innerbetriebliche Transporte un-
terschieden werden:

a) Transport von Flaschen

Flaschen werden stehend gesichert in einer Flaschenpalette oder liegend gesichert auf einer Holzpa-
lette transportiert.

b) Transport von Druckfassern

Druckfasser werden lose oder auf speziellen Fasspaletten transportiert. Ein loses Druckfass wird mit-
tels eines am Flurférderfahrzeug angebrachten Niederhalters gegen herabfallen gesichert. Bei Druck-
fassern die auf Fasspaletten befordert werden, tauchen die Gabelzinken des Flurférderfahrzeuges in
vorhandene Holme.
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Sollte es dennoch zu einem Unfall beim innerbetrieblichen Transport, z. B. durch die Kollision von
Fahrzeugen oder das Herabfallen eines ortsbeweglichen Druckgerates bzw. einer Palette (Gitterbox)
bei Verladearbeiten kommen, kann eine storungsbedingte Stofffreisetzung aus folgenden Griinden ver-
niinftigerweise ausgeschlossen werden:

Bei Druckfassern sind die Fassventile durch den Fasskragen und eine Ventilabdeckung gegen mechani-
sche Beschddigungen geschiitzt. Bei Flaschen werden die Flaschenventile durch die Flaschenkappen
geschiitzt. Diese Flaschenkappen werden unmittelbar nach dem Fiillvorgang auf die Flaschen ge-
schraubt. AnschliefRend werden die Flaschen in Paletten (Gitterboxen) verbracht, die die Gebinde vor
mechanischer Beschadigung zusatzlich schiitzen. Weiterhin werden Druckfasser beim Gabelstapler-
transport gegen Herabfallen mit einem speziellen Niederhalter auf den Gabeln gesichert.

Flir die Gefahrenquelle ,Unfille beim innerbetrieblichen Transport” fehlen somit die Ereigniseintritts-
voraussetzungen.

Gemafd DIN EN 1919 ,Flaschen fiir verflissigte Gase bzw. DIN EN 1920 ,Flaschen fiir verdichtete
Gase” und entsprechenden Betriebsanweisungen werden ausschliefdlich Flaschen befiillt, die unbe-
schadigt und folglich standsicher sind. Der Fiillvorgang wird von einem Beschaftigten standig iiber-
wacht. Das Umfallen einer Gasflasche und eine eventuell hieraus resultierende Beschiadigung des Fla-
schenventils zu diesem Zeitpunkt konnen daher ebenfalls verniinftigerweise ausgeschlossen werden.

4.2.2. Umgebungsbedingte Gefahrenquellen
Umgebungsbedingte Gefahrenquellen kénnen sein:

» Dbenachbarte Anlagen

» benachbarte Verkehrsanlagen

» naturbedingte Zustidnde oder Ereignisse
o Erdbeben

Hochwasser (nach TRAS 310)

Schneelast (nach TRAS 320)

Windlast (nach TRAS 320)

© O ©

wenn hierdurch ein erhohtes Risiko fiir den sicheren Betrieb der Anlage gegeben ist.
4.2.2.1. Benachbarte Anlagen

Aufderhalb des Betriebsgeldandes sind in der ndheren Umgebung (300 m Umkreis) keine Anlagen be-
kannt, von denen eine Gefahr im Sinne des § 2 Nr. 4 der 12. BImSchV (Brande, Explosionen, Erschiitte-
rungen oder Freisetzungen toxischer Gase) ausgehen konnte.

4.2.2.2. Benachbarte Verkehrsanlagen

(s. Ubersichtskarte)

4.2.2.3. Naturbedingte Zustinde oder Ereignisse
4.2.2.3.1. Erdbeben

Das Betriebsgeldande liegt gem. Beiblatt zu DIN 4149 Teil 1 in einem Erdbebengebiet der Zone 1. Die
Erdbeben konnen Risse im Verputz und Spalten in Wanden zur Folge haben. Die Anforderungen an die
erdbebensichere Errichtung baulicher Anlagen werden bereits bei der Planung berticksichtigt
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4.2.2.4. Hochwasser

Das Betriebsgeldnde ist nicht in einem Hochwasserschutzgebiet oder Bergbaugebiet gelegen. Hoch-
wasser sowie Erdrutsche oder Erdabsenkungen konnen daher als Gefahrenquelle ausgeschlossen wer-
den.

4.2.2.4.1. Schneelasten

Die Schneelast wird nach der DIN EN 1991-1-3 (Stand 12.2010) berechnet. Das Betriebsgeldnde befin-
det sich in Schneelastzone 1 und liegt auf einer Héhe von 40 m . N.N.

Aus Schnee im Freien (Lagerbereich) ergeben sich keine Gefahrenquellen. Schneelasten kdnnen somit
als Gefahrenquelle nahezu ausgeschlossen werden. Bei lang anhaltenden Schneefall und niedrig blei-
benden Temperaturen miissen aufgrund der Lastzunahme die Dacher gegebenenfalls geraumt werden.
Die Anforderungen an die Schneelast neuer baulicher Anlagen werden immer bereits bei der Planung
beriicksichtigt.

4.2.2.4.2. Windlasten

Fiir neue Gebdaude werden die Windlast nach der DIN EN 1991-1-4 (Stand 12.2010) berechnet. Das Be-
triebsgeldnde befindet sich in Windzone 2 und Geldndekategorie 2. Solange die Gebdude nicht hoher
als 25 m sind, somit nicht schwingungsanfillig, kann fiir die Berechnung das vereinfachte Verfahren
angewandt werden,

Da die bestehenden baulichen Anlagen des Betriebsgeldndes seit Errichtung nicht verandert worden
sind, ist davon auszugehen, dass die damals angesetzten Windlasten fiir Wande und Dacher den An-
spriichen geniigen.

Windbedingte Projektilbildung kann vernitinftigerweise ausgeschlossen werden, da sowohl Fasser als
auch Flaschen im leeren wie im vollen Zustand die im Freien gelagert werden zu schwer sind, um vom
Wind aufgetrieben werden zu konnen. Daher kénnen keine luftgetragenen Projektile entstehen. Bo-
dennahe Projektile sind verniinftigerweise dennoch nicht auszuschlief3en, allerdings befinden sich
keine sicherheitsrelevanten Anlagenteile in Bodenndhe Weitere Projektilquellen wie Baume, Strom-
masten so wie andere erhohte nicht bauliche Anlagen befinden sich alle so weit entfernt, dass sie beim
Umstiirzen keine sicherheitsrelevanten Anlagenteile treffen konnen.

4.2.3. Eingriffe Unbefugter

Zu den Sicherheitspflichten des Betreibers eines Betriebsbereiches gehort, dass er sich ausreichend
vor moglichen Eingriffen Unbefugter schiitzt.,, d. h. vor Personen, die sich unrechtmafiig Zugang zum
Betriebsbereich verschaffen wollen.

Rechtswidriges Eindringen kann durch bauliche, sicherheitstechnische und organisatorische Schutz-
mafdnahmen (beispielsweise Zaun, Zugangskontrolle, Tiirsicherungen, Betriebsvorschriften) verhin-
dert werden. Das gewaltsame, bewaffnete Eindringen von Personen mit zerstorerischer Absicht in ei-
nen Betriebsbereich kann nicht verhindert werden.

Der Zugang von Fahrzeugen und Personen auf das Betriebsgeldnde durch die Einfahrt wird vom Be-
triebsbiiro kontrolliert.

4.2.3.1. Sicherungskonzept

Die Muster GmbH betreibt auf ihrem Betriebsgeldnde mehrere Anlagen, in denen gefahrliche Stoffe im
Sinne der 12. BImSchV vorhanden sind. Aufgrund der Uberschreitung der einschligigen Mengen-
schwellen in Anhang I der 12. BImSchV unterliegt die Betriebsstatte als ,Betriebsbereich“ dem erwei-
terten Pflichtensatz der 12. BiImSchV. Eine der Grundpflichten des Betreibers ist gem. § 4 Nr. 4 der 12.
BImSchV der Schutz der sicherheitsrelevanten Teile des Betriebsbereiches gegen Eingriffe Unbefugter.
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Zur systematischen Betrachtung der Schutzmafinahmen gegen Eingriffe Unbefugter hat die Storfall-
kommission einen gesonderten Leitfaden mit dem Titel ,Mafinahmen gegen Eingriffe Unbefugter”
(SFK-GS-38) erstellt und am 23.10.2002 veroffentlicht. Dieser Leitfaden sieht vor, dass fiir jeden Be-
triebsbereich eine ,Sicherungsanalyse” durchgefiihrt werden soll. Ziel dieser Sicherungsanalyse sind
die Ermittlung, Bewertung und Dokumentation von moglichen Gefahrdungen durch Eingriffe Unbefug-
ter, um hieraus in einem ,Sicherungskonzept“ die Sicherungsziele und Sicherungsmafinahmen festzu-
legen. Dieses Sicherungskonzept ist bzw. wird Bestandteil der Sicherheitsberichte bzw. Sicherheits-
konzepte.

Der Leitfaden sieht nachfolgende Vorgehensweise bei der Sicherungsanalyse bzw. bei der Erstellung
des Sicherungskonzeptes vor:

a) Ermittlung und Beurteilung der Gefahrdungslage

b) Identifikation der spezifischen Gefidhrdungsstellen im Betriebsbereich

c) Bewertung der Gefahren

d) Festlegung der Schutzziele (Sicherungsziele)

e) Soll / Ist-Vergleich der vorhandenen Sicherungsmafinahmen im Verhaltnis zu den gesetzten
Schutzzielen

f) Festlegung der zusitzlichen Sicherungsmafinahmen

4.2.3.1.1. Ermittlung und Beurteilung der Gefihrdungslage

Zu den wesentlichen Einflussgrofden im Zusammenhang mit der Ermittlung und Beurteilung der Ge-
fahrdungslage gehoren die

allgemeine Sicherheitslage,

Zugehorigkeit des Betriebsbereichs zu anderen Unternehmen,
ortliche Lage des Betriebsbereichs,

Art der Produktion und der Lagerung von Stoffen,

Bedeutung des Betriebsbereichs fiir nachgelagerte Produktionen und Dienstleistungen,
Grofde und Zusammensetzung der Belegschaft,

Qualitat der Sicherheitsorganisation,

Gesellschaftliche Position von Angehorigen der Unternehmensleitung,
Art der Vertriebsverbindungen und Auslandsaktivitaten,

bisher festgestellte Kriminalitat,

Beurteilung der Gefahrdungsarten.

VVYyVVVYyYVYyVYVYYVYY
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4.2.3.1.2. Identifikation der spezifischen Gefihrdungsstellen im Betriebsbereich
Sicherungsrelevante Anlagen bzw. Anlagenteile sind

a) die Fiillanlagen
b) die ortsfesten Druckbehalter
c) die Lagerflachen fiir ortsbewegliche Druckgerate (Flaschen und Druckfasser)

fiir gefahrliche Stoffe i. S. d. 12. BImSchV (insbesondere akut toxische, wie z. B. Ammoniak, Chlor,
Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoff, Distickstofftetroxid und Fluorwasserstoff).

4.2.3.1.2.1. Sicherungsziele
Aus der Gefahren- und Gefadhrdungsanalyse lassen sich folgende Sicherungsziele ableiten:

» Der Zugang von Betriebsfremden zum Betriebsgeldnde tiber die Zu- und Ausfahrten
(wahrend der Betriebszeiten) ist stindig zu liberwachen.
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>

Der gesamte Betriebsbereich (= das Betriebsgeldnde) oder sicherungsrelevante Bereiche des

Betriebsbereiches sollten auferhalb der Betriebszeiten durch technische und organisatorische

Mafinahmen so gesichert werden, dass Unbefugte ohne Anwendung von Gewalt nicht eindrin-

gen kdnnen und ein gewaltsames Eindringen in angemessener Zeit erkannt wird. Hierzu sind

eine ausreichende Beleuchtung und eine Uberwachung der Grundstiicksgrenzen z.B. durch

Videotechnik erforderlich.

Die Anlagen selbst sind so zu sichern, dass ein Ereignis ohne interne Kenntnisse und/oder

technische Hilfsmittel durch Unbefugte nicht ausgelost werden kann.

Die Mitarbeiter sind im Hinblick auf die Sicherung des Betriebsbereiches zu sensibilisieren und

einzubeziehen.

Ein terroristischer oder krimineller Anschlag, wie z. B. der Beschuss von ortsfesten Druckbe-

héltern und ortsbeweglichen Druckgeraten (Flaschen und Druckfasser), Eingriffe mit schwe-

rem Werkzeug, Brandstiftung mit brandférdernden Mitteln oder Sprengstoffanschlage sind aus

folgenden Griinden kaum wahrscheinlich:

o Weder der (geringe) Bekanntheitsgrad noch der (fehlende) Symbolcharakter des Unter-
nehmens stellen ein aufdergewohnliches Anschlagsmotiv dar.

o AufGrund der Lage des Betriebsbereiches ware der durch einen terroristischen Anschlag
ausgeloste Schaden vergleichsweise gering sein.

o Die Tater wiirden ihr eigenes Leben durch die storungsbedingt freigesetzten Stoffe gefdhr-
den.

Gegen derartige Anschlage wird daher kein vollstandiger Schutz sichergestellt.

4.2.3.1.3. Soll-/Ist-Vergleich und zusitzliche Sicherungsmanahmen

4.3. Methodische Ermittlungen

Anhiange zu Kap 4 (-nicht beigefiigt-)

4.1
42
43
4.4
4.5
4.6
4.7

Betriebliche Alarm- und Warneinrichtungen
Feuerwehrplan Gesamtiibersicht
Feuerwehrplan Betrieb und Erdgeschoss
Feuerwehrplan Keller- und 1. Obergeschoss
Technisches Datenblatt Gaswarnanlage
Technisches Datenblatt Havariebehélter
Technisches Datenblatt Bergungsbehalter

5. Ereignisverhindernde und ereignisbegrenzende Vorkehrungen

5.1. Allgemeines

Ereignisverhindernde und ereignisbegrenzende Vorkehrungen sind zusammen mit den im Rahmen
von PAAG-Studien ausgearbeiteten Gefahrenquellen in den einzelnen anlagenbezogenen Modulen des
vorliegenden Sicherheitsberichtes dargestellt. Die technischen Sicherheitsvorkehrungen, auf die hier-
bei Bezug genommen wird, sind im vorliegenden , Allgemeinen Teils“ des Sicherheitsberichtes be-
schrieben.

Das Sicherheitskonzept und die organisatorischen Mafdnahmen zur Verhinderung und Begrenzung von
Storfillen werden in den nachfolgenden Abschnitten 5.2 und 5.3 beschrieben.
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5.2. Sicherheitskonzept

Das Sicherheitskonzept der Muster GMBH zur Verhinderung von Storfallen umfasst gem. Anhang Il
zur 12. BlImSchV die Unternehmenspolitik, die allgemeinen Grundsitze des Vorgehens zur Begrenzung
der Gefahren von Storfdllen und die Mafnahmen nach Kap. 1.10 ADR zur Sicherung.

5.2.1. Allgemeine Grundsitze des Vorgehens zur Begrenzung der Gefahren von Stoérfillen
5.2.1.1. Risiken von Storfillen

Die Risiken von Storfallen sind bereits in Abschnitt 4.2 , Ermittlung der Risiken von Ereignissen” des
vorliegenden Allgemeinen Teils des Sicherheitsberichtes dargelegt, auf den an dieser Stelle verwiesen
wird.

5.2.1.2. Mafdnahmen zur Verhiitung und Begrenzung der Gefahren von Storfillen
Die Mafdnahmen zur Verhiitung und Begrenzung der Gefahren von Storfallen lassen sich unterteilen in

» technische Mafinahmen und
» organisatorische Mafdnahmen.

Die technischen Mafdnahmen sind in Abschnitt 4.1.2 ,Schutzeinrichtungen” des vorliegenden ,Allge-
meinen Teils“ des Sicherheitsberichtes beschrieben, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

Die organisatorischen Mafdnahmen werden im nachfolgenden Abschnitt 5.3 des vorliegenden ,Allge-
meinen Teils“ des Sicherheitsberichtes behandelt.

5.2.1.3. Umsetzung der Mafdnahmen zur Verhiitung und Begrenzung der Gefahren von
Storfillen

Die Umsetzung der Mafdnahmen zur Verhiitung und Begrenzung der Gefahren von Storfallen wird
durch das (Sicherheits-)Managementsystem der MUSTER GMBH gewahrleistet. Wesentliche Elemente
des (Sicherheits-)Managementsystems sind im nachfolgenden Abschnitt 5.3.2 dargelegt.

5.3. Sicherheitsmanagementsystem
Zur Verhinderung und Begrenzung von Storfallen aufgrund der Gefahrenquellen

» Aufderachtlassen von offentlich-rechtlichen Sicherheitsvorschriften, Unfallverhiitungsvor-
schriften und Betriebsvorschriften

» Bedienungsfehler

» Fehler bei Uberwachung und Instandhaltung, z. B. bei der Kontrolle des Betriebs sicherheits-
technisch bedeutsamer Anlagenteile oder der Versorgung der Anlage mit sicherheitstechnisch
bedeutsamen Betriebsmitteln

bestehen die nachfolgenden beschriebenen organisatorischen Mafdnahmen. Die Aufbau- und Ablaufor-
ganisation der Muster GMBH im Zusammenhang mit der Verhinderung von Ereignissen und der Be-
grenzung von Ereignisauswirkungen sind Bestandteil des Sicherheitsmanagementsystems (SMS) bzw.
der betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung (BAGAP) und die Maf3nahmen nach Kap.1.10
ADR zur Sicherung.

5.3.1. Personen und Stellen (Aufbauorganisation)

Verantwortlichkeiten fiir das Vorgehen und Tatigkeiten im bestimmungsgemaéfien Betrieb sind im
Qualitatsmanagement-Handbuch und den dazugehorigen Unterlagen (Arbeits- und Betriebsanweisun-
gen) festgelegt.

Verantwortlichkeiten hinsichtlich des Vorgehens bei Betriebsstérungen sind im ,Betrieblicher
Alarm- und Gefahrenabwehrplan (BAGAP)“ geregelt.
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Wichtige bei Muster GMBH installierte Stellen in diesem Zusammenhang sind:

Geschaftsfithrung

Betriebsstattenleitung

Betriebsleitung

Storfallbeauftragte

Sicherheitsbeauftragte gem. DGUV Vorschrift 1 § 20
Ausgebildete Erst-Helfer in ausreichender Anzahl
Ausgebildete Brandschutzhelfer in ausreichender Anzahl
» Gefahrgutbeauftragter

VVYyVvVvyVYyYyvYyyYy

Die Aufgaben und Zustandigkeiten der einzelnen Stellen sind im Muster GMBH - Managementhand-
buch dargelegt.

5.3.2. Organisatorische Mafnahmen zur Ereignisverhinderung und -begrenzung

Die Muster GMBH verfiigt tiber ein integriertes Managementsystem auf Grundlage der Struktur der
Qualitatsnorm EN ISO 9001:2015 und des Anhang III der 12. BImSchV, sprich es enthalt Qualitdtsma-
nagement (QM) und Sicherheitsmanagement (SMS). Im nachfolgenden werden die wesentlichen Ele-
mente des SMS dargestellt, die flir den Betrieb der sicherheitsrelevanten Anlagen (Betriebsbereiche)
von Bedeutung sind.

5.3.2.1. Vorkehrungen gegen Fehlbedienungen und Fehlverhalten

Die von den Beschéftigten auszufiithrenden Tatigkeiten sind in Verfahrens-, Betriebs- und Arbeitsan-
weisungen zum Managementsystem geregelt. Die Beschaftigten werden regelmafiig geschult, neue
Mitarbeiter langfristig eingearbeitet. Fehlbedienungen und Fehlverhalten sind somit bestméglich vor-
gebeugt.

Betriebsfremde (i. d. R. fachkundige Fremdfirmen) werden anhand einer schriftlichen Richtlinie ausge-
wahlt und eingewiesen (,Einweisen von Fremdfirmen / Montagerichtlinien“).

5.3.2.2. Ermittlung und Bewertung der Gefahren von Storfallen

Eine systematische Ermittlung und Bewertung der Gefahren von Storfillen erfolgti. d. R. nach dem
PAAG-Verfahren wiahrend der Planung von Anlagen oder Anlagenteilen bzw. bei der Planung von si-
cherheitsrelevanten Anderungen an Anlagen oder Anlagenteilen, die unter den Anwendungsbereich
der 12. BImSchV fallen. Zum PAAG-Verfahren siehe auch die Ausfiihrungen in Abschnitt 4.3 ,Methodi-
sche Ermittlungen“ des vorliegenden , Allgemeinen Teils“ des Sicherheitsberichtes. Hierbei erfolgt
auch eine Abschéatzung der Wahrscheinlichkeit von moéglichen Storféllen. Die Schwere der ermittelten
Ereignisse wird anhand von Ereignisauswirkungsbetrachtungen anhand von Berechnungsmodellen
bewertet. ....

5.3.2.3. Uberwachung und Wartung

An den Betriebstagen werden alle sicherheitsrelevanten Anlagenteile optisch mindestens dreimal tag-
lich kontrolliert. An betriebsfreien Tagen findet zweimal taglich eine Begehung der Anlagen durch Mit-
arbeiter der Muster GMBH statt (Bereitschaftsdienst).

Daritiber hinaus wird das Betriebsgelande an allen Tagen zweimal nachts durch einen externen Sicher-
heitsdienst tiberwacht.

Flr die betriebsfreien Zeiten ist ein Bereitschaftsplan vorhanden, so dass immer ein verantwortlicher
Mitarbeiter telefonisch erreichbar ist.

Die Uberwachung des betriebsmifigen Zustandes der Anlage erfolgt auRerdem mit Hilfe der Messge-
rite vor Ort (z. B. Manometer und Gaswarnanlage). Bei Abweichungen der einzelnen Uberwachungs-
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und Schutzeinrichtungen werden automatische Alarmierungen gestartet. Diese konnen z. B. die Ab-
schaltung der Anlage, Alarmierung des Bereitschaftsdienstes oder der Feuerwehr sein. Die detaillierte
Beschreibung der Uberwachungs- und Schutzeinrichtungen ist fiir jede Anlage im jeweiligen Modul
des vorliegenden Sicherheitsberichtes aufgelistet.

5.3.2.4. Planung fiir Notfalle

Die Vorgehensweise bei Betriebsstorungen ist im , Betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan (BA-
GAP)“ geregelt (siehe den nachfolgenden Abschnitt 5.3.3 des vorliegenden ,Allgemeinen Teils“ des Si-
cherheitsberichtes). Der ,BAGAP“ wird im Rahmen von Sicherheitsiibungen mindestens einmal jahr-
lich geprobt. Auf Grundlage der Ergebnisse der Sicherheitsiibungen wird der BAGAP iiberpriift und
fortgeschrieben. Die Planung fiir Notfille ist in der VA ,Notfallplanung und -information“ geregelt
(nicht beigefiigt).

5.3.3. Betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan

Das Vorgehen bei Storungen des bestimmungsgemafien Betriebs der einzelnen Anlagen ist zusammen
mit den technischen Sicherheitseinrichtungen im ,Betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan®
festgelegt.

Die zentralen Elemente der betrieblichen Gefahrenabwehr sind die ,Storungsbeseitigungskrafte
(SBK)“, die ,Zentrale fiir Sicherheitstechnische Einrichtungen (ZSTE) und die ,Zentrale Koordinie-
rungsstelle (ZKS)“. Das Zusammenwirken dieser Einrichtungen kann dem nachfolgenden Ablauf-
schema entnommen werden. Die SBK sind im Sinne der Nr. 1 des Anhangs IV zur 12. BImSchV zur Ein-
leitung von Sofortmafinahmen berechtigt, die ZKS zur Koordinierung der Abhilfemafinahmen.

Fiir die Gefahrenabwehr steht die erforderliche personliche Schutzausriistung zur Verfiigung, z. B.
Vollschutzanziige und umluftunabhangiges Atemschutzgerat gem. DGUV Regeln 112-189 bzw.
112-190.

Der betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplan ist mit der zustdndigen Feuerwehr abgestimmt.
5.4. Behordliche Notfallplanung

Flir Storfalle mit Auswirkungen aufderhalb des Betriebsgeldndes liegt bei den zustdndigen Behorden
ein "Notfallplan” vor, der mit dem "Betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan" von Muster GMBH
abgestimmt ist. Der Notfallplan regelt den Einsatz der Notfall- und Rettungsdienste.

5.5. Vorschriften fiir die Sicherung nach Kap. 1.10 ADR

Die in Kap. 1.10 ADR enthaltenden allgemeinen Vorschriften zur Sicherung von Gefahrguttransporten
werden beachtet, die Unterweisungen der Mitarbeiter/innen im Bereich der Sicherung durchgefiihrt
und ein Sicherungsplan erstellt (nicht beigefiigt).
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2.4 Ermittlung angemessener Abstdnde fiir Anlagen

fiir die Planspieltermine am 17. und 18. August 2020

Ermittlung angemessener Abstande fiir Anlagen der Erweiterung des Betriebsbereichs der
Muster GmbH

Daten fiir das Planspiel

Chloranlage

Abfiill- und Lagerbetrieb; Lagerung in 2 ortsfesten Druckbehaltern a 50 m3, Befiillung durch EKW (ca.
53 m3 (62 t); Abfiillung in Gasflaschen bis 150 kg, Fasser bis 1000 kg, UN-Portable Tanks bis 2100 kg

Maximale Flussraten: EKW Entladung 10t/h; Gebindeabfiillung 2t/h; Max. Temperatur. 40 °C;
Berechnung der Auswirkungen verschiedener Szenarien durch Sachverstiandigen-Gutachten. Unter-
schreitung Beurteilungswert (ERPG-2) in 580 m.

Schwefeldioxidanlage

Abfiill- und Lagerbetrieb; Lagerung in 1 ortsfesten Druckbehaltern mit 26,7 m3, Befiillung durch EKW
(max. 50 m3 (72 t); Abfiillung in Gasflaschen bis 64 kg, Fasser bis 1070 kg

Maximale Flussraten: EKW Entladung 10 t/h; Gebindeabfiillung 2 t/h Max. Temperatur. 40 °C;
Berechnung der Auswirkungen verschiedener Szenarien durch Sachverstiandigen-Gutachten. Unter-
schreitung Beurteilungswert (ERPG-2) in 470 m.

Ammoniakanlage

Abfiill- und Lagerbetrieb; Lagerung in 1 ortsfestem Druckbehalter mit 49,2 m3, Befiillung durch EKW
(ca.53 m3 (36 t); Abfiillung in Gasflaschen bis 68 kg, Fasser bis 540 kg, Tankcontainer bis 36 t; Maxi-
male Flussraten: EKW Entladung 8 t/h; Gebindeabfiillung 3t/h; Max. Temperatur 40 °C;

Berechnung der Auswirkungen verschiedener Szenarien durch Sachverstiandigen-Gutachten. Unter-
schreitung Beurteilungswert (AEGL-2) in 230 m.

Anlage der sonstigen Gase

Zur Abstandsermittlung werden die Gase mit dem hochsten toxischen Potential betrachtet.

Gemafs3 Stoffliste in Anhang [ zur 12. BlImSchV und dem immissionsschutzrechtlichen Anlagenbegriff
werden die Stoffe folgenden Gruppen zugeordnet:

a) diverse druckverfliissigte entziindbare Gase
Fiir entziindbare Gase (Gruppe a) betragt die maximale Lagermenge 160 t.
b) akut toxisch, Kategorie 1 (sehr giftige Stoffe)

» Schwefelwasserstoff
» Fluorwasserstoff (kein Druckgasi. S. d. TRGS 407)

Die Lagerung erfolgt in ortsbeweglichen Druckgeraten (Flaschen, Druck-Fasser, Flaschenbiindel). Um-
fiillvorgdnge erfolgen nur mit den Stoffen Fluorwasserstoff und Schwefelwasserstoff. Die Konfektions-
grofden fiir diese Stoffe sind:

» Schwefelwasserstoff: Flaschen 50 kg, Fasser 600 kg
» Fluorwasserstoff: Flaschen 33 kg, Fasser 330 kg
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Die max. Umfiillgeschwindigkeit ist 300 kg/h.
Stellungnahme des unabhangigen Sachverstindigen (SV) zu den Ausbreitungsszenarien:

Folgende AEGL-2 Werte (60 min): Chlor 2 ppm; SO; 0,75 ppm; Ammoniak 160 ppm. Dennochstor-
fallszenarien: Abriss eines Fassventils, Abstidnde: Chlor 580 m; SO2 470 m; Ammoniak 230 m.

Zur Ermittlung der Sicherheitsabstandsklassen nach der "Handlungsempfehlung..." sind als GZM die
Gebinde und Lagerbehaltnisse (siehe oben) verwendet. Mit dem stoffspezifischen Faktor Fsf ergibt
sich aus der Berechnungsformel zum GP:.x nach Nr.1.3.1. der Handlungsempfehlungen (BMU 2019a)
zu

Fswff = pd/pn x 1/Bw [m3/mg]
mit pd (Dampfdruck bei 293K in hPa); pn (Normaldruck; 1013 hPa) und Bw (AEGL-2 Beurteilungs-

wert fiir 60 min in mg/m3)

Tabelle 2-9: Daten fur die betrachteten toxischen Leitstoffe

Stoff Abstand
Sachverstandigen

Gutachten [m]

Abstands-
kategorie
(Abstand

[m])

Dampfdruck AEGL-2 Fstoff
[hPa] (60min)
[ppm]

GZM

[m?*/mg]  [kg]

Ammoniak 8800 160 | 0,0766 | 36000* 14,5 | IV (400 m) | 230 (AEGL-2)
540 1,8 | 11 (200 m)

Chlor 6776 2 1,133 | 62000* 282 | IX (2000m) | 580 (ERPG-2)
1000 35,8 | V(500m) | 92 (AEGL-2)
65 9,1 | (300m |-

SO, 3300 0,75 1,632 | 38000* 318 | IX (2000m) | 470 (ERPG-2)
1070 53,4 | VI(750m) | 218 (AEGL-2)
64 13,1 | IV (400m | -

HaS 20797 27 0,535 600 13,1 | IV(400m) | _
50 3,8 | 11 (200 m)

HF 1000 24 0,049 330 09 |1(100m) | _
33 0,3 | 1(100 m)

* ortsfester Lagerbehalter od. EKW
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Flir die betrachteten entziindbaren, explosionsfahige Gemische bildenden, Leitstoffe (pmax=50mbar)
sind nach Nr. 1.4.1. der "Handlungsempfehlung..." folgende Daten ermittelt:

Tabelle 2-10: Daten fir die betrachteten entziindbaren, explosionsfahige Gemische bildenden Leitstoffe

Brennwert GZM Abstandskategorie Abstand**
[kWh/kg] [kel (Abstand [m]) SV-Gutachten
Ethylen 13,1 80.000* 33,95 VII (1000 m) -
3.750%** NA 110 m
Propylen 12,7 7.500* 150,14 V (500m) -
2.916%** NA 90 m

* ortsfester Lagerbehalter

** Explosionsdruck 50 mbar

*** Freigesetzte Mengen aus DN25 in 10 Minuten, Flashverdampfung (KAS18)
NA = nicht anwendbar

Auswirkungsmindernde Mafdnahmen nach Nr. 1.3.1.1 der "Handlungsempfehlungen..." nicht bertick-
sichtigt.

9 Bei der Ermittlung des GPex wurde der korrigierte Wert fiir den Normaldruck pn = 0,1013 MPa verwendet. (vergl. FN 4)
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2.5 Informationen zur Anwendung der Handlungsempfehlung
fiir die Planspieltermine am 17. und 18. August 2020

Nachlieferung der Informationen zur Anwendung der Handlungsempfehlung fiir den gesamten
Betriebsbereich der Muster GmbH, Daten fiir das Planspiel

Nach Auffassung der Genehmigungsbehdrde ist bei einer Erweiterung des Betriebsbereichs durch eine
Neugenehmigung von Anlagen die Berechnung "angemessener Sicherheitsabstiande" fiir alle relevan-
ten Stoffe des gesamten Betriebsbereichs nach der neuen Handlungsempfehlung des BMU zu erstellen,
da sich insgesamt ein neues Tableau der "angemessenen Sicherheitsabstdnde" ergibt.

Zur Ermittlung der Sicherheitsabstandsklassen nach der "Handlungsempfehlung..." sind als GZM10 die
Mengen in ortsfesten Lagerbehaltnissen, Reaktoren, Hold-ups und grofiere zwischen zwei Absperrein-
richtungen in Rohrleitungen vorhandenen Mengen zu verwenden.

Mit dem stoffspezifischen Faktor Fswsfergibt sich aus der Berechnungsformel zum GPwxnach Nr.1.3.1.
der "Handlungsempfehlung..."!1 zu

Fswoff = pd/pn x 1/Bw [m3/mg]

Mit pd (Dampfdruck bei 293K in hPa); pn (Normaldruck; 1013 hPa) und Bw (AEGL-2 Beurteilungs-
wert flir 60 min in mg/m3)

I. Daten zum Bestandsbetrieb

Fiir die betrachteten toxischen Leitstoffe des Bestandsbetriebsbereichs sind folgende Daten ermittelt:

Tabelle 2-11: Daten fiur die betrachteten toxischen Leitstoffe des Bestandsbetriebsbereich

Dampf- AEGL-2  FStoff GZM Abstandska- Abstand
druck (60min) [m3/mg] [kg] tegorie Sachverstin-
[hPa] [ppm] (Abstand digen Gutach-
[m]) ten
Acrolein 295 0,1 1,266 4200 NA - | DN25 Leckage
135000* 465 IX (2000 m) | Max, Lagerung
Chlor 6776 2 1,133 9060 NA - | DN25 Leckage
65000* 289 IX (2000 m) | Max, Lagerung
Chlorcyan 1336 0,05 10,3 200 146 | VIII (1500 m) | Reaktorinhalt,
GZM = Ge-
samt-inventar
Brennbare - - - (12.000) - 100 m | Inventar, Min-
Gase destabstand
Entziindbare - - - | (105.000) - 100 m | Inventar, Min-
Fllssigkeiten destabstand

* Spielannahme: GroRter Lagerbehélter
NA = nicht anwendbar

10 Grofite zusammenhdngende Masse an Gefahrstoffen nach SFK-GS-26
11 Handlungsempfehlung fiir die Ermittlung angemessener Sicherheitsabstdnde, BMU 18.12..2019
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Flir die brennbaren Gase und entziindbaren Fliissigkeiten wurden keine Abstdnde oberhalb des Min-

destabstands (100 m) ermittelt.

II. Daten fiir die Anlage der Neugenehmigung

Flir die Anlagen, die Gegenstand des Antrags auf eine Neugenehmigung sind, sind folgende Abstands-

werte ermittelt:

Tabelle 2-12: Abstandswerte fiir Anlagen als Gegenstand des Antrags auf Neugenehmigung

Abstands-
kategorie

(Abstand
[m])

Abstand
Sachverstandigen
Gutachten [m]

Dampfdruck AEGL-2 Fstoff GZM
[hPa] (60min)  [m3/mg]
[ppm]
Ammoniak 8800 160 0,0766 | 36000*
540
Chlor 6776 2 1,133 | 62000*
1000
65
SO, 3300 0,75 1,632 | 38000*
1070
64
H.S 20797 27 0,535 | 600
50
HF 1000 24 0,049 | 330
33
N2O4 1000 6,2 0,0416 | 52

* ortsfester Lagerbehalter od. EKW
** GroRtes Transportbehéltnis
*** Kleinstes Transportbehaltnis

14,5
1,8
282

35,8
9,1

318
53,4
13,1
13,1
3,8
0,9
0,3

0,3

IV (400 m)
Il (200 m)

IX (2000m)
V (500m)
111 (300m

IX (2000m)
VI (750m)
IV (400m

IV (400 m)
11 (200 m)

1 (100 m)
1 (100 m)

1 (100 m)

230 (AEGL-2)

580 (ERPG-2)
92 (AEGL-2)

470 (ERPG-2)
218 (AEGL-2)

Fiir die betrachteten entziindbaren, explosionsfidhige Gemische bildenden, Leitstoffe (pmax=50mbar)
sind nach Nr. 1.4.1. der "Handlungsempfehlung..." folgende Daten ermittelt:

Tabelle 2-13: Daten fir die betrachteten entziindbaren, explosionsfahige Gemische bildenden Leitstoffe

Abstand**

SV-Gutachten

Brennwert GZM Abstandskategorie
[kWh/kg] kel (Abstand [m])
Ethylen 13,1 80.000* 33,95 VII (1000 m)
3.750%** NA
Propylen 12,7 7.500* 150,14 V (500m)
2.916*** NA

* ortsfester Lagerbehalter

** Freigesetzte Mengen aus DN25 in 10 Minuten, Flashverdampfung (KAS18)

NA= nicht anwendbar

12 Bei der Ermittlung des GPex wurde der korrigierte Wert fiir den Normaldruck pn = 0,1013 MPa verwendet. (vergl. FN 4)
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Auswirkungsmindernde Mafdnahmen nach Nr. 1.3.1.1 der "Handlungsempfehlungen..." sind nicht be-
riicksichtigt.

N.B. Zu erortern ist, inwieweit die Vorschriften der Nr. 1.3.1.1 auf ortsfeste Lagerbehalter, die nach
dem Stand der Sicherheitstechnik ausgeriistet sind, und auf Transportbehaltnisse nach ADR Anwen-
dung finden.

III. Vergleich Berechnung nach KAS 18 und "Handlungsempfehlung..."

Die Berechnungen des "angemessenen Sicherheitsabstandes" nach der Empfehlung der Kommission
fiir Anlagensicherheit (KAS18) erfolgten u.a. auf der Grundlage der Ausbreitungsrichtlinie VDI 3783
aus dem Jahr 1987. Diese wurde 2019 dem Stand der Technik angepasst. Dadurch wurde des éltere
Gauss’sche Ausbreitungsmodell durch das neuere Lagrange-Modell ersetzt. Die Auswirkung auf die
ermittelten Abstdnde bei gleichen Quelltermbedingungen und Beurteilungswerten (ERPG-2) zeigt
folgende Tabellel3:

Tabelle 2-14: Auswirkungen auf die ermittelten Abstande

Stoff VDI 3783 [1987] VDI 3783 [2019] Zuwachs

Acrolein 2400m 8550m +256 %
Chlor 350m 990m +182 %
Chlorcyan 1150m 2210m +92%
Ammoniak 450m 510m +13 %

IV. Vergleich der Stérfallbeurteilungswerte

Beim Vergleich der Berechnungen muss ebenfalls die unterschiedlich zur Anwendung empfohlenen
Storfallbeurteilungswerte berticksichtigt werden. KAS18 rechnet mit ERPG-2, in den "Handlungsemp-
fehlungen..." ist in erster Linie AEGL-2 (60 min), bei Nichtverfiigbarkeit ERPG-2 oder TEEL-2 zu ver-
wenden.

Tabelle 2-15: Storfallbeurteilungswerte

Storfallbeurteilungswerte in [ppm] Bemerkung
AEGL-2* ERPG-2** TEEL-2***
Acrolein 0,1 0,15 - | TEEL Werte wer-
Ammoniak 160 150 _ | den nur ausgewie-
sen, wenn keine
Chior 2 3 ~ | AEGL oder ERPG-
Chlorcyan 0,05 0,05 - | Werte vorliegen
Fluorwasserstoff 24 20 -
Schwefeldioxid 0,75 3 -
Schwefelwasserstoff 27 30 -

13 Siehe Kapitel 2.6
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*https://www.epa.gov/aegl/access-acute-exposure-guideline-levels-aegls-values (abgerufen 25.8.2019)
**https://www.btfire.org/ftp/Documents/2016%20ERPG%20Table.pdf (abgerufen 27.2.2020)
***nhttps://edms.energy.gov/pac/TeelDocs

2.6 Abstandsberechnung nach Entwurf VDI RL 3783 (Dr. Schalau, Bundesanstalt
fiir Materialpriifung, 14.2.2020)

1. Aufgabenstellung

Mit Schreiben vom 07.01.2020 wurden wir vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit gebeten, Ausbreitungsberechnungen im Rahmen des Planspiels zur TA-Abstand
durchzufiihren. Grundlage der Berechnungen soll der Entwurf der Richtlinie VDI 3783 Blatt 1 (2019)
sein.

2. Modellierung

In Abschnitt 9.2.6.2.4 "Rahmenbedingungen fiir Storfallablaufszenarien" der Vollzugshilfe zur Storfall-
Verordnung wird als Ausbreitungsmodell nach dem Stand des Wissens auf die VDI-Richtlinie 3783
/1/, /2/ hingewiesen. Diese VDI-Richtlinie ist in zwei Blatter unterteilt:

Blatt 1: "Ausbreitung von storfallbedingten Freisetzungen - Sicherheitsanalyse”
Blatt 2: “Ausbreitung von storfallbedingten Freisetzungen schwerer Gase - Sicherheitsanalyse"

In Blatt 1 wird das Modell zur Berechnung der Ausbreitung von im Vergleich zu Luft dichteneutralen
bis leichten Gasen beschrieben. Die Berechnungsgrundlage ist ein Gaufdsches Ausbreitungsmodell. Es
wird die Freisetzung einer Gaswolke in einer bestimmten Hohe iber dem Erdboden angenommen, de-
ren Mittelpunkt mit konstanter Windgeschwindigkeit fortbewegt wird. Fiir die Ausbreitungsberech-
nung von, im Vergleich zu Luft, schweren Gasen wird die VDI-Richtlinie 3783 Blatt 2 herangezogen.

Zurzeit befindet sich die VDI-Richtlinie 3783 Blatt 1 in der Uberarbeitung, wobei ein Modellwechsel
auf ein Lagrange'sches Partikelmodell nach der VDI-Richtlinie 3945, Blatt 3 /3/ erfolgt. Es liegt zurzeit
ein Entwurf als Griindruck vor /4/, der bis zum Jahresende als Weifddruck veroffentlicht werden soll.

Bei einem Lagrange’schen Partikelmodell werden die Flugbahnen von Simulationspartikeln (punktfor-
miger Trager einer bestimmten Menge der betrachteten freigesetzten Stoffe) berechnet und die Kon-
zentration in einem Rechengitter als zeitliches und raumliches Mittel ermittelt. Die Simulationsparti-
kel bewegen sich mit der mittleren Windgeschwindigkeit und werden jeweils durch die Turbulenz der
Stromung zufallig in alle Richtungen bewegt. Auftriebseffekt von im Vergleich zu Luft leichten oder
schweren Gasen oder das Absinken von Stauben kénnen im Modell nicht direkt beriicksichtigt werden.

Im Anhang D5 der VDI-Richtlinie 3945 Blatt 3 wird der Ansatz zur Bertcksichtigung einer Abgasfah-
nenliberh6hung in einem Partikelmodell beschrieben. Hiernach wird jedem Simulationspartikel eine
nach oben gerichtete Zusatzgeschwindigkeit V4 aufgepragt, die mit der Zeit mit einer Zeitkonstanten
T exponentiell abfallt. Durch eine geeignete Wahl dieser beiden Parameter kann die mit einem empi-
rischen Ansatz oder einem Freistrahlmodell berechnete Endiiberhéhung der Abgasfahne und néhe-
rungsweise auch der Verlauf der Fahnenachse im Partikelmodell abgebildet werden.

Dieser Ansatz wird auch fiir die Schwergaskopplung verwendet. Den Simulationspartikeln wird in
Quellndhe eine nach unten gerichtete Zusatzgeschwindigkeit aufgepragt, die mit der Zeitkonstanten
exponentiell verringert wird. Hierdurch wird die turbulente Durchmischung mit der Luft behindert
und es ergibt sich im Schwergasbereich eine schmale, langgestreckte Gaswolke. Als weiterer Parame-
ter wird bei einigen Ausbreitungsgebieten die anfangliche Standardabweichung der transversalen
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Geschwindigkeitsschwankungen der Partikel erhoht, um gegebenenfalls die Aufweitung der Schwer-
gaswolke durch Stromungshindernisse zu erfassen.

Die drei Parameter- Zusatzgeschwindigkeit, Zeitkonstante und anfangliche Standardabweichung der
transversalen Geschwindigkeitsschwankungen - sind fiir jedes Ausbreitungsgebiet der VDI-Richtlinie
3783 Blatt 2, fiir spontane und kontinuierliche Freisetzung und in Abhéangigkeit von den Berechnungs-
parametern des Lagrange'schen Partikelmodells festgelegt worden.

Da sich die Schwergaswolke am Boden befindet, wird die hochste Konzentration in der bodennachsten
Gitterzelle berechnet. Je grofier das Volumen der Zelle ist, desto geringer ist die Konzentration. Auf-
grund dieser relevanten Gitterabhdngigkeit ist im Entwurf der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 1 festgelegt,
dass bei Schwergasberechnungen Konzentrationen iiber 1 Vol. -% (10000 ppm) nicht bertcksichtigt
werden diirfen.

Die Bodenrauigkeit geht in Form der mittleren Rauhigkeitslange in die Ausbreitungsberechnung ein.
Flir ein Industriegebiet ist eine mittlere Rauhigkeitslinge von 1 m anzusetzen. Nach dem Entwurf der
VDI-Richtlinie 3783 Blatt 1 ist fiir die Ausbreitungsberechnung die haufigste Wettersituation voraus-
zusetzen. Diese liegt bei einer Ausbreitungsklasse I11/1 (indifferent/stabil) und der am haufigsten auf-
tretenden Windgeschwindigkeit vor. Liegen keine ortsspezifischen Angaben vor, so sind fiir die hau-
figste Wettersituation die in der Tabelle 5 der Richtlinie aufgefiihrten Windgeschwindigkeiten in einer
Anemometerho6he von 25 m fiir die Ausbreitungsberechnung zu verwenden. Bei einer Rauhigkeits-
lange von 1 m soll eine Windgeschwindigkeit von 2,95 m/s vorausgesetzt werden.

Im vorliegenden Gutachten /9/ wird auf Grundlage der DWD Daten /10/ eine mittlere Windgeschwin-
digkeit von 3 m/s in einer Hohe von 10 m fiir die Ausbreitungsberechnungen verwendet. Entspre-
chend der in /10/ angegebenen Haufigkeitsverteilung betragt die haufigste Windgeschwindigkeit ca. 2
m/s in einer Anemometerhéhe von 10 m bzw. 4 m/s in einer Anemometerhéhe von 80 m.

Flr die Ausbreitungsberechnung wird von einer Ausbreitungsklasse I11/1, einer Windgeschwindigkeit
von 4 m/s in einer Anemometerh6he von 80 m und einer mittleren Rauhigkeitslange von 1 m ausge-
gangen.

Fiir die Berechnungen muss ein Rechengitter festgelegt werden. Fiir die horizontalen und vertikalen
Maschenweiten werden die in der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 1, Entwurf empfohlenen Werte verwen-
det.

Die berechneten Konzentrationswerte besitzen aufgrund der statistischen Natur des eingesetzten Par-
tikelmodells eine statistische Unsicherheit. Diese darf an den Aufpunkten 10 % des berechneten Werts
nicht iiberschreiten. Weiterhin soll bei einem Vergleich mit einem Grenzwert die statistische Streuung
auf den berechneten Wert addieren werden. Diese Anforderungen werden bei den folgenden Berech-
nungen umgesetzt.

Im vorliegenden Gutachten /9/ ist keine Angabe enthalten, welches Verdunstungsmodell verwendet
worden ist. Es wird davon ausgegangen, dass das Modell von Mackay/Matsugo in der Fassung des Leit-
fadens KAS-18 /11/ verwendet worden ist. Flir das Verdunstungsmodell ist die Angabe der Windge-
schwindigkeit in einer Héhe von 10 m erforderlich.

Diese betragt unter den o. g. Ausbreitungsbedingungen ca. 1,35 m/s.

Die Berechnungen werden mit dem Programm ProNuSs9 und dem darin enthaltenen Modul AustalHaz
/5/ durchgefiihrt. AustalHaz ist eine Weiterentwicklung von AUSTAL2000 /6/. Es wurden insbeson-
dere die folgenden Erweiterungen eingebaut:

» Geschwindigkeits- und Turbulenzprofile nach der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 8/7/
» Schwergaskopplung nach der VDI-Richtlinie 3783 Blatt 1, Entwurf
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3. Szenarien

Entsprechend der Aufgabenstellung /8/ sollen Vergleichsberechnung fiir die in /9/ enthaltenen Sze-

narien fir die Stoffe Acrolein, Chlor, Chlorcyan, Ammoniak und Cyanwasserstoff durchgefiihrt werden.

Fiir die Berechnungen werden die folgenden Beurteilungswerte herangezogen:

Acrolein
Chlor
Chlorcyan
Ammoniak

Cyanwasserstoff

3.1. Szenario 1: Acrolein
Berechnungsparameter aus /9/:

Betriebstemperatur:

Freisetzungsdurchmesser:

Freigesetzter fllissiger Massenstrom:

Davon Flashanteil:
Freisetzungsdauer:
Lachengrolle:
Schichthdhe der Lache:
Verdunstungsdauer:

Schwergasausbreitung (Typ)

Angemessener Abstand nach Leitfaden KAS-18:

VDI 3783 Blatt 1 (1987)
VDI 3783 Blatt 1, Entwurf (2019)

ERPG-2-Wert: 0,15 ppm
ERPG-2-Wert: 3 ppm

ERPG-2-Wert: 0,05 ppm
ERPG-2-Wert: 150 ppm
ERPG- 2- Wert: 10 ppm

20°C

25 mm

5,8 kg/s

0 kg/s

600 s
Unbeschrankt
15 mm

1800 s
Entfallt

2400 m
8550 m
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3.2. Szenario 2: Chlor
Berechnungsparameter aus /9/:

Betriebstemperatur:
Freisetzungsdurchmesser:
Freigesetzter fllissiger Massenstrom:
Davon Flashanteil:
Freisetzungsdauer:

LachengrolRe:

Schichthdhe der Lache:
Verdunstungsdauer:
Schwergasausbreitung (Typ)

Besonderheit

Angemessener Abstand nach Leitfaden KAS-18:

VDI 3783 Blatt 1 (1987)
VDI 3783 Blatt 1, Entwurf (2019)

3.3. Szenario 3: Chlorcyan

Berechnungsparameter aus /9/:

Betriebstemperatur:
Freisetzungsdurchmesser:
Freigesetzter fllssiger Massenstrom:
Freisetzungsdauer:
Freisetzungshohe:
Schwergasausbreitung (Typ)

Besonderheit

Angemessener Abstand nach Leitfaden KAS-18:

VDI 3783 Blatt 1 (1987)
VDI 3783 Blatt 1, Entwurf (2019)

20°C

12 mm

2,4 kg/s

0,4 kg/s

412 s (Gesamtmenge: 990 kg)

38 m?

mind. 5 mm

1800 s

XIX Gleichférmige Bebauung Typ 1

Freisetzung in einem Raum
(Volumen: 42 m3, Luftwechsel: 1 1/h)
Luftgeschwindigkeit tiber der Lache: 1 m/s

350m
990 m

nicht relevant

25 mm

6,4 g/s davon 45 kg/s Chlorcyan
207 s

34m

Nein

Freisetzung in einem Raum (Volumen: 6000 m?,
Luftwechsel: 3,7 1/h)
Wascher mit einer Abscheideleistung von 50%

1150 m
2210 m
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3.4. Szenario 4: Ammoniak
Berechnungsparameter aus /9/:

Betriebstemperatur:
Freisetzungsdurchmesser:
Freigesetzter fllissiger Massenstrom:
Davon Flashanteil:
Freisetzungsdauer:

LachengrolRe:

Schichthéhe der Lache:
Verdunstungsdauer:

Schwergasausbreitung (Typ)

Angemessener Abstand nach Leitfaden KAS-18:

VDI 3783 Blatt 1 (1987)
VDI 3783 Blatt 1, Entwurf (2019)

3.5. Szenario 5: Cyanwasserstoff

Berechnungsparameter aus /9/:

Betriebstemperatur:
Freisetzungsdurchmesser:
Freigesetzter fllissiger Massenstrom:
Freisetzungsdauer:

Lachengrolle:

Schichthéhe der Lache:
Verdunstungsdauer:

Schwergasausbreitung (Typ)

Angemessener Abstand nach Leitfaden KAS-18:

VDI 3783 Blatt 1 (1987)
VDI 3783 Blatt 1, Entwurf (2019)

20 °C

25 mm

13,9 kg/s

2,4 kg/s

216's

Unbeschrankt

10 mm

1800 s

XIX Gleichférmige Bebauung Typ 1

450 m
510 m

20°C

25 mm

7,5 kg/s

600 s

Unbeschrankt

15 mm

1800 s

XIX Gleichférmige Bebauung Typ 1

500 m
1090 m
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Bundesanstalt flir Materialforschung und -priifung (BAM)
12200 Berlin

14.02.2020

Fachbereich 2.1"Explosionsschutz Gase, Staube" Im Auftrag
Dr. Bernd Schalau
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3 Termin strategische Gruppe 18.2.2020

3.1 Prasentation Ewen

Folie 1

team ewen
| Konflikt- und Prozessmanagement

Ablauf und Ziel heute

Verstandnis der geplanten Vorgehensweise

Verstandigung Giber das Planspiel

Ablaufvorschlag
— 11.00: Vortrag BMU
— 11.15: Diskussion Uber generelle Vorgehensweise

— 11:40: EinfUhrung in Planspiel, Kleingruppenarbeit
zu Aspekten Planspiel

— 14:20: Abschlussdiskussion
— 15.00: Ende

Ablauf und Rahmen Planspiel TA Abstand L

Folie 2

team ewen
| Konflikt- und Prozessmanagement

Planspiel TA Abstand

Ablauf und Rahmenbedingungen

Berlin, 18.2.2020
Dr. Christoph Ewen, Dr. Hans-Joachim Uth
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Folie 3

team ewen
Konflikt- und Prozessmanagement

ein Planspiel ist

* ein simulierter und fiktiver Ablauf einer
potenziellen realen Situation

* mit dem Ziel, Verstandnis flir die Dynamiken
und Hinweise auf Verbesserungsmoglich-
keiten zu erhalten.

18. Februar 2020 Ablauf und Rahmen Planspiel TA Abstand

Folie 4

Gesamtlarm- Mantelverordung

. team ewen
Asbestdialog bewertung
.

ssmanagement

Verpackungsverordnung

Beispiele
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Folie 5

team ewen
Konflit- und Prozessmanagement

Ablauf

Das Planspiel ist in Runden getaktet, die in
verdichteter Form reale Zeitverlaufe abbilden.

Die Teilnehmenden sind in Gruppen aufgeteilt
und Ubernehmen in diesen Gruppen
bestimmte Rollen.

Runden konnen interne Gruppen-Besprechun-
gen oder auch Treffen mehrerer Gruppen sein.

Eine Spielleitung steuert das Spiel — auch mit

Interventionen von aulRen.

Folie 6

team ewen
Kenflikt- und Prozessmanagement

konkretes Planspiel

Das Planspiel behandelt einen fiktiven Betrieb
der Chemischen Industrie.

Es lehnt sich an den Ablauf des formlichen
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahrens nach § 10 BImSchG an.

Es beschrankt sich dabei auf den Aspekt
,Sicherheitsbericht / Abstandsfestlegung”.
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Folie 7

team ewen
Konflit- und Prozessmanagement

Ablauf 30. 3. 2020

10.00 Uhr: Einfuhrungim Plenum

11.00 Uhr: Runde 1: Gruppen entwickeln ftir sich
Vorgehensweise

11.30 Uhr: Runde 2: Vorantragskonferenz
12.00 Uhr: Runden 3 bis 7: offen flir Gestaltung
15.30 Uhr: Runde 8: Erérterungstermin

16.45 Uhr: Reflexion des Planspiels

Folie 8

team ewen
Kenflikt- und Prozessmanagement

Ablauf 27.4.2020

10.00 bis 13 Uhr:
Wiedereinstieg ins Planspiel zur Klarung offen
gebliebener Fragen (operative Ebene)

14.00 bis 17 Uhr:

Prasentation und Diskussion der Ergebnisse des
Planspiels im Hinblick auf die weitere Arbeit an
der TA Abstand (strategische Ebene)
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Folie 9

team ewen
Kanflikt- und Proressmanage

Vorschlag Betriebsbereich

* Grolichemie am Rhein mit Anlagen zur Herstel-
lung von Acrolein, Chlor und Chlorcyan.

* Neue Anlage: Betrieb zum Umschlag und Lage-
rung von Chemikalien wie Chlor, Ammoniak,
Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoff
(einschlieBlich der Lagerung grofSerer Mengen
von Ethylen und Propylen) wird eingefiigt.

* Im Umfeld existieren viele Schutzobjekte in
unterschiedlichen Abstanden

Folie 10

team ewen
Kenflikt- und Prozessmanagement

Abstande zu Schutzobjekten™

KVB Haltestelle yy Nord, Linie x
Ev. Kirche
Hotel, 68 Doppelzimmer

Ev. Kindergarten 400m
Ev. Kindergarten 400m
Kath. Kindergarten 400m
Moschee 500m

Grundschule, ca. 150 Schiler 500m
Berufskolleg, ca. 590 Schiller 500m
CBT-Wohnhaus

Rathaus yy

Gymnasium, ca. 850 Schiler 700m
Realschule, ca. 850 Schiiler 700m

*. gemessen ab Grenze
Betriebsbereich

300m
350m
350m

500m
600m

Hauptschule, ca. 650 Schiler 700m
Kath. Kirche 700m
Kath. Kindergarten 700m
CVJM Jugendcafé, Hausaufgabenhilfe,
Internetcafé 750m
Baumarkt 900m
Stadt. Kindertageseinrichtung 1000m
Kindertagesstatte 1000m
KVB Haltestelle yy, Linie x 1000m
FuRgéngerzone, Geschéaftsstrale 1000m
Kindertagesstatte 1100m
Dreifaltigkeitskrankenhaus 1100m

Weitere Institutionen:
4 Kirchen, 10 Kindergérten, Hotel,
Hallenbad, 3 Schulen, Familienzentrum 2000m
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Folie 11

S

StraBenbahn Haltestelis

)
indergarien 4 TGN

Umgebung

Folie 12

1 1 team ewen
Emissionsorte sl -

#* Bestand
#k Orte der wesentlichen

Angerung 0 100 200 300 m
7 = Emissionsorte € * s >
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Folie 13

team ewen

| Keaflikt- und Pronessmanagement

Unterlagen fir Planspiel

» Betriebsbereich des Beispiels (Bestand)

— Kurzbeschreibung des BB und Lageplankarte

— Ergebnisse des Standortgutachtens fiir den Betriebsbereich der
Muster GmbH

 Antrag zur wesentlichen Anderung

— Sicherheitsbericht zur wesentlichen Anderung des
Betriebsbereichs der Muster GmbH

— Ermittlung angemessener Ansténde fiir Anlagen der wesent-
lichen Anderung des Betriebsbereichs der Muster GmbH

* Erganzende Unterlagen

— Nachlieferung des Betreibers auf Verlangen der Genehmigungs-
behérde (Neuberechnung Absténde nach den ,Handlungs-
empfehlungen”)

Folie 14

team ewen

| Konflikt- und Prozessmanagement

Gruppen im konkreten Planspiel

Unternehmen SV Kommunen

Spielleitung

SV: o Aufsichts- und Off: kritische
Sachverstandige Genehmigungs- Offentlichkeit
behorden

18. Februar 2020 Ablauf und Rahmen Planspiel TA Abstand 14
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Folie 15

team ewen
| Kenflikt- und Prozessmanagement

Kleingruppenarbeit

* 4im Uhrzeigersinn rotierende Gruppen

* an Stellwdnden werden Aspekte festgehalten

* 10 Personen und 20 Minuten je Gruppe
... eher Brainstorming als Diskussion

Runde 1:
Runde 2:
Runde 3:
Runde 4:

18. Februar 2020

Folie 16

11.55 bis 12.15 Uhr
12.20 bis 12.40 Uhr
13.25 bis 13.45 Uhr
13.50 bis 14.10 Uhr

blauf und Rahmen Planspiel TA Abstand

Mittagspause
12.40 bis 13.25

sonstige wichtige
Aspekte

Leinwand

team ewen

| Kenflikt- und Prozessmanagement

Wer fangt wo an?
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Folie 17

team ewen

| Keaflikt- und Pronessmanagement

Anforderungen an Teilnehmende

* Fachleute im operativen Bereich
* an beiden Terminen anwesend
* mit dem fiktiven Fall vertraut

* spiel- und dialogfreudig

18. Februar 2020 Ablauf und Rahmen Planspiel TA Abstand 17

Folie 18

team ewen

| Konfiki- und Prozessmanagement

bisherige Planung

sV

Unternehmen Kommunen

1. TUV Nord

1. GHC 2. Inburex 1. Stadt Dresden
2. Aurubis 2. Stadt Dortmund
3. Infraserv 8 3. Stadt Wolfsburg
4. vcl Spielleitung 4. Stadt Bochum
5. Evonik 1. BUND 5. Stadt Leverkusen
6. ThyssenKrupp 2 ggu 6. Stadt Wesseling
Aufsichts- und Rk
. 2. Bezirksregierung Koln
Genehmigungs- 3. LANUV
behorden 4. RP Stuttgart
5. Hessen

18. Februar 2020 Ablauf und Rahmen Planspiel TA Abstand 18
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3.2 Prdsentation Arens

Folie 1

& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Planspiel TA Abstand

Berlin 18.2.2020

Folie 2

& Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
. und nukdeare Sicherheit An I ass
Handlungsempfehlung

« Wunsch der Lander nach einer Verwaltungsvorschrift zur
Berechnung des angemessenen Sicherheitsabstandes

« Farahnliche Anlagen sollten die Berechnungen auch zu annéhernd
gleichen Abstanden fiihren.

« Die bisherige Praxis nach KAS 18 ist stark abhangig vom Stand der
Technik der Quellterm- und Ausbreitungsberechnung.

¢ Berechnung und Festlegung der angemessenen
Sicherheitsabstande muss klar von den Betreiberpflichten nach § 3

der Storfall-Verordnung abgrenzbar sein.

« Definition von Schutzobjekten
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Folie 3

@ Bundesministerium
4o fiir Umwelt, Naturschutz

und nukleare Sicherhei Handlungsempfehlung
- wichtige Punkte -

» Kein Schutzobjekt im angemessenen Sicherheitsabstand

— kein Handlungsbedarf

+ Schutzobjekt im angemessenen Sicherheitsabstand

— Einzelfallprifung

» Mindestabstand (100 m) und Maximalabstande (1000
und 2000 m)

» Feste Abstandswerte fur bestimmte Anlagenarten

Folie 4

% Bundesministerium
4 fiir Umwelt, Naturschutz

und nuklare Sichernei Handlungsempfehlung
- wichtige Punkte -

» Gesundheitsgefahrdende Stoffe & Gaswolkenexplosion:
Pauschale Ermittlung von Abstandsklassen durch

Standardannahmen & Sonderfallregeln
» Explosive Stoffe: Sonderregelung (Basis 2. SprengV)

» Brandgefahren: Pauschalabstand
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Folie 5

% Bundesministerium
T fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Fragen am 18.02.

+ Werden alle relevanten Akteure hinreichend
beteiligt
und wer sollte am Planspiel teilnehmen?

« Sind die Beispiele fur das Planspiel hinreichend

reprasentativ?

+ Werden die zentralen Aspekte mit den Beispielen

angesprochen?

Folie 6

* Bundesministerium
4 fiir Umwelt, Naturschutz

und nukleare Sicherheit Ziele des Planspiels

1. Praxistauglichkeit der Handlungsempfehlung prufen

2. Regelungsliicken erkennen und Vorschlage zur

Erganzung entwickeln

3. Akzeptanz einer mdglichen Regelung bewerten
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Folie 7

@ Bundesministerium - .
e s Bagleitprozess fur Alle

Frist bis 31.3. an BMU, damit orientierende Auswertung am 27 4. vorliegt

- Vergleich bisheriger Berechnungen zum angemessenen
Abstand (alter und neuer VDI 3783 Blatt 1) mit

Handlungsempfehlung

- Gibt es Anlagentypen, flr die die Handlungsempfehlung

keine oder keine eindeutigen Vorgaben machen?

- Sollen weitere Anlagentypen flr Standardabstande

aufgenommen werden?

Folie 8

% Bundesministerium
4 fiir Umwelt, Naturschutz

und nukleare Sicherheit Begleitprozess fﬁr Alle

- Liegen fur Betriebsbereiche der oberen Klasse
risikobasierte Gefahreneinschatzungen flr die Umgebung
gemal Anhang Il Abs. Il Pkt. 2 und Abs. IV Pkt. 1 und 2
der Storfall-Verordnung vor?

- Werden Regelungen fur die Einzelfallbewertung
(Schutzobjekt im Abstand) bendtigt?

- 77

80




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

Folie 9

* Bundesministerium
o fiir Umwelt, Naturschutz

und nukleare Sicherheit Umgang mit den Ergebnissen
des Planspiels

- Methodenkonforme Verbesserungsvorschlage werden

aufgenommen.

- Die Methodik selber wird hinterfragt, sofern die Methodik

nicht anschlussfahig an die Vollzugspraxis erscheint.

81




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

3.3 Dokumentation
Datum: 18. Februar 2020

Ort: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
Kothener Strafde 2-3, 10963 Berlin

Moderation: Dr. Christoph Ewen

Quelle: team ewen

Herr Arens, Bundesumweltministerium, begriifst die Teilnehmenden. Er driickt seine Freude iiber die
intensive Beteiligung aus und wiinscht dem Planspiel Erfolg. Anschlieféend erlautert Herr Ewen als
Auftragnehmer des UBA den geplanten Tagesablauf.

In seiner Prasentation erldutert Herr Arens die Hintergriinde und die Inhalte der Handlungsempfeh-
lung sowie die Zielsetzung des Planspiels (siehe Prasentation).

Die anschliefende Runde der Riickfragen und Kommentare dreht sich zum einen um Ablauf, Termin-
fragen und Fragen zur Beteiligung der Akteure im Planspiel. Zum zweiten geht es um Verstiandlichkeit
und Regelungsgehalt der Handlungsempfehlungen: Die Funktion der angemessenen Sicherheitsab-
stande in immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren oder baurechtlichen Verfahren und
das Verhaltnis zu existierenden Gutachten wird erldutert und die Methodik zur Ermittlung der Ab-
stande hinterfragt. Insbesondere wird die Berechnungsmethode in Zweifel gezogen und es wird ge-
fragt, wie man vorgehen soll, wenn der neu berechnete Abstand deutlich von den vorhandenen Be-
rechnungen abweicht. Neben Detailfragen zur Regelung der Offentlichkeitsbeteiligung und zur Fest-
stellung der GZM werden folgende methodisch grundlegende Themen angesprochen:

» Welche Bedeutung hat der angemessene Sicherheitsabstand fiir die Genehmigungsfahigkeit
eines Vorhabens?

» Welche Vorgaben gebe es fiir Einzelfallermittlungen und die baurechtliche Abwagung?

» Bestehende Begrifflichkeiten und deren Einordnung zum angemessenen Sicherheitsabstand
(Schutzabstand, Sicherheitsabstand, Risiko, ernste Gefahr) sollten rechtlich geklart werden.

» Esmiisse geklart werden, wie in der Grof3chemie mit grofien Stoffmengen umgegangen werde,
damit sich nicht regelméafig der Maximalabstand ergebe?

» Wie werde auf die Fortschreibung von Beurteilungswerten (AEGL) reagiert?

Zum Planspielfokus wird gefordert, typische Fallkonstellationen in Gemengelagen bzw. mit heranri-
ckender Bebauung einzubeziehen. Wichtig sei auch, dass klar sei, wie man mit unterschiedlichen Ab-
stainden umgehe (Begrifflichkeiten, Berechnungsmethoden) bzw. ob und wie der Bestandsschutz
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bereits ermittelter Abstande gewahrleistet wird bzw. sei. Dies gelte auch fiir bestehende Bebauungs-
plane und kommunale Entwicklungsplane. Zum Umfang des Planspiels wird angemahnt, nicht nur den
Umgang mit den Abstdnden, sondern auch den Prozess der Ermittlung der Sicherheitsabstdnde zu be-
trachten und das Planspiel bis zu einer fiktiven Genehmigungsentscheidung zu fithren, ohne das Plan-
spiel zu iiberfrachten.

Die Vertreter von BMU, UBA und team ewen sagen zu, die eingebrachten Themen zu priifen und ggf.
im Planspiel zu berticksichtigen bzw. im Vorfeld klarzustellen. Das Planspiel wird einen Beispielbe-
trieb aus der chemischen Industrie im Mittelpunkt haben - Aspekte aus anders gelagerten Fallen
konnten parallel dazu schriftlich eingebracht werden (,Beteiligungsprozess fiir Alle“). Die Frist fiir
diese parallelen Eingaben ende am 31. Marz. Im Unterschied dazu werde zu dem im Planspiel behan-
delten Fall noch am 27. April die Moglichkeit bestehen, Aspekte einzubringen. Generell wird Transpa-
renz zugesagt, auch den nicht am Planspiel beteiligten Akteuren Einblick in die Diskussionen zu ge-
wahren.

AnschlieRend stellen Herr Ewen und Herr Uth den derzeitigen Stand der Uberlegungen zum Planspiel
vor (siehe Prasentation).

Die darauffolgende Kleingruppenarbeit ist iiber die Pinnwande bzw. deren Abschrift nachvollziehbar
(siehe Anhang). Sie dreht sich um das Planspiel an sich sowie um den parallelen Begleitprozess. An ei-
ner weiteren Wand konnen weitergehende Anmerkungen notiert werden. Am Ende der Kleingruppen-
phase stellen die vier Moderatorinnen die Ergebnisse der Arbeit vor.

Quelle: team ewen

Bei der Reflektion der Gruppenergebnisse entspinnt sich eine grundsatzliche Debatte um die geplan-
ten Handlungsempfehlungen. Es wird die Frage gestellt, ob das Planspiel und die damit verbunden De-
batte auch dazu fithren kann, dass das BMU grundsatzlich andere Wege im Zusammenhang mit der ge-
planten TA Abstand geht. Herr Arens sichert zu, die Ergebnisse sorgfaltig zu reflektieren und womaog-
lich auch grundlegende Anderungen vorzunehmen. Wichtig sei, dass sich die aus seiner Sicht unbefrie-
digende Situation dndere, wonach bei gleicher Ausgangslage unterschiedliche Akteure zu ganz unter-
schiedlichen angemessenen Sicherheitsabstdnden kdmen. In der Diskussion zeigt sich, dass die aktu-
elle Situation und die erforderlichen Veranderungen von verschiedenen Akteuren unterschiedlich ein-
geschatzt werden. Man einigt sich darauf, das Planspiel abzuwarten und dann auf einer vermutlich
besseren Erkenntnislage die Diskussion fortzusetzen.
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Quelle: team ewen

Abschliefiend zeigt Herr Ewen die bislang fiir die Durchfiihrung des Planspiels notierten Anmeldun-
gen. Als Anforderungen an die Teilnehmenden werden gestellt, dass diese operativ tatig, im Hinblick
auf das konkrete Beispiel kundig, an beiden Terminen anwesend und dialog- und spielfreudig sind.
Die anwesenden Personen benennen weitere Teilnehmende fiir das Planspiel.

Herr Monch, Umweltbundesamt, schlief3t die Sitzung und bedankt sich bei den Teilnehmenden fiir die
konstruktive Diskussion.

Ablauf des Planspiels
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Text auf Wand - thematisch zusammengefasst
und ggf. etwas detaillierter formuliert

Worum soll es genau im Planspiel gehen?
— Genehmigungsfahigkeit?
- Offentlichkeitsbeteiligung?

Bestandsschutz, Chancen zur Weiterentwicklung
des Standortes
Heranrlicken der Bebauung

Auch um Bauleitplanung, Bauordnung und
Baugenehmigung

Abwagungsentscheidung und Zielkonflikte
Man muss nicht den Erérterungstermin spielen

Der Weg zum Abstand soll im Fokus stehen

Spielen ,vorher” und , nachher”

Landes-/Immissionsschutzbehorde, wo sind
die im Planspiel verankert?
Obere und untere Immissionsschutzbehdorde

Reprasentativitat BUND und BBU fiir die
Offentlichkeit

Arbeitnehmer und Wirtschaftsunternehmen sind
auch Offentlichkeit

Beteiligung besteht nicht nur aus Einwendung

Zuordnung Industrie und Genehmigungsbehoérden
eher direkt beieinander

Wenn die Kommune das Einvernehmen verweigert
und Druck auf sie ausgetibt wird — wie spielt

man das?

Gibt es auch Sachverstandige fir die Gruppe der
Offentlichkeit?

Fehlende Behdrden im Planspiel: Zustandigkeiten
fur Naturschutz und fur StraRen- und
Eisenbahnwesen

Was definiert genau den angemessenen Sicher-
heitsabstand?

Bitte die Abstandsgutachten vorher versenden
Wie kann man die bei der Bahn geplanten Takter-
hohungen im Planspiel einbringen?

Weitere Erlauterungen

Es gibt haufig den Zielkonflikt zwischen Weiterent-
wicklung des Standorts und Heranrlicken der Be-
bauung. Das sollte im Spiel Platz finden

Deutliche Hinweise darauf, dass man

— die Genehmigung und nicht nur den Erorte-
rungstermin spielen soll

— neben dem immissionsschutzrechtlichen Verfah-
ren auch die Abwagungsentscheidung in der
Kommune

Die unterschiedlichen Berechnungsmethoden sol-
len nicht nur dargelegt sondern auch diskutiert
werden kdnnen

Damit man vergleichen kann, sollte die neue und
die alte Vorgehensweise gespielt werden.

Bitte die Zustandigkeiten beachten, die je nach
Bundesland auch unterschiedlich sein kdnnen

Geht es nur um die kritische Offentlichkeit? Wer
reprasentiert Akteure, die nicht unbedingt einwen-
den und kritisieren?

Es geht darum, aus Sicht der kritischen Akteure
wahrgenommene reale Situationen im Spiel abzu-
bilden.

Diese Aspekte sind unter Sonstiges genannt
worden.
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Karte Planspiel

|

Quelle: team ewen

Schutzwiirdige Objekte im Planspiel
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Text auf Wand - thematisch zusammengefasst
und ggf. etwas detaillierter formuliert

Bedeutung Abstand fiir die Bauleitplanung, materi-
elle Genehmigungsfahigkeit

Erlduterung zur rechtlichen Einordnung des
Abstandes

Betrachtung unbeplanter Innenbereiche bzw. vor-
handene Bauleitplanung ohne Berlicksichtigung
der Abstandsthematik

Kommunale Entwicklungsmoglichkeiten unter Be-
ricksichtigung von Entwicklungen in der Industrie
Malnahmen am Schutzobjekt berilcksichtigen

Ansiedelung von GroBhandel im angemessenen
Sicherheitsabstand

Wie kann die ,,Handlungsempfehlung” dazu beitra-
gen, dass die Salamitaktik wirklich vermieden wird

Schutzwiirdige Objekte zusammenfassen/reduzie-
ren

Wohngebiet als Schutzobjekt vorsehen, welches
groBer als 5000 m? ist, aber vom angemessenen
Sicherheitsabstand nur angeschnitten wird

Faktisches Biotop und faktisches Schutzgebiet
vorsehen
Umgang mit Biotopen auf Betriebsgelande

Freizeitpark (nicht geplant, sondern vorhanden)

Erhéhung der Taktfrequenz der Bahn,
Erh6hung der Kfz-Belegung

Verkehrswege klarer definieren, auch fir Radweg,
WasserstraRe

U-Bahn

StraRenbahn als Schienenweg definieren

Offentliche Gebiete genauer definieren

Weitere Erlauterungen

Erlduterung zur rechtlichen Einordnung
des Abstandes

Abbilden der ,heranriickenden Bebauung”
im Planspiel

mit Publikumsverkehr bzw. Betriebsfremden wie
LKW-Fahrern

Kritik an der ,,Handlungsempfehlung” dahinge-
hend, dass in der derzeitigen Fassung die
Salamitaktik eher geférdert wird

Zu viele schutzwiirdige Objekte fir Planspiel vorge-
sehen, gleichartige Schutzobjekte reduzieren (z.B.
KITA’s), dafiir fiir jede Kategorie in der Handlungs-
empfehlung 1 Objekt vorsehen, inkl. der genann-
ten Beispiele

In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen,
dass auch der besondere Artenschutz zu berick-
sichtigen ist

Ein geplanter, jedoch nicht vorhandener Freizeit-
park wirde als nicht existent betrachtet werden.
Ggf. den Status ,geplant” konkretisieren (evtl. be-
findet er sich bereits im Bauantragsverfahren, dann
kann er auch als vorhanden angenommen werden)

Genehmigungsfreies Entstehen von schutzwrdi-
gen Objekten, wie ist damit umzugehen
Prazisierung der Charakterisierung von Schienen-
wegen (3 oder mehr Spuren)

Obergrenze fiir Strallen festgelegt (werden in
D nicht erreicht). Entfallen daher alle StraRen?
U-Bahn als Schienenweg? Schwergasthematik!
Eine StralRenbahnhaltestelle ausreichend

Kann ein 6ffentliches Gebiet durch die Summation
von Einzelobjekten mit jeweils unter 100 Personen
entstehen (Kneipenviertel)?
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Text auf Wand - thematisch zusammengefasst

Weitere Erlauterungen

und ggf. etwas detaillierter formuliert

Regelmalige Nutzung von Freizeitgebieten
genauer definieren

Betriebskindergarten auf Gelande vorsehen
Trinkwasserschutzzone vorsehen

Verstandnisfragen zur Karte

— Sind graue Bereiche Siedlungen/Wohngebiete
und damit schutzwiirdige Objekte?

— Wie sind die auf dem Betriebsgelande endenden
Schienenwege zu interpretieren?

— Abstand zur BundesstralRe nachtragen

Allgemeine Anmerkungen zu Schutzobjekten

— Numerische Vorgaben fiir die Festlegung von
Schutzobjekten auf Angemessenheit tberpriifen

— Definitionen fiir Schutzobjekte fraglich, europa-
rechtliche Klarung herbeifiihren

Allgemeine Anmerkungen zum Planspiel

— Gibt es bereits schutzwirdige Objekte, die von
der Bestandssituation im Betriebsbereich
betroffen waren?

— Betrachtung einzelner Schutzobjekte Uberflussig,
da alle im bebauten Bereich (Siedlung/Wohnge-
biet — grauer Bereich) angeordnet sind

— Schutzwiirdige Objekte sind bei einem Planspiel,
das mit dem Erdrterungstermin endet, nicht re-
levant

Ist eine Nutzung mit mehrjahriger Frequenz
(aller 5—10 Jahre) noch regelmaRig?

Festlegungen zur Bestimmung von Schutzobjekten
wurden mehrfach als zu hoch angesehen und
dadurch wiirden zu wenige Schutzobjekte bertick-
sichtigt werden.

Hierzu widersprichliche Haltung anderer in der
Diskussion

Planspiel bis zu einer fiktiven Genehmigung spie-
len, sowohl immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung als auch heranriickende Bebauung
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Anlage / Betrieb im Planspiel

\,,
Anlage / Betrieb im Planspiel :

Quelle: team ewen

Prioritires:

» Informationen zum Quellterm, z.B. Stoffe in Gebinden

Aggregatzustdande der Stoffe, z.B. tiefkalte Gase

Informationen zur GZM Bestimmung

Festlegung des Emissionsortes

Status bestehender Gutachten

Planspiel nicht mit zu vielen Fragen iiberfrachten

Berticksichtigung hochwertiger Minderungsmafdnahmen, z.B. Containment, Druckstufen-Konzept
Wie konnen bei der Abwagung baurechtlicher Entscheidungen auch anlagenbezogene Maf3-
nahmen liber den Stand der Technik hinaus beriicksichtigt werden?

vVvyVvVvYvYyVvYyYYyvyy

Fehlendes:

Informationen zu benachbarten Anlagen, Berticksichtigung von Dominoeffekt
Verifizierung von Pauschalabstdnden

Beriicksichtigung von Gasnetzen/Leitungen, z.B. Wasserstoff, Kohlenmonoxid, Erdgas
Explosion von Ethylenoxid, Betrachtung des Triimmerflugs

Kavernenlagerung, Beriicksichtigung von Stoffumstellung bei der Lagerung

Wie werden Stoffe, die keine luftgetragenen Emissionen erzeugen, berticksichtigt?
Beriicksichtigung anlagenbezogener storfallspezifischer Faktoren

Beriicksichtigung "entstehender Stoffe", Stoffumwandlung und temporires Vorhandensein von
Stoffen

Beriicksichtigung von Stoffen, die durch Brand entstehen

Beriicksichtigung tiefkalter Lagerung, z.B. Wasserstoff

Beriicksichtigung von Explosivstoffen, Verhéltnis zu Vorschriften des SprengG
Giiltigkeit der Berechnungsformel in den Handlungsempfehlungen bei hohen Dampf-
driicken > 10 bar

vVvyVvyvVvyVvyYVvYyyvyy

vvyyvwyy

89




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

Sonstiges:

» Entscheidung im Planspiel, ob eine "wesentliche Anderung" oder eine "Neugenehmigung" ge-
spielt werden soll.

Begleitprozess fiir alle

Begleitprozess fiir Alle

Quelle: team ewen

Prioritires:

Ubergangsfristen

Vorgaben fiir Einzelfallpriifen (von Kommunen)
Heranriickende Bebauung

Wann gilt Bestandsschutz? (Bei einzelnen Stoffen)
Beriicksichtigung von Schutzmafdnahmen

Keine Ausnahmeregelungen

vVvyyvyyvyy

v

Fehlendes

Sondermiillverbrennung

Feinere Auflésung der Abstandskategorien - Deckelung bei > 1000m aufheben
Auswirkungen auf weitere Anlagen (nicht-chem. Industrie)
Feststoffe

Uberlappung/Summierung von Abstinden

Regelungen fiir Abdeckende Szenarien

Abstdnde SprengV: Handlungsempfehlung vs. SprengV
Naturwissenschaftliche Fundierung der Abstande
Dampfdruck fiir CO

Rolle der Kommunen bei Einzelfallpriifungen

GZM in Prozessanlagen

Umweltgefahrdende Stoffe

Hangsituation bei Abstdanden beriicksichtigen (Richtung)
Verifizierung der Abstidnde nach Anlagetypen

Umgang mit hochverdichteten Riumen

VVY VYV VY VY VYVYVYYVyVYYVYVYYVYY
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Sonstiges:

» Pauschalabstand fiir Gasspeicher zu grof3

Wie genau ist der Abstand festgelegt (Toleranz)Sonstige wichtige Aspekte

Sonstige wichtige Aspekte

s\ -
gj?f:s\'h %ﬂw: &
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qoegly o
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St Nordt o D

Quelle: team ewen

» Klare Aussage in TA Abstand
o Einhaltung angemessener Sicherheitsabstand ist keine Genehmigungsvoraussetzung,
Genehmigung kann bei (Einhaltung) Stand der Sicherheitstechnik nicht verweigert werden

» Frage: Nachforderung Stand der Technik fiir BImSch-Anlagen
0o Bestandsschutz (Alte Gutachten, erteilte Genehmigung)

» Ubergangsfristen

» Wurzel aus GZM fiihrt bei Mengen ab 50 bis 100 Tonnen zu 1,5 bis 2 km Abstanden.
Faktor 2 bis 5 zu bisherigen Betrachtungen

» Schutzmafinahmen sind unzureichend berticksichtigt
» Betriebsplanverfahren im Bergrecht nicht beachtet

» Explosivstoffe
o sind in SprengG und SprengV bereits hinreichend geregelt
o Das Schutzziel ist in diesem Fall sogar hoher!

o In Handreichung eigentlich nicht notig!

» Prazise Definition von (technischen) Begriffen, beispielsweise GZM, Wascher 90 %,
Verwandlung
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Teilnehmendenliste

1 Agatz

2 Alberti
Altenburg

4 Arnold

5 Baitinger

6 Becher

7 Berg

8 Borner

9 Bonefeld

10 Braun

11 Cekel

12 Damrau

13 Dierks

14 Drusko

15 Farsbotter

16 Forstner

17 Freise

18 Giersch

19 Gruhl

20 Herzceg

21 Hoferichter

Vorname

Dipl.-Ing. Timo

Ralph
Dr. Jurgen
Dirk

Claudia

Hans

Christoph
Katrin
Christian

Bernhard

Orhan

Dr. Uwe

Hauke

Steffen
Dipl.-Ing. Jirgen

Ingo

Jorg

Annette

Thorben

Philipp

Irene

Institution

GHC Gerling, Holz & Co. Handels
GmbH, Leiter Zentrale Sicherheit und
Technik

Verband Chemiehandel e.V.
RWE Power AG

Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie, Abt.: IVC1

BUND, Mitglied der KAS

Verband der Chemischen Industrie
e.V., Landesverband Nord, Vorsitzen-
der der VCI Projektgruppe TA Abstand

BES GmbH
Landesamt fiir Umwelt Brandenburg
Stadt Dortmund, Bauordnung

Uniper Kraftwerke GmbH, Genehmi-
gungen

Aurubis AG, Leiter Technischer Um-
weltschutz Konzern

Stockmeier Holding GmbH, Geschafts-
fuhrer

Deutscher Industrie- und Handels-
kammertag (DIHK)

Holborn Europaraffinerie

TUV Nord Systems GmbH & Co. KG,
Anlagensicherheit (ISIPW-E)

Bundesverband Erdgas, Erdol und
Geoenergie e.V., Leiter Speicher/Ge-
othermie

thyssenkrupp Steel Europe AG, Stor-
fallbeauftragter

Bundesverband der Deutschen In-
dustrie e.V., Abteilung Umwelt, Tech-
nik und Nachhaltigkeit

BUND / Mitglied mit Ausschuss Ereig-
nisauswertung der Kommission fir
Anlagensicherheit

Regierungsprasidium Stuttgart,
Referat 54.5

Stadt Wolfsburg, Bau-Biirger-Biiro
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Nr.

22

23

24

25
26
27

28

29

30

31
32
33

34

35

36

37

38

39

40
41
42

43

Name
Hubsch

Jahn

Kalusch

Kirschnick
Leipe
Like

Maciejewski

Mennenga

Messner

Mock
Niemeyer
Noichl

Opitz

Petersen

Pimper

Porsche

Ritthaler

Schaper

Schengber
Schilling

Schneider

Schulze-Wolfering

Vorname
Dr. Ute

Malte

Oliver

Ralf
Marcel

Maren

Danuta

Dr. Anke

Dr. Matthias

Thomas
Eva Maria
Dr. Harald

Wolfram

Dr. Carsten

Martin

Gepa

Rainer

Frank

Detlef
Uwe

Ursula

Ute

\ Institution

Shell Deutschland Oil GmbH, Manager
HSSE&SD Projects

Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttem-
berg, Referat 42

Bundesverband Blrgerinitiativen Um-
weltschutz e.V. (BBU), Mitglied im ge-
schaftsfiihrenden Vorstand

Diehl Defence
Landesumweltamt Brandenburg

Ministerium fir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Bundesverband Erdgas, Erdol und
Geoenergie e.V., Leiter Speicher/
Geothermie

Bayrisches Landesamt fir Umwelt

Wirtschaftsvereinigung Stahl, Cluster
Nachhaltigkeit

Hydro Aluminium
Deutscher Stadtetag

Infraserv GmbH & Co. Hochst KG, Be-
reich Umweltschutz, Genehmigungen

Sachsisches Staatsministerium fir
Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft

Rheinmetall

Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie, Abt.: IVC1

Fachverband Biogas e.V., Referatslei-
tung Genehmigung

Stadtverwaltung Ludwigshafen,
Bereich Umwelt

UTV Unabhangiger Tanklagerverband
e.V.

PCK Raffinerie GmbH, Leiter Umwelt
LEAG AG

Stadt Wessling, Bereichsleiterin Stadt-
entwicklung und Umwelt

Niedersachsisches Ministerium fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klima-

schutz
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Nr.

44
45

46

47

48

49
50
51

52

53

54

55

56
57
58
59

60
61

Name
Siegler
Stern-Gottfried

Steuerle

Stirmer

Stumpf

SaR
Tewes

Torchiani

Wiese

Wolf

Zandke-Schaffhduser

Arens

Ewen
Gabbert
Herrmann

Ludwig

Monch
Uth

Vorname
Christian

Katharina

Dr. Ulrich

Holger

Dr. Annette

Dr. Jirgen
Dr. Gregor
Dr. Silke

Dr. Norbert

Verena A.

Birgit

Georg

Dr. Christoph
Carsten

Bianca

Oliver

Lars

Dr. Hans-Joachim

\ Institution

Bayernoil Raffineriegesellschaft

Deutsche Bahn AG, Referentin Immis-
sionsschutz

BASF SE, Permit Management
BImSchG

Ministerium fir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz
NRW, Abt. Immissionsschutz, Umwelt
und Gesundheit, Gentechnik

Regierungsprasidium Darmstadt,
Arbeitsschutz und Umwelt Wiesbaden

RUAG Ammotec
Brenntag GmbH, Leiter HSE Umwelt/

Evonik Technology & Infrastructure
GmbH, Gremien & ESHQ Service

Landesamt fur Natur, Umwelt- und
Verbraucherschutz Nordrhein-West-
falen, Umwelttechnik und Anlagensi-
cherheit fir Gefahrstofflagerung

und -verladung

Verband der Chemischen Industrie
e.V., Landesverband Nord, Geschafts-
flhrerin der VCI Projektgruppe TA
Abstand

Behorde fir Umwelt und Energie
(BUE) Hamburg

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit

team ewen GbR
team ewen GbR
Umweltbundesamt

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit

Umweltbundesamt

team ewen GbR
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4 \Videokonferenzen

4.1 Dokumentation Videokonferenz der Gruppe der Sachverstandigen am
3.4.2020

13.00 - 13.45 Uhr Sachverstandige im Austausch mit BMU/UBA

13.45 - 15.00 Uhr: Sachverstandige unter sich

15.15 - 15.45 Uhr: Sachverstindige im Austausch mit BMU/UBA

1. Austausch iiber Rahmenbedingungen und Zielsetzung des Gesprichs

Zu Beginn wird die Frage erortert, welche Fragestellung im Mittelpunkt des Planspiels steht.

» die Ermittlung des angemessenen Sicherheitsabstandes oder
» der Umgang mit dem angemessenen Sicherheitsabstand?

Die am 18.2.2020 in Berlin getroffene Feststellung bleibt bestehen: Es geht darum, festzustellen, ob die
Vorgehensweise entsprechend der Handlungsempfehlung praxistauglich ist und ob und wenn ja wel-
che Regelungsliicken es gibt und wie diese geschlossen werden konnen. Dies betrifft den Umgang mit
dem angemessenen Sicherheitsabstand im Kontext immissionsschutzrechtlicher und baurechtlicher
Verfahren.

Die Frage, wie die angemessenen Sicherheitsabstiande konkret ermittelt worden sind, und ob sie fiir
das Beispiel im Planspiel korrekt ermittelt wurden, ist konkret fiir die Gruppe der Sachverstandigen
im Vorfeld des Planspiels relevant - sie haben ja im Planspiel die Aufgabe, andere Gruppen zu beraten
und sollten dies nicht auf Basis ggf. fehlerhaft ermittelter Werte tun.

Fiir diese Beratung, so der Vertreter des BMU, bedarf es eines gemeinsamen Verstindnisses des Ziels
der Methode. Aus Sicht der Sachverstandigen ist das Ziel einer pauschalen, eindeutigen und transpa-
renten Bestimmung von Sicherheitsabstdnden nachvollziehbar und auch unterstiitzenswert. Ob dieses
Ziel erreicht wird, da unterscheiden sich die Sichtweisen.

Eine weitere Frage betrifft den Umfang der Unterlagen. Aus Sicht der Sachverstiandigen ist der Umfang
der Informationen zu den Schutzgiitern in dieser Detaillierung nicht nétig, nicht zielfithrend und in der
Realitdt nicht zu beziehen. Die Moderation macht daraufthin deutlich, dass dies auf Wunsch von Kom-
munen vorgenommen wurde.

Aus Sicht der Sachverstandigen helfen diese Informationen aber letztlich wenig, denn den Kommunen
fehlten Instrumente, die Situation zu beurteilen. Man brauchte zuséatzlich zu den Handlungsempfeh-
lungen noch Kriterien fiir eine etwaige im Nachgang erforderliche Einzelfallpriifung. Der Vertreter des
BMU sieht diesen Punkt und erhofft sich vom Planspiel eine Einschiatzung, ob und in welchem Ausmaf?
beteiligte Akteure weitergehende Vorgaben in den Handlungsempfehlungen befiirworten.

2. Sachverstindige unter sich

Die Ermittlung der angemessenen Sicherheitsabstdnde in Anlage 5 der Anlagen zum Planspiel ist nach
stichprobenhafter Priifung korrekt. Handwerklich werden hier keine Méngel gesehen.

Zweifel gibt es daran, ob die Methode der Ermittlung der Abstande das erfasst und beschreibt, was in
einer Anlage bzw. einem Betriebsbereich fiir diese Frage relevant ist? An mehreren Beispielen machen
die Sachverstandigen deutlich, dass die fiir die Ermittlung der Abstinde herangezogenen Angaben
nicht konkret genug sind, um belastbare Aussagen zum Gefdhrdungspotential zu treffen. Die Begriff-
lichkeiten seien unklar. So seien Angaben etwa zur Einhausung, zur Abgasreinigung oder zu Absperr-
ventilen ungeeignet fiir die Bestimmung eines angemessenen Sicherheitsabstandes, solange man nicht
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wisse, wie sie genau ausgelegt sind und funktionieren. Wie schnell miisse etwa ein Absperrventil rea-
gieren, um als ,schnell” zu gelten, wie werde es gesteuert? Gelte der Wirkungsgrad einer Abgasreini-
gung fiir den Normal- oder Notfallbetrieb? Wie genau sei eine Hanglage definiert? Wie werde die GZM
bestimmt - in Abhdngigkeit von der Anzahl, der Grofde und der rdumlichen Anordnung von Behaltern?
Die Methodik bediirfe der weiteren Verbesserung. Zur Prazisierung etwa der Angaben in Tabelle 1-2
(Handlungsempfehlungen, BMU 2019a) wire moglicherweise der Hinweis auf das einschlagige Tech-
nische Regelwerk hilfreich.

Dabei ist man sich einig, dass es sich um eine Konvention und nicht um eine Abbildung realer Situatio-
nen gehen kann. Aber auch Konventionen sollten sich an der Realitit orientieren. Zusatzlich dazu
miissten Kriterien fiir die Einzelfallprifung vorgegeben werden. Wenn die Berechnung des angemes-
senen Sicherheitsabstandes das Fundament sei, dann miisse dieses auch tragen. Es kdnne nicht sein,
dass die letztendliche Einschatzung der Sachlage wiederum den Gutachtern allein iiberlassen bleibe.
Im Planspiel konne man zwar den Akteuren erldautern, was die Abstinde bedeuten. Aber hinsichtlich
einer genaueren Priifung miisse man sie mangels Kriterien fiir die Einzelfallpriifung ,im Regen stehen
lassen®.

Angesprochen auf die ausgeteilten Unterlagen sehen die Sachverstindigen diese als ausreichend an.

» Was die Informationen liber Schutzgiiter angeht: Im normalen BImSchG-Verfahren bekomme
man als Sachverstindiger deutlich weniger Unterlagen als das, was in den Anlagen zum Plan-
spiel steht.

» Beziiglich Informationen zu betrieblichen und technischen Aspekten der Anlage bendétigt man
fiir eine differenzierte Betrachtung ggf. vertiefende Details. Diese kdnnen dann im Planspiel
durch die Planspielleitung bereitgestellt werden. Durch die in den Unterlagen vorhandenen
Vorgaben bspw. zu Parametern der Abstandsermittlung (bspw. GZM) werden aus Sicht der
Sachverstdndigen allerdings die praxisrelevanten Schwierigkeiten bei der Ermittlung dieser -
aus ihrer Sicht unklar definierten - Gréfden kiinstlich vermieden

Dass grofde Unterschiede in den Abstanden zu den Berechnungen nach KAS18 vorliegen, tiberrascht
nicht. Gleiches sei zu erwarten, wenn man die neue VDI Ausbreitungsberechnung anwende. Man be-
komme durch jeden Modellwechsel andere, zum Teil erheblich andere Abstdnde, das sei unvermeid-
lich. Das sei sicher eine Herausforderung fiir Betreiber und Kommunen.

Teilweise sehen die Sachverstandigen nicht, dass es durch die neue Vorschrift Verbesserungen zur bis-
herigen Situation gebe. Ziel der Handlungsempfehlung sei doch gerade, die Differenzierung zwischen
Achtungsabstand und angemessenem Sicherheitsabstand aufzuheben. Da man aber davon ausgehen
miisse, in fast allen Fallen eine Einzelfallpriifung durchfiihren zu miissen, sei doch wieder eine zweite
Runde erforderlich. Wirklich niitzlich sei nur die Definition der schutzwiirdigen Naturschutzobjekte.
Die Definition anderer Schutzobjekte sei leider nicht prazise genug: Was bedeute genau ,regelmafiige
Nutzung“? Wie wolle man eine ,Salamitaktik” vermeiden, wenn man eine Obergrenze fiir die Flache
fiir Einzelwohnungen angebe - die genau dafiir verwendet werden konne, diese Marke mit jeweils ein-
zelnen Bauabschnitten zu unterschreiten.

Was die Liste der Detailfragen am Ende des Vorbereitungsdokumentes angeht, so werden die Sachver-
standigen gebeten, Gedanken und Hinweise zu den einzelnen Punkten schriftlich beizusteuern.
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3. Nachgesprich

Nach Prasentation der zentralen Aspekte aus der vorangegangenen Diskussion, insbesondere der
Frage der Prazision der technischen Aspekte der Anlage formuliert der Vertreter des BMU seinen
Wunsch an das Planspiel: Er wiirde gerne im Planspiel sehen, ob etwa die Frage der GZM die Relevanz
habe und man sich dariiber streite. Wenn die Unterlagen nicht detailliert genug seien (etwa die Be-
schreibung der Behalterlandschaft) dann konne man hier ggf. noch etwas nachliefern. Man kénnte ein
Beispiel herausgreifen um deutlich zu machen, wie man die GZM-Bestimmung aus unterschiedlichen
Blickwinkeln betrachten kénne.

Daneben spielt die Frage von Anlagentypen eine Rolle, die im Planspiel nicht behandelt werden. Die
Sachverstindigen fragen, wie man mit Einzelfallen umgehen solle, bei denen sich die angemessenen
Sicherheitsabstdnde massiv dandern. Der Vertreter des BMU merkt an, dass weitere pauschale Losun-
gen im Rahmen der Erweiterung der Anlagenliste nach Anhang 1 vorstellbar sind. Es wére nach Auf-
fassung der Sachverstiandigen auch denkbar, eine Anlagenliste nach dem Muster des Abstandserlass
NRW als generelle Alternative fiir die Festlegung aSA vorzusehen. Da nach Einschatzung der Sachver-
standigen ohnehin in nahezu jedem Fall eine Einzelfallpriifung anzuschlief3en sei, hitten die ermittel-
ten Abstandswerte damit kaum mehr Bedeutung als die bisherigen ,Achtungsabstidnde®. Die urspriing-
lich bis Ende Marz gesetzte Frist fiir Hinweise zu Anlagen, die parallel zum Planspiel eingehen sollen,
sei jetzt bis zum 27. April verlangert, so der Vertreter des BMU.

Verabredungen:

» Herr Hermann wird innerhalb der nachsten zwei Wochen in schriftlicher Form Hinweise bei-
steuern zu Informationen / Kategorien von Informationen, die fiir eine genauere Einschitzung
der technischen Anlage nétig / hilfreich sind.

» Alle Sachverstiandigen bringen kurze Hinweise und Gedanken zu den Detailpunkten des Vorbe-
reitungspapiers ein.

» Am 27. April treffe man sich zu einer Telefon- (ggf. auch Video-)Konferenz aller Planspielteil-
nehmenden wieder.
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4.2 Dokumentation Videokonferenz der Gruppe der Kommunen am 21.4.2020
Teilnehmende:

Christian Bonefeld, Stadtplanung und Bauordnung, Stadt Dortmund

Iris Hoferichter, Stadtplanung und Bauberatung, Stadt Wolfsburg,

Stefan Mundt, Bauleitplanung, Mitglied der Hamburger Storfallbaukommission, Freie und Hansestadt
Hamburg

Ursula Schneider, Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Wesseling
Annette Laute, Stadtplanung, Stadt Darmstadt

Friederike Claassen, Stadtplanung und Wohnen, Stadt Bochum

Dr. Hans-Joachim Uth und Dr. Christoph Ewen, team ewen

Zeitweise: Bianca Herrmann und Lars Monch, UBA; Oliver Ludwig und Georg Arens, BMU, Fridtjof Ilg-
ner und Beate Schreiber, team ewen

1. Handlungsempfehlungen als Grundlage

Die Teilnehmenden sehen die Details der Handlungsempfehlungen nicht im Zentrum ihres Interesses.
Es handelt sich dabei um technisch komplexe Zusammenhénge, fiir die sie als in Stadtplanung und
Bauordnung Tétige nicht die notwendige Fachkompetenz besitzen. Die grundsatzliche Vorgehens-
weise zur Ermittlung des angemessenen Sicherheitsabstandes ist dagegen schon von Interesse um die
Ergebnisse besser einordnen und im Zuge der Abwadgung bewerten zu kénnen.

Bei der Definition der Schutzgiiter wiinschen sich die Teilnehmenden teilweise konkretere oder auch
prazisere Angaben - eine konsistente Abstimmung mit den Regelungen der Landesbauordnungen
waére wiinschenswert.

» Soistunklar, ob die in der Nr. 1.5 der Definitionen angegebenen 5.000 qm Geschossflache nur
den Neubaubereich oder auch den Bestand umfassen. Wenn es den Bestand einschliefdt, dann
besteht die Gefahr, dass gemeindliche Entwicklungsperspektiven verloren gehen

» Die Grenze von 100 Personen erscheint nicht unbedingt geeignet, um einer Salamitaktik entge-
genzuwirken (so konnte man beispielsweise stattdessen zwei Mal 98 Leute zulassen).

» Was sind o6ffentlich genutzte Gebdude (Nr. 1.4 der Definitionen) genau? Wie werden Biiroge-
baude eingestuft?

» Istes sinnvoll, fiir Naturschutzgebiete einen grofieren Sicherheitsabstand festzulegen als fiir
Wohngebiete? Wie wird das begriindet?

» Wie werden bauliche Vorhaben innerhalb eines Betriebsgeldndes eines z.B. Industrieparks, der
auch nach Storfall-Verordnung ausgewiesene Betriebsbereiche enthalt? behandelt?

» Sind die Vorgaben der Definitionen der Schutzobjekte fiir die Bauplanungsbehérden verbind-
lich? Kann im Einzelfall davon abgewichen werden?

Der in den "Erlduterungen” angesprochenen "Bestandschutz" bei bestehenden, die SEVESO-Problema-
tik beriicksichtigende Bauleitpldnen wird begriifdt, aber fiir nicht ausreichend genug erachtet. Eine
Uberleitungsregelung fiir die Bauleitplanung wird gewiinscht, die kompatibel mit der SEVESO-RL ist.
Weiter wird zu Bedenken gegeben, dass im Fall, wenn der angemessene Sicherheitsabstand durch die
Entwicklung des Stands der Technik fortgeschrieben werden muss, ebenfalls die Bauleitplanung ggf.
erneuert werden muss, d.h. ein Planungserfordernis im Sinne des BauGB besteht. Dies wird als sehr
aufwendig betrachtet.
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Die Teilnehmenden berichten aus der Praxis, dass im Rahmen der baurechtlichen Abwagungsentschei-
dung iiber die Zulassigkeit von Schutzobjekten innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes
héufig im Benehmen mit dem Betreiber detaillierte Sicherheitsmafdnahmen im Betriebsbereich und
bei den Schutzobjekten vereinbart werden. Art und Umfang dieser Mafdnahmen sind nur durch Sach-
verstiandigengutachten zu bewerten. Dafiir seien Einzelfallpriifungen weiter erforderlich. Dafiir werde
auch in Zukunft ein Detaillierungsgrad wie z.B. im KAS 18 erforderlich sein.

Die Ermittlung von angemessenen Sicherheitsabstianden ist nach Auffassung der Teilnehmenden inso-
weit auch immissionsschutzrechtlich genehmigungsrelevant, da die zustdndige immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung auch die baurechtliche Genehmigung inkludiert. Die zustdndige Baubehdrden
priifen die Regelungen des Baugesetzbuches und wirken somit am immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren mit.

2. Unterlagen und Gegenstand des Planspiels

Die bereitgestellten Unterlagen sind ausreichend. Allerdings wiinschen sich die Teilnehmenden noch
Informationen dartiber, ob der bestehende Betriebsbereich {iberplant ist und ob bei der seinerzeitigen
Aufstellung von Bauleitplanen die Abstdnde nach KAS 18 berechnet wurden. Zudem sollten Angaben
zum bestehenden Planrecht der Umgebungsnutzung gemacht werden (z.B. bestehende Bebauungs-
plane, Einordnung nach §§ 34 oder 35 BauGB).

Im Planspiel wiinschen sich die Teilnehmenden Raum fiir

» Inputs innerhalb ihrer Gruppe, die es erlauben, dass in der Gruppe vorhandene Know-how zu
unterschiedlichen Fragen zu teilen und sich gegenseitig iiber die unterschiedlichen Vorgehens-
weisen und Rahmenbedingungen in den Kommunen auszutauschen sowie

» Raum dafiir, auch die bauordnungsrechtliche Entscheidungsfindung zu betrachten (zumindest
intern und im Vergleich zur bauplanungsrechtlichen Entscheidung).

3. Angemessene Sicherheitsabstande im Unterschied zur bisherigen Berechnung

Die Teilnehmenden stellen fest, dass im berechneten Beispiel nach TA Abstand zum Teil deutlich ho-
here Sicherheitsabstiande vorliegen als nach KAS 18.

Das BMU weist aber darauf hin, dass diese alte Vorgehensweise in Kiirze ohnehin umgestellt werden
muss, wenn die neue VDI Ausbreitungs-Richtlinie entsprechend dem vorliegenden Griindruck gean-
dert wird. Die iiberarbeitete VDI 3783 wiirde bei ansonsten gleichen Annahmen zu deutlich gréf3eren
Abstédnden als bisher fiihren - deutlich gréf3er als nach der vorliegenden Handlungsempfehlung. Die
Abstiande wiirden im Vergleich zum KAS 18 dort systematisch grofder, wo sehr grofde Behalter mit to-
xischen Stoffen gehandhabt werden, da nicht mehr die fiktive Lochgrofie, sondern die Behaltergrofie
den angemessenen Sicherheitsabstand bestimmt. Fiir Anlagen mit kleineren Behaltern wiirde der an-
gemessene Sicherheitsabstand allerdings kleiner.
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4. Weitere Aspekte

Wahrend die Handlungsempfehlung sich auf die Bestimmung des angemessenen Sicherheitsabstandes
bezieht, sehen die Teilnehmenden Fragen des Umgangs mit diesen Abstdnden.

| 2

Grundsatzlich wird gefordert, das Bauressort bei der Formulierung der TA Abstand einzube-
ziehen - damit die Regelungstatbestdnde konsistent sind - etwa hinsichtlich Nutzung von
Schutzobjekten.

Das BMU weist daraufthin, dass im Rahmen der Ressortabstimmung das BMI einbezogen wird,
dass man aber noch keine Riickmeldung hat.

Ist eine TA Abstand, insbesondere die Definitionen zu den Schutzobjekten fiir die Bauleitpla-
nung verbindlich?

Das BMU weist darauf hin, dass die Formulierungen zu den Schutzobjekten weitgehend aus der
MusterBauO abgeleitet wurden, um auf Konsistenz zu achten.

Es besteht die Sorge, dass bestehende Bebauungsplane aufgrund von Neuberechnungen des
angemessenen Sicherheitsabstandes ungiiltig werden und neu aufgestellt und beschlossen
werden miissen.

Hierzu erlautert das BMU, dass existierende Bebauungspldne Bestandskraft haben, sofern sie
ausreichend konkret die Storfallrisiken/Auswirkungen von Betriebsbereichen berticksichtigt
haben. Sofern aufgrund vergrofderter angemessener Sicherheitsabstinde (im Vergleich zur al-
ten KAS 18 Betrachtung) zusatzlich Bebauungsplane in den Fokus geraten, ist zu begriinden,
dass diese weiterhin Bestandskraft haben kénnen. Davon ist jedenfalls in den Fallen auszuge-
hen, wenn schon in den Bauleitpldnen fiir Flachen, die ndher an den Betriebsbereichen liegen,
keine Einschrankungen aufgrund von Stoérfallrisiken/Auswirkungen enthalten sind.

Es wird die Frage gestellt, wie die Kommunen Informationen tiber den Storfallbetrieb fiir bau-
rechtliche Bewertungen kriegen konnen, wenn es kein immissionsschutzrechtliches Verfahren
gibt. Einzelne Teilnehmende berichten davon, dass bei ihnen in Kooperation mit den Betrieben
Losungen gefunden werden. Und es wird darauf hingewiesen, dass die Immissionsschutzbe-
horden nach § 6 Abs. 3 auch jenseits von Genehmigungsverfahren vom Betreiber Informatio-
nen verlangen, um die Wahrscheinlichkeit und Auswirkungen von Storféllen beurteilen zu kon-
nen. Generell halten die Teilnehmenden aus der Gruppe der Kommunen die Vorhaltung von
aktuellen angemessenen Sicherheitsabstidnden durch die Betreiber fiir erforderlich. Die bau-
rechtlich befassten Behdrden konnten dann nach Bedarf darauf zugreifen.
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4.3 Dokumentation Videokonferenz der Gruppe der Betreiber am 22.4.2020
Teilnehmende:

Timo Agatz, GHC

Dr. Hans Becher, Merck / VCI

Orhan Cekel, Aurubis

Martin Hohnhorst, PSE-Eng

Dr. Harald Noichl, Infraserv

Dr. Carla Ralfs, VCI

Christian Siegler, BayernOil

Dr. Ulrich Steuerle, BASF

Bianca Herrmann und Lars Monch, UBA
Oliver Ludwig und Georg Arens, BMU

Dr. Hans-Joachim Uth, Dr. Christoph Ewen und zeitweise Fridtjof [igner, team ewen

Thema Offentlichkeitsbeteiligung

Die Kliarung der Frage, unter welchen Bedingungen eine Offentlichkeitsbeteiligung notwendig sei,
steht aus Sicht der Betreibergruppe nicht im Mittelpunkt des Klarungsbedarfs und rechtfertigt nicht
den mit einem Planspiel verbundenen Aufwand.

Thema Verbindlichkeit

Die Teilnehmenden aus der Gruppe ,Unternehmen / Betreiber machten deutlich, dass die Frage der
rechtlichen Wirkung eines angemessenen Sicherheitsabstands auf das immissionsschutz-, bau- und
planungsrechtliche Genehmigungsverfahren der zentrale Punkt ist, der auch im Planspiel zu themati-
sieren sei. ,,Was wird innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes genau erlaubt und was
nicht?“ Gerade fiir heranriickende Wohnbebauung in urbanen Gemengelagen, aber auch fiir die Ent-
wicklungsmaglichkeiten des Betriebs sei diese Frage von zentraler Bedeutung fiir die Kommunen und
Betriebe.

Auf die Aussage aus dem BMU, die angemessenen Sicherheitsabstande hatten keinen direkten Einfluss
auf die immissionsschutzrechtliche Genehmigung, wiesen die Vertreter der Wirtschaft darauf hin, dass
die nachgelagerten Auswirkungen aus ihrer Sicht sehr wohl einen Einfluss auf die Verfahren haben. Im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren muss im Rahmen der Behdérdenbeteiligung das
behordliche Einvernehmen hergestellt werden. Dies gelinge nur, wenn auch fiir die Kommunen eine
entsprechende Handlungsanleitung existiert, was der angemessene Sicherheitsabstand bedeutet und
wie man in einer bestehenden Gemengelage die Abwagung zur Zulassung von Vorhaben (von kommu-
naler aber auch Betreiber-Seite) ermoglichen kann. Es miisse rechtlich verbindlich festgelegt sein, dass
durch eine bestehende Unterschreitung des angemessenen Sicherheitsabstands eine mégliche Versa-
gung von Genehmigungen nicht erfolgen darf.

Die Antwort des BMU darauf: Der rechtliche Rahmen des BImSchG regelt die Genehmigungsvorausset-
zungen hinreichend. Beide Seiten stimmen in Ihrer Auffassung iiberein, dass BImSchG und 12. BIm-
SchV eindeutig die Genehmigungsfahigkeit einer Anlage regeln: Kann in der ersten Nachbarschaft eine
ernste Gefahr verniinftigerweise ausgeschlossen werden, ist die Anlage genehmigungsfahig. Das BMU
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schlagt einen neuen System-Ansatz vor: Wollte man einen Automatismus schaffen, kdnnte es auf der
Grundlage von Risikoberechnungen und Grenzwerte fiir errechnete Risiken erfolgen, an denen man
die Genehmigungsfihigkeit festmachen konnte. Dies sei in anderen Landern moglich. Die Teilnehmen-
den der Wirtschaft weisen darauf hin, dass das System der Probabilistik in anderen Landern mit Ri-
siko-Isolinien arbeitet und damit mit tolerierten Todesfillen pro Jahr und eben nicht mit dem in
Deutschland seit langem etablierten deterministischen Ansatz, auf dem das gesamte deutsche verwal-
tungstechnische Regelwerk beruht.

Thema Systembruch

Man ist sich einig, dass die Frage der Verbindlichkeit auch im bestehenden System (nach KAS 18) nicht
geklart ist. Deutschland habe sich bei der Umsetzung der Seveso-RL nicht auf eine explizite Regelung
der angesprochenen Kernfrage verstandigen kdnnen, dies sei in der Tat kein spezifisches Problem ei-
ner TA Abstand.

In dieser schwierigen Situation sei ein Systemwechsel oder gar ein Systembruch (von KAS 18 zu TA
Abstand) wenig hilfreich. Man habe einen ,halbwegs rechtssicheren” Weg gefunden, den man nicht
ohne Not fiir etwas Neues aufgeben wolle. Bei der Vorgehensweise nach KAS 18 kénne man bereits bei
der Abstandsberechnung gefahrenmindernde anlagenbezogene Sicherheitsmafinahmen geltend ma-
chen - was bei einer Vorgehensweise entsprechend der Handlungsempfehlungen nur in geringerem
Mafd moglich sei, hier gehe es vor allem um die absolut vorhandenen Stoffmassen. In der Grof3chemie
wirde der Systemwechsel von KAS 18 ("Berechnung mit Detailkenntnissen") auf die TA Abstand
("GZM") regelméafiig mit dem maximalen Abstand einhergehen, welches zum faktischen Stillstand der
ortlichen kommunalen Entwicklung und der des Betriebs fiihren wiirde: Die in der Handlungsempfeh-
lung aufgezeigten Moglichkeiten, einen kleineren angemessenen Sicherheitsabstand zu erreichen, gin-
gen, so die Kritik, nicht mit einer Berticksichtigung (aller) storfallspezifischen Faktoren gemaf3 §3 (5¢)
BImSchG, zumindest der anlagenspezifischen, einher. BMU weist darauf hin, dass hierdurch die Abwa-
gungsmoglichkeiten stark eingeschrankt wiirden, da dann der errechnete Abstand tatsachlich als , To-
deszone“ bezeichnet werden kann. BMU kann sich nicht vorstellen, dass dies im Sinne der Linder ist.

Thema Konvention oder materielle Einschitzung

Wenn es nur darum geht, einen Abstand zu benennen, innerhalb dessen die Sicherheitsfragen von an
das Werksgeldnde angrenzenden Nutzungen zu kldren sind, dann miisste dieser nicht mit Bezug auf
Stoffe oder Masse errechnet werden. Fiir einen solchen ,Achtungsabstand“ wiirde es auch reichen, so
die Kritik von Vertretern der Betreibergruppe, diesen pauschal auf x Meter festzulegen, da laut UBA
die eigentliche Abwagung zur Zulassung von Vorhaben anhand von Detailmodellierungen (nach z. B.
KAS-18) unter Beriicksichtigung anlagenspezifischer Faktoren erfolgen soll.

Nach Ansicht des BMU wire allerdings kaum zu verhindern, dass die beteiligten Behorden den ange-
messenen Sicherheitsabstand doch als Grenze des Bereichs ansehen wiirden, in dem sensible Nutzun-
gen nicht zuzulassen waren. Und 2.000 Meter Ausschluss sensibler Nutzungen wiirden in dicht besie-
delten gewachsenen Gemengelagen bedeuten, dass weder die Unternehmen noch die Kommunen sich
weiter entwickeln kénnten.

Thema Bergrecht

Ein Teilnehmer stellt die Frage, ob bei Unterschreitung des angemessenen Sicherheitsabstands in Zu-
kunft bei der Einreichung eines Hauptbetriebsplans jedes Mal die Offentlichkeit zu beteiligen sei. Ant-
wort BMU: Dies miisse im Rahmenbetriebsplan geregelt werden. Dies sehe das aktuelle Bergrecht
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jedoch nicht vor, so der Teilnehmer, sodass die TA Abstand aus seiner Sicht hier eine Klarstellung ent-
halten sollte.

Weitere Vorgehensweise

Sowohl beim BMU als auch bei der Unternehmensgruppe besteht Bereitschaft, Wege zur Losung der
o.g. Kernfrage zu suchen.

Wahrend das BMU vorschlagt, sich auf das Planspiel einzulassen und dabei Hinweise zu generieren auf
Regelungsliicken und Ergdanzungsbedarfe der Handlungsempfehlungen, fordern die Teilnehmenden
aus der Betreibergruppe, dass diese Fragen im Vorfeld geklart sein miissen. Im Kern geht es um die
Fragen, was der angemessene Sicherheitsabstand bewirkt und ob die eine vorhandene Unterschrei-
tung des angemessenen Sicherheitsabstands ein Versagensgrund fiir die Genehmigung von Neuanla-
gen oder Anderungen sein kann. Ohne Klirung dieser Grundfragen kénne ein Planspiel keine Ergeb-
nisse liefern.

Man vereinbart, dass beide Seiten hierzu praxisorientierte Losungshinweise aufschreiben.

BMU / UBA sehen in den Ergebnissen der Gruppengesprache eine hilfreiche Unterstiitzung fiir die wei-
tere Konzipierung des Planspiels. Fiir Abstimmungen wiirde ggf. eine weitere Videokonferenz einberu-
fen werden.
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4.4 Dokumentation Videokonferenz der Gruppe der Behorden am 23.4.2020
Teilnehmende:

Wolfgang Raffel (Bezirksregierung Koln)

Dr. Ursula Klopp und Rainer Ritthaler (Stadt Ludwigshafen)

Marcel Leipe (Landesumweltamt Brandenburg)

Dr. Norbert Wiese (LANUV)

Philipp Herczeg (RP Stuttgart)

Dr. Annette Stumpf (RP Darmstadt)

Birgit Zandke-Schaffhduser und Dr. Maria Parensen (BUE Hamburg)

Bianca Herrmann, UBA (zeitweise)

Oliver Ludwig und Georg Arens, BMU (zeitweise)

Dr. Hans-Joachim Uth, Dr. Christoph Ewen und zeitweise Fridtjof ligner, team ewen

1. Grundsitzliche Fragen im Austausch mit BMU und UBA / Zielsetzung der
Handlungsanleitung

Auf Nachfrage erldautert das BMU, dass die TA Abstand (TA AB) im Nachgang zum Planspiel auch noch
einmal Gegenstand im Bund-Lander-Arbeitskreis und im LAI sein wird. Man werde iiber die strategi-
schen Fragen, die sich aus dem Planspiel ergeben werden, noch reden miissen.

Im Hinblick auf das Planspiel wird ein Blick auf typische Gemengelagen in betroffenen Stidten ge-
wiinscht - insbesondere auf Fille wie in Hamburg oder Ludwigshafen, wo bei einem 2 km-Radius
grofde Bevolkerungsteile innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes (aSa) liegen wiirden.

Auf Nachfrage bejaht das BMU die kurze Benennung des Ziels der TA Abstand: Es gehe um eine pau-
schale Zuordnung von Abstdnden, nach der in einem zweiten Schritt die Bewertung in der Abwagung
stattfindet. Dies, so ein Teilnehmender, sei der Unterschied zur Vorgehensweise nach KAS 18, bei der
die Berechnung des aSa mit Detailkenntnissen anlagenbezogene Faktoren unter Vorgabe bestimmter
Konventionen beriicksichtigt, was die Abwagungsentscheidung erleichtert bzw. diese moglichst ertib-
rigen soll.

Die Teilnehmenden legen Wert darauf, den Begriff der ,ernsten Gefahr” (i.S. § 2 Nr. 8 StorfallV) fiir den
vom aSa umgrenzten Bereich zu vermeiden. Eine "ernste Gefahr" zu verhindern gehdrt zu den Kern-
pflichten (§ 3 StorfallV) des Betreibers und ist Genehmigungsvoraussetzung fiir Anlagen in einem Be-
triebsbereich. Mit einer Definition des aSa als Bereich, fiir den im Einzelfall zu ermitteln ist, ob ernste
Gefahren durch Storfalle zu besorgen sind, wiirde man sich ernsthafte Schwierigkeiten einhandeln,
»Politik und Verwaltung wiirden das nicht durchstehen, dass grofse Bevolkerungsteile einer ernsten
Gefahr ausgesetzt sein konnten“. Stattdessen konne man eine prozedurale Formulierung entsprechend
Art. 13 Seveso-RL verwenden: ,Der Bereich, innerhalb dessen Schutzobjekte nicht oder nur nach Ab-
wagung angesiedelt werden diirfen.“ Das BMU wiinscht sich neben dieser prozeduralen Definition eine
Begrifflichkeit fiir die dort vorzufindende Situation. Die Teilnehmenden sagen zu, ggf. Vorschlage fiir
Formulierungen zu liefern. Klar ist allen Beteiligten, dass auch auf3erhalb eines solchen Abstandes Ge-
fahren auftreten konnen - dann befinde man sich im Bereich der externen Gefahrenabwehrplanung
und des Katastrophenschutzes.

Sollten sich zu den im Rahmen dieses Gesprachs angesprochenen Themen weitere Aspekte ergeben,
konnen die Teilnehmenden diese auch schriftlich nachreichen.
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2. Planspiel - Konstruktion und Unterlagen

Auch wenn Teile der Teilnehmenden es anders eingeschatzt hatten - das Planspiel wird neben der Be-
stimmung der aSa auch den Umgang damit (bis zur Entscheidungsfindung) umfassen. Dies ist erfor-
derlich, um die Auswirkungen der aSa-Bestimmung auf die Kette der nachfolgenden Schritte beleuch-
ten zu kdnnen. Dass mogliche nicht wiinschenswerte Auswirkungen in dieser Kette nicht durch eine
Anderung der TA Abstand geheilt werden kénnen, kann ein Ergebnis des Planspiels sein.

Die Klarung der Frage, ob es sich bei dem Antrag des Betreibers im Planspiel um eine Neugenehmi-
gung oder eine Anderungsgenehmigung handelt, soll im Planspiel keinen grofien Platz einnehmen.
Man wiinscht sich eine Klarstellung im Vorfeld. Wenn es sich um eine Anderungsgenehmigung han-
delt, sollte ebenfalls klargestellt werden, ob bestehende aSa der Bestandsanlage ebenfalls nach TA Ab-
stand neu zu berechnen sind und ob dann eine Umhiillende zu betrachten ware. Dazu gehort auch die
Aussage, dass sich die Berechnungen auf Anlagen, nicht auf Betriebe beziehen.

Verstandnisschwierigkeiten entstehen dadurch, dass bei der Anderungs-/Neugenehmigung im Ver-
gleich zum Bestand sowohl das Berechnungsverfahren als auch das zu betrachtende Stoffinventar sich
dndert.

Anderungswiinsche / -bedarfe in den Unterlagen

» Man konnte iiber die Spielleitung die Situation einspielen, dass sich im Laufe des Verfahrens
beispielsweise ein AEGL-Wert dndert. Und dann dariiber nachdenken, wie man zeitliche Stabi-
litdt in den Regelungsgehalt hineinbekommt.

» Es sollte klargestellt werden, welche Rolle der Sicherheitsbericht spielt. Soll er nur Hinter-
grundinformationen liefern, oder soll er fiir die Abwagungsentscheidung helfen.

» Gewiinscht wird eine grafische Darstellung der bestehenden und der neu berechneten aSa des
zu spielenden Betriebs - und der Lage der Schutzobjekte innerhalb / aufserhalb dieser Ab-
stande.

» Eine Reduktion der Komplexitat (weniger Schutzobjekte, weniger Details zu FFH-Gebiet und
Biotop)

» Eine Karte, in der die Abstinde von der emittierenden Anlage bis zum Schutzobjekt deutlich
werden. Ggf. konnte man die Anlagenstandorte differenzieren (grofse Masse in der Mitte des
Gebiets, kleinere Masse am Werkszaun).

(Hinweis: Im Sicherheitsbericht findet sich die Aussage, die Quelle fiir die Emission toxischer
Gase befinde sich im Abstand von 10 Metern vom Werkszaun. In der Kartendarstellung ist die
Quelle in der Mitte des Betriebsbereichs eingezeichnet. Dies ist ein Widerspruch.)

» Ggf. kann man auch Nutzungszeiten der baulichen Vorhaben angeben (z.B. nachtlicher Be-
trieb).

» Ggf. sollte man darauf hinweisen, dass die neue VDI-RL am Ende nicht unbedingt so aussehen
wird, wie der Griindruck - hier gibt es substanzielle inhaltliche Einwéande.

» Ggf. konnte man die Handlungsempfehlung der Bauministerkonferenz an alle Teilnehmenden
verteilen, in der konkrete Grundlagen zu Schutzobjekten stehen.

105




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

3. Umgang mit Schutzobjekten

Das mit der Handlungsempfehlung versandte Dokument zur Definition von Schutzobjekten wird als
hilfreich angesehen. Allerdings konnte man an einzelnen Stellen genauer werden. Etwa bei der Frage,
wie man sicherstellt, dass bei Wohngebieten keine Salamitaktik angewendet wird. Oder wie 6ffentlich
genutzte Gebiete definiert sind (z.B. Fufsgangerzonen und Innenstadtbereiche mit Einzelhandel und
z.B. Kneipenviertel. Jedes einzelne Objekt besitzt evtl. lediglich geringen Publikumsverkehr. Als Innen-
stadtbereich kumuliert, ergibt sich allerdings ein sehr hoher Publikumsverkehr, wodurch sich ggf. eine
Schutzbediirftigkeit ergibt.)

Im Gesprach wurde deutlich, dass in den Bundeslandern unterschiedliche Ablaufe stattfinden, wenn es
darum geht, die Schutzwiirdigkeit von Schutzobjekten zu bewerten bzw. festzulegen, was ein
Schutzobijekt ist. Klar ist, dass bei baurechtlichen Verfahren dies Sache der Kommunen ist. Bei BIm-
SchG-Verfahren sprechen die beiden Behorden miteinander. Aber in einen Fall ist dann die BImSchG-
Behorde mafdgeblich fiir die Entscheidung, im anderen Fall die Baubehorde.

Bei der Gelegenheit wurde deutlich, dass sich im Erfahrungshorizont der Teilnehmenden die meisten
Konfliktfélle auf heranriickende Bebauung beziehen. Dass eine BImSchG-Genehmigung aufgrund von
sensiblen Schutzobjekten versagt wird, kommt hochst selten vor. Was vorkommt, ist das z.B. bei der
Lagerung von Chemikalien bestimmte Stoffe ausgeschlossen werden.

Dann ging es auch um die Frage, woher die Baubehorden Informationen tiber aSa erhalten, wenn kein
BImSchG-Verfahren lauft. In einzelnen Bundesldndern sind frei verfiigbare Kartenwerke im Aufbau,
aus denen Kommunen bestehende aSa ablesen kdnnen bzw. Geoinformationssysteme bereits vorhan-
den, auf die auch die Kommunen Zugriff haben.

4. Welche Aspekte sind den Beteiligten im Hinblick auf das Planspiel wichtig?

» Die schrittweise Ableitung des aSa nach TA Abstand und die Anwendung des aSa bei der Be-
handlung von Schutzobjekten.

» Klarstellung des Verfahrens nach TA Abstand und seiner Wirkung (Abgrenzung) auf Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG und dem Baurecht.

» Entwicklung von Vorschligen fiir "Leitplanken" zur Einzelfallbetrachtung im Rahmen der Ab-
wagungsentscheidung zur Zuldssigkeit von Schutzobjekten innerhalb des aSa

» Umgang mit bestehenden Abstandsberechnungen nach KAS 18 ("Achtungsabstand”, "angemes-
sener Abstand") nach Inkrafttreten der TAA; Bestandschutz alter Abstandswerte (Gutachten).

» Zusammenarbeit von Immissionsschutz- und Bauplanungsbehorden bei der Ableitung und
Verwendung des aSa.

» Ermittlung der Daten zur Ableitung von aSa durch Immissionsschutzbehérde auch aufierhalb
von Genehmigungsverfahren.

» Artund Umfang der Nutzung von Sachverstandigen, Klarung der Kostenfrage.

» Umgang mit den sich z.T. erheblich veridndernden aSa im Ubergang von KAS 18 (Sachverstin-
digengutachten) zu der Vorgehensweise entsprechend der Handlungsempfehlungen.

» Bestandsschutz fiir vorhabenbezogene Bebauungsplane.
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4.5 Dokumentation Videokonferenz der Gruppe der kritischen Offentlichkeit am
24.4.2020

Teilnehmende:

Dr. Ursula Fischbach (BUND)

Thorben Gruhl (BUND)

Oliver Kalusch (BBU)

Bianca Herrmann, UBA (zeitweise)

Oliver Ludwig und Georg Arens, BMU (zeitweise)

Dr. Hans-Joachim Uth, Dr. Christoph Ewen und zeitweise Fridtjof ligner, team ewen

1. Grundsitzliche Fragen im Austausch mit BMU und UBA / Zielsetzung der
Handlungsanleitung

Es wird die Frage gestellt, welcher Erkenntnisgewinn durch die Beteiligung der ,kritischen Offentlich-
keit“ im Planspiel erwartet wird. Antwort seitens BMU/UBA und team ewen: Wenn man feststellen
will, wie sich die Handlungsempfehlungen in einem beispielhaften Praxisfall auswirken, sind auch Ak-
teure wichtig, die tendenziell eine kritische Haltung innehaben und u.a. ein besonderes Augenmerk auf
die naturschutzfachlichen Schutzgiiter legen.

Grundsatzlich sehen die Teilnehmenden die Frage ungeklart, wie der angemessene Sicherheitsabstand
(aSa) im BlmSchG-Verfahren implementiert wird, auf welche Rechtsgrundlage sich seine Wirkung, ins-
besondere eine Versagung der Genehmigung stiitzen kann. Antwort BMU: Auf die allgemeinen Betrei-
berpflichten (Generalklausel in BImSchG, § 5 Abs.1 Nr.1).

Was die Handlungsempfehlungen angeht, so sieht man die Zielsetzung, fragt sich aber, welches genau
die physikalisch-technischen Grundlagen sind. Die Vorgehensweise nach KAS 18 habe zwar Schwa-
chen, sei aber nachvollziehbarer und niaher an naturwissenschaftlichen Grundlagen. Dass die GZM an
sich nun Basis der Berechnungen sei, und dies nach auf Basis einer nicht nachvollziehbaren Formel],
stofdt auf Bedenken.

Eine weitere Frage bezieht sich auf die Abstdnde von Naturschutzgebieten in den Handlungsempfeh-
lungen. Man habe in der AG-Natur der Kommission fiir Anlagensicherheit (KAS) Abstiande erarbeitet,
die wesentlich gréfier waren als das, was jetzt in den Handlungsempfehlungen stehe. Aber das sei sei-
tens der KAS nicht akzeptiert worden. Es sollte gepriift werden, ob wesentliche Grundlagen der AG Na-
tur offentlich verfiigbar sind (z.B. KAS 17/058, KAS 17/059, AK-Nat 16/011, AK-Nat 17/010) und ggf.
den Teilnehmenden am Planspiel zur Kenntnis gebracht wird.

2. Planspiel - Konstruktion und Unterlagen

Die Teilnehmenden formulieren Bedenken, wonach sie nicht reprisentativ fiir die betroffene Offent-
lichkeit seien bzw. der allgemeinen Bevélkerung nicht vergleichbare Kenntnisse im Umgang mit Ge-
nehmigungsverfahren unterstellt werden kdnne. Auf Anfrage von team ewen erkldren sie sich aber -
ohne Anspruch auf Reprasentativitat und Vollstandigkeit - bereit, im Rahmen des Planspiels auch Ak-
tivititen seitens der Presse oder der breiteren Offentlichkeit zu ibernehmen. Bei dieser Gelegenheit
fragen sie nach dem konkreten Ablauf des Planspiels. Der Auftragnehmer des UBA erldutert den der-
zeitigen Planungsstand.

Zu den Unterlagen dufdern die VertreterInnen im Detail:
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» Inden versandten Dokumenten ist von Naturschutzdenkmalern die Rede. Gemeint sei aber
,Naturdenkmaler®.

» Die Grofienangabe von 5.000 m2 Bruttogrundflache Wohnen ist nach der Arbeitshilfe der Fach-
kommission Stddtebau der Bauministerkonferenz fiir Einzelbauvorhaben ohne Bebauungsplan
gedacht. Liegt ein Bebauungsplan vor, bei dem die Bruttogrundfliche 5000 m? lediglich er-
reicht oder unterschreitet, wiirde die TA Abstand im Gegensatz zum KAS-18 keine Anwendung
finden. Damit handele es sich um eine Verschlechterung bei der TA Abstand.

» Das Gutachten der BAM (Dr. Schalau) wird zur Ubermittlung erbeten. Dies wird zugesagt.

» Warum sind nur Toxizitdt und Explosion als Schadensarten genannt - warum nicht z.B. auch
Triimmerflug? Antwort team ewen: Das habe man aufgrund eingegangener Stellungnahmen als
nicht relevant eingeschatzt.

» Beriicksichtigt man die im KAS-18 aufgefiihrten Mengen freigesetzter Stoffe und setzt sie als
GZM an, ergeben sich aufgrund der Berechnungsformel von GP.. liberwiegend niedrigere Ab-
stande als beim KAS-18.

» Die Gesprichspartner der Gruppe ,kritische Offentlichkeit“ sehen Defizite in den iibermittelten
Unterlagen, insbesondere im Sicherheitsbericht. Sie werden diese team ewen tibermitteln.

» Wie geht man mit Pipelines in Bezug auf die Bestimmung der GZM um? Das miisse, so team e-
wen, vom Sachverstindigen im Planspiel beantwortet werden. Es gehe ja bei dem Planspiel da-
rum, unklare Bereiche zu identifizieren.

3. Weiterer Ablauf

Seitens der Gruppe ,Kritische Offentlichkeit” wird nach einer etwaigen Riickmelde-Runde / Kommen-
tierungsmaoglichkeit nach dem Planspiel gefragt, da sich ggf. im Ablauf des Planspiels Hinweise erge-
ben kénnten, wo zwar nicht im konkreten Planspiel-Szenario aber in etwas anders gelagerten Vorha-
ben absehbar Probleme auftreten konnen. team ewen verweist auf die Diskussion am zweiten Plan-
spieltag.
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4.6 Dokumentation Videokonferenz zu Abwagungsfragen am 2.7.2020
Teilnehmende:
Flir die Behorden

» Dr. Norbert Wiese (LANUV)
» Dr. Ursula Klopp (Stadt Ludwigshafen)
» Birgit Zandke-Schaffhduser (BUE Hamburg)

Fir die Kommunen

» Christian Bonefeld (Stadt Dortmund)
» Friederike Claassen (Stadt Bochum)
» Stefan Mundt (BSW Hamburg)

Fiir UBA/BMU

» Georg Arens und Oliver Ludwig (BMU)
» Bianca Herrmann und Lars Monch (UBA)

Fiir den Auftragnehmer
» Dr. Hans-Joachim Uth, Dr. Christoph Ewen und Yvonne Knapstein (team ewen)
1. Begriifung, Veranlassung des Termins

Herr Arens begriifdt die Teilnehmenden. Er betont, dass es heute darum gehen soll, die Sichtweise der
Betroffenen hinsichtlich des Ablaufs von Abwagungsentscheidungen besser zu verstehen und zu kla-
ren, ob man in den Handlungsempfehlungen hierzu einen Passus aufnimmt. Es soll nicht darum gehen,
tiber die Handlungsempfehlungen und ihre Sinnhaftigkeit generell zu diskutieren. Herr Arens infor-
miert dariiber, dass es aus Teilen der Betreiberseite die Ankiindigung gibt, nicht weiter an dem Plan-
spiel teilzunehmen. Es wird dariiber gesprochen, dass es wichtig ist, Vertreter der Betreiberseite dabei
zu haben.

Herr Dr. Ewen reif3t das Thema an, in dem er auf zwei Aspekte des Themas hinweist, die voneinander
getrennt diskutiert werden sollten: Zum einen geht es um Abwagungen der Kommunen bei bauord-
nungs- oder bauplanungsrechtlichen Entscheidungen, zum anderen um immissionsschutzrechtliche
Genehmigungen, bei denen die Betroffenheiten von Schutzobjekten in der Umgebung bedacht werden
miissen.

2. Generelle Diskussion zu Beginn

Von Seiten der Teilnehmenden wird der Wunsch eingebracht, beim bestehenden Wording zu bleiben
und etwa den Begriff ,Risiko“ nicht einzufiihren.

Teilnehmende machen deutlich, dass die wichtigste Anderung, die sich mit einer Umsetzung der Hand-
lungsempfehlungen ergeben wiirde, ein deutlicher Anstieg der angemessenen Sicherheitsabstinde
und damit der Fallzahlen sein werde, bei denen man in die Abwagung gehen miisse. Ansonsten bleibe
die Priiflogik unverandert. Es wird nach wie vor darum gehen, Fakten, Argumente und Mafnahmen
aufzulisten, die konfliktmindernd wirken. Man wird Hinweise fiir die Abwagung geben kénnen, aber
die grundsatzliche Herausforderung einer Entscheidungsabwagung wird bleiben.

109




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

3. Aktuelle Situation

Im immissionsschutzrechtlichen Regelwerk ist festgelegt, dass der Betreiber auf Verlangen der Be-
horde Informationen zu liefern hat, damit Entscheidungen iiber die Ansiedlung oder die storfallrele-
vante Anderung von Betriebsbereichen sowie iiber die Entwicklungen in der Nachbarschaft von Be-
triebsbereichen getroffen werden kdnnen. Beziiglich der fiir das Genehmigungsverfahren vorzulegen-
den Unterlagen wird auf die 9. BImSchV verwiesen.

In diesem Zusammenhang wurde diskutiert, dass Betriebsbereiche der oberen Klasse ausweisen
miissten, welche Bereiche im Umfeld des Betriebsbereichs von Storfallen betroffen sein konnen. Anga-
ben hierzu wiirden vorwiegend aus Szenarien resultieren, die zur Auslegung der externen Notfallpldne
oder der storfallbegrenzenden Mafnahmen verwendet werden. Hinzu kdimen Angaben zu Schutzmaf3-
nahmen gegen ,verniinftigerweise nicht auszuschliefiender Storfalle“.

Vertreter unterschiedlicher Kommunen berichten iiber die aktuelle Praxis. So gibt es die Praxis, iiber
stadtebauliche (6ffentlich-rechtliche) Vertriage Dinge zu regeln, zu denen der Betreiber nicht verpflich-
tet ist - und mit denen er liber den Stand der Sicherheitstechnik freiwillig hinausgeht. Dies sei notig,
da der angemessene Sicherheitsabstand rechtlich nicht durchgesetzt werden konne. In diesem Zusam-
menhang wurde festgehalten, dass ein Mehr an Sicherheit (iiber den ,Stand der Technik” hinausge-
hend) im Sinne von: ,Wie viele Meter bringt das?“ nicht quantifiziert werden kénne.

Derzeitige Abwigungen auf kommunaler Seite betrachten die Gebietsart (Wohngebiet / Mischgebiet /
...), die Art der baulichen Nutzung, den Umfang eines wechselnden Personenkreises (Kenntnis liber
Notfallpldne), die Publikumswirksamkeit (Verletzlichkeit), das Vorhandensein besonders schutzbe-
diirftiger Personengruppen (Evakuierbarkeit). Dazu gibt die Arbeitshilfe der Fachkommission Stadte-
bau Hinweise. Wahrend bei Neu- oder Anderungsgenehmigungen ,auf einen Schlag” mehrere Tausend
Personen in den angemessenen Sicherheitsabstand (aSA) gelangen koénnen, sind dies bei Baugenehmi-
gungen sehr viel weniger. Hier finden Abwigungen i. d. R. erst ab 100 Personen bzw. 5000 m? Brutto-
grundflache statt.

Informationen iiber betriebliche Aspekte der Storfallanlagen erhalten die Kommunen von den BImSch-
Behorden. In Hamburg gibt es fiir die Abstimmung zwischen Bau- und BImSch-Behdorden eine eigene
Storfallkommission. Diese Informationen ziehen die BImSch-Behorden eher nicht aus den Sicherheits-
berichten. Man brauche fiir KAS 18-Gutachten eigene, iiber den Sicherheitsbericht hinausgehende Be-
rechnungen. Fiir zukiinftige Genehmigungen wird die Frage aufgeworfen, wie gebundene Entscheidun-
gen vor diesem Hintergrund zu treffen sind.

Auf die Frage, inwieweit immissionsschutzrechtliche Entscheidungen durch kommunale Einwdnde
hinsichtlich sensibler Schutzobjekte beeinflusst werden, wird deutlich: Es ist kein Fall bekannt, dass
eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung aus diesem Grunde verweigert worden ware. Was be-
kannt ist, sind 6ffentlich-rechtliche Vertrage, die diesen Konflikt zu ldsen versuchen. Dies mag einer-
seits an den haufig kleinen Sicherheitsabstdnden (aSA haufig im Bereich von +/- 100 Metern) liegen,
andererseits wurden die betreffenden Regelungen erst nach den obersten Gerichtsurteilen im Jahr
2011 umgesetzt.

4. Anderungen durch die Handlungsempfehlung

Wenn der angemessene Sicherheitsabstand aufgrund der Handlungsempfehlung (in vielen Fallen) ver-
grofdert wird, ist moglicherweise eine Binnendifferenzierung angebracht. Allerdings, so die Teilneh-
menden, gebe es keine Grenzwerte / Kriterien, auf deren Basis eine Differenzierung innerhalb des aSA
machbar erscheint. Elemente aus bestehenden KAS 18-Gutachten kénnten fiir einzelne Abwagungen
hilfreich sein - letztlich miissten aber fiir jedes Schutzobjekt eigene Abwéagungen durchgefiihrt
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werden, was aufgrund der vermutlich deutlich héheren Zahl an betroffenen Schutzobjekten schwierig
zu leisten ware.

Ebenfalls zunehmen wird die Konfliktintensitat im Hinblick auf immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungen: Aufgrund gréf3erer Abstdnde werden die Kommunen haufiger auf schutzbediirftige Objekte
hinweisen. Dazu kommt, dass bestehende stadtebauliche Vertrage hinfillig werden kénnten und dann
neu verhandelt werden miissten. Vorhandene KAS 18-Gutachten wiirden ihre rechtliche Bedeutung
verlieren, auch wenn sie fiir die dann erforderliche Abwégung im Einzelfall verwendet werden kon-
nen.

Es ware hilfreich, eine Liste von konfliktmindernden Mafdnahmen auf Betreiberseite und am Schutzob-
jekt und deren rechtliche Umsetzbarkeit (z.B. bei welchen Stoffen bzw. Anlagenkonstellationen welche
Mafinahme wirksam ist) zu erhalten. Diese miisste aber auf Bundesebene mit der Bauseite abgestimmt
und umgesetzt werden - dies erscheint aus Sicht des BMU nicht realistisch.
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4.7 Dokumentation Videokonferenz zum Thema ,,GZM“ am 6.7.2020
Teilnehmende:
Fiir die Behorden

Philipp Herczeg (RP Stuttgart)

Rainer Ritthaler (Stadt Ludwigshafen)
Dr. Annette Stumpf (RP Darmstadt)

» Dr. Norbert Wiese (LANUV)

vYyy

Flir die Sachverstandigen

» Jiirgen Farsbotter (TUV Nord)
» Dr. Klaus Hermann (Inburex Consulting)
» Klaus Malert (Ramm Ingenieure)

Fiir die Betreiber

» Christian Siegler (BayernOil)
» Ulrich Vornhof (Thyssen Krupp AG)

Fir UBA/BMU

» Georg Arens und Oliver Ludwig (BMU)
» Bianca Herrmann und Lars Monch (UBA)

Fiir den Auftragnehmer
» Dr. Hans-Joachim Uth, Dr. Christoph Ewen und Yvonne Knapstein (team ewen)
1. Begriifdung, Veranlassung des Termins

Herr Arens begriifdt die Teilnehmenden. Er betont, dass es heute darum gehen soll, die Sichtweise der
Betroffenen hinsichtlich der Verwendung der ,Gréfsten zusammenhdngenden Masse” (GZM) besser zu
verstehen und zu kldren, ob man in den Handlungsempfehlungen hierzu Anderungen vornimmt. Es
soll nicht darum gehen, {iber die Handlungsempfehlungen und ihre Sinnhaftigkeit generell zu diskutie-
ren.

Herr Dr. Uth prasentiert Hinweise zum Kontext (Prasentation im Anhang). Zu dieser Prasentation gibt
es direkte Hinweise aus dem Kreis der Teilnehmenden:

» Esgehe nicht um den Betriebsbereich, sondern um die konkrete Anlage (Folie 2)
» Zur Klarung der Zuldssigkeit seien auch sozio-6konomische Fragen relevant (Folie 5)

Herr Arens, BMU, erganzt zur Prasentation von Dr. Uth die Herkunft der Faktoren fiir die Reduktion
der GZM: Die Hinweise zur moglichen Reduzierung der GZM (1 %, 0,1 %) begriinden sich in Ausbrei-
tungsbetrachtungen. Diese unterstellen fiir eine GZM von 10 t, dass ca. 100 kg des Stoffes in die Umge-
bungsluft gelangen.
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2. GZM im Planspiel

Auf die Frage, ob man an den Angaben zur GZM im Planspiel etwas dndern soll, gibt es unterschiedli-
che Antworten. Im realen Genehmigungsverfahren wiirde man kontrollieren, ob die GZM richtig ermit-
telt ist. Solche Betrachtungen seien im Planspiel nicht hilfreich. Auf der anderen Seite wird bemerkt,
dass es im realen Genehmigungsverfahren vielfach Unklarheiten bei der Bestimmung der GZM geben
konne - die man durch die Vorgabe einfacher Verhaltnisse im Planspiel nicht abbilden wiirde.

Man koénne im Planspiel z.B. mehr Detailfélle betrachten. Dazu gehore etwa ein zweiter Lagertank, der
mit dem ersten Tank liber die Gasphase verbunden sei, eine lange Leitung auf dem Werksgeldnde oder
etwa 20 Behalter a 1 m3 aus Kunststoff, die nebeneinander auf dem Gelande liegen. Allerdings kommt
von anderen Teilnehmenden der Hinweis, dass man sich im Planspiel nicht um solche technischen De-
tails kimmern sollte.

Das heifdt aber nicht, dass es fiir die Handlungsempfehlungen nicht sinnvoll wére, hier ggf. neben men-
gen- auch anlagenspezifische Faktoren zu berticksichtigen oder ggf. auch eine Obergrenze fiir die GZM
einzufiihren (siehe dazu 4. Detailbetrachtungen).

3. Handlungsempfehlung

Von Seiten einzelner Teilnehmender kommt der Hinweis, man erkenne im Laufe der Diskussionen
zum Planspiel immer deutlicher, dass das Verfahren der Handlungsempfehlung eine Zweistufigkeit
vorsehe, die Handlungsempfehlung selbst aber nur zur ersten Stufe Vorgaben mache. Das sei dhnlich
zur bestehenden Situation nach KAS 18, die vorsehe, dass Abstidnde erst ohne und dann mit Detail-
kenntnissen ermittelt wiirden. Allerdings wiirde im BMU Verfahren nur in der ersten Stufe ein Ab-
stand ausgerechnet. In der zweiten Stufe muss eine Abwagungsentscheidung unter Beriicksichtigung
aller storfallspezifischer Faktoren stattfinden.

Im Unterschied zur derzeitigen Situation miisse dann in der 1. Stufe ggf. in einem grofden Abstandsbe-
reich bereits die Offentlichkeit beteiligt werden. Das BMU verdeutlicht, dass bewusst dieser Weg ge-
wihlt wird, um die Beteiligung der Offentlichkeit nicht von sehr komplexen sicherheitstechnischen Be-
urteilungen abhangig zu machen. Dies entsprache auch dem bisherigen System des BImSchG, in dem
die Verfahrensentscheidungen von einfachen Leistungskenngrofien abhdngen und nicht von den im
Verfahren testierten Immissionen.

Es wird deutlich, dass durch die Verkniipfung zweier Funktionen des aSA (einerseits die Offentlich-
keitsbeteiligung definieren, andererseits einen Bereich beschreiben, in dem Abwagungen stattfinden
miissen) kommunikative Probleme entstehen. Wihrend von Beteiligten die Ausweitung der Offentlich-
keitsbeteiligung als sinnvoll angesehen wird, wird die Vergrofderung der Flachen, in denen Abwagun-
gen stattfinden miissen, problematisiert. ,Mit dem erweiterten aSA miissen Sie 40.000 Leute beteili-
gen, die 2. Stufe interessiert dann niemand mehr*.

Auf Nachfrage des BMU, ob es nicht auch viele kleinere Betriebsbereiche (z.B. Lager) gebe, bei denen
man nach Handlungsempfehlung zu geringen Werten fiir den aSA komme, bei denen dann die 2. Stufe
entfallen konne, antworten Praktiker in der Runde: Auch kleine Lager wiirden eine 2. Stufe benotigen.
Der typische Fall sei ein Einzelhandels-Discounter in geringem Abstand zum Werkszaun oder ein Ho-
tel, in dem Monteure absteigen, die als schutzbediirftiges Objekt neben einem kleinen Lager dann ge-
priift werden miisse.

Die Durchfithrung der 2. Stufe unterliege derzeit der Beliebigkeit des jeweiligen Sachverstindigen, so
ein Teilnehmender. Vor diesem Hintergrund wird mit einer méglichen Vergrofierung der aSA eine
deutliche Zunahme von gerichtlichen Auseinandersetzungen befiirchtet.
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Ein Vorschlag aus der Runde: Statt jeweils mit einer Formel einen genauen aSA auszurechnen, konnte
ein Anhang mit einer nach Anlagentypen und Stoffen sortierten Liste helfen, der pauschal Werte fiir
den aSA definiert. Dies habe man bereits vorgeschlagen und ist fiir weitere Vorschlage offen, so das
BMU.

4. Detailbetrachtungen

Eine Detaildiskussion bezieht sich auf die Frage, welche Absperrarmaturen zu akzeptieren seien, und
welche nicht. Antwort Herr Arens: Wenn sie zuverldssig innerhalb eines Zeitraums funktioniert, der
im Vergleich zum Zeitraum einer Ausbreitung von Schadstoffen gering ist.

Grundsatzlich sei es auch hilfreich, zu kldren, wie man mit Stoffen ohne Dampfdruck umgehe.

Im Hinblick auf die Reduktionsméglichkeiten fiir die GZM wird gefragt, welches Gedankenmodell dem
Ansatz zugrunde liegt, dass bei der Freisetzung toxischer Stoffe 1 % der Freisetzung unterstellt wird,
bei entzlindbaren Gasen und Dampfen aber die komplette spontane Freisetzung. Bei KAS 18 werde da-
gegen die Freisetzung entziindbarer Gase/Flissigkeiten iiber ein DN25-Leck mit Bildung entziindba-
rer Gas-/Luft-Gemische unterstellt. Eine mogliche Quantifizierung kénnte so aussehen, dass man 10 %
des Gesamtinventars als Inhalt der Wolke unterstellt.

An diesem Beispiel werde deutlich, so ein weiterer Teilnehmer, dass es zwischen Theorie und Praxis
Unterschiede gebe. Die Frage wird diskutiert, ob man fiir Vorsorge-Uberlegungen auf einzelne prakti-
sche Storfallerfahrungen zuriickgreifen soll. Ein daraus resultierender Wunsch: Die Reduktionsfakto-
ren 0,1 % und 1 % sollten in den Handlungsempfehlungen genauer begriindet und erldautert werden —
auch im Hinblick auf die Frage, wie die Anwendung dieser Faktoren nachzuweisen sei. Entsprechend
miisse auch belastbarer formuliert werden, wie ,zuverlassige Mafnahmen“ zur Verminderung der
Auswirkungen nachzuweisen seien. Es gab weiterhin den Wunsch, tiber die 0,1 % hinaus weitere Re-
duzierungen zu ermdéglichen sowie den Vorschlag, die Reduzierung ggf. auf die toxischen Stoffeigen-
schaften zu beziehen.

Ein weiterer Aspekt betrifft die Frage, ob die storfallrelevanten Mengen sich wirklich in den grofien
Gebinden befinden. Stattdessen wird angemerkt, gehe es um Ubergangsphasen (etwa Umfiillvorgang
mit halbleerem Tankbehalter), Hochdruckkreisldufe. Diese Aspekte wiirden in der Einzelfallprifung
(2. Stufe) sicherlich betrachtet, genauso wie auch die Frage, ob eine grofde Masse z.B. am Werkszaun
stehe - dies mache auch KAS 18 im Sinne einer verniinftigen Bertcksichtigung.

Dass sich der Wirkungsbereich eines Storfalls in der 2. Stufe (Einzelfallpriifung) im Vergleich zur 1.
Stufe als grofer herausstelle, sei im Einzelfall durchaus vorstellbar. Der Ansatz zur Ermittlung des aSA
miisse ausreichend konservativ sein, um Verfahrensfehler, die sich durch einen zu geringen aSA erge-
ben, zu vermeiden.
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5 "eigentliches" Planspiel am 17./18.8.2020

5.1 Prasentation Ewen zur Einfiihrung

Folie 1

team ewen
Konflikt- und Prozess

smanagement

Planspiel TA Abstand

Ablauf und Rahmenbedingungen
des ,eigentlichen” Planspiels

Bonnn, 17.08.2020

Dr. Christoph Ewen, Yvonne Knapstein, Dr. Hans-
Joachim Uth

Folie 2

team ewen
Konflikt- und Prozess

smanagement

Konstruktion Planspiel

* strategische Gruppe

— Diskussion der Rahmenbedingungen des
Planspiels (18.8.2020)

— Diskussion der Ergebnisse des Planspiels und der
weiteren Ablaufe (18.8.2020)

* operative Gruppe

— Videokonferenzen (Gruppen, Themen)
— ,eigentliches Planspiel” (17./18.8.2020)
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Folie 3

team ewen
| Konflikt- und Prozess

smanagement

Ziel heute

2 Spielsituationen
— Genehmigungsantrag Muster-Chemie
— Bebauungsplan Freizeitpark Musterstadt

Handlungsempfehlung als Veranderung des
bisherigen gewohnten Ablaufs

Herausfinden kritischer Aspekte (Praktikabi-
litdt) in der Handlungsempfehlung

Es geht nicht um die Diskussion
grundsatzlicher Aspekte

17. August 2020 3

Folie 4

team ewen
| Xonfiikt- und Prozess

smanagement

Gruppen im konkreten Planspiel

Spielleitung Off

SV: o Aufsichts- und Off: kritische
Sachverstandige Genehmigungs- Offentlichkeit
behorden

17. August 2020 4
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Folie 5

Riifide: | Uk T i (BImSch) fiir eine neue Anlage ist eingereicht
10.00 bis | Plenum Uber den i g Riuckf A biadils Lo
10.30 Einfihrung in den Ablauf und die Regeln des Planspiels und in die Rollen F Slat: Baoptmingarachiichus Viitatwets -
1 10.40bis | Die Gruppen arbeiten jewells fir sich, sie finden ihre Position, kel
11.10 Strotegien und verteilen Rollen. Die Genehmigungshehsrde prift zusdtzlich Runde / Kommune Aufsichis- und Ge- Botrieb Keltische
die ouf " " it und Plausibilitét Uhrzeit r:mn::':;ruxb-hud- Bitfentlichkeit
2 11.20bis | Die Behardengruppe teilt sich auf: Die eine Halfte beréit die Gruppe der =
11.50 Kommunen im Hinblick auf die i die SR ] L
andere Holfte fihrt die Antragskonferenz in Spiel | mit den Betreibern durch | | S2rtuston
R il iview A smaewmbssensn Sichahaitsabsinde: Dle brsche Runde 1 Finden sich und ihre | Prufung der Antrags- Steht bereit fur Finden sich und ihri
&1 ahrt eis g durch X (10.40-11.10) Position, Entwickeln | unterlagen auf Rickfragen zu den Position, Entwickel
[ohrt eine e Stratagien, Verteilen | Vallstandigheit und Antragsunterlagen | Strategien,
3 12.00 bis | Kommunen und kritische Offentlichkeit treffen sich: Kommune informiert FeP, Plausibifitat Vertellan Rolin .
12.30 iiber das begonnens Baulsitplanverfahren ey R | P =
Behorden und Betreiber diskutieren (getrennt oder zusammen) Uber eine (11.20-11.50} Betreibarinfo [Anl. 5) wird (mit Spielleitung)
g&f. mégliche Reduzierung des aSA. nachgersicht
Mittagspause Beharde sagt, ob Neuberach-
4 1330 bis | Behorden und kritische Of it treffen sich (Offenlage nung des aSa notig ist
14.00 lagen Spiel I). Die kritische Offentlichkeit formuliert Einwendungen. Runde 3 Gffentliche. Klart, ob aSA gaf. Erarbeitet eigenes | OFF. Infarmation
Der Botreiber eratbeitet Stal s susy Baidk fahren (Spiel llj. | | (1200-1230] | information ubar | reduzierbar SV-Gutachtenzur | Gbar B-
Die g " Tt s ch hren (Spiel 1) Bauleitplanverfahren | (s, ob ggf. sv- Reduzierung des | Planverfahren
= Gutachten erforderiich | 253 Offentliche
5 14.10bis | Freve Verfugbarkeit fur Konferenzen oder interne Runden i
14.40 Ergebnisse affentlich inwendungen
A 14.50bis | Die Kommunen Gberarbeiten ggf. lhr Vorhaben zur Bauleitplanung (Spie! Il). ,:’%“',4""‘“ | ::‘":""“"‘: - T
. ¢ unde ungnahme aic age Antragsun- [ Erarbaing inbiickin Anirags:
1520, Der Rugt berartet sich suf don Enbrtaringatenin voe (Spibl ). (1230-1400) | TOBzum Bimsch- | teriagen (mit krit.Off) | lungnahme B-Plan | unteriagen (mit
Verkihion Behirden)
7 15.35bis | Plenum: Erérterungstermin S
lﬁ.ﬂ? Einwendungen
8 16.05 bis | Die Behdrdengruppe kldrt, unter welchen Bedingungen sie 2u welcher Runde 5 I ! o g g
16.35 idung im i (14.0514.35)
kommt und welche Rolle eine Einzelfallprifung spielen wilrde. Die anderen Runde 6 EOT, ggf.
Gruppen sind im Raum und héren zu. (14.40-15.10) | Konzept B-Plan Einzelfal lprufung
9 16.35 bis | Ruickblick, Feedback Runde 7 Erorterungstermin
17.00 (15.15-15.45)
Pause bis zum nichsten Tag Runde 7b Auflagen?
10.00 bis | Einstimmung auf den Tag (15.45-16.15)
10.20 16.20-17.00 Rickblick, Feedback
10 1030 bis | Die Kommunen lassen sich von den Beharden beraten im Hinblick auf den 101015 Rickbiick 17,8., Aublick 188,
11.00 aSA und die zur Diskussion stehenden schutzwirdigen Objekte in Spiel II Runde s Mo st ol vk B oade batets CailogarigMtacid | Forderinger tach
(Freizeitpark). Betreiber und kritische Offentlichkeit diskutieren Gber den 10.20-10.50) der weiteren
Stand der Si Sicherheitstechnik | Mallnahmen iber
11 11.10 bis | Freie Verfiigbarkeit fur Konferenzen oder interne Runden — -
11.40 Runde 9 Ggf. iskut
= (11.00-11.30) | Resthértzu
(11.30-11.50) Kaffeepause
12 12.00 bis | Die Kemmunale Gruppe kidrt, unter weichen Bedingungen sie zu weicher Runde 10 Abwagungsentschei- | frei verfugbar fre: verfugbar frei verfugbar
12.30 idung im b i kommt. Die anderen | | (11.50-12.20) | dung treffen
Gruppen sind im Roum und héren zu. Runde 11 Diskussion der Abwigungsentscheidung zum Freizeitpark
13 12.30bis | Diskussion der. zum park im Plenum [12:30-43.00)
13.00
team ewen
| Kanfiikt- und Prozessmanagement
Runde | Uhrzeit Spielsituation
10.00 bis | Plenum: Information Uber den Hintergrund, Beantwortung Riickfragen,
10.30 Einfuhrung in den Ablauf und die Regeln des Planspiels und in die Rollen
1 10.40 bis | Die Gruppen arbeiten jeweils fiir sich, sie finden ihre Position, entwickeln
1110 Strategien und verteilen Rollen. Die Genehmigungsbehérde priift zusétzlich
die Antragsunterlagen auf Vollsténdigkeit und Plausibilitét

Runde / Kommune Aufsichts- und Ge- Betrieb Kritische
Uhrzeit nehmigungshehorde Offentlichkeit
(BImSch)
(10-10.30) Begrufung und Inf ion Uiber Vorgeh ise und Regeln des Planspiels
Startsituation
Runde 1 Finden sich und ihre | Priifung der Antrags- Steht bereit fur Finden sich und ihre
(10.40-11.10) Position, Entwickeln | unterlagen auf Riickfragen zu den Position, Entwickeln
Strategien, Verteilen | Vollstandigkeit und Antragsunterlagen | Strategien,
Rollen ... Plausibilitat Verteilen Rollen ...
17. August 2020 6
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Folie 7
team ewen
| Kenflikt- und Prozessmanagement
2 11.20 bis | Die Behérdengruppe teilt sich auf: Die eine Hélfte berdt die Gruppe der
11.50 Kommunen im Hinblick auf die angemessenen Sicherheitsabstédnde, die
andere Hélfte fihrt die Antragskonferenz in Spiel | mit den Betreibern durch
und klért mit ihnen die angemessenen Sicherheitsabstdnde. Die kritische
Offentlichkeit fiihrt eine Pressekonferenz durch.
Runde / Kommune Aufsichts- und Ge- Betrieb Kritische
Uhrzeit nehmigungsbehorde Offentlichkeit
(BImSch)
Runde 2 Austausch tber aSA Antragskonferenz mit Behdrde, Pressekonferenz
(11.20-11.50) Betreiberinfo (Anl. 5) wird (mit Spielleitung)
nachgereicht
Behorde sagt, ob Neuberech-
nung des aSa nétig ist

Folie 8
team ewen
| Kanflikt- und Prozessmanagement
Runden 7-13
7 15.35 bis | Plenum: Erérterungstermin
16.05
8 16.05 bis | Die Behérdengruppe klért, unter welchen Bedingungen sie zu welcher
16.35 Entscheidung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
kommt und welche Rolle eine Einzelfallpriifung spielen wiirde. Die anderen
Gruppen sind im Raum und héren zu.
9 16.35 bis | Ruckblick, Feedback
17.00
10 10.30 bis | Die Kommunen lassen sich von den Behérden beraten im Hinblick auf den
11.00 aSA und die zur Diskussion stehenden schutzwiirdigen Objekte in Spiel Il
(Freizeitpark). Betreiber und kritische Offentlichkeit diskutieren (iber den
Stand der Sicherheitstechnik
11 11.10 bis | Freie Verfiigharkeit fir Konferenzen oder interne Runden
11.40
Kaffeepause
12 12.00 bis | Die Keommunale Gruppe klért, unter welchen Bedingungen sie zu welcher
12.30 Entscheidung im bauplanerischen Abwédgungsprozess kommt. Die anderen
Gruppen sind im Raum und héren zu.
13 12.30 bis | Diskussion der Abwdgungsentscheidung zum Freizeitpark im Plenum
13.00
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Folie 9

team ewen

| Kenflikt- und Prozessmanagement

Regeln

* Im Spiel sind Sie in lhren Rollen

* Die Zeiten sind einzuhalten !!!

* Jede Gruppe benennt eine Person, die zu jeder
Runde eine Kurzdokumentation schreibt (Formblatt)

» ,kursive” Aufgaben sind Pflicht, der Rest ist frei

* Konferenzen / Meetings missen bei der Spielleitung
beantragt werden (mit wem, in welcher Runde?)

* Plenen finden in Runde 7/7b und 11 statt. Weitere
Plenen kénnen durchgefiihrt werden, wenn es dazu
Bedarf gibt (z.B. Runde 9)

17. August 2020 9

Folie 10
L
Spielsituation
* Anlagen 1-5 T —

Baumarkt Gemeinschaftsgrundschule s 1e suaer

.-Gewerbegebiet
1.000 m

", Radius um Explosions-Or

) FFH-Gabiet

Q&

FuBlgingerzone/Geschiftastrae- -

17. August 2020 100 5 0 _
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Folie 11
team ewen
Konflikt- und Prozessmanagement
Betreiber Behorde Kommune Musterstadt
Leitung Umweltschutz, - Leitung Immissions- - Amtsleitung
Behodrdenmanagement schutzbehérde Stadtplanung
Sachbearbeiter*in - Sachbearbeiter*in fir - Sachbearbeiter*in flr
Umweltschutz Storfallfragen Bauleitplanung vor Ort
Kommunikation (Offent- - Sachbearbeiter*in fir - Sachbearbeiter*in fiir
lichkeit, Politik) bauleitplanerische Bauordnung vor Ort
XX Fragen - xx(z.B. UNB / UWB))
XX
Sachverstandiger 1 - Sachverstdndiger 2 - Sachverstandiger 3
17 1
Folie 12

team ewen
Xonflikt- und Proz

essmanagement

Rollen im Spiel

* Rollen werden in Runde 1 in den Gruppen
verteilt
* Rollen kénnen auch doppelt besetzt werden.

* Aufgrund ungleicher Verteilung ware es
hilfreich, wenn einzelne Personen in
»fremden” Gruppen mitarbeiten.

* BMU/UBA beobachten (und diskutieren nicht
mit).

17. August 2020
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5.2 Prasentation Arens

Folie 1

* Bundesministerium
A fur Umwelt, Naturschutz

P Ia n s piel TA A b S'l'a n d und nukleare Sicherheit

Zentrale Kritikpunkte

® Anmerkungen zu Konzeption/Verfahren

e Die implizite Beschreibung des zweistufigen Prozessesin der
Handlungsempfehlung ist schwer nachzuvollziehen. Wird aber grundsétzlich als
notwendig angesehen.

Drastisch groRere angemessene Sicherheitsabstdnde mit dem neuen Verfahren sind
schwer vermittelbar und wirden Zweifel an den bisherigen Verwaltungsverfahren
aufkommen lassen.

e Entscheidend fur die Konzeption ist, ob der angemessene Sicherheitsabstand als harte
Linie, die nur im Ausnahmefall unterschritten werden darf, aufgefasst wird oder
werden muss.

e \Weder Bau- noch Immissionsschutzbehdorden haben etablierte Methoden um
Storfallrisiken/Storfallgefahren gegen Nutzungswiinsche rechtsicher abzuwagen.

e Die angemessenen Sicherheitsabstande sollten so klein wie notwendig sein, damit nur
im Ausnahmefall abgewogen werden muss.

Folie 2

* Bundesministerium
3 fiar Umwelt, Naturschutz

P Ia ns piel TA A b S'I'a n d und nukleare Sicherheit

Zentrale Kritikpunkte

= Anmerkungen zu Konzeption/Verfahren

e Bislang liegt keine Methode vor, die in der zweiten Stufe des Prozesses
die Erhohung der Eintrittswahrscheinlichkeit von Storfallen durch z. B.
ine erhohte Anzahl von Anlagen berlcksichtigt.

Die Anzahl der Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren und von
Abwédgungsentscheidungen wird sich durch das ,,neue” Verfahren
erhohen, falls systematisch grollere angemessene Sicherheitsabstande
ermittelt werden.

e Der Mindestabstand von 100 m erzeugt neue Gemengelagen

e Die Bestandskraft bisheriger Verwaltungsentscheidungen wird
gefahrdet.
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Folie 3

* Bundesministerium
fiar Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Vergleich der Verfahren
Vorschlag BMU / KAS 18

.": Verfahren BMU Verfahren KAS 18 Unterschied

1. Schritt 1. Schritt + BMU Vorschlag nutzt weniger Details
Berechnung des Berechnungdes + Die Abstande sind anders
angemessenen angemessenen + GroBe Anlagen haben tendenziell
Sicherheitsabstandes Abstandes groBere Abstdnde
» Esgibt Mindest- und Maximalabstdnde
+ Feste Abstdnde fUr Anlagentypen

2. Schritt 2. Schritt + Im Vorschlag des BMU wird keine
Abwdgung zwischen  Abwdgung zwischen Methodik zur Berechnung der Hohe der
Storfallrisiken und Storfallrisiken und Auswirkungen oder der
Nutzungswinschen Nutzungswinschen Wahrscheinlichkeiten von Stérfallen
vorgeben, um nicht in die
Betreiberverantwortung einzugreifen.

+ KAS 18 Gutachten werden haufig implizit

als Alternative/Ersatz fUr die Darstellung
von Stérfallrisiken genutzt.

Folie 4

* Bundesministerium
& fur Umwelt, Naturschutz

P Ia n S piel TA A b S'I'a 1] d und nukleare Sicherheit

Lentrale Kritikpunkte

= Anmerkungen zu Konzeption/Verfahren

e Die Definitionen zu den Schutzobjekte sind nicht ausreichend klar, diirfen
aber auch nicht im Widerspruch zu den Landerbauordnungen stehen.

Fiir die Darstellung und Bewertung der Storfallrisiken in einer
Abwagungsentscheidung werden anerkannte Kriterien/ Methoden
gebraucht.

Offen blieb, ob die BewertungsgroBen fir Storfallrisiken/Auswirkungen in
einer TA Abstand vorgegeben werden sollen (z. B. AEGL-2 Werte, 50 hPa
Druckspitze, 3 kW/m? fiir den Warmefluss, quantitative oder qualitative
Eintrittswahrscheinlichkeiten)

Esist nicht klar, ob die Darstellung von nicht véllig ausgeschlossenen
Storfallauswirkungen auf die Genehmigung von Anlagen Rickwirkungen
haben kann.

2

122




UBA Texte Planspiel TA Abstand — Anlagenband 1

Folie 5

* Bundesministerium
& fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Planspiel TA Abstand

Zentrale Kritikpunkte

®» Anmerkungenzu Methodik und technischen Details

* Von Gutachterseite wurde eingebracht, dass die formelhafte Berechnung
des angemessenen Sicherheitsabstandes nur einen Auffangtatbestand
arstellen sollte. Die Zuordnung von angemessenen Sicherheitsabstanden
zu Anlagentypen sollte moglichst umfassend durch eine Erweiterung des
Anhangs 1 der Handlungsempfehlung erfolgen.

* Die GZM als EingangsgroRRe zur Berechnung des angemessenen
Sicherheitsabstandes wird kontrovers gesehen. Es sollten zumindest
weitere Hinweise/Erlduterungen zur Ermittlung der GZM, insbesondere fur
spezielle Falle, gegeben werden.

Folie 6

Bundesrministerium
- Qé fiar Umwelt, Naturschutz
Planspiel TA Abstand

Lentrale Kritikpunkte

= Anmerkungenzu Methodik und technischen Details

* GrolRtechnische Anlagen erreichen fast immer die Maximalgrenze des
angemessenen Sicherheitsabstandes, hier sollten weitere Kriterien
einbezogen werden kénnen.

* Die Faktoren zur Reduktion des angemessenen Sicherheitsabstandes
sind schwer anwendbar (1 %, 0, 1 % Freisetzung der GZM).

« Abstandsreduzierende MaRnahmen diirfen nicht zu einer Erhéhung
des Risikos z. B. fiir das Betriebspersonal fihren.
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Folie 7

" * Bundesministerium
Planspiel TA Abstand I

Zentrale Kritikpunkte

= Anmerkungenzu Methodik und technischen Details

Es bleibt zu priifen, ob und in welchem Umfang anlagen- bzw.
verfahrensspezifische Faktoren bei der pauschalen Ermittlung von
angemessenen Sicherheitsabstandenim Rahmen der Handlungsempfehlung
berticksichtigt werden sollen.

Es gibt anlagenspezifische Situationen, die mit den Handlungsempfehlungen
nicht erfasst werden und somit kein angemessener Sicherheitsabstand
zugewiesen werden kann, siehe ggf. Erweiterung Anhang 1

Folie 8

Bundesrministerium
- Qé fiar Umwelt, Naturschutz
Planspiel TA Abstand

Wie geht es weiter?

Die Handlungsempfehlung wird unter Berilicksichtigung der gemachten
Anmerkungen weiterentwickelt.

Bund/Landerarbeitskreis wird der zuklnftige Umgang mit der
weiterentwickelten Handlungsempfehlung diskutiert.

Der LAl wird mit den Diskussionsergebnissen des Bund/Landerarbeitskreises
befasst.
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5.3 Dokumentation
Dokumentation ,eigentliches“ Planspiel TA Abstand
Datum: 17.-18. August 2020

Ort: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
Robert-Schuman-Platz, Bonn

Moderation: Dr. Christoph Ewen und Yvonne Knapstein

Quelle: team ewen

Herr Arens, Bundesumweltministerium, begriifst die Teilnehmenden. Er dufdert seine Erwartungen
und seine Vorfreude zum jetzt beginnenden ,eigentlichen“ Planspiel. Zwar héitten einzelne Teilneh-
mende abgesagt, aber mit den 20 Mitgliedern der ,operativen Gruppe“ sei eine gute Anzahl an Perso-
nen fiir die Durchfiihrung des Planspiels im Raum, auch wenn die Gruppe des Betriebes (Unterneh-
men) gering und die Gruppe der kritischen Offentlichkeit nicht vertreten sei.

Herr Monch, Umweltbundesamt, macht als Forschungsgeber des Planspiels noch einmal die Ziele deut-
lich: Es gehe darum, zu priifen, inwieweit sich die in der Handlungsempfehlung niedergelegten Grund-
zlige einer zukiinftigen TA Abstand in der Praxis als sinnvoll durchfiihrbar erwiesen.

Im Anschluss erlautert Herr Ewen, team ewen, die Grundgedanken des Planspiels und beschreibt den
bisherigen Verlauf des Vorhabens. Dazu gehort die Unterscheidung in ,strategische” und ,operative”
Gruppe sowie die aufgrund der Corona-Pandemie vorgenommenen Anderungen im Ablauf: Mit vielen
Videokonferenzen (im Kreis der Auftraggeber, innerhalb der einzelnen Teil-Gruppen der operativen
Gruppe und zu besonders relevanten Themen) habe man das ,eigentliche” Planspiel vorbereiten und
besser fokussieren konnen.

Ablauf, Regeln und Rahmenbedingungen des Planspiels

Herr Ewen erldutert anhand einer Présentation (siehe Anhang) die Regeln und die Rahmenbedingun-
gen des Planspiels. Er erklart, wie sich die Gruppen zusammensetzen, wie die Rollen innerhalb der
Gruppen vergeben werden und wie die Runden des Planspiels gedacht sind. AnschliefRend erldutert er
die Aufgabenstellung fiir die einzelnen Gruppen in den beiden Teil-Planspielen.

Im Unterschied zu den drei Kerngruppen Kommune, (Immissionsschutz-)Beh6rde und Betrieb, so die
Erlauterung, seien die Gruppen der Sachverstindigen und der kritischen Offentlichkeit gesondert zu
betrachten. Die drei anwesenden Sachverstiandigen sollten sich auf die drei o.g. Gruppen aufteilen. Da
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aus der Gruppe der kritischen Offentlichkeit keine Teilnehmenden anwesend sind!4, werden deren
Aktivitaten in begrenztem Umfang von der Spielleitung iibernommen.

Gruppe Behorde Kommune Betrieb Sachverstan-  Kritische
Teil-Planspiel dige Offentlichkeit
Spiel I: Uber die Ge- Stellung- Genehmigung | Die jeweiligen | Transparenz
Immissionsschutz- nehmigung nahme anstreben Gruppen einfordern,
rechtliche Geneh- entscheiden abgeben beraten Schutz von
migungsverfahren Umwelt und
Spiel Il Kommune Flachenaus- Stellungnahme Bgvolkerung

. . . sicherstellen
Bauleitplanerische beraten weisung ent- | abgeben
Ausweisung scheiden

Um eine ausgewogene Besetzung der drei Kerngruppen zu erreichen, schligt er vor, dass einzelne
Personen ihre angestammte Gruppe verlassen und in eine anzahlmafig schwacher ausgestattete
Gruppe wechseln. Daraufthin wechseln zwei Vertreter*innen der Genehmigungsbehoérden in die
Gruppe der Betreiber. Damit sind die drei Gruppen ,Kommune®, ,Betreiber” und ,Behdrde“
ausgeglichen besetzt und kénnen in den jeweils ihnen zugewiesenen Raumlichkeiten mit dem
Planspiel beginnen. Dabei gibt es fiir bestimmte zeitliche Runden (jeweils eine halbe Stunde) klare
Aufgaben, bei anderen Runden kénnen die Gruppen ihr Programm selbst bestimmen - etwa in dem
Treffen mit anderen Gruppen anberaumt werden. Die Ergebnisse werden innerhalb der Gruppen

jeweils protokolliert.

Vertreterlnnen von BMU, UBA und team ewen nehmen als Beobachtende teil und dokumentieren-

bzw. werden ggf. erlauternd tatig.

In der folgenden Darstellung sind Ergebnisse, die sich nicht auf das ,eigentliche” Planspiel, sondern auf
die Handlungsempfehlung generell beziehen, kursiv formatiert.

Runde 1

Vorgegebene Aufgabenstellung: Die Gruppen arbeiten jeweils fiir sich, sie finden ihre Position, ent-
wickeln Strategien und verteilen Rollen. Die Genehmigungsbehorde priift zusatzlich die Antragsunter-

lagen auf Vollstandigkeit und Plausibilitat.

Zu Beginn verteilen die Gruppen die vorgeschlagenen Rollen unter ihren Mitgliedern:

Betreiber Muster-Chemie

Leitung Umweltschutz,

Behdrdenmanagement

— Sachbearbeiter*in
Umweltschutz

— Kommunikation
(Offentlichkeit, Politik)

\ Behérde
— Leitung Immissionsschutzbe-
horde
— Sachbearbeiter*in fir
Storfallfragen
— Sachbearbeiter*in fir

bauleitplanerische Fragen

Kommune Musterstadt

— Amtsleitung Stadtplanung

— Sachbearbeiter*in fir Bauleit-
planung vor Ort

— Sachbearbeiter*in fir
Bauordnung vor Ort

Die kritische Offentlichkeit besteht im Spiel aus Mitgliedern der Biirgerinitiative Keine Chemieunfille

in Musterstadt

Behorde

14 Der Grund dafiir waren Bedenken wegen der Corona-Pandemie
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» priift die Antragsunterlagen und stellt fest, dass die genaue 6rtliche Lage der bestehenden Alt-

anlage und der Neuanlage im Betriebsbereich nicht bekannt ist. Erlduterung der Planspiellei-
tung: Aus Griinden der Einfachheit wurde genau ein Ort in der Mitte des Betriebsbereichs fiir
toxische Emissionen und ein Ort am Werkszaun fiir mégliche Explosionen festgelegt (siehe
Planspielunterlage 1c);

» bemangelt, dass die Angaben zur grofdten zusammenhangenden Masse (GZM) teilweise nicht
plausibel bzw. nicht nachvollziehbar sind, etwa das Thema Lagerung und Umschlag von
Schwefeldioxid (nach Sichtung der Planspielunterlagen 3 und 4 konnte das Missverstiandnis
aufgeklart werden).

Kommune

» Kklart, wie der bestehende maximale angemessene Sicherheitsabstand (Kategorie IX) zu
bewerten ist,

» ob Mafdnahmen zur Reduzierung des angemessenen Sicherheitsabstandes geplant sind und ob
durch die Ansiedlung des Freizeitparks eine Erhéhung der Gefidhrdung zu besorgen ist?

» trifft Annahmen beziiglich des Freizeitparks (die Kommune plant ihn).

Betreiber

» orientiert sich iiber die Definition der GZM

» moniert, dass der aSa in den vorliegenden Unterlagen pauschal ohne Berticksichtigung wichti-
ger Sicherheitseinrichtungen ermittelt wurde,

» priift, welche Sicherheitseinrichtungen akzeptiert werden, die zu einer Reduzierung der GZM
fuhren konnen,

» Kklart, welche GZM angenommen wurde und priift, ob er im technischen Verfahren auf grofiere
Mengen von besonders gefdhrlichen Stoffen (Acrolein) verzichtet,

» diskutiert den Ort, von dem aus der Abstand zum Freizeitpark zu bemessen ist (Werkszaun fiir
perspektivische Erweiterung des Betriebs)

Runde 2

Vorgegebene Aufgabenstellung: Ein Teil der Gruppe der Behorden berét die Gruppe der Kommunen
im Hinblick auf die angemessenen Sicherheitsabstinde, der andere Teil der Behordengruppe fiihrt die
Antragskonferenz in Spiel [ mit den Betreibern durch und klart mit ihnen die angemessenen Sicher-
heitsabstinde. Die kritische Offentlichkeit fithrt eine Pressekonferenz durch.

Antragskonferenz zwischen Behérden und Betreiber: Behorde teilt ihr Priifergebnis mit:

|
>

Es wird ein Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt.

Die Angaben zur GZM erscheinen nicht plausibel (Lagerkapazitat im Verhaltnis zur Anlieferung
durch Eisenbahnkesselwagen, teilweise Entleerung entspricht nicht dem Stand der Technik).
Der Betreiber hat hier Aufklarung zu leisten sowie die genaue Lage der neuen Anlagen und An-
gaben zum Anteil der GZM, der noch austreten kann, nachzuliefern.

Der Betreiber hat schon im Antrag auswirkungsbegrenzende Mafinahmen darzulegen und
diese hinsichtlich ihrer Effizienz durch Sachverstandigengutachten zu belegen.

Durch die Neugenehmigung der Anlagen wird der Bestandsbetrieb nicht beriihrt. Da die aSa im
Maximalbereich liegen (2.000 Meter), ergibt sich zur bestehenden Situation keine Anderung.
Es ist eine erhebliche Gefahrenerhohung denkbar, da sich die Anzahl der Anlagen erhdht, von
denen ein Storfall ausgehen kann. Diese hat in der Abwagung mit den betroffenen Schutzobjek-
ten Auswirkungen auf die Genehmigungsfahigkeit.
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» Der Betreiber stellt die Frage nach den Kriterien fiir die Erarbeitung einer Einzelfallbetrach-
tung, etwa ob ggf. der KAS 18 / 32 hier angewendet werden soll.

Betreiber und Behorde diskutieren dariiber, welche Reduzierungen (% der GZM) zu
beriicksichtigen sind.

Treffen Behorde mit Kommune. Behorde teilt mit:

» der angemessene Sicherheitsabstand (aSa) liegt nach der Handlungsempfehlung sowohl fiir
den Bestand als auch fiir die neuen geplanten Anlagen bei maximal 2.000 Metern.

» Indem 2.000 Meter Radius liegen relevante Schutzobjekte, daher ist eine Abwagung notwen-
dig, um iiber die bauplanerische Zulassigkeit zu entscheiden.

Kommune

» teilt mit, dass sie eine Erhohung der Gefahren des Betriebs erkennt, obwohl der aSa gleich-
bleibt. Grund hierfiir ist, dass weitere storfallrelevante Anlagen im Betrieb hinzukommen und
sich damit das Unfallrisiko erhoht.

» kiindigt eine negative Stellungnahme zum BImSchG-Antrag an.

» erwagt die Aufstellung eines Bebauungsplans fiir das Betriebsgelande zur Beschriankung der
kiinftig zuldssigen aSa. Eine Verzogerung der BImSchG-Genehmigung konnte z.B. mittels Erlass
einer Veranderungssperre erreicht werden (Verzégerung um mehrere Jahre).

Unklar bleibt, auf welcher Basis Abwagungen erfolgen sollen und wie storfallbegrenzende Maf3nah-
men zu bertiicksichtigen sind.

Kritische Offentlichkeit erarbeitet eine Presseerklirung, in der sie ihre kritische Haltung zu der ge-
planten neuen Anlage dufdert und eine umfassende und frithzeitige Biirgerbeteiligung fordert.

Runde 3
Keine vorgegebene Aufgabenstellung.
Behorde

» nimmt die Presseerkldrung der Biirgerinitiative zur Kenntnis und stellt fest, dass noch keine
schriftlichen Stellungnahmen oder auch Einwendung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
vorliegen.

» stellt fest, dass aus ihrer Sicht die Gefahrdung gegeniiber der Bestandssituation nicht zunimmt.

» reflektiert das Gespriach mit dem Betreiber und stellt fest:

o Der Eisenbahntankkesselwagen (TKW) ist flir die Ermittlung der GZM zu berticksichtigen,
sobald er angeschlossen ist.

o storfallbegrenzende Mafnahmen wirken nicht abstandsreduzierend. Eine Reduzierung des
aSa durch Einhausung erscheint technisch nicht méglich (Riickhaltung 90%).

Aus Sicht der Behérde ist die Handlungsempfehlung nur verfahrenslenkend einsetzbar, sie trifft keine
Aussage zur Einzelfallpriifung bzw. Abwdgung.
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Quelle: team ewen

Treffen Kommune mit Betreiber: Thema: Freizeitpark und Bestandsbetrieb

Kommune

>

erlautert, dass sie den Bebauungsplan fiir einen Freizeitpark entwickelt, der innerhalb
des aSa liegt;

» fragt den Betreiber, ob dieser durch technische Mafnahmen den aSa reduzieren kann, ggf.
konne man sich auf eine Kostenteilung mittels eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags einigen;

» fordern den Betreiber auf, sich intensiv Gedanken zu einer hoheren Sicherheit zu machen;

» lassen erkennen, dass sie gleichzeitig ein Bauleitplanverfahrens fiir das Betriebsgelande durch-
fiihren konnte, um die kiinftig zuldssigen aSa zu beschranken.

Betreiber

» sieht Mafdnahmen zur Reduzierung des aSa als schwer umsetzbar,

» erlautert, dass eine Ermittlung von Eintrittswahrscheinlichkeiten eines Storfalls notig wire
(quantitative Risikoanalyse),

» legt grundsatzlich Wert darauf, dass ein Abstand von mindestens 500 Metern ab Werkszaun

zum Betriebsbereich bestehen bleibt - wie bei der bestehenden Grundschule, ansonsten sieht
er eine Verschlechterung seiner Entwicklungsmoglichkeiten.

Betreiber und Kommune sind sich einig, dass

>

Risikobetrachtungen mit Wahrscheinlichkeitsangaben aufgrund fehlender Bewertungsmetho-
den und den damit drohenden juristischen Unsicherheiten nicht angewendet werden sollten.
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Runde 4

Keine vorgegebene Aufgabenstellung:

Treffen Behorde mit Kritischer Offentlichkeit:

Kritische Offentlichkeit

>

beschwert sich liber mangelnde Transparenz und fehlende Beteiligung (keine frithzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung);

» fordert eine Einhausung der neuen Anlage bzw. fragt, warum diese nicht diskutiert wird
Behorde
» istnoch in der Priifung und kann zum jetzigen Zeitpunkt keine Aussagen treffen;

>

weist auf die formlichen Moglichkeiten der Beteiligung hin (Einwendung, Erorterungstermin).

Kommune

>

>

stellt fest, dass fiir das BImSchG-Verfahren die Priifung einer etwaigen zusatzlichen Gefahr im
Mittelpunkt stehen muss,

dass bei gleichbleibendem aSa zwar dennoch planungsrechtliche Einwénde vorliegen, weil
eine Erhohung des Risikos vorliegen kann;

weist auf die dffentliche Wahrnehmung hin, die mit einer deutlichen VergréfSerung des aSa ver-
bunden ist, wenn sich dieser aufgrund einer neuen TA Abstand im Vergleich zu den bisherigen
Werten dndert;

beschlief3t, ihr das gemeindliche Einvernehmen im BImSchG-Verfahren zu verweigern, solange
die Frage ungeklart ist, ob von einer Gefahrenerhéhung durch die Neugenehmigung auszuge-
hen ist,

fordert zusatzliche Gutachten, ob bzw. welche nachteiligen Auswirkungen bzw. Risikoerh6hun-
gen auf alle relevanten Schutzgliter zu erwarten sind - sprich, welches zuséatzliche Gefahrenpo-
tenzial durch die zwei neuen Stoffe in der Neuanlage zu erwarten ist.

Quelle: team ewen
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Betreiber bereitet sich auf den Erdrterungstermin vor und

» erwdgt Mafinahmen an der Anlage zur Reduzierung des aSa;

» kritisiert, dass ein pauschal ermittelter Abstand gleichzeitig fiir die Offentlichkeitsbeteiligung,
fiir die spatere Abwagung und fiir die Genehmigungsfahigkeit innerhalb des aSa maf3geblich
ist,

» stellt fest, dass die Moglichkeiten zur Reduzierung des aSa in den Handlungsempfehlungen
erweitert werden sollten, etwa durch
o Ausweitung der Tabelle 1-1
o Verweis auf die anerkannten Regeln der Technik

» Diese Moglichkeiten sollten besser und umfangreicher in den Handlungsempfehlungen darge-
stellt werden.

» schldgt vor, dass die Einzelfallbetrachtung in Anlehnung an die Vorgehensweise in KAS 18
unter Wiirdigung aller anlagenspezifischen Faktoren, nicht nur der GZM erfolgt,

» stellt fest, dass mogliche Mafdnahmen zur Reduzierung der GZM zu umfangreich sind im Hin-
blick auf den zu erreichenden Effekt.

Biirgerinitiative formuliert ihre Einwendung und iibergibt diese der Behorde:

Wir, die Mitglieder der Biirgerinitiative ,Keine Chemieunfille in Musterstadt” haben erhebliche Bedenken
zur Genehmigung des neuen Chemiestandortes vor unserer Haustlir.

» Im Umkreis der Chemieanlage befinden sich innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes
mehrere Schutzobjekte. Darunter eine Grundschule, ein Biotop, ein Fluss, ein stark frequentierter
Freizeitpark und viele Wohnhduser. Gemdfs § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG ist die Genehmigung nur zu
erteilen, wenn andere dffentliche Belange nicht entgegenstehen. Die beschriebene Unterschrei-
tung des angemessenen Abstandes stellt ein Belang in diesem Sinn dar. Die Genehmigung ist des-
halb zu versagen.

» Die geplante Chemieanlage entspricht nicht dem aktuellen Stand der Technik. Stand der Technik
widre eine Einhausung der Anlage. Diese wiirde auch zu einer Verringerung des angemessenen
Sicherheitsabstandes fiihren.

» Wertverlust der Immobilien. Bewohner, deren Hdiuser innerhalb des Gefahrenbereichs der Anlage
leben wiirden, so die Anlage in Betrieb geht, einen immensen Wertverlust ihrer Inmobilen erfah-
ren, was einer Enteignung gleichkdme. Immobilien, die in der Ndhe vergleichbarer Chemieanla-
gen stehen hatten einen Wertverlust von bis zu 70%, da sich solche Immobilien aufgrund der von
der Anlage ausgehenden Gefahr nicht mehr verkaufen lassen.

» Inwiefern wurde geprlift, ob durch alternative technische Ausfiihrung z.B. Verringerung der
Lager- und Anliefermengen der gefdhrlichen Stoffe eine Verringerung des angemessenen Sicher-
heitsabstandes moglich ware?

Wir fordern daher, dass die Anlage nicht in Musterstadt genehmigt wird.
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Runde 5

Keine vorgegebene Aufgabenstellung:
Treffen Kommune mit Betreiber
Betreiber

» macht deutlich, dass er durch technische Mafdnahmen eine Reduzierung des aSa um 1.000 Me-
ter (um 2 Stufen) anstrebt - Voraussetzung sei aber, dass der Betreiber des Freizeitparks die
dazu notigen Investitionskosten tragt.

» strebtan, lUiber ein Gutachten nachzuweisen, dass keine erhebliche Gefahrenerhéhung zu er-
warten ist.

Kommune

» Dbegriifdt in Bezug auf den Freizeitpark die Ergreifung von Mafdnahmen zur Reduzierung des
aSa und sagt zu, in einem Abstand von 500 m keine neuen schutzwiirdigen Nutzungen zu pla-
nen, damit kein raumliches Heranriicken schutzwiirdiger Nutzungen an den Betrieb erfolgt,

» siehtin Bezug auf das Erweiterungsvorhaben eine erhebliche Gefahrenerhéhung (zwar sind
aSa der Bestandsanlage und der Neugenehmigung gleich, aber es gibt mehr Stoffe und mehr
Anlagen);

» fordert Mafdnahmen, die die mogliche Gefahrenerh6hung berticksichtigen sowie ggf. ein neues
Standortgutachten, dass die Zusatzgefihrdung durch die Anderung beriicksichtigt,

» weigert sich, pauschal ermittelte aSa sowie ggf. auf Basis von Gutachten reduzierter aSa zu ak-
zeptieren,

» legt dar, wie sie die ihr zur Verfiigung stehenden bauplanerischen Mittel einsetzen kann, um
ihre Ziele zu erreichen (Verzogerung fiir Genehmigungsverfahren, Einschrankung von Erweite-
rungsmoglichkeiten);

» moniert, dass durch die Handlungsempfehlung grofSe Abstdnde gefordert werden, diese in das Be-
wusstsein der Bevélkerung gelangen und sich dort festsetzen.

Behorde

» bearbeitet Stellungnahme der kritischen Offentlichkeit,
» erwagt, wie sie mit der Verweigerung des Einvernehmens seitens der Kommune umgeht.

Runde 6

Aufgabenstellung: Vorbereitung auf den Erdrterungstermin.
Treffen Behérde und Kommune

Behorde

» erldutert, dass sie die Zustdndigkeit fiir die Priifung einer erheblichen Gefahrenerh6hung bei
sich sieht.

» sieht den Ausschluss einer ernsten Gefahr durch Storfélle als Genehmigungsvoraussetzung, de-
ren Priifung ihr obliegt.
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Kommune

» sieht dagegen schon jetzt ein erhohtes Gefahrenpotenzial durch das geplante Vorhaben,
» sieht Optimierungsbedarf bei der sicherheitstechnischen Ausstattung der Neuanlage,

Betreiber

» stellt fest, dass die Vorgaben zur Auswirkungsreduktion in der Handlungsempfehlung aus sei-
ner Sicht in seiner Anlage praktisch nicht durchfiihrbar sind,

» sieht das Problem einer Erhéhung von Gefahren fiir Beschiftigte durch z.B. Containment
Technik,

» sieht Investitionen in andere Sicherheitstechniken zur Verhinderung von Storfallen bzw. zur
Reduzierung ihrer Auswirkungen als moglicherweise nicht lohnenswert an, da diese bei der
Berechnung des aSa nicht berticksichtigt werden.

» nimmt sich vor, im Rahmen der Detailplanungen fiir die Neuanlagen storfallbegrenzende Maf3-
nahmen zu definieren, die sicherstellen, dass die Auswirkungen moglicher Storfalle nicht er-
hoht werden (etwa Verlagerung der Anlage innerhalb des Betriebsbereichs)

» regteine Erweiterung des Anhangs in der Handlungsempfehlung mit auswirkungsreduzierenden
MafSnahmen an (z.B. doppelwandige Lagerbehdlter mit entsprechenden Rohrleitungen, tiefkalte
Lagerung, Havariebehdltertechnik, erdgedeckte oder unterirdische Lagerung.),

» gibt zu bedenken, dass MafSnahmen, die gemdfs Handlungsempfehlung eine Abstandsreduzierung
zulassen, u.U. andere Sicherheitsaspekte vernachldssigen (z.B. Reduzierung der GZM durch Auftei-
lung auf mehrere Lagereinheiten),

» fordert, die Reduzierungsmaglichkeiten fiir den aSa nicht an die GZM, sondern an den Quellterm
zu binden.

Runde 7
Aufgabenstellung: Erdrterungstermin, an dem alle Planspielgruppen teilnehmen.

Begriifdung Leiterin Erérterungstermin, Vorschlag, die Einwendungen der kritischen Offentlichkeit
strukturiert abzuarbeiten.

Kriterien:

Frage: Nach welchen Kriterien wird die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsfahigkeit im Hin-
blick auf den aSa entschieden?

Antwort Behorde: Hier ist die Kommune mafigeblich, in dem sie die planungsrechtliche Zuladssigkeit
priift.

Ergdnzung Kommune: Wir konnen keine allgemeinverbindlichen Kriterien nennen, da eine Einzelfall-
beurteilung erforderlich ist.
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Quelle: team ewen

Auswirkungsmindernde Mafdnahmen
Frage: Welche Mafdnahmen plant der Betreiber zur Reduzierung der Auswirkungen?
Antwort Betreiber: Man befindet sich in der Detailplanung dazu.

Ergdnzung Behorde: Nach einer Modifizierung der Anlage muss der Antrag erneut ausgelegt und mit
Offentlichkeitsbeteiligung diskutiert werden.

Frage: Wird es eine Einhausung geben?

Antwort Betreiber: Das wird noch durch Sachverstiandige gepriift.
Wertminderung von Immobilien innerhalb des aSa:

Frage: Gibt es hier Moglichkeiten zur Kompensation?

Antwort Behorde: Hier ist das Zivilrecht mafigeblich. Als Anwohner muss man sich mit dem Betreiber
direkt auseinandersetzen.

Verstindlichkeit

Beschwerde: Die Angaben zu unterschiedlichen Abstinden (z.B. aSa und Abstand fiir ,Dennoch-Szena-
rien nach § 3 Abs. 3 Storfall-Verordnung) sind nicht verstandlich. Es bleibt unklar, welcher Abstand,
welche Bedeutung hat.

Feststellung Leiterin Erorterungstermins zum Abschluss: Man hat liber die offenen Fragen nur teil-
weise Klarheit gewinnen konnen. Man erwartet ergdnzende Antragsunterlagen seitens des Betreibers,
die dann erneut zu priifen sind.

Runde 8

Vorgegebene Aufgabenstellung: Die Behorde klart, unter welchen Bedingungen sie zu welcher Ent-
scheidung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren kommt und welche Rolle eine
Einzelfallpriifung spielen wiirde. Die anderen Gruppen kommentieren das.
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Behorde

» dufdert, dass sie zu der Frage Aussagen treffen kann, ob vorgelegte Gutachten plausibel sind,

» stellt fest, dass die Abwéagung im Hinblick auf die Frage, ob die planerische Zuldssigkeit gege-
ben ist, in der Kommune erfolgen muss. Die Behdrde wird sich auf die Stellungnahme der Kom-
mune verlassen und ggf. auch die Genehmigung versagen, wenn die Stellungnahme der Kom-
mune ablehnend verfasst ist.

Kommune

» macht deutlich, dass sie angesichts der zusatzlichen neuen Stoffe besorgt ist, dass sie anderer-
seits aber nicht die fachliche Kompetenz besitzt, die zu berticksichtigenden Auswirkungen
moglicher Dennoch-Storfalle zu beurteilen.

Quelle: team ewen

Runde 9
Vorgegebene Aufgabenstellung: Riickblick / Feedback auf den ersten Planspieltag.
Kommune

» duflert, dass mit der Handlungsempfehlung ihr bislang hdufig begangener Weg verbaut wird.
Derzeit verhandeln sie mit dem Betreiber mit dem Ziel, durch sicherheitstechnische MafSnahmen
den aSa soweit zu reduzieren, dass keine Abwdgungen unter sozial-6konomischen Griinde durch-
gefiihrt werden miissen.

» siehtin der Einhaltung des angemessenen Sicherheitsabstandes eine entscheidende Beurtei-
lungsgrofie fiir die Zuldssigkeit von Vorhaben.

Behorde

» sieht fiir die Genehmigung einer Anlage als entscheidend an, ob die Genehmigungsvorausset-
zungen der Storfall-Verordnung bzw. des BImSchG erfiillt sind,

Betreiber

» schdtzt Produktionserweiterungen, Produktwechsel oder Mengenerhéhungen mit der TA Abstand
in Gemengelagen (gewachsene Standorte) als grundsdtzlich schwierig ein,

» fordern, dass Wahrscheinlichkeitsbetrachtungen eine grifSere Rolle spielen, weil ansonsten eine
Mengenerhdhung nach Handlungsempfehlung automatisch zu einem gréfSeren aSa fiihrt (mehr
Stoffe heifst nicht unbedingt, dass auch mehr Ereignisse zu erwarten sind),
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» stellen sich die Frage, inwieweit Gutachten im Hinblick auf den Einbezug von Wahrscheinlich-
keitserwdgungen hilfreich sein kénnen.

» fordern, dass Tabelle 1-2 in den Handlungsempfehlungen (,Reduzierung der Abstandskategorie
bei ausbreitungsmindernden MafSnahmen®) erweitert wird,

Teilnehmende im Plenum (incl. kritische Offentlichkeit und Sachverstiindige):

» stellen fest, dass eine Interpretationshilfe zur Handlungsempfehlung - insbesondere hinsichtlich
der erforderlichen Einzelfallpriifung fehlt. Fiir die zweite Stufe in der Anwendung der Handlungs-
empfehlung sollten methodische Vorgaben und Bewertungskriterien definiert werden.

» fordern, dass bei den Begrifflichkeiten (Risiko, ernste Gefahr) Definitionen zugrunde gelegt
werden,

» fordern ein, das Bauressort (BMI) zu beteiligen, da die TA Abstand bei Baurechtsentscheidungen
materiell durchschlagen wird - und zwar deutlich tiber den Priifradius fiir die Offentlichkeitsbe-
teiligung hinaus,

» fordern zur Kldrung auf, wie man mit einem vorliegenden (alten) aSa und den damit zusammen-
hdngenden Regelungen umgeht, wenn auf Basis der TA Abstand ein neuer (gréfSerer) aSa errech-
net wird,

» sehen, dass die Zustdndigkeitsverteilung schwierig ist — wer ist letztlich zustdndig dafiir, die Ge-
fahren/Risiken durch Stérfille zu bewerten und entsprechende Abwdgungsentscheidungen zu
treffen?

Runde 10
Vorgegebene Aufgabenstellung: Auswertung des Planspiels in den einzelnen Gruppen.

Die Beteiligten in der Planspielgruppe der Behorde stellen grundséatzliche Positionen in Bezug auf die
Handlungsempfehlung fest:

» Esistund bleibt strittig, was der aSA beschreibt bzw. beschreiben soll oder sogar muss.

» Das Planspiel hat nicht mit der Handlungsanweisung ,gespielt”, sondern nur mit Ergebnissen.

» Inder vorliegenden Form adressiert die Handlungsempfehlung nur verfahrenslenkende As-
pekte, wird aber materielle Wirkung im Hinblick auf Zulassungsentscheidungen haben.

» ,Stufe 2“ - Regelungen fiir Einzelfallbetrachtungen (Abwéagungen) fehlen. Diese waren im Hin-
blick auf Vereinfachung und Vereinheitlichung essentiell.

» Diein der Handlungsempfehlung angebotenen technischen Mafdnahmen zur Reduzierung
des aSa sind unzureichend.

Kommune

» legt Wert darauf, dass die Zusicherung des Betreibers, er werde Mafdnahmen zur Reduzierung
des aSa auf 1.000 m vornehmen und diese auch finanzieren, per 6ffentlich-rechtlichem Vertrag
abgesichert wird - im besten Fall unter Beteiligung der Genehmigungsbehoérde.

» beschliefdt, den Freizeitpark unter Abwagungsaspekten umzuplanen, wobei sich durch die Re-
duzierung des aSa erhebliche Verbesserungen der Gemengelage insgesamt ergeben - hier ist
eine Finanzierung durch den Investor des Freizeitparks zu priifen.

» siehtes als vertretbar an, gewisse schutzbediirftige Objekte im Radius eines aSa zwischen 500
und 1.000 Meter zuzulassen - hier ware der Bestand maf3geblich.

» empfiehlt, dass nicht Gutachten fiir einzelne Schutzobjekte erstellt werden, sondern dass man
iiber ein stadtweites Gutachten einen fachlichen Rahmen fiir die Einzelfallpriifungen schafft
und dann abschliefdende Regelungen im Bebauungsplan trifft,
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» fordert, die pauschale Ermittlung der aSa in der Handlungsempfehlung zu tiberdenken, die Er-
mittlung eines aSa erfordere wesentlich detailliertere Betrachtungen,

» sieht die Reduzierung des aSa an erster Stelle als Aufgabe des Betreibers, an zweiter Stelle stehen
pauschale Méglichkeiten der Reduzierung im Rahmen der TA Abstand, und an dritter Stelle die
Einzelfall-Betrachtung.

Betreiber

» sieht Klarungsbedarf bei der Abstandsfestlegung (beim BImSchG-Genehmigungsverfahren zur
Neuanlage ist es der Standort der Anlage, beim Bauleitplanverfahren fiir den Freizeitpark ist es
der Werkszaun im Hinblick auf perspektivische Erweiterungsmoglichkeiten des Betreibers,

» sieht den Ansatz zur Abstandsreduktion in der Handlungsempfehlung als nicht praxistauglich. Es
fehle der Benefit fiir Investition in der Sicherheitstechnik. Die Eintrittswahrscheinlichkeit eines
Ereignisses werde nicht berticksichtigt, stérfallbegrenzende MafSnahmen (z.B. analog SFK-GS-33)
wiirden nicht beriicksichtigt,

» fordern, die Méglichkeit fiir Ausnahmen fiir bestimmte Anlagen zu erweitern (z.B. Sprengstoff-
recht) sowie fiir Spielraum fiir Zukunftstechnologien (Bsp. Wasserstofftechnologie) zu schaffen.

Behorde

» stellt fest, dass sich das Planspiel mit den Ergebnissen der Handlungsempfehlung beschaftigt
und nicht mit den in der Handlungsempfehlung vorgegebenen Vorgaben zur Berechnung der
Abstinde - weil die Abstande vorgegeben waren,

» moniert, dass die zweite Stufe (Einzelfallpriifung) auf Basis der vorliegenden Unterlagen man-
gels Detaillierung nicht durchgefiihrt werden konnte,

» stellt fest, dass die Nennung technischer MafSnahmen zur Reduzierung des aSa in der Handlungs-
empfehlung unzureichend sind.

Kritische Offentlichkeit

» moniert, dass es im Genehmigungsverfahren nicht darum gehe, dass die Biirger die Zusammen-
héinge verstehen, sondern um Zustandigkeiten (hin- und herschieben).

» fordert, dass man den Menschen erklart, welche Kriterien mafgeblich sind fiir eine Entschei-
dung;

» stellt fest, dass nicht deutlich geworden ist, dass es sich um Vorsorge handele,

» fordert, dass die Behdrde grundsatzlich darauf hinwirkt, dass der Betreiber eine frithzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihrt.

Reflektion des Planspiels

Herr Ewen gibt einen Uberblick aus seiner Sicht iiber die Ergebnisse des gestrigen und heutigen Tages.
Anschliefdend stellt Herr Arens seine Erkenntnisse aus dem Planspiel vor (siehe Prasentation). Die
Teilnehmenden ergdnzen die folgenden Themen bzw. Fragen:

Wie kann der Ubergang stattfinden?

» Wie kann nach Verabschiedung einer TA Abstand in der Offentlichkeit kommuniziert werden,
dass sich die zur Diskussion stehenden angemessenen Abstidnde d&ndern?

» Was soll mit bestehenden Betrieben und bestehenden KAS 18-Abstidnden passieren? Kénnen
diese z.B. mit einem feststellenden Verwaltungsakt abgesichert werden?

Wie konnen Unternehmen motiviert werden, in eine Erhéhung der Sicherheit zu investieren? Wéhrend die
Handlungsempfehlung die Masse an gefdhrlichen Stoffen in den Mittelpunkt stellt, geht das Bestreben der
Betreiber vor allem in verfahrenstechnische Optimierung, mit der die Eintrittswahrscheinlichkeit redu-
ziert wird.
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Die Vorteile der Handlungsempfehlung gegeniiber der bestehenden Vorgehensweise nach KAS 18 er-
schliefsen sich Teilen der Beteiligten nicht:

» Die Ermittlung des aSA kann nicht am Anfang stehen, sondern sollte wie bei KAS 18 Ergebnis
einer Detailbetrachtung sein. Allein sprachlich sei das sonst nicht nachvollziehbar.

» Wie kann erreicht werden, dass der aSa als Priifabstand, und nicht als ,, Todeszone"“ wahrge-
nommen wird, wann ist eine Ausnahme rechtssicher zu erteilen?

» Konnte man nicht in einer TA Abstand regeln, dass es im ersten Schritt einen vorlaufigen aSa
gibt, und im 2. Schritt einen konkreten aSa? (Antwort BMU: dies sei aus juristischer Sicht nicht
moglich. Man habe dies im Bund-Linder-AK bereits gepriift.) Darauthin wird vorgeschlagen,
hierfiir die rechtlichen Grundlagen im BImSchG zu schaffen.

» Der zweite Schritt, die Ermittlung des angemessenen Abstandes, fehle in der Handlungsemp-
fehlung. Die anlagenspezifischen Faktoren, die im KAS-18 berticksichtigt werden kénnen, sind
in der Handlungsempfehlung nicht abgebildet.

Konkrete Vorschlage:

» Eine Unterstiitzung fiir Betriebe und Kommunen wére hilfreich, damit der Umgang mit einer
neuen Regelung auch moglichst reibungslos ablauft.

» Man sollte darauf achten, dass der aSa kleiner werde, da dieser eine geringe Bedeutung im
gesamten Sicherheitsregime habe.

Zum Abschluss bedankt sich Frau Herrmann als zustdndige Betreuerin des Forschungsvorhabens bei
den Teilnehmenden und den Organisatoren des Planspiels. Sie sieht die Zielsetzung als erreicht an und
ladt die Teilnehmenden dazu ein, am nachmittaglichen Treffen der strategischen Runde teilzunehmen.
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Teilnehmendenliste

1 Claassen

2 Farsbotter

3 Herzceg

4 Hermann
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Dr. Norbert

Birgit

Georg

Dr. Christoph
Bianca
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TUV Nord Systems GmbH & Co. KG
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INBUREX Consulting
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PSE Engineering GmbH (fiir BVEG
Bundesverband Erdgas, Erdol und
Geoenergie e.V.)

Stadtverwaltung Ludwigshafen
Wissenschaftsstadt Darmstadt
Landesumweltamt Brandenburg
Ramm Ingenieur GmbH

Behorde fiir Stadtentwicklung und
Wohnen (BSW) Hamburg

Bezirksregierung Koln
Stadt Ludwigshafen

UTV Unabhéangiger Tanklagerverband
e.V.

Stadt Wesseling
Bayernoil AG
Regierungsprasidium Darmstadt

Landesamt fur Natur, Umwelt- und
Verbraucherschutz Nordrhein-West-
falen

Behorde fir Umwelt, Klima, Energie
und Agrarwirtschaft Hamburg

Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit

team ewen GbR
Umweltbundesamt
team ewen GbR

Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit

Umweltbundesamt

team ewen GbR
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6 Termin strategische Gruppe 18.8.2020

Die Prasentationen von Hr. Arens und Dr. Ewen entsprechen den unter 5.1 und 5.2 dargestellten
Prasentationen.

6.1 Dokumentation
Datum: 18. August 2020

Ort: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
Robert-Schuman-Platz, Bonn

Moderation: Dr. Christoph Ewen

Quelle: team ewen

Herr Arens, Bundesumweltministerium, begriifst die Teilnehmenden. Er sieht angesichts der Ein-
schrankungen durch die Corona-Pandemie eine hohe Beteiligung. Im Anschluss spricht Herr Monch,
Umweltbundesamt, die Erwartung aus, dass das Forschungsvorhaben ,Planspiel TA Abstand“ zu ei-
nem konstruktiven Ergebnis fiihrt - dies hatten die vorangegangenen anderthalb Tage gezeigt.

Quelle: team ewen

Im Anschluss fiihrt Herr Ewen, team ewen, die Teilnehmenden in die Grundgedanken des Planspiels
ein und beschreibt den Ablauf des Vorhabens. Dazu gehort die Unterscheidung in ,strategische” und
,operative“ Gruppe sowie die aufgrund der Corona-Pandemie vorgenommenen Anderungen im Ablauf:
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Mit sieben Videokonferenzen innerhalb der einzelnen Teil-Gruppen der operativen Gruppe habe man
das ,eigentliche” Planspiel vorbereiten und besser fokussieren kénnen.

Das ,eigentliche“ Planspiel

Herr Ewen stellt im Anschluss die vorlaufigen Ergebnisse des ,eigentlichen Planspiels dar. Er stellt
fest, dass die Konstruktion des Planspiels erfolgreich funktioniert habe, die Teilnehmenden haben ihre
Rollen angenommen und ausgefiillt und in den verschiedenen Planspielrunden intensiv und zielorien-
tierte Diskussionen gefiihrt. Das Beispiel (Muster-Chemie GmbH, Musterstadt) habe sich als hilfreich
erwiesen, auch wenn es in einzelnen Aspekten hatte plausibler oder differenzierter sein konnen. Als
nachdriicklichste Wahrnehmung schildert Herr Ewen den Erdrterungstermin, in dessen Verlauf so-
wohl Genehmigungsbehorde als auch Kommune sich mangels konkreter Kriterien nicht in der Lage
gesehen hitten, die Genehmigungsfahigkeit in Bezug auf den angemessenen Sicherheitsabstand ab-
schliefdend zu beurteilen. Zum Teil lag dies jedoch auch darin begriindet, dass die Betreiber Nachbes-
serungen an den Antragsunterlagen in Aussicht gestellt haben, die dann eine erneute Prifung der Ge-
nehmigungsfahigkeit bedingen wiirden und dies im Planspiel nicht zu leisten war.

Die Aufgabe des Planspiels, die Praktikabilitdt der Handlungsempfehlung auf den Priifstand zu stellen,
sei erreicht worden. So habe sich die Berechnung des angemessenen Sicherheitsabstandes - vor allem
im Hinblick auf mégliche abstandsreduzieren-de Faktoren - als in der Praxis schwer vollziehbar her-
ausgestellt. Vor allem aber sei die Wirkung der in vielen Fallen im Vergleich zur heutigen Praxis deut-
lich grofier werdenden Abstdnde auf die Entscheidungsfindung im immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungs- sowie im baurechtlichen Verfahren massiv und fiihre zu grofden Problemen. Die geplante
TA Abstand werde bei weitem nicht nur verfahrenslenkend wirken, sondern sie werde auch materielle
Konsequenzen haben. Aber, so Herr Ewen, neben der Kritik gab es auch Unterstiitzung und Verbesse-
rungsvorschlige fiir die Handlungsempfehlung.

Diese Zusammenfassung bildet aus Sicht der noch anwesenden Mitglieder der ,operativen Gruppe®,
die das Planspiel durchgefiihrt hatte, den Verlauf und die Ergebnisse des Planspiels gut und umfassend
ab.

Im Anschluss gibt es Nachfragen und Kommentare zu dem vorgetragenen Ergebnis des , eigentlichen”
Planspiels. Einige der Kommentierenden sehen sich bestatigt, man erkenne viele der im Vorfeld gedu-
Berten Kritikpunkte wieder. Umgekehrt stellt ein Teilnehmender fest, es habe sich im Planspiel ge-
zeigt, dass hier Regelungsbedarf bestehe und man die aktuelle Situation nicht unverandert beibehalten
konne. Viele der Anwendungsprobleme der TA Abstand wiirden es auch heute bereits geben, sie wiir-
den nicht erst mit der TA Abstand auftreten.

Quelle: team ewen
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Da die Diskussion sehr schnell in grundsatzliche Fragen miindet, schliefst der Moderator die Debatte
zum eigentlichen Planspiel, zu dem es keine kritischen Nachfragen oder Bemerkungen gibt.

Die Lehren aus dem Planspiel

Herr Arens fasst in einer Prasentation die aus seiner Sicht zu ziehenden Lehren aus dem Planspiel zu-
sammen. Grundsatzlich herrsche Konsens, dass es eines pragmatischen und rechtssicher durchzufiih-
renden zweistufigen Verfahrens bediirfe. Allerdings seien im Vergleich zur heutigen Situation dras-
tisch grofere angemessene Sicherheitsabstidnde mit dem neuen Verfahren schwer vermittelbar und
wiirden Zweifel an den bisherigen Verwaltungsverfahren aufkommen lassen. Entscheidend fiir die
Konzeption sei aus seiner Sicht, ob der angemessene Sicherheitsabstand als harte Linie, die nur im
Ausnahmefall unterschritten werden darf, aufgefasst wird oder werden muss. Die angemessenen Si-
cherheitsabstiande sollten so klein wie notwendig sein, damit nur im Ausnahmefall abgewogen werden
muss. Ein wichtiger Aspekt sei aus seiner Sicht, sich die Unterschiede zwischen der heutigen Methodik
nach KAS 18 und der geplanten TA Abstand vor Augen zu flihren. Beide Falle sahen ein zweistufiges
Verfahren vor. Dass die TA Abstand die grofdite zusammenhangende Masse als Basis heranziehe, sei
grundsatzlich nicht zu kritisieren, die gewahlte Umsetzung miisse aber entweder noch praziser wer-
den (was aber nicht unbedingt gewollt wird), oder sie miisse sehr viel pauschaler werden (iiber Listen,
Standard-Abstéinde etc.). Abschlief3end kiindigt Herr Arens an, dass die Handlungsempfehlung unter
Beriicksichtigung der zu ziehenden Lehren weiterentwickelt und dann in die zustdndigen Gremien ein-
gebracht werde (Bund/Landerarbeitskreis, LAI).

In der anschlief}enden Diskussion nahm die Frage der fehlenden Kriterien fiir eine Abwagung eine
grofde Rolle ein. Eine Baubehorde konne die Genehmigungsfahigkeit eines Schutzobjektes aus fachli-
cher Sicht nicht beurteilen.

In der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dass im Unterschied zur Situation in Deutschland in an-
deren Staaten mit gleich hohem Sicherheitsniveau probabilistische Risikoermittlungen herangezogen
wiirden, um Genehmigungsentscheidungen zu treffen. Diese quantifizieren neben dem Schadensaus-
maf? auch die Eintrittswahrscheinlichkeiten. Dazu gab es unterschiedliche Kommentierungen:

» In Belgien, Frankreich, Niederlande und Schweiz gibt es hierfiir aktuelle Regelwerke und Da-
tensatze, die auch in Deutschland eingesetzt werden konnten.

» Fiir solche risikobasierten Entscheidungen fehlen in Deutschland die Kriterien, da nur in Aus-
nahmefallen probabilistische Risikobetrachtungen durchgefiihrt werden.

» In Deutschland gibt es, im Gegensatz zu Nachbarstaaten, keine anerkannte Datenbasis zur Be-
stimmung von Haufigkeiten fiir stérfallauslosende Ereignisse.

» Eine probabilistische Herangehensweise widerspricht der in Deutschland im Bereich von Stor-
fallanlagen bestehende Kultur der deterministischen Betrachtung von Gefahren.

» Ohne die Beriicksichtigung sicherheitstechnischer Mafdnahmen zur Verringerung von Eintritts-
wahrscheinlichkeiten ist die Auflésung von Gemengelagen erschwert.

Mangels Ubergangszonen und Graubereiche fithren Angaben iiber einen angemessenen Sicherheitsab-
stand in der Praxis dazu, dass man eine ,bipolare” Entscheidungssituation zwischen ,gefahrlich“ und
Jungefahrlich“ habe. Eine solche bipolare Situation miisse nicht sein, hier konnten Kriterien der stadte-
baulichen Entwicklung helfen, so ein anderer Beitrag. Auf der anderen Seite stellen Vertreter*innen
der Bauseite fest, dass die Probleme beim baurechtlichen Vollzug bei der Konstruktion der TA Abstand
nicht ausreichend bedacht wurden.

Eine TA Abstand miisse nach Auffassung der Bauseite eindeutig die Rolle und Funktion des angemes-
senen Sicherheitsabstandes beschreiben, so mehrere Beitrage. Dabei miisse der verfahrenslenke Cha-
rakter deutlich herausgearbeitet werden. Die Konsequenzen des angemessenen Sicherheitsabstandes,
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welcher mehrheitlich als ,scharfe Grenze“ aufgefasst wird, auf die Bauleitplanung, fiithren i.d.R. zu ei-
ner Einzelfallbetrachtung bzw. alternativ auch zur Aufstellung eines Bebauungsplans. Kriterien fiir die
Abwagung im Einzelfall seien ausreichend im Vorschriftenwerk des Bau(planungs)rechts vorhanden,
die Abwagungsmoglichkeiten in Einzelfallentscheidungen sind aber begrenzt. Die Anwendung werde
im Zusammenhang mit dem angemessenen Sicherheitsabstand jedoch noch nicht einheitlich durchge-
fithrt. Handreichungen dazu seien aber in den einschldgigen Empfehlungen der Bauministerkonferenz
gegeben. Es wird noch einmal deutlich gemacht, dass der angemessene Sicherheitsabstand im Sinne
der vom BMU vorgestellten Handlungsempfehlung keine Aussage zur konkreten Gefahrdung durch die
Anlage trifft, sondern lediglich das grundsatzliche Potenzial der vorhandenen Gefahren beschreibt und
im Sinne der Vorsorge eine Priifpflicht auslost.

Mehrere Teilnehmende weisen darauf hin, dass der angemessene Sicherheitsabstand eine doppelte
Funktion habe, was zu inhdrenten Problemen fiihre. So sei er zum einen maf3geblich fiir die Frage, ob
eine storfallrelevante Anderung eines Betriebs mit oder ohne Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiih-
ren sei. Zum anderen soll er mafdgeblich dafiir sein, ob eine Ansiedlung schutzwiirdiger Objekte zulas-
sig ist. Wiirde man die Frage der Offentlichkeitsbeteiligung davon entkoppeln, in dem alle Stérfallbe-
triebe genehmigungspflichtig nach § 4 BImSchG sind, und wesentliche Anderungen eine Genehmigung
mit Offentlichkeitsbeteiligung erfordern, - was nach Aussage von Teilnehmenden nur fiir wenige Fille
eine Anderung bedeute - kénne man sich beim angemessenen Sicherheitsabstand in Richtung geringe-
rer Werte bewegen. Hier war die Rede von maximal 1.000 Meter oder noch weniger.

Letztlich bedeute das aber, dass man nicht nur iiber die TA Abstand diskutieren kénne, sondern dazu
bereit sei, auch am BImSchG Anderungen vorzunehmen. Hier zeigten sich Vertreter der anwesenden
Akteursgruppen grundsitzlich bereit, dariiber nachzudenken, ob solche Anderungen nétig seien.

Zum Abschluss der Veranstaltung bedankte sich Frau Herrmann, Umweltbundesamt, als zustandige
Projektleiterin des Forschungsvorhabens ,Planspiel TA Abstand“ bei allen Beteiligten fiir die konstruk-
tive Diskussion. Das Planspiel sei aus ihrer Sicht gelungen und habe sein Ziel erfiillt.
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Teilnehmendenliste
Nr. Name
1 Alberti
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9 Herzceg
10 Hilbrandt
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7 Quellenverzeichnis

12. BImSchV: Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-Verordnung - 12. BImSchV) in
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BMU 2019 a: Handlungsempfehlungen fiir die Ermittlung angemessener Sicherheitsabstédnde, Entwurf fiir das Planspiel, Stand:
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2. SprengV: Zweite Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. September 2002 (BGBI. I S.
3543), die zuletzt durch Artikel 111 des Gesetzes vom 29. Marz 2017 (BGBI. | S. 626) gedndert worden ist
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setzungen, Sicherheitsanalyse
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