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Anpassung an den Klimawandel aus Sicht des Bodenschutzes

Kurzbeschreibung

Ziel des Vorhabens ist die Erarbeitung fachlicher und rechtlicher Grundlagen, die der
Integration von Klimaschutzaspekten in das Bodenschutzrecht dienen. Es sollen Vorschlédge fiir
eine rechtliche Verankerung des Klimaschutzes im Bodenschutzrecht sowohl fachkundlich als
auch rechtswissenschaftlich gepriift und weiterentwickelt werden.

Das Ergebnis der Bestandsaufnahme und Analyse der fachlichen Grundlagen zum Schutz der
Klimafunktion des Bodens in Teil B bildet ein auf entsprechende Handlungsfelder bezogener
MaBnahmenkatalog. Die vorgeschlagenen MaBBnahmen werden hierfiir auf der Basis konkreter
Handlungserfordernisse definiert und innerhalb eines Bewertungsrahmens unter
Bertcksichtigung der Ziele des klimabezogenen Bodenschutzes in Abwdgung mit anderen
Schutzgiitern sowie Politikzielen eingeordnet und priorisiert. Der Katalog stellt die Basis fiir
eine rechtliche Bewertung der Umsetzbarkeit eines auf die Klimafunktionen bezogenen
Bodenschutzes dar. Die einzelnen Manahmen werden in den MaBnahmesteckbriefen in der
Anlage zu diesem Abschlussbericht ndher beschrieben. Dieser fachliche Teil B (einschlieBlich
der MaBBnahmesteckbriefe) wurde von der ahu AG verantwortlich bearbeitet.

Aufbauend auf den fachlichen Handlungsstrategien zur Verbesserung des Bodenschutzes wird
in Teil C der Rechtsrahmen unter dem Blickwinkel analysiert, inwieweit er hinreichend
effektive Instrumente bereitstellt, um die Handlungsstrategien umsetzen zu kénnen. Soweit
Defizite ermittelt wurden, werden Vorschlége fiir Rechtsdanderungen unterbreitet (vgl. Teil D).
Die Teile C und D hat das Anwaltsbiiro [GGSC] verantwortlich bearbeitet.

Abstract

It is the primary goal of this report to formulate technical and legal principles on adapting to
climate change from the point of view of soil protection. This includes the examination and
further development of proposals on how to implement climate protection in soil protection
law from a technical but also from a legal point of view.

A catalogue of measures with the objective to protect the climate function of soil is the result of
the analysis in the second part of the project (Part B). The measures are defined on the basis of
corresponding requirements of action and are related to certain fields of action. In
consideration of the aims of climate related soil protection and in accordance with other
protected natural resources and political objectives, the measures are prioritised within an
assessment framework. The catalogue of measures provides a basis for the legal analysis and
evaluation of the feasibility of soil protection related to climate functions. Further explanation
on the different measures can be found in the profiles (annex to this report). The technical part,
Part B, (including the profiles) was drafted by ahu AG.

Based on the technical strategies of action to improve soil protection, in the third part (Part C)
the legal framework is analysed to what extent it offers effective instruments in order to
implement these strategies. Based on the conclusions drawn from the analysis of deficits,
legislative proposals are presented in Part D. [GGSC] was responsible for drafting Part C and
Part D.
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Zusammenfassung

1 Analyse der fachlichen Grundlagen (Teil B)

1.1 Klimarelevante Leistungen des Bodens

Der aktuelle Wissensstand zeigt, dass der Boden insbesondere durch seine Funktion als
Kohlenstoffspeicher und seine Kiithlungsfunktion fiir die untere Atmosphédre dem Klimawandel
entgegenwirken kann und dass viele Eingriffe in den Boden zu einer Verringerung dieser
Klimafunktion des Bodens fithren.

Die Klimafunktion des Bodens groB3er Gebiete in Deutschland ist daher bereits stark
herabgesetzt. Sehr deutlich zeigt sich das bei den hohen Klimagasemissionen aus den
landwirtschaftlich genutzten Moorbdden und der Ausbildung stédtischer Wéarmeinseln. Durch
ihre hohe pflanzenverfiigbare Wasserspeicherkapazitit lassen sich die kiihlleistungsstarken
Boden den klimarobusten Boden zuordnen. Diese Bdden sind in der Lage, auch wahrend
langerer Trockenperioden die Pflanzen noch mit Wasser zu versorgen.

1.2 Schutz des Bodens vor den nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels

Die Betrachtung der Einfliisse des Klimawandels auf den Boden zeigt, dass ein genereller
Schutz des Bodens vor den Wirkungen des Klimawandels nicht erfolgen kann. So ist es z.B.
nicht vorstellbar, hohere mittlere Bodentemperaturen zu unterbinden. Moglich ist aber ein
besserer Schutz von wind- und wassererosionsempfindlichen Béden gegen die zunehmende
Erosionsgefahrdung. Die klimatisch bedingte Erodibilitdt des Bodens wird durch den
Klimawandel voraussichtlich zunehmen.

1.3 Schutzziele fiir den Boden

Der Boden kann durch die Kohlenstoffspeicherung und seine Kiihlleistung fiir die untere
Atmosphére zum Klimaschutz beitragen. Fachlich werden drei Schutzziele als geeignet
angesehen, um sie im Bodenschutz zu verankern:

e der Schutz, Erhalt oder die (Wieder)Herstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion des
Bodens,

e der Schutz, Erhalt oder die (Wieder)Herstellung der Kiihlfunktion des Bodens,

e der Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels.

1.4 Beeintrachtigung und Gefahrdungen der Schutzziele
Die Beeintrachtigungen und Gefédhrdungen der Schutzziele vor allem durch

e die grof}flachigen Grundwasserabsenkungen, Abtorfungen und/oder (intensive)
landwirtschaftliche Nutzung in Gebieten mit Mooren und hydromorphen Béden,

e die ungebremst hohe Boden(neu)inanspruchnahme von rund 90 ha pro Tag fiir
Siedlungs- und Verkehrsfldche mit einer iiberproportionalen Inanspruchnahme von
Boden mit hoher Klimafunktion und Klimarobustheit,

e Flurbereinigungen und nicht fachgerechte Landwirtschaft auf erosionsempfindlichen
Boden,
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zeigen die bestehenden Defizite im Schutz der Klimafunktion des Bodens sowie im Schutz des
Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels.

1.5 Handlungsfelder zur Erhaltung und Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens sowie
zum Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Die in der Vergangenheit bereits erfolgten erheblichen Beeintrachtigungen und die ohne
steuernde Eingriffe weiter zu erwartenden zukiinftigen Gefdhrdungen der Klimafunktion des
Bodens sowie der besonders klimarobusten und klimaempfindlichen Béden verdeutlichen den
Handlungsbedartf.

Die sich daraus ergebenden Regelungsaufgaben sind in sechs Handlungsfeldern gebiindelt
worden:

e Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme,
e Moorschutz,

e landwirtschaftliche Bodennutzung,

o forstwirtschaftliche Bodennutzung,

e urban-industrielle Bodennutzung,

e Bereitstellung von Ressourcen.

1.6  MafBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens sowie zum
Schutz den Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Zu den Handlungsfeldern wurden in Form von 22 MaBnahmensteckbriefen (Einzelmafnahmen
und MafBnahmengruppen) alle moglich erscheinenden Aktivititen gesammelt oder neu
erarbeitet, die dem Erhalt oder der Wiederherstellung einer hohen Klimafunktion des Bodens
und dem Schutz des Bodens vor den negativen Wirkungen des Klimawandels dienen konnen.

Es handelt sich sowohl um Schutzmaf3nahmen als auch um MaBnahmen zur Wiederherstellung
der Klimafunktion des Bodens.

Ein tibergreifendes Handlungsfeld ist die Bereitstellung der Ressourcen fiir die
Implementierung der Manahmen. Die MaBBnahmen lassen sich nur dann zielorientiert
umsetzen und iberwachen, wenn die erforderlichen Datengrundlagen vorliegen. So fehlen fir
die konkrete Planung und Umsetzung von MaBnahmen oft Karten in groBem MaBstab 1:5.000
- 1:10.000, insbesondere solche zu erforderlichen Humus- und Wasserkennwerten. Die hier
bestehenden Defizite sind in einem MaBnahmensteckbrief zusammmengefasst.

Der MaBnahmenkatalog zeigt, dass fir alle relevanten Handlungsfelder wirksame und
umsetzbare Manahmen vorliegen, mit denen die vorgesehenen Schutzziele erreicht werden
koénnen.

1.7 Fachliche Priorisierung der Mafnahmen

Als Grundlage fiir die Ermittlung besonders geeigneter Manahmen, um dem Klimawandel
entgegenzuwirken und die Anpassung an diesen zu erleichtern, dient die Bewertung der
Wirkung einer MaBnahme/MaBBnahmengruppe auf die natiirlichen Schutzgiiter und weitere
Politikziele (siehe MaBnahmensteckbriefe im Anhang). So werden, wie in der Deutschen
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Anpassungsstrategie empfohlen, die moglichen positiven Synergiewirkungen in die
Betrachtung mit einbezogen.

Die Endpriorisierung bertiicksichtigt nur die Qualitdten der MaBBnahme bei gleicher Gréf3e zur
Verfiigung stehender Fldchen und beinhaltet alle moglichen MaBnahmen ohne eine
Betrachtung, ob eine Beeintrachtigung oder Gefdhrdung in einer bestimmten Region
tatséchlich gegeben ist oder nicht.

Hohe Wirksamkeiten im Klimaschutz und der Klimaanpassung sowie zahlreiche Synergien
zwischen Politikzielen und dem Ziel des Erhalts von Schutzgiitern werden primér erreicht
durch MafBnahmen

e zum Erhalt und zur Wiederherstellung von Mooren,
e zum Erhalt von Boden mit hoher Kohlenstoffspeicher- und/oder hoher Kiihlfunktion,
e der Bodenentsiegelung sowie zur Verbesserungen urban-industriellen Bodens.

Diese MaBBnahmen sollten daher fachlich gesehen prioritdr umgesetzt werden.
BewirtschaftungsmafBnahmen, z.B. die nichtwendende Bodenbearbeitung, erreichen in der
Bewertung im Vergleich zu diesen MaBnahmen nur geringere Wertigkeiten. Dennoch wird z.B.
die Einddmmung des Griinlandumbruchs als ein sehr wichtiger Handlungsschritt angesehen,
da von der Gesamtfldche der Moore in Deutschland 40 % als Griinland und 32 % noch immer
als Acker genutzt werden (SRU 2012).

1.8 Ergdnzende Handlungsempfehlungen
a) In den Handlungsfeldern:
e Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme
e Moorschutz
e landwirtschaftliche Bodennutzung
o forstwirtschaftliche Bodennutzung

besteht ein hoher Bedarf, die Klimafunktion des Bodens besser zu schiitzen. Im
Handlungsfeld ,landwirtschaftliche Bodennutzung“ besteht zudem die Notwendigkeit eines
besseren Schutzes des Bodens vor den Folgen des Klimawandels (Klimaanpassung).

Im Handlungsfeld 5, der urban-industriellen Bodennutzung, sollten, anders als es heute mit
der beschleunigten Innenentwicklung haufiger gegeben ist, die klimafunktionsstarken
Boden zur Kiihlung der unteren Atmosphére der Stadt vor Uberbauung geschiitzt werden.

b) Hinsichtlich der Erarbeitung von Grundlagen als Basis fiir die Bereitstellung von Daten, die
Verortung der MaBnahmengebiete und die Wirkungspriifung sowie Uberwachung der
MaBnahmen wird empfohlen, zukiinftig die fiir die einzelnen MaBBnahmen oder
MaBnahmengruppen tatsachlich zur Verfiigung stehenden Fldchen auf der Ebene der
Bundesldnder zu erfassen. Dadurch kann ermittelt werden, welche tatsdchlichen
Wirkungen durch die MaBnahmenumsetzungen erreicht werden konnen. Diese Daten
sollten dann auf Bundesebene zusammengefiihrt werden und z.B. als Grundlage fiir
maogliche Forderprogramme dienen.

¢) Risiken und Chancen des Klimawandels hinsichtlich des Bodenschutzes werden die
verschiedenen Regionen Deutschlands unterschiedlich treffen, nicht zuletzt weil
Anfalligkeit und Anpassungskapazitdt der Boden sehr unterschiedlich ausgepréagt sind.
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d) AnpassungsmafBnahmen miissen daher regionale Unterschiede beriicksichtigen und sowohl
auf nationaler, regionaler als auch lokaler Ebene durchgefiihrt werden. Die Abwédgung, ob
eine MaBnahme aus dem Themenfeld Boden unter den jeweils vorliegenden
Standortbedingungen sinnvoll ist, muss im Einzelfall und/oder zumindest in Abhédngigkeit
von den regionalen Gegebenheiten erfolgen. Auch sollten die Manahmen gemé&f dem
Subsidiaritdatsgrundsatz auf der jeweils am besten dafiir geeigneten Entscheidungsebene
beschlossen und umgesetzt werden. Um Zielkonflikte zu vermeiden, bedarf es einer
sektoriibergreifenden Abstimmung der Anpassungsmafnahmen.
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2

2.1

Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen - geltendes Recht (Teil C)

Methodische Grundlagen (C1)

Leitfrage: Stellt der rechtliche Rahmen fiir den Bodenschutz hinreichend leistungsfdhige
Instrumente bereit fiir den Schutz

e von Bodenfunktionen, die dem Klimawandel entgegenwirken (,Klimafunktion®);
e des Bodens vor den Auswirkungen des Klimawandels (,Klimaanpassung®“)?
Anforderungsprofil an den rechtlichen Rahmen:

e Gesetzliche Verankerung der maB3geblichen Schutzziele: Rechtliche Grundlage fiir
(zuséatzliche) MaBnahmen des Bodenschutzes unter dem Gesichtspunkt des
Klimawandels.

e Leistungsfédhige Instrumente fir die Umsetzung der erforderlichen MaBnahmen des
Bodenschutzes auf den relevanten Handlungsfeldern (vgl. MaBnahmenkatalog unter B),
z.B.: Ge-/Verbote, Genehmigungsvorbehalte, Planungsinstrumente,
Berticksichtigungsgebote, Organisations-/Verfahrensrecht.

2.2 Rechtlicher Rahmen fiir den Boden- und Klimaschutz (C2)

3.

Verfassungsrecht: Klimaschutz und Bodenschutz — auch in ihrer Wechselwirkung - sind Teil
des verfassungsrechtlichen Schutzauftrags nach Art. 20a GG. Konkrete verfassungsrechtliche
Anforderungen lassen sich jedoch nicht ableiten. Die Integration von Klimaschutzbelangen
in das Bodenschutzrecht triige diesem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag Rechnung.

Europarecht: Das EU-Recht trdgt Belangen des Klimaschutzes zunehmend Rechnung und
regelt eine ganze Reihe umweltrelevanter Bodennutzungen. Allerdings hat sich bislang
kein europdisches Bodenschutzrecht herausgebildet, aus dem sich Vorgaben fiir die
Integration von Klimaschutzbelangen in das Bodenschutzrecht ergédben. Fiir das Vorhaben
relevant sind jedoch die Mechanismen und finanziellen Instrumente der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung.

Umwelt- und Planungsrecht: Der Klimaschutz ist inzwischen in vielfdltiger Weise gesetzlich
verankert (z.B. § 1 Abs. 1 Nr. 2, § 7 Nr. 2 BNatSchG, § 1a Satz 3 WHG, § 1 Nr. 1 BWaldgG, § 1
BImSchG, § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 ROG, § 1 Abs. 5 BauGB, § 2 Abs. 1 Nr. 2 UVPG). Einzelne
Regelungen gehen auf die Wechselwirkung zwischen Bodenschutz und Klima ein (vgl. § 6
Abs. 1S.1Nr. 2 und 5 WHG; § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 6 ROG). Im Bodenschutzrecht sind
dagegen Belange des Klimaschutzes nicht einmal erwdhnt.

Das Bodenschutzrecht im Gefiige des Umwelt- und Planungsrechts: Subsidiaritét des
Bodenschutzrechts: Soweit andere mafBgebliche Vorschriften Einwirkungen auf den Boden
regeln, greifen die Anforderungen des Bodenschutzrechts nicht (§ 3 Abs. 1 BBodSchG). Die
insofern vorrangig anzuwendenden Regelungen des Umwelt-, Planungs- und Baurechts
bieten jedoch insoweit nur sektoral dem Boden und auch insoweit nur mittelbar bzw.
unspezifischen Schutz der Klimafunktion des Bodens. Dagegen ist das Bodenschutzrecht -
insbesondere auf die landwirtschaftliche Bodennutzung — uneingeschrénkt anwendbar und
gilt parallel zum Naturschutzrecht und Wasserrecht.

. Ausstrahlungswirkung des Bodenschutzrechts: Die Anforderungen des Bodenschutzrechts

kénnen wegen ihres Querschnittscharakters auf den Vollzug auch vorrangiger Gesetze
ausstrahlen (z.B. iber ,Bodenschutzklauseln® im Bau- und Planungsrecht). Praktisch
entfalten wird sich diese Ausstrahlungswirkung allerdings nur, wenn die Klimafunktion des
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Bodens hinreichend deutlich durch das BBodSchG geschiitzt wird und die Anforderungen
des Gesetzes auch im Ubrigen konkret sind. Hierfiir sind ggf. untergesetzliche Standards
und ggf. Werte erforderlich (je nach den fachlichen Erfordernissen auf dem jeweiligen
Handlungsfeld).

8. Regulierungskonzept: Aufgrund seines Querschnittscharakters und der
Ausstrahlungswirkung ist das Bodenschutzrecht konzeptionell der richtige gesetzliche
Rahmen, um mit relativ geringen gesetzgeberischen Anderungen den Schutz der
Klimafunktion des Bodens und seine Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels
auf den maBgeblichen Handlungsfeldern zu verbessern. Allerdings sind wegen der
Subsidiaritdat des BBodSchG auch wirksame rechtliche Instrumente z.B. im Bau- sowie
Planungsrecht notwendig, damit die erforderlichen MaBBnahmen zum Bodenschutz auf den
Handlungsfeldern (vgl. B) umgesetzt werden kénnen.

2.3 Verankerung der Schutzziele (C3)

9. Schutz der Klimafunktion des Bodens: Die Klimafunktion des Bodens ist nicht klar und
hinreichend konkret im BBodSchG verankert. Im BBodSchG fehlt jegliche Erwdhnung des
Klimaschutzes. Zwar wird der Begriff ,Naturhaushalt” nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 b) BBodSchG so
zu verstehen sein, dass er die Klimafunktion des Bodens mit abdeckt. Diese
Gesetzesauslegung ist jedoch unsicher. Ferner kann die Klimafunktion des Bodens mittelbar
uber die natiirlichen Bodenfunktionen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 BBodSchG geschiitzt werden.
Angesichts der Vollzugsdefizite im Bodenschutz (vgl. MaBnahmenkatalog unter B.) wird dies
jedoch nicht ausreichen, um die zusétzlichen Herausforderungen des Klimawandels an den
Bodenschutz zu bewsdltigen.

10. Schutz des Bodens vor Auswirkungen des Klimawandels: Betroffene Bodenfunktionen (z. B.
durch Extremwetterereignisse) sind bereits im BBodSchG als Schutzgut etabliert (vgl. § 2
Abs. 2 BBodSchG); die Klimafunktion tritt lediglich hinzu. Die durch den Klimawandel
bedingten Wirkfaktoren sind vom BBodSchG auch insoweit erfasst, als es sich um
~Einwirkungen® auf den Boden und um Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen handelt
(vgl. §§ 2 Abs. 3, 4, 7 BBodSchG).

2.4 Rechtliche Instrumente zum Schutz des Bodens im Klimawandel (C5)
11. Instrumente des Bodenschutzrechts:

e Beeintrachtigung der Klimafunktion des Bodens (z.B.: Versiegelung,
Grundwasserabsenkung):

e Instrumente des nachsorgenden Bodenschutzes (Gefahrenabwehr-/
Sanierungspflichten nach § 4 Abs. 1-2 BBodSchG) greifen regelméfig nicht. Es fehlt
an einer ,,schédlichen Bodenverdnderung” i.S.d. § 2 Abs. 3 BBodSchG
(Ursachenzusammenhang zwischen Beeintrachtigung und Gefahren fiir
Einzelnen/Allgemeinheit); Ausnahme: GroBere Versiegelungen im urbanen Raum
mit Auswirkungen auf das ortliche Klima (Kithlfunktion des Bodens).

e Daher: MaBnahmen zum Schutz der Klimafunktion des Bodens fallen iiberwiegend
in den Bereich der Vorsorge: Vorsorgemafinahmen bei der Grundstiicksnutzung (§ 7
BBodSchG), Vorsorgewerte/-kriterien (§ 8 Abs. 2 BBodSchG), landwirtschaftliche
Bodennutzung (§ 17 BBodSchG).

e Beeintrachtigungen des Bodens durch Folgen des Klimawandels (z.B. Erosion): Hier liegt
oftrmals eine schddliche Bodenverdnderung vor; soweit die Bodennutzung die
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12.

13.

Vulnerabilitdt erhoht, konnen Pflichten des nachsorgenden Bodenschutzes
(Gefahrenabwehr/Sanierung) greifen.

Instrumente des Naturschutzrechtsrechts:

o Eingriffsregelung (§ 14 BNatSchG): Vermeidungsgebot, Genehmigungspflicht,
Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen bzw. Kompensationszahlungen. Im Hinblick auf die
land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung kommt es entscheidend auf praktisch
wirksame Grundsétze der ,guten fachlichen Praxis“ nach § 17 Abs. 2 BBodSchG an, weil
bei deren Einhaltung kein Eingriff vorliegt (vgl. §§ 5 Abs. 2-4, 14 Abs. 2 BNatSchG).

e Gebietsbezogener Schutz: An der belebten Umwelt ausgerichtete Naturschutzgebiete
und Biotope dienen auch dem Bodenschutz.

e Landschaftsplanung: Keine Aufstellungspflicht, Festsetzungen sind nicht
aulenverbindlich.

Instrumente des Raumordnungs- und Bauplanungsrechts: Freiraumschutz (z.B. § 35 BauGB),
Planungsvorbehalte, Genehmigungsvorbehalte, Vorgaben zum Bodenschutz (z.B. sparsame
Fldcheninanspruchnahme, bodenschonendes Bauen) sowie Planungsinstrumente
(Raumordnungsplédne, Bauleitpldne).

2.5 Handlungsfeld 1: Moorschutz (C6)

14. Intakte Moore (ca. 3 % aller Moorflachen): Der Schutz durch das Naturschutzrecht ist

15.

insgesamt ausreichend (Eingriffsregelung und Gebietsschutz). Es bestehen allerdings
begriffliche Unsicherheiten in der Praxis, wann von einem intakten Moor auszugehen ist.
Ausnahme- und Befreiungstatbesténde sind indes wohl hinreichend eng. Ergdnzend wirken
Anforderungen des Wasserrechts und Moorschutzprogramme der Lander. Es kommt auf
den effektiven Vollzug des geltenden Rechts in der Praxis an.

Degenerierte Moore: Fiir die Wiederherstellung beeintrachtigter Moorboden, z.B. durch
Wiederverndssung, fehlt es an verbindlichen und vollzugsfdhigen Vorgaben: Die
gewohnliche Grundwasserabsenkung im Rahmen der land- bzw. forstwirtschaftlichen
Nutzung ist eine erlaubnisfreie Benutzung (§ 46 Abs. 1 Nr. 2 WHG), so dass diese
regelmdBig nicht unterbunden oder behordlich gesteuert werden kann. Wiederverndssung
ist auch keine Anforderung der guten fachlichen Praxis (Grund: Verhinderung von
Nassestau, Anfalligkeit fiir Faulnis).

2.6 Handlungsfeld 2: Landwirtschaftliche Bodennutzung (C7)

16.

Die rechtlichen Vorgaben zum Bodenschutz bei der landwirtschaftlichen Nutzung sind
unzureichend. Anforderungen zur Vorsorge werden allein durch die Grundsétze der ,guten
fachlichen Praxis“ (§§ 5 Abs. 2, 14 Abs. 2 BNatSchG; § 17 Abs. 2 BBodSchG) formuliert.
Defizite:

e Klimaschutzbelange sind bislang nicht verankert;
e Die Grundsétze sind zu unbestimmt und kaum vollzugstauglich;

e Die Instrumente zur Durchsetzung der guten fachlichen Praxis sind unzureichend bzw.
werden nicht ausreichend genutzt: es bestehen keine Genehmigungspflichten;
Anordnungsbefugnisse im Einzelfall haben nur die Naturschutzbehdrden, die ihre
Befugnisse jedoch kaum ausschopfen.
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Die Bundeslander schopfen bislang ihre gesetzlichen Befugnisse zur Konkretisierung der
Grundsétze der guten fachlichen Praxis und zur Abweichung von der bundesrechtlichen
Regelung in § 5 Abs. 2 BNatSchG nicht aus. Entsprechende Regelungen in den
Landesnaturschutzgesetzen kdmen insbesondere zur Verbesserung des
Griinlandschutzes und zur Verbesserung des Schutzes wertvoller Béden vor
schadenstrachtigen landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsweisen in Betracht.

17. Beschrankung des Grinlandumbruchs: Der Schutz des Griinlandes durch Instrumente des
Naturschutzrechts und der GAP hat Schwachstellen:

Nur auf Moorstandorten, erosionsgefihrdeten Hingen, in Uberschwemmungsgebieten
und auf Standorten mit hohem Grundwasserstand ist der Griinlandumbruch eindeutig
von der naturschutzrechtlichen Eingriffsreglung erfasst (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG). In
der Praxis besteht allerdings nicht immer Klarheit, anhand welcher fachlicher Kriterien
im Einzelfall anzunehmen ist, dass begrifflich ein ,Moor“ bzw. ein ,Moorstandort”
vorliegt.

Aufweichungen im Landesrecht: ,,... auf Moorstandorten soll Griinland erhalten bleiben®
(Bayern); Privilegierung von Anderungen der Nutzungsart erstreckt sich ggf. auf
Grinlandumbruch (Niedersachsen).

Auf anderen Boden ist der Griinlandlandumbruch nach zutreffender herrschender
Meinung auch regelméBig als naturschutzrechtlicher Eingriff einzustufen, allerdings
bestehen Unsicherheiten hinsichtlich der Relevanzschwelle.

Genehmigungspflicht/Kompensationsflachen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP, ,,Cross Compliance®) greifen nur bei Empfangern von
Direktzahlungen. Defizite: Uberregionales Schutzkonzept, es kommt nur auf die
Gesamtbilanz an Griinlandfldchen an; wirksame Sanktionen fehlen (lediglich
Beihilfekiirzungen).

Hinweise auf Vollzugsdefizite: Genehmigung des Griinlandumbruchs im Rahmen der
GAP erfolgt hdufig mit Billigung der (Naturschutz-)Behdrden, soweit zumindest
Ausgleichsflachen geschaffen werden.

2.7 Handlungsfeld 3: Schutz wertvoller Boden vor Uberbauung, Verdichtung und anderen

Beeintrachtigungen (C8)

18. Die Instrumente des Raumordnungs- und Bauplanungsrechts zum Bodenschutz sind
unzureichend. Trotz vielféltiger Vorgaben zur Begrenzung der Bodeninanspruchnahme und
zum bodenschonenden Bauen konnte die Bodenversiegelung bislang nicht eingedammt
werden. Weiter bestehen keine wirksamen Vorkehrungen, die wegen ihrer Klimafunktion
besonders wertvollen Boden zu schiitzen. Die Belange des Bodenschutzes konnen sich in der
Planungspraxis nicht hinreichend durchsetzen. Es bedarf erganzender rechtlicher
Instrumente (auBerhalb des Bodenschutzrechts).

2.8 Schlussfolgerungen aus der Defizitanalyse (C9)

19. Die Klimafunktion des Bodens ist als Schutzgut im BBodSchG zu verankern [Ergdnzung
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 BBodSchG].

20. Im BBodSchG sollte eine Grundlage fir eine abgestufte Schutzintensitdt nach der Wertigkeit
und Leistungsfédhigkeit des Bodens (auch im Hinblick auf seine Klimafunktion) geschaffen
werden [Erganzung § 8 Abs. 2 BBodSchG].
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Die Begriffsbestimmung ,schédliche Bodenverdanderung” sollte so angepasst werden, dass
Beeintrachtigungen der Klimafunktion des Bodens

o zweifelsfrei von Pflichten zur Vorsorge erfasst werden konnen und

e im Einzelfall als schddliche Bodenverdnderung eingeordnet werden kénnen, wenn sie
zurechenbare Auswirkungen auf das ortliche Klima (z.B. Kiihlfunktion im urbanen
Raum) haben [Ergédnzung § 2 Abs. 3 BBodSchG].

Es sollte eine Erméchtigungsgrundlage geschaffen werden fiir auf die Klimafunktion des
Bodens bezogene Werte und Kriterien, bei deren Uberschreiten/ Nichteinhalten
nutzungsbezogene Vorsorgepflichten (§ 7 BBodSchG) ausgeldst werden [Erganzung § 8
Abs. 2 BBodSchG].

Die Regelungen zur Gefahrenabwehr bei Wassererosion sollten um den Schutz vor
Winderosion ergénzt werden [Erganzung § 8 BBodSchV].

Die Regelungen zur landwirtschaftlichen Bodennutzung (§§ 17 BBodSchG, 5 Abs. 2
BNatSchG) sollten dahin gedndert werden, dass

e der Schutz der Klimafunktion des Bodens sowie seine Anpassung an den Klimawandel
als Zielsetzung aufgenommen wird,

e die ,Grundsdtze“ der guten fachlichen Praxis“ so konkretisiert werden, dass sie zur
Verhaltenssteuerung tatsachlich geeignet sind und

e eine Erméchtigung zu Anordnungen im Einzelfall und ggf. weitere Instrumente der
Eigen- und Fremdiiberwachung sowie Sanktionen geschaffen werden [Ergdanzung § 17
Abs. 2, 3 und neuer Abs. 4 BBodSchG].

Die vorhandenen Instrumente der bodenschutzrechtlichen Planung sollten so erganzt
werden, dass unter Klimaschutzaspekten besonders wertvolle sowie vom Klimawandel
besonders betroffene Boéden sowie relevante Nutzungen iiberoértlich erfasst werden kénnen
[Ergdanzung § 21 Abs. 3 BBodSchG].

Insbesondere im Naturschutzrecht und im Bauplanungsrecht sind ebenfalls Anderungen
des geltenden Rechts zu empfehlen, um insbesondere folgende Ziele verwirklichen zu
koénnen:

e Regeneration beeintrachtigter/ehemaliger Moorlandschaften,

o Wirksame Begrenzung des Griinlandumbruchs/Wiederherstellung von Griinland auch
auf wertvollen Boden auBBerhalb des Anwendungsbereichs von § 5 Abs. 2 Nr. 5
BNatSchg,

o Wirksame Begrenzung der Fldchenversiegelung,

e angemessene Berticksichtigung der Belange des Bodenschutzes (insbesondere der
Klimafunktion) bei planerischen Abwédgungen u.é.

[Hinweis: Gesetzgebungsaufgaben auf diesen Rechtsgebieten au3erhalb des
Bodenschutzrechts sind nicht Gegenstand des Gutachtens.]

Auf Grundlage der Defizitanalyse und der vorstehend beschriebenen
Gesetzgebungsaufgaben werden in Teil D des Gutachtens ausformulierte Vorschlage fir
Gesetzes- und Verordnungsdnderungen unterbreitet.
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1 Analysis of the technical basis (Part B)

1.1 Climate-related services of the soil

The current state of knowledge indicates that the soil in particular through its carbon storage
and cooling function can counteract climate change. Soil encroachment leads to a decrease of
the soil climate function.

The climate function of the soil in large areas of Germany is already greatly reduced. This can
be seen very clearly by taking a look at the high greenhouse gas emissions from peat soils
under agricultural cultivation as well as at the formation of urban heat islands. Due to their
high plant available water storage capacity, soils with a high cooling capacity can be attributed
to be robust against climate-related effects. These soils, for example, are able to supply plants
with water during extended dry periods yet.

1.2 Soil protection against the adverse effects of climate change

Considering the impact of climate change on the soil, soil can’t be protected from the effects of
climate change in general. On the one hand, e.g., it is inconceivable to prevent higher average
soil temperatures. On the other hand, a better protection of soils sensitive to water and wind
erosion is feasible, taking into account that climate change is expected to cause a higher
erosion risk, for example.

1.3 Protecting the soil

Soil can contribute to climate protection through its capability for carbon storage and its
cooling capacity. Technically 3 protection targets are considered appropriate to be enshrined
by soil protection law:

e the protection, preservation or (re)production of the carbon sink function of the soil,
e the protection, preservation or (re)production of the cooling function of the soil,

o the protection of soil from the negative consequences of climate change.

1.4 Impairments and hazards of the protection objectives
The impairments and hazards of the protection objectives, in particular

e large-scale groundwater drawdown, peat digging and/or (intensive) agricultural
cultivation in areas with bog, marshlands and hydromorphic soils,

e undamped high land consumption of around 90 hectares per day for housing and
transport area, with a disproportionate use of soil with high fulfilling climate function
and high robustness against climate change effects,

e soil compaction and improper farming on erosion-sensitive soils, are pointing to the
shortcomings in the protection of the soil climate function as well as in the protection of
soil from the negative consequences of climate change in general.
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1.5 Fields of action for the conservation and restoration of the soils climate function as well
as for protecting the soil from the negative consequences of climate change

Since the past has seen heavy soil encroachments, further threats are to be expected in the
future to the soil climate function and to climate-robust as well as to climate-sensible soils if no
controlling interventions are established. For this reason the resulting control functions have
been bundled into 6 areas of activity:

e preservation of soil from land consumption,
e bog protection,

e agricultural land use,

e forestry land use,

e urban and industrial land use,

e provision of resources.

1.6 Measures to preserve and restore the climate function of soil to protect the soil from the
negative consequences of climate change

Referring to the fields of action a catalogue of 22 action profiles (individual and groups of
measures), has been established, including existing or newly developed activities. They are
designated to serve as guides to maintain or restore a high soil climate function and to protect
the soil from the adverse effects of climate change.

It includes both protective measures as well as measures to restore the climate function of the
soil.

A comprehensive field of activity is the provision of resources for the measures
implementation. However, the effective implementation and monitoring needs a data basis to
which can be referred. Planning as well as measures implementation are often lacking maps on
a large scale of 1 : 5000 to 1 : 10,000, particularly with regard to necessary data of soil organic
matter and water characteristics. The shortcomings here are summarised in a separate action
profile.

The catalogue of action profiles shows the availability of effective and feasible measurements
for all relevant fields, so that the proposed protective goals can be achieved.

1.7 Technical prioritization of action

Assessing the effect of an individual measure or a group of them on the natural environmental
assets and other political objectives is the basis for determining what measures are most
suitable to counter and to facilitate the adaption to climate change. The resulting classification
can be found in the appending action profiles. Thus, potentially positive synergy effects are
included in the analysis, as recommended in the German Adaption Strategy.

The prioritisation considers only the qualities of the measure with the same size of available
space and includes all possible measures without considering whether impairment or
endangering in a particular region is given or not at all.

High efficiencies in countering and adapting to the climate change can be obtained primarily
by the measures for

e preservation and restoration of wetlands,
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e preservation of soils with high carbon storage and/or high cooling function,

e unsealing soils as well as improvements of urban-industrial soils.

Furthermore these measures promote synergies between policy objectives and those to protect
natural resources.

From a technical point of view they should be implemented primarily. In comparison
management measures, e.dg., reduced and no tillage cultivation, are assessed with a lower value
within the classification scheme. However, diminishing grassland upheaval is considered to be
a very important action step, since 40 % of the total area of bogs in Germany is used as
grassland and still 32 % as arable land (SRU 2012).

1.8 Recommendations for further course of action

a)

b)

d)

In the area of

e preservation of soil from land consumption,
e bog protection,

e agricultural land use and

e forestry land use

a great need to protect the climate soil function is evident. Within the field of action
“agricultural land use” the necessity of adaptation in order to protect soils from the impact
of climate change is existing.

Within the field of action no. 5, “urban-industrial land use”, it should be focussed on
protecting soils with a high cooling function from sealing, since these soils are able to
contribute to cool the lower atmosphere in dense cities in a considerable degree.

In order to assign a single or a group of measures to a specific location, as well as to
monitor the effect and to control these, a database should be established. For that reason it
is recommended to collect data about available areas on the level of Federal States. By this
means the effective impact of measures can be determined. Subsequently the data should
be joined into a database on a national level, e.g., as a basis for a national funding
program.

In terms of soil protection, regions of Germany will be affected differently by the risks and
chances of climate change because of the markedly variable vulnerability as well as
adaptation capacity of soil. Therefore, adaptation measures have to take regional
differences into account. They have to be carried out at a national, a regional and a local
level.

The decision on whether a measure is appropriate under the particular conditions of a
certain site, must be made in each individual case and/or at least as a function of the
regional situation. Measures have to be adopted in accordance with the principle of
subsidiarity. They have to be decided and implemented on the most qualified governmental
decision-level. In order to avoid conflicts, a cross-sectoral coordination of adaptation
measures is required.
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2

2.1
1.

Analysis of the legal framework - applicable law (Part C)

Methodology (C1)

Central question: Does the legal framework for the protection of soil provide for sufficiently
effective instruments in order to protect

e functions of the soil counteracting climate change (“climate function”);
o the soil itself from the consequences of climate change (“climate adaptation”)?
Requirement profile of the legal framework:

e Regularising of the relevant protection objectives (“Schutzziele”): legal basis for (further)
measures of soil protection from the point of view of climate change.

o Effective instruments for the implementation of necessary measures of soil protection in
the relevant fields of action (compare catalogue on fields of action, B6) e.g.:
dictates/bans, licensing requirements, instruments of planning, dictates for
consideration, organisational rights, procedural law.

2.2 Legal framework for protection of soil and climate (C2)

3.

Constitutional law: climate protection and soil protection - and their interdependent effects
- form part of the constitutional mandate of protection by the state according to Article 20a
Basic Law (Grundgesetz). This does not result in specific constitutional requirements. The
integration of aspects of climate protection in the law of soil protection would comply with
this constitutional mandate.

European law: the EU law is increasingly considering aspects of climate protection and
regulates several environmentally relevant land uses. However, a “European soil protection
legislation” would still need to be developed resulting in the integration of aspects of
climate change and soil protection law. This report focuses on mechanisms and subsidising
instruments of the Common Agricultural Policy (CAP) for the agricultural land use.

Environmental law and planning law: climate protection has found its way into several
legal provisions [§ 1(1) No. 2, § 7 No. 2 BNatSchG, § 1a sentence 3 WHG, § 1 No. 1 BWaldG,
§ 1 BImSchG, § 2(2) No. 3 sentence 2 ROG, § 1(5) BauGB, § 2(1) No. 2 UVPG]. In some of
these laws the interdependence of soil protection and climate protection has been included
[compare: § 6(1) sentence 1 No. 2 and § 5 WHG; § 2(2) No. 6 Sentence 6 ROG]. German Soil
protection law does not even mention aspects of climate protection.

Soil protection law in the structure of environmental law and planning law: Subsidiarity of
soil protection law: as far as other relevant legal provisions regulate impacts on soil, soil
protection law is not applicable [§ 3(1) BBodSchG]. The preceding provision of
environmental law, planning law, and construction law offer mere sectoral protection of
soil and thus only indirect or rather unspecific protection of the climate function of the soil.
Soil protection law is directly and unrestrictedly applicable and has validity parallel to
environmental law and water law when it comes to agricultural land use.

Influence of soil protection law: due to their cross-sectional character requirements of soil
protection law have influence on the execution of preceding legal provisions (e.g. via “soil
protection clauses” in construction law and planning law). This effect enfolds only if the
climate function is properly protected under the Federal Soil Protection Act (Bundes-
Bodenschutzgesetz, abbreviated: BBodSchG) and if the provisions of this act are sufficiently
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clear. In order to achieve this sub-statutory standards and general data might be practical
(depending on technical requirements in regard to the respective field of action).

Regulatory concept: because of its cross-sectional character and influence soil protection
law offers the right context and the right regulatory framework for the implementation of
the protection of the climate function of the soil and for the protection against adverse
effects of climate change in regard to necessary measures on the relevant fields of action,
while calling only for minor editorial changes to the legal texts. However, due to the
subsidiarity of BBodSchG effective legal instruments are needed in construction law and
planning law in order to implement the necessary measures for soil protection on the
relevant fields of action.

2.3 Reqularising of protection objectives (C3)

0.

10.

Protection of the climate function of the soil: the climate function has not been precisely
regulated in BBodSchG. BBodSchG does not even mention climate protection. The term
“Naturhaushalt” [ecosystem) according to § 2(2) No. 1 lit. b] can be interpreted as to cover
the climate function of soils. This interpretation is, however, uncertain. Further, the climate
function might be protected indirectly under the scope of “natural functions of the soil”
according to § 2(2) No. 1 BBodSchG. Considering implementation deficits in soil protection
law [compare catalogue of measures, B] this will not suffice in order to deal with the
additional challenges to soil protection due to the climate change.

Soil protection against adverse effects of climate change: affected functions of the soil (e.qg.
extreme weather conditions) are already regularised as objectives in BBodSchG [compare

§ 2(2) BBodSchG]J; the climate function is just additional to these. Climate change effects are
already encompassed as far as they constitute “Einwirkungen” (hazard) on the soil and
result in adverse effects on the functions of the soil [compare § 2(3), § 4, § 7 BBodSchG].

2.4 Legal instruments for soil protection (C5)

11.

Instruments of soil protection law:
e Impairments of the soil climate function (e.g.: sealing, drawdown):

e Instruments of downstream soil protection [danger defence/remediation according
to § 4(1-2) BBodSchG] are not applicable as a rule as there is no “schédliche
Bodenverdnderung” (adverse soil alteration) in terms of § 2(3) BBodSchG (causal link
between the impairment and danger for the individual/the general public)
Exception: large scale sealing in an urban setting with effects on the local climate
(cooling function of the soil).

e As aresult: measures for the protection of the climate function of the soil fall
predominantly under the scope of precaution: precautionary measures for property
use (§ 7 BBodSchG), precautionary data/criteria (§ 8(2) BBodSchG), agricultural land
use (§ 17 BBodSchG).

e Impairment of the soil because of the consequences of climate change (e.g. erosion): in
these cases there often is an adverse soil alteration; as long as land use increases soil
vulnerability there are obligations of downstream soil protection.
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12. Instruments of environmental law:

Eingriffsregelung (impact regulation under nature protection law, § 14 NatSchG):
Vermeidungsgebot (obligation of prevention), Genehmigungspflicht (licensing
requirements), Ausgleichs-/ Ersatzmafnahmen (counterbalancing or replacement
measures), compensations. In regard to the agricultural land use the essential aspect is
to have effective codes of good agricultural practices and action according to § 17(2)
BBodSchG because in compliance with these codes there is no impact under nature
protection law [compare § 5(2-4), § 14(2) BNatSchG]|.

Area-based ecosystem protection measures: these measures (nature sanctuaries and
biotopes) focus on the living environment but also have a positive indirect effect on soil
protection.

Landscaping: there is no obligation for landscape planning, determinations of landscape
planning effect only authority.

13. Instruments of comprehensive regional planning and zoning law: preservation of soil from
land consumption (§ 35 BauGB), planning caveats, licensing caveats, demands in regard to
soil protection (e.g. space-saving construction and an economical use of soil resources) and
instruments such as regional planning progammes and land-use plans.

2.5 Field of action No. 1: bog protection (C6)

14. Intact bogs (ca. 3 % of all bog area): the protection by the nature conservation laws seems to
be sufficient (impact regulation and area-based ecosystem protection). There are, however,
uncertainties when it comes to how to define an intact bog/peat land. The scope for
exceptions or exemptions still seems narrow enough. Moreover, in addition to this there are
water law requirements and special bog protection programmes on the Federal State level
of the German “Lander”. Practical application of law is the key.

15. Already affected bogs: there are no binding and enforceable provisions for the restoration
of affected wetlands (e.g. rehydration): the common groundwater drawdown for
agricultural land use or forestry has no licensing requirements [§ 46(2) No. 2 WHG]. As a
result authority cannot guide or stop drawdown. Rehydration is not a part of the codes of
good agricultural practices and actions (reason: moisture build-up, susceptibility to rotting).

2.6 Field of action No. 2: agricultural land use (C7)

16. The legal provisions for soil protection in regard to the agricultural land use do not suffice.
Precautionary requirements are only devised in the “codes of good agricultural practices
and actions” [§ 5(2), § 14(2) BNatSchG; § 17(2) BBodSchG]J. The deficits are:

Aspects of climate change have not been incorporated yet;
The codes are imprecise and hardly enforcable;

The instruments for the implementation of the codes of good agricultural practices and
actions are insufficient and not properly executed: there are no licensing requirements
and only nature conservation authority might be able to issue orders but only seldom
exercises its powers.

The Federal States of Germany “Bundesldnder” make no full use of their competence for
substantiating the codes of good agricultural practices and actions and their
competence for deviating from federal environmental law in § 5(2) BNatSchG. Especially
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corresponding provisions on state level could focus on a melioration of grassland
protection and also on the protection of valuable soils from ruinous agricultural use.

17. Restriction of grassland upheaval: the protection of grasslands via instruments of
environmental law and the CAP has weaknesses:

e Only on peat lands (bogs), on slopes that are at risk of erosion, in floodplains, and in
areas with high groundwater levels, ploughing up grassland is an impact under the
impact regulation [§ 5 (2) No. 5 BNatSchG]. There are, however, uncertainties according
to what criteria a bog or peat lands can be defined in individual cases.

e Loosening of the regulation due to a different wording under the scope of the German
“Lander”

e According to correct generalised belief, ploughing up grassland is, as a rule, also an
impact when happening on soils or in areas other than mentioned in § 5(2) No. 5
BNatSchG. There are, however, insecurities in regard to the threshold of relevance.

e Licensing requirements and the obligation to create compensatory areas under the
scope of CAP only apply to direct payments' recipients. Deficits: above-regional
protection scheme, overall balance of grasslands, no sanctions (apart from reduction in
aid).

e Hint on enforcement deficits: licensing of grassland upheaval under the scope of CAP
might happen with consent of the nature conservation authority as long as
compensatory areas are created.

2.7 Field of action No. 3: protection of valuable soils from superstucture, compaction, or
other impairments (C8)

18. The instruments of comprehensive regional planning and zoning law are insufficient: even
though space-saving construction and an economical use of soil resources, high land
consumption is still proceeding. There are no effective provisions to protect certain valuable
soils. Aspects of soil protection seem not to factor when it comes to planning. Preservation
of soil in demands for effective legal instruments (also outside of soil protection law).

2.8 Conclusions drawn from the analysis of deficits(C9)

19. The climate function of the soil needs to be enshrined as a protection objective in BBodSchG
[amendment to § 2(2)No. 1 BBodSchG].

20. In BBodSchG the basis for differentiated intensities of protection should be created in
regard to the value and climatic performance of different soils (also in regard to the climate
function) [amendment to § 8(2) BBodSchG].

21. The definition of “adverse soil alteration” should be revised that impairments of the climate
function of the soil

e are (without doubt) encompassed by the requirements of precaution;

e can be an adverse soil alteration in individual cases when there are attributable effects
on the local climate (e.g. on the cooling function in urban areas) [amendment to § 2(3)
BBodSchG].
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

An enabling provision should be created for authority to set climate function data and
criteria in regard to land use marking the threshold to precautionary measures (§ 7
BBodSchG) [amendment to § 8(2) BBodSchG].

The regulations on danger defence in regard to water erosion should be supplemented in
regard to wind erosion [amendment to § 8 BBodSchV].

The regulations to the agricultural land use (§ 17 BBodSchG, § 5(2) BNatSchG) should be
revised in order to

e encompass the protection of the climate function of the soil and the climate adaptation
objectives,

e encompass substantial and enforceable codes of good agricultural practices and actions,

e encompass an enabling provisions for orders in individual cases and if needed further
instruments of internal and third party monitoring and sanctions [amendment to
§ 17(2), (3) and a new § 17 (4)BBodSchG].

Existing instruments of soil protection planning should be amended in order to include
climatic valuable soil, soil endangered by climate change, and all relevant uses on an above-
regional level [amendment of § 21(3) BBodSchG].

Changes to nature conservation law and zoning law are advisable in order to achieve
following goals:

e regeneration of already affected/former peat lands (bogs)

e practical restrictions on grassland upheaval/restoration of grasslands on valuable soils
apart from the scope of § 5 (2) No. 5 BNatSchG

e practical restrictions on sealing

e planning decisions/consideration should take aspects of soil protection (especially the
climate function) appropriately into account

[Note: legislative tasks in these fields of law apart from soil protection law are not included
in this report.]

Based on the conclusions drawn from the analysis of deficits and above presented tasks for
legislative action legislative proposals are formulated in Part D of this report
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TEIL A: Einfiihrung

1 Zielstellung

Ziel des Vorhabens ist es, fachliche und rechtliche Grundlagen zu erarbeiten, die der
Integration von Klimaschutzaspekten in das Bodenschutzrecht dienen. Es sollen Vorschlége fiir
eine rechtliche Verankerung des Klimaschutzes im Bodenschutzrecht sowohl fachkundlich als
auch rechtswissenschaftlich gepriift und weiterentwickelt werden. In umweltfachlicher Hinsicht
geht es um die Entwicklung von Strategien und Handlungsansatzen, um klimaschiitzende
Funktionen des Bodens (z.B. als Kohlenstoffspeicher) erhalten und wiederherstellen zu kénnen.
Dariiber hinaus geht es um MaBnahmen zur Klimaanpassung — also zum Schutz des Bodens vor
den nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels (z.B. ldngere Trockenperioden,
Witterungsereignisse).

Aufbauend auf den fachlichen Handlungsstrategien zur Verbesserung des Bodenschutzes wird
der Rechtsrahmen unter dem Blickwinkel analysiert, inwieweit er hinreichend effektive
Instrumente bereitstellt, um die Handlungsstrategie umsetzen zu kénnen. Soweit Defizite
ermittelt werden, werden Vorschldge fiir Rechtsdnderungen unterbreitet.

Das Vorhaben baut auf Vorarbeiten auf, die insbesondere von der Bund/Ldnder-
Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) und von dessen stdandigem Ausschuss Recht (BORA)
erbracht wurden.'

2 Aufgabenbeschreibung des UBA
Die Aufgabenbeschreibung des UBA sieht eine Untersuchung unter vorgenannten fachlichen
und rechtlichen Aspekten unter Beriicksichtigung dieser sieben Themenfelder vor:

e Ergdnzung der Bodenfunktionen um die Klimafunktion des Bodens sowie die
notwendige Konkretisierung im BBodSchG und der BBodSchV

e Schutz hydromorpher Boden

e Aspekte der Landwirtschaft (z. B. § 17 BBodSchG - gute fachliche Praxis), insbesondere
Einbeziehung der Klimabelange sowie Erméchtigung zu Anordnungen gegentiber
Landwirten

e Regelungen zur Winderosion
o Flichenmanagement

e Beriicksichtigung der Bodenfunktion Kohlenstoffsenke in Planungs- und
Genehmigungsverfahren

e Verbesserung der Datenlage

Zu priifen ist zundchst, welche MaBnahmen aus fachlicher Sicht erforderlich sind, um den
Boden vor den Folgen des Klimawandels zu schiitzen und um sicherzustellen, dass der Boden
klimaschiitzende Funktionen z.B. als Kohlenstoffspeicher erfiillen kann. Zunéchst sind fachliche

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) — stdndiger Ausschuss Recht (BORA): Klimawandel —
Betroffenheit und Handlungsempfehlungen des Bodenschutzes — Moglichkeiten der rechtlichen Verankerung des
Klimaschutzes im Bodenschutzrecht (31.03.2011), LABO, LABO-Positionspapier — Klimawandel — Betroffenheit und
Handlungsempfehlungen des Bodenschutzes (09.06.2010).

1
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Bewertungsmaf@stdbe (z.B. Definition hydromorpher Béden) zu entwickeln und konkrete
MafBnahmen vorzuschlagen. Dabei miissen andere Schutzgiter und Politikziele berticksichtigt
werden. Weiter bedarf es einer Priorisierung nach der Bedeutung der vorgeschlagenen
MafBnahmen.

2.1 Fachliche Uberpriifung der vorgeschlagenen Mapnahmen und Ergénzung um weitere
Mafnahmen

Welche Anforderungen ergeben sich fiir den Bodenschutz aus Sicht des Klimaschutzes unter
Bertcksichtigung der Vermeidung des Klimawandels und der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels?

Sind die bereits vorgeschlagenen MaBBnahmen geeignet, die Notwendigkeiten des
Klimaschutzes umzusetzen? Wie sind die MaBnahmen zu konkretisieren? Welche weiteren
MaBnahmen sind notwendig und geeignet?

Welche Bewertungsma@stdbe sind anzulegen? Wie kénnen diese Bewertungsma@stdbe
abgeleitet werden?

2.2 Priorisierung der Bedeutung der vorgeschlagenen Maf3nahmen, auch mittels einer
Abwdagung mit anderen Schutzgiitern und Politikziel

Welche anderen Schutzgiter und Politikziele sind zu berticksichtigen und stehen ggf. der
Durchfiihrung der Manahmen entgegen? Wie konnen die Ziele abgewogen werden?

Welche MaBnahmen haben unter Beriicksichtigung des Aufwands und der Folgen fiir die
Beteiligten den groSten Effekt?

Welche MaBnahmen sollten prioritédr verfolgt werden?

2.3 Defizitanalyse des geltenden Rechts auf der Grundlage der fachlichen Empfehlungen,
unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Anwendung der Vorschriften

Welche rechtlichen Anforderungen ergeben sich aus dem geltenden Bodenschutzrecht des
Bundes und der Ldnder? Welche Vollzugsdefizite bestehen?

Welche Anforderungen ergeben sich aus dem sonstigen Umweltrecht, insbesondere dem
Wasser- und Naturschutzrecht? Welche Vollzugsdefizite bestehen?

Welche Anforderungen ergeben sich aus dem geltenden Planungs- sowie Land- und
Waldrecht?

2.4 Regqulatorische Ankniipfungspunkte
Wie lassen sich die fachlichen Ergebnisse verrechtlichen?
In welchem Rechtsgebiet sollte die Verrechtlichung erfolgen?

Welche regulatorischen Zugriffe sind geeignet? Bedarf es zusatzlicher Planungsinstrumente
und/oder Zulassungstatbesténde? Welche zusétzlichen materiellen Anforderungen sind
erforderlich?

Welche nicht-ordnungsrechtlichen Instrumente konnen empfohlen werden?
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Welche materiellen Anforderungen sowie ordnungsrechtlichen Instrumente in Bezug auf die
Regelung land- und forstwirtschaftlicher Nutzungen hinsichtlich der Klimabedeutung des
Bodens sind angemessen, vollzugstauglich und durchsetzbar?
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3 Vorgehen

Das Projekt ist in folgende Bearbeitungsphasen gegliedert:
e Erarbeitung MaBnahmenkatalog und MaBnahmesteckbriefe

In der Bestandsaufnahme- und Analysephase ist ein MaBnahmenkatalog mit denjenigen
MaBnahmen entwickelt worden, die der Erhaltung und der Wiederherstellung der
klimaschiitzenden Funktionen des Bodens dienen und/oder den nachteiligen Folgen des
Klimawandels auf den Boden vorbeugen oder entgegenwirken.

e MaBnahmesteckbriefe

Die im Mafnahmenkatalog aufgefiihrten Manahmen sind in ,MaBnahmesteckbriefen®
(vgl. Anhang dieses Gutachtens) naher beschrieben. Dort finden sich Angaben zur
Bewertung, zu den Zielen, zur Wirksamkeit und zur Durchfithrung der Ma3nahmen.

e Die herausgearbeiteten Manahmen wurden unter Beriicksichtigung des
Meinungsbildes im Forschungsbegleitkreis ,priorisiert®, d.h. hinsichtlich ihrer fachlichen
Eignung und Umsetzbarkeit in eine Rangfolge gebracht.

e Defizitanalyse Recht

Auf Grundlage des MaBBnahmenkatalogs wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen
analysiert. Die Aufgabe lautete, iibergreifend die bodenbezogenen Regelungen des Bundes-
und Landesrechts daraufhin zu priifen, inwieweit sie eine effektive Umsetzung der aus
fachlicher Sicht entwickelten MaSnahmen ermoglichen. Hierzu gehoren:

e Schutzziele (z.B.: Werden die klimarelevanten Funktionen des Bodens durch das
jeweilige Gesetz geschiitzt?);

e Rechtliche Instrumente: Ge- und Verbote,
Berticksichtigungsgebote/Abwéagungsklauseln, sonstige ordnungsrechtliche
Instrumente, informationelle/marktorientierte rechtliche Instrumente;

e Finschatzung des vorhandenen Schutzniveaus und der Steuerungswirkung zur
Umsetzung der aus fachlicher Sicht erforderlichen Handlungsstrategien.

e Vorschlag zu Gesetzes- und Verordnungsanderungen

Auf Grundlage des in den vorangegangenen Bearbeitungsphasen herausgearbeiteten
MaBnahmenkatalogs nebst Priorisierung sowie der ermittelten Defizite des rechtlichen
Rahmens werden Gesetzgebungsaufgaben skizziert und Vorschlage zu Gesetzes- und
Verordnungsdanderungen unterbreitet.

e Forschungsbegleitkreis und Expertenworkshop: Das Vorhaben wurde von einem
Forschungsbegleitkreis begleitet, der sich aus Experten von Behdrden und aus dem
Bereich der Wissenschaft zusammensetzt. Zwischenergebnisse wurden im
Forschungsbegleitkreis vorgestellt, dessen Anregungen flossen in das Vorhaben ein.
Zum Abschluss des Vorhabens wurde dieser Abschlussbericht in einem
Expertenworkshop (am 25.02.2013) vorgestellt und diskutiert. Anregungen aus dem
Workshop wurden im Anschluss in den Abschlussbericht eingearbeitet.

Der Abschlussbericht ist wie folgt aufgebaut:

Unter B werden die fachlichen Grundlagen erarbeitet und die Handlungserfordernisse zum
Schutz der Klimafunktion des Bodens und zur Anpassung an den Klimawandel entwickelt. Der
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Abschnitt miindet in einen Katalog von MaBnahmen. Diese sind den MaBnahmesteckbriefen
(Anlage 1B zu diesem Abschlussbericht) ndher beschrieben.

Unter C folgt die Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung der zuvor
entwickelten Handlungserfordernisse. Auf Grundlage der identifizierten Defizite des
rechtlichen Rahmens werden abschlieBend Vorschldge zu Gesetzes- und
Verordnungsdanderungen unterbreitet (D).
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TEIL B: Analyse der fachlichen Grundlagen

Ziel des Berichtsteils B ist die Darstellung der fachlichen Grundlagen zur Integration von
Klimaschutzaspekten in das Bodenschutzrecht.

Im ersten Schritt wird im Berichtsteil B geprift, welche MaBBnahmen aus fachlicher Sicht
erforderlich sind, um den Boden vor den Folgen des Klimawandels zu schiitzen und um
sicherzustellen, dass der Boden seine klimaschiitzenden Funktionen (z.B. als
Kohlenstoffspeicher) erfiillen kann. Dazu erfolgt eine Bestandsaufnahme des dazu vorliegenden
bodenkundlichen Sachstands sowie eine kurze Darstellung der von der Bundesregierung in
2008 verabschiedeten Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Der Boden wird
dort als ein wichtiges Handlungsfeld definiert.

Der zweite Abschnitt von Berichtsteil B hat zum Ziel, die bodenbezogenen Maf3nahmen(-
gruppen) zu ermitteln, die besonders geeignet sind, um dem Klimawandel entgegenzuwirken
oder die Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern.

Diese MaBBnahmen(-gruppen) bzw. die entsprechenden Handlungsfelder, denen diese
MaBnahmen zuzurechnen sind, sollen vorrangig hinsichtlich ihrer rechtlichen Umsetzbarkeit
bewertet und konkretisiert werden. Die moglichen MaBBnahmen zur Erreichung der Ziele
werden in Form von MaBnahmensteckbriefen dargestellt.

Die Verkniipfungen der Ergebnisse aus dem Berichtsteil B mit den Berichtteilen C und D zur
Erarbeitung der rechtlichen Grundlagen sind im Berichtsteil A dargestellt.

1 Einfiihrung

1.1 Klimaziele der Bundesregierung

Der globale Klimawandel ist eine der gro3ten Herausforderungen des 21. Jahrhundert (DAS-
Aktionsplan 2011).

Das klimapolitische Handeln in Deutschland stiitzt sich auf 2 Sdulen: die Vermeidung von
klimawirksamen Emissionen und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels (DAS-
Aktionsplan 2011).

Ein klimapolitisches Ziel der Bundesregierung ist die Begrenzung des Anstiegs der globalen
Durchschnittstemperatur auf weniger als 2 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau. Auch
bei einer erfolgreichen Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 2 °C ist mit Auswirkungen des
bereits begonnenen Klimawandels auf viele Lebens-, Umwelt- und Wirtschaftsbereiche zu
rechnen.

Die Bundesregierung hat deshalb eine Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
vorgelegt (DAS 2008).
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1.2 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)

Die DAS ist ein Teil der Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland und hat eine Verminderung der
Verletzlichkeit (Vulnerabilitdt?) bzw. den Erhalt und die Steigerung der Anpassungsfihigkeit
naturlicher, gesellschaftlicher und dkonomischer Systeme zum langfristigen Ziel.
Handlungsschritte hierzu sind:

e Gefahren und Risiken zu benennen und zu vermitteln,
e Bewusstsein zu schaffen und Akteure zu sensibilisieren,

e Entscheidungsgrundlagen bereitzustellen, die es den Akteuren ermdglichen, Vorsorge
zu treffen und

e Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen, Verantwortlichkeiten festzulegen und
MaBnahmen zu formulieren und umzusetzen (DAS 2008).

Mit der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel wurde ein Rahmen fiir einen
mittelfristigen nationalen Anpassungsprozess an die Auswirkungen des Klimawandels
geschaffen, in dem, gemeinsam mit den Akteuren, der mogliche Handlungsbedarf benannt, die
entsprechenden Ziele definiert und mogliche AnpassungsmaBnahmen langfristig entwickelt
und umgesetzt werden sollen (DAS-Aktionsplan 2011).

Der in 2011 von der Bundesregierung verabschiedete ,Aktionsplan Anpassung“ zur Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel hat die Konkretisierung der in der DAS
beschriebenen Ziele und Handlungsoptionen zum Ziel. Er unterlegt die in der DAS genannten
Ziele und Handlungsoptionen mit konkreten Aktivitdten. Er enthélt — neben den Bereichen
~Wissen bereitstellen, informieren, befdhigen®, ,Aktivitdten in direkter Bundesverantwortung”
und ,Internationale Verantwortung“ — auch die Aktivitat ,Rahmensetzung durch den Bund®.
Hier werden Vorhaben benannt, mit denen die Bundesregierung in den Bereichen ,rechtliche
und technische Rahmensetzung®, ,Normung“ sowie ,Forderpolitik® Anreize und Grundlagen
zur Anpassung anbietet bzw. priifen wird und Akteure damit unterstiitzt. Dabei soll das Recht
der Fachplanung so weiterentwickelt werden, dass die durch den Klimawandel verdnderten
Umgebungsbedingungen sorgféltig ermittelt und gebiihrend beriicksichtigt werden (DAS-
Aktionsplan 2011).

In diesen Kontext ist das hier vorgestellte Forschungsvorhaben einzuordnen.

1.3 Handlungsfeld Boden im Kontext der DAS

Im DAS-Hintergrundpapier (2008) sind 14 Lebens-, Umwelt- und Wirtschaftsbereiche,
sogenannte Handlungsfelder und Beispiele fiir mogliche Auswirkungen der
Klimaveranderungen dargestellt. Ein Handlungsfeld ist der Boden. Als Beispiele fiir die
moglichen Wirkungen des Klimawandels auf den Boden werden angegeben:

e die Verstarkung der Bodenerosion (im Sommer vor allem durch Wind, im Winter vor
allem durch Wasser),

e die Erhohung der Stoffaustrdge durch Bodenverlagerung,

> Vulnerabilitit: (Verwundbarkeit): das Ausmag, zu welchem ein System oder ein Akteur anféllig gegeniiber

nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels einschlief3lich der Klimavariabilitét und der Extrema ist oder
unfdhig, diese zu bewaltigen (DAS-Aktionsplan 2011).
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e Humusverluste durch erhohte Mineralisierung bei ldngerer Vegetationsperiode,
e steigende Gefahr fiir Staunisse, Uberflutungen und Trockenstress,

e verdanderte Austragsverhdltnisse von Nahr- und Schadstoffen in das Grund- und
Oberfldchenwasser und Riickkopplungen mit dem Landschaftswasserhaushalt,

e Wald- und Landwirtschaft sowie
e Biodiversitit
Als mogliche Handlungsoptionen werden beispielhaft angefiihrt:
e praventive MaBnahmen zum Erhalt von Bodenfunktionen,
e standortangepasste und nachhaltige Bodenbewirtschaftung,
e erosionsmindernde Bewirtschaftungsverfahren,
o pflanzenbedarfsgerechte Diingung,
e Minimierung von Stoffeintragen,
e Vermeidung von Bodenschadverdichtung,
e Reduzierung der Flachenversiegelung und

e Sicherung einer standorttypischen organischen Substanz

1.4 Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen zum DAS-Handlungsfeld Boden auf Bundes-
und Landerebene

Auf der Bundes- und Landerebene wurden und werden im Handlungsfeld Boden zu den in der
DAS festgelegten Handlungszielen Forschungsaktivitdten durchgefiihrt, um fiir die Akteure
noch fehlende Entscheidungsgrundlagen bereitzustellen und Handlungsmadglichkeiten
aufzuzeigen.

Der Aktionsplan Anpassung (Bundesregierung 2011) enthélt ganz konkrete, von BMU/UBA fir
das Handlungsfeld Boden angedachte Handlungskonzepte und MaBnahmenpakete. Diese
betreffen u.a. Aktivitdten zur Untersuchung der Auswirkungen des Klimawandels auf die
Befahrbarkeit und das Verdichtungsrisiko von Ackerbdden sowie die Verdnderung des org.
Kohlenstoffgehalts in Boden. Ebenso werden MaBBnahmen zum Erhalt, zur Weiterentwicklung,
Vernetzung und Anpassung der Instrumente des Bodenmonitorings und der Erhebung des
Bodenzustands angesprochen.

Dariiber hinaus untersuchten auf Bundesebene BMU und UBA z.B. in den F+E-Projekten
~untersuchungen zu Auswirkungen des Klimawandels auf die Bodenerosion durch Wasser*
(Wurbs & Steininger 2011) und ,,Anwendung von Bodendaten in der Klimaforschung (BOKLIM)“
(Kaufmann-Boll et al. 2011) mogliche Folgen des Klimawandels fiir den Boden sowie Wege zur
Entwicklung von Anpassungsstrategien im Bodenschutz.

Weiter erfolgt im Rahmen der Klimzug-Projekte des BMBF die Erforschung der
Anpassungsmoglichkeiten in verschiedenen Regionen in Deutschland mit unterschiedlichen
Handlungsschwerpunkten (BMBF 2011). Auch aus diesem Forschungsvorhaben flieBen aktuelle
Erkenntnisse in dieses F+E-Projekt ein.

Als DAS-Aktivitdaten des Bundes in Kooperation mit den Landern sind zu nennen:
Bodenmonitoring, Erosionsmonitoring und die webbasierte Internetplattform ,Bodendaten in
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Deutschland” sowie die Internetplattform , Klimawandel und Klimaschutz im Agrarbereich®
(DAS-Aktionsplan 2011).

Auch auf der Lianderebene wurden in den vergangenen Jahren verstarkt Konzepte zur
Klimaanpassung erarbeitet, die Bodenaspekte beinhalten. Hier steht der Schutz der Moore und
somit von Moorboden und hydromorphem Boden oft im Vordergrund. Fir Aktivitdten auf der
Landerebene stehen z.B. das gemeinsame Positionspapier der Landerfachbehérden der
Bundesldnder Brandenburg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein zu den Potentialen und Zielen zum Moor- und Klimaschutz (Jensen et al. 2011) oder
das Positionspapier ,,Potentiale und Ziele zum Moor- und Klimaschutz“ der Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA 2012). In den
moorreichen Bundeslédndern, wie z.B. Mecklenburg-Vorpommern, mit ca. 300.000 ha
Moorboden iiberwiegend unter landwirtschaftlicher Nutzung, wird der Moorschutz gestarkt. So
wurde ein seit dem Jahr 2000 bestehendes Moorschutzkonzept der Landesregierung 2009
fortgeschrieben (MLUV 2009).

Das Positionspapier der LABO (2010), die Handlungsempfehlungen vom BORA (2011) und auch
die in einigen Landern vorliegenden Strategiepapiere enthalten Empfehlungen zur Anpassung
an den Klimawandel unter bodenschutzfachlichen Gesichtspunkten.

Exkurs zum Klimawandel in Deutschland

Mogliche regionale Temperaturdnderung

fir 2021-2050, verglichen mit 1961-90: +1,0 bis +2 °C im Jahresmittel

fir 2071-2100, verglichen mit 1961-90: +2,0 bis +4 °C im Jahresmittel
+3,5 bis +4 °C im Wintermittel

Die Erwarmung erfolgt saisonal unterschiedlich stark ausgepragt.

Mogliche regionale Niederschlagsénderungen
fur 2021-2050, verglichen mit 1961-90: 0 bis -15 Jahressumme
-5 bis -25 % in der Sommersumme
0-+25 % in der Wintersumme

Mogliche regionale Niederschlagsénderungen
fir 2071-2100, verglichen mit 1961-90: 0 Jahressumme
-15 bis 40 % in der Sommersumme
0-+55 % (regional maximal +70 %) in der Wintersumme

Durch die regional erwartete Niederschlagsumverteilung vom Sommer zum Winter und die
gleichzeitig steigenden Temperaturen im Sommer und eine damit einhergehende Verdunstung
konnen hdufiger und ausgeprégter Trocken- und Diirreperioden auftreten.

Quelle: Vergleichende Auswertung von 4 Regionalmodellen fiir Deutschland vom Deutschen
Wetterdienst (DAS-Hintergrundpapier 2008, LABO 2010). Insgesamt wird es weniger Frosttage
und mehr hei3e Tage (> 30 °C) geben. Auch wird die Zahl der Tropenndchte steigen (> 20 °C).
Weiterhin ist mit mehr und l&dngeren Trockenperioden zu rechnen. Dariiber hinaus sind
hdufigere und stédrkere Extremwetterereignisse wie Starkniederschlage, Stiirme und
Hitzewellen zu erwarten (BOKLIM-Themenblatt 2011). Daraus abgeleitet empfiehlt die DAS
(2011), bei kiinftigen Planungen eine Spannbreite kommender klimatischer Entwicklungen
einschlieBlich deren Unsicherheiten zu berticksichtigen.
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1.5 Wechselwirkungen zwischen dem Klimawandel und dem Boden

Boden spielen eine essenzielle Rolle im Klimasystem. Sie werden einerseits unmittelbar von
kiinftigen Klimadnderungen betroffen sein; andererseits haben anthropogene Eingriffe
und/oder klimabedingte Verdnderungen der Stoff- und Energiefliisse der Boden Auswirkungen
auf das Klima und fiir den Klimaschutz. Bodenschutz und Klimaschutz sind daher untrennbar
miteinander verbunden: Klimadnderungen beeinflussen den Boden, verdnderte
Bodenverhéltnisse beeinflussen das Klima (LABO 2010).

1.6 Rolle der Boden im Klimageschehen

Auch der Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen (SRU) weist dem Boden eine zentrale Rolle im
Klimageschehen zu. Dies gilt insbesondere fiir Moorflachen, deren Bedeutung fir die
Aufnahme und Festlegung von Kohlenstoff bisher weitgehend unterschétzt wird (SRU 2012).

In dem Positionspapier ,Klimawandel — Betroffenheit und Handlungsempfehlungen des
Bodenschutzes” (LABO 2010) und in den Handlungsempfehlungen des Sténdigen Ausschusses
Recht (BORA 2011) wird die Kohlenstoffspeicherfunktion insbesondere der Moore und der
hydromorphen Béden als wichtigstes Boden/Klimaschutz-Handlungsfeld gesehen (LABO 2010).

Bodden kénnen im Klimaregime Mitteleuropas vor allem durch Landnutzungsdnderungen und
durch eine nicht nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung allerdings auch Quelle fiir
Treibhausgase sein oder infolge von Devastierung und Fldchenversiegelung géanzlich ihre
Kohlenstoffsenkenfunktion verlieren (LABO 2010).

1.7 Kohlenstoffspeicherfunktion des Bodens

Moore (intakte und naturnahe Okosysteme) sind bedeutende Kohlenstoffspeicher. Deutschland
verfiigt mit tiber 18.000 km? iiber erhebliche Moorfldchen, die fiir die landwirtschaftliche
Nutzung entwdssert wurden und werden. Dabei werden in gro3en Mengen Treibhausgase
(THG®) freigesetzt. Circa ein Drittel der THG-Emissionen der Landwirtschaft in Deutschland ist
auf die Nutzung von Moorbdden zuriickzufiihren, von denen etwa zwei Drittel
landwirtschaftlich fiir Ackerbau und Griinland genutzt werden. Die mit dieser Nutzung
verbundene Entwdasserung verursacht 4,4 % der deutschen THG-Emissionen und damit hohe
externe Kosten (SRU 2012).

Insgesamt wird geschéatzt, dass etwa ein Drittel aller vom Menschen verursachten
Treibhausgasemissionen auf Landnutzungsdnderungen (z.B. Umwandlung von Forst- oder
Griinlandboden in Ackerland) und eine nicht standortangepasste Bodenbewirtschaftung
zurickzufiihren ist (BOKLIM-Themenblatt 2011).

Um das 2 °C-Ziel (IPCC 2007) zu erreichen, bedarf es der Senkung von THG-Emissionen aus
allen Quellkategorien, auch aus der Landwirtschaft und durch den Landnutzungswandel
verursacht. Da der Moorboden mit 8 % nur einen relativ geringen Anteil an der
landwirtschaftlichen Nutzflache hat, aber rund 4,4 % der THG-Emissionen verursacht, ist das
Potential zur Senkung der THG vergleichsweise hoch (SRU 2012).

Der Agrarsektor nimmt bisher nicht am européischen Emissionshandel teil. Um die Klimaziele
auch im Bereich der Landwirtschaft zu erreichen, bedarf es eines Instrumentenmixes aus
finanziellen Anreizen und ordnungsrechtlichen MaBnahmen.

®  Kohlendioxid (CO,), Methan (CHy), Lachgas (N0).
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Die Européische Kommission nennt in ihrer ,Low Carbon Roadmap®“ gegeniiber 1990 als Ziel
des Agrarsektors eine Reduktion um 42 bis 49 % fiir CH,- und N,O-Emissionen. Zur
Zielerreichung werden auch MaBnahmen zur Wiederverndssung von Feuchtgebieten und
Moorboden genannt (Europdische Kommission 2011, aus SRU 2012).

In Deutschland wird eine Reduktion der Gesamt-THG-Emissionen um 80 bis 95 % bis 2050 im
Vergleich zum Basisjahr 1990 angestrebt (BMU 2011a. aus: SRU 2012).

Im Basisjahr betrugen die THG-Emissionen aus der Landwirtschaft 125,6 Mt COe. Die THG-
Emissionen aus Moorboden betrugen 39,1 Mt CO,e. MaBnahmen im Bereich der Moore haben
dabei hohere Realisierungschancen als andere Mafnahmen in der Landwirtschaft (SRU 2012).
Als Zielwert fiir die THG-Emissionsreduktion aus Moorboden ergeben sich bei gleichmaéBiger
Reduktion aller Quellen 2 bis 8 Mt CO.e /a bis 2050. Deutschland hat fiir die Bodennutzung
bisher aber keine eigenen Ziele festgelegt (SRU).

Auch Jensen et al. (2011) stellen in ihrer gemeinsamen Position der Ldnderfachbehorden der
Bundesldnder Brandenburg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein fest, dass die Funktion der Moore als Kohlenstoffspeicher und ihre Bedeutung als
Quelle fur klimawirksame Emissionen ein wichtiges Handlungsfeld des Klimaschutzes ist. Die
Emissionen von CO, und N,O aus entwasserten Mooren erreichen in den norddeutschen
Flachenldndern sogar 10 bis 30 % der Gesamtemission. Sie kommen zu der Schlussfolgerung,
dass eine wirksame nationale CO,-Vermeidungsstrategie den Schutz und die Revitalisierung
von Mooren beinhalten muss.

1.8 Kiihifunktion des Bodens fiir die untere Atmosphare

Relativ neu im Themenkomplex ist die Beachtung der Kiihlfunktion des Bodens fir die untere
Atmosphére. Die Kithlfunktion eines Bodens ohne Grundwasseranschluss besteht durch die
Fahigkeit, Wasser zu speichern und den Pflanzen zur Verdunstung zur Verfiigung zu stellen.
Dadurch wird die eingestrahlte Sonnenenergie in latente und nicht in fithlbare Wéarme
umgesetzt. Die Klimawirkung eines Bodens ist somit abhdngig von der Grof3e seiner
pflanzenverfiigbaren Wasserspeicherkapazitét. Diese ist besonders in den Trockenperioden der
Sommermonate wichtig. Dann ist die Verdunstung so hoch, dass die Bodenwasserspeicher
komplett entleert werden konnen. In den Stadten ist die Wasserverfiigbarkeit durch
Versiegelung, Grundwasserabsenkung und den weit verbreiteten urbanen Bdden mit ihren oft
geringen nutzbaren Feldkapazitdten deutlich reduziert, wodurch sich stadtische Hitzeinseln
ausbilden (Damm et al. 2012, Oechtering & Ddumling 2012). In Zukunft wird sich das Problem
der stidtischen Uberwirmung in den Sommermonaten durch die zu erwartende
Klimaerwdrmung voraussichtlich weiter verstarken (Damm et al. 2012). Die Bedeutung der
Bodenkiihlfunktion fiir die untere Atmosphére wird fiir den urbanen Raum und das Lokal-
sowie das Stadtklima allgemein anerkannt. Die Bedeutung der Bodenkiihlfunktion im
landlichen Raum auf das Regionalklima wird zurzeit noch sehr kontrovers diskutiert. Es ist
nicht zu erwarten, dass MaBnahmen fir sich allein betrachtet einen Effekt auf das globale
Klima, oft auch nicht auf das regionale Klima haben. Es gilt jedoch als gesichert, dass die
flachenhafte landwirtschaftliche Nutzung der ehemaligen Moore im Norden Deutschlands zu
Auswirkungen auf das dortige Regionalklima fiihrte.

1.9 Auswirkungen des Klimawandels auf den Boden

Neben den Wirkungen, welche der Boden auf das Klima hat, sind auch Auswirkungen des
Klimawandels auf die natiirlichen Bodenfunktionen sowie auf die Funktion des Bodens als
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Standort fir Land- und Forstwirtschaft zu erwarten. Die moglichen
Bodenfunktionsbeeintrachtigungen stehen dabei insbesondere im Zusammenhang mit:

1. dem Risiko abnehmender Humusgehalte,

einer zunehmenden potentiellen Wasser- und Winderosionsgefahrdung,
eines zunehmenden Risikos von Bodenschadverdichtungen,
Verdnderungen des Bodenwasserhaushalts (LABO 2010,)

Veranderungen des Stoffhaushalts,

A

Verdnderungen der Biodiversitdt im Boden (Kaufmann-Boll et al. 2011).
Die Risiken und die Anfélligkeit des Bodens fiir Wirkungen des Klimawandels ergeben sich aus:

e der Exposition gegeniiber Klimadnderungen, d.h.: In welchem MaB8 ist der Boden von
gednderten Klimabedingungen wie z.B. Extremereignissen betroffen? Wie klimarobust
ist der Boden?

e der spezifischen Empfindlichkeit des Bodens gegentiber Klimadnderungen (BOKLIM-
Themenblatt 2011).

Der Sachstand zeigt, dass der Boden Wirkung auf das Klima hat und das Klima Wirkungen auf
den Boden nimmt. Bodenschutz ist somit auch Klimaschutz (SRU 2012, BOKLIM-Themenblatt
2011). LABO (2010) und BORA (2011) fithren den Begriff der ,Klimaschutzfunktion® ein, um die
Wechselwirkungen zwischen dem Boden und dem Klima abzubilden.

2 Methodisches Vorgehen im Projekt

2.1 Priifung der MaBnahmen

Im ersten Projektteil wird gepriift, welche MaBnahmen aus fachlicher Sicht erforderlich sind,
um den Boden vor den Folgen des Klimawandels zu schiitzen und um sicherzustellen, dass der
Boden seine klimaschiitzenden Funktionen (als Kohlenstoffspeicher und/oder zur Kiihlung der
unteren Atmosphére) erfiillen kann.

2.2 Definition der Schutzziele und Festlegung der Handlungsfelder

Dazu werden in Kapitel B3I Schutzziele definiert und konkretisiert. In Kapitel B4 wird
dargestellt, welche Beeintrachtigungen und Gefédhrdungen dieser Schutzziele bestehen. Diese
Beeintrachtigungen werden in Anlehnung an die DAS (2011) zu Handlungsfeldern
zusammengefasst (siehe Kap. B5).

2.3 Erstellung des Mainahmenkatalogs

Zur Erstellung des MaBBnahmenkatalogs (vgl. Tab. 5) erfolgte im ersten Schritt eine Aufnahme
der im LABO-Positionspapier (2010) aufgefiihrten bodenbezogenen MaBBnahmen. AnschlieBend
wurde diese Liste aufgrund weiterer Literaturhinweise und aktueller Forschungsergebnisse aus
einem noch laufenden BMBEF-Projekt (dynaklim) sowie Expertenwissen erganzt.

Unter dem Begriff ,MaBnahme” wird eine Aktivitdt von Landnutzern und/oder Planern im
Zusammenhang mit dem Boden verstanden, die einen Beitrag zu Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel leistet.
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Aufgenommen wurden MaBnahmen, die derzeit in Bund, Ldndern, Kreisen und Kommunen in
der Diskussion sind und/oder die sich nach derzeitigem wissenschaftlichem Kenntnisstand
positiv auf den Klimaschutz und/oder auf die Klimaanpassung auswirken. Der
MaBnahmenkatalog ist nicht fiir bestimmte Adressatengruppen erstellt worden, wie z.B.
Kommunen, Liander, Kammern oder Landwirte, sondern soll zunichst einmal eine Sammlung
der Moglichkeiten aufzeigen. Je nach den geographischen Gegebenheiten vor Ort und den
Adressaten sind einzelne MaBnahmen dann mehr oder weniger gut geeignet.

Die in Kapitel B6 bzw. im Anhang 1 zu Teil B beschriebenen MaBnahmen berticksichtigen die
sieben Themenfelder der Aufgabenbeschreibung des UBA, welche sich an die im LABO-
Positionspapier (2010) benannten Handlungsfelder sowie die von der BORA (2011) gegebenen
Handlungsempfehlungen anlehnen (vgl. Kap. A1 Einfithrung).

Als weiteres Themenfeld wird die Kiihlungsleistung des Bodens als relevant angesehen und
einbezogen (Damm et al. 2011 & 2012, Hoke et al. 2012).

Eine ausfiihrliche Sammlung von MaBnahmen gegen Wassererosion mit 18 differenzierten
MaBnahmensteckbriefen ist aktuell von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von
Fachausschiissen der Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall und
dem Bundesverband Boden erstellt worden (vgl. DWA-Merkblatt M910 — Entwurf) und daher
nicht Bestandteil der erstellten MaBnahmensteckbriefe. MaBnahmensteckbriefe zur
Einddmmung der Winderosion sind Bestandteil dieses Projekts.

Hinsichtlich der Bodenschadverdichtung wird hier auf die zu erwartenden Ergebnisse des noch
laufenden F+E-Projekts ,Auswirkungen des Klimawandels auf die Befahrbarkeit und das
Verdichtungsrisiko von Ackerboden® verwiesen. Gegebenenfalls konnen daraus spater weitere
MaBnahmen zum Schutz des Bodens vor den Folgen des Klimawandels abgeleitet und in den
MaBnahmenkatalog integriert werden.

Nicht im MaBnahmenkatalog beriicksichtigt werden Instrumente fiir die Umsetzung der
MaBnahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, wie beispielsweise Gebote und
Verbote, Forderung, Beratung und Bewusstseinsbildung sowie (soziotkonomische) Instrumente,
wie sie im vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) initiierten REFINA-
Projekt (Forschung fir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und ein nachhaltiges
Flachenmanagement) erforscht wurden (z.B. die Einfithrung von noch nutzbaren
Flachenkontingenten, einer Flachenkreislaufwirtschaft oder von Flachenhandelszertifikaten).

Je nach MaBnahme sind unterschiedliche oder auch mehrere Instrumente zur Umsetzung
geeignet.

Diese MaBnahmen sind zu einem MafBnahmenkatalog, gegliedert in die identifizierten
Handlungsfelder, zusammengefasst. Von einer Gliederung der Ma3nahmen im
MaBnahmenkatalog nach den sieben obigen Themenfeldern wurde abgesehen, da viele
MaBnahmen dann mehreren Themenfeldern zuzuordnen wéaren. Ebenso hat sich eine
Gliederung in die Wirkungen der MaBnahmen zur Minderung des Klimawandels aufgrund
einer Reduzierung der Treibhausgase in der Atmosphére, durch eine starkere Kithlung der
Atmosphére oder durch eine bessere Anpassung an den Klimawandel nicht bewdhrt. Auch hier
haben sich die MaBnahmensteckbriefe nicht klar zuordnen lassen.

Spezielle Umweltqualitédts- und Handlungsziele, wie sie z.B. im Rahmen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie fiir Oberflachengewadsser und Grundwasser bestehen, sind bisher mit
Ausnahme der Vorsorge-, Priif- und MaBBnahmenwerte fiir Schadstoffe (vgl. BBodSchV) fiir den
Boden nicht entwickelt worden. Da sich die Bodenlandschaften in Deutschland hinsichtlich
ihrer Eigenschaften und somit ihrer (Klima-)Funktionsleistungen regional deutlich
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unterscheiden, wird empfohlen, solche konkreten Ziele zunéchst in Abhdngigkeit von den
Bodenlandschaften zu definieren.

2.4 Erarbeitung von Steckbriefen

Die in Kapitel B6 beschriebenen MaBBnahmen zeigen mogliche Wege auf, wie aus fachlicher
Sicht die Erhaltung und Wiederherstellung von Boden mit wesentlichen Klimafunktionen
gewahrleistet werden und wie der Boden vor den Wirkungen des Klimawandels geschiitzt
werden kann.

Die Steckbriefe konkretisieren die MaBnahmen des vor- und nachsorgenden Bodenschutzes
zum Erhalt und zur Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens sowie zum Schutz des
Bodens vor negativen Folgen des Klimawandels

Die politische oder rechtliche Umsetzbarkeit fand bei der Zusammenstellung der moglichen
MaBnahmen keine Beriicksichtigung.

Die definierten Schutzziele und deren Beeintrachtigungen und Gefdhrdungen sowie der
MafBnahmenkatalog und die Manahmensteckbriefe wurden mit dem juristischen
Projektpartner abgestimmt und dann dem Fachbeirat in Form eines Zwischenberichts und
einer Prasentation auf einer Beiratssitzung vorgestellt. Die fachlichen Anmerkungen des
Fachbeirats sind weitgehend in den Endbericht eingearbeitet worden.

Der zweite Abschnitt im vorliegenden Berichtsteil B hat zum Ziel, die bodenbezogenen
MafBnahmen(-gruppen) zu ermitteln, die besonders geeignet sind, um dem Klimawandel
entgegenzuwirken oder die Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern. Dazu wurde in den
MafBnahmensteckbriefen ein Bewertungsschema (vgl. Tab. 6 in Kap. B6) sowie die
MaBnahmensteckbriefe im Anhang 1 zu Teil B) entwickelt und daraus zunéchst eine vorldufige
Priorisierung abgeleitet, die ebenfalls mit dem Projektpartner und dem Projektbeirat
abgestimmt wurde. Auf die Diskussionen aufbauend wurde beschlossen, wie nach derzeitigem
Sachstand die Endpriorisierung durchgefiihrt werden sollte.

Zum Abschluss werden die Ergebnisse dieses Projektteils in Form von Handlungsempfehlungen
zur Verrechtlichung und zum weiteren Vorgehen in Kapitel B8 zusammengefasst.

3 Klimarelevante Leistungen des Bodens

Das Ziel des Projektes, ist es zu kldren, wie zukiinftig Boden so geschiitzt werden kann, dass er
zum Klimaschutz beitragen kann (z.B. durch die Kohlenstoffspeicherung oder die Kiihlfunktion
fiir die bodennahe Luftschicht) und dass besonders klimarobuste* (z.B. durch hohe nutzbare
Wasserspeicherkapazititen) und klimadegradationsempfindliche® Béden zur Anpassung an den
Klimawandel ohne groBere Funktionsverluste erhalten werden.

Als Boden ist der Raum definiert, in dem sich Atmosphére, Lithosphére, Biosphédre und die
Hydrosphére durchdringen. Im BBodSchG sind bisher in § 2 folgende zu schiitzende
Bodenfunktionen verankert:

*  Klimarobustheit: Die Fahigkeit von Systemen, Organisationen oder (einzelnen) Akteuren, ohne wesentliche

Funktionseinbufen in einem breiten Bereich von Klimabedingungen zu bestehen oder Klimaédnderungen
hinnehmen zu kénnen (DAS-Aktionsplan 2011).

Empfindlichkeit oder Anfélligkeit (s.u.): Der Grad, zu welchem ein System oder Akteur entweder nachteilig oder
positiv durch Klimavariabilitdt oder Klimadnderungen beeinflusst wird (DAS-Aktionsplan 2011).

9
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Die sogenannte Lebensraumfunktion:

e Boden als Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und
Bodenorganismen

Die Lebensraumfunktion bildet die Schnittstelle zwischen dem Boden und der Biosphére ab.
Die sogenannten natiirlichen Funktionen des Bodens sind nach § 2 BBodSchG die folgenden:

e Boden als Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen und

e Boden als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium aufgrund der Filter-, Puffer- und
Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere zum Schutz des Grundwassers.

werden bisher in der Praxis so interpretiert, dass sie die Schnittstellen bzw. den Energie- und
Stoffaustausch zur Hydrosphdre (Wasserhaushalt) und auch zur Lithosphére (Stoffhaushalt)
abbilden.

Die Klimafunktion kann die Schnittstelle abdecken, die den Energie- und Stoffaustausch
zwischen dem Boden und der Atmosphére erfasst, bewertet und bei Bedarf vor zu starken
negativen menschlichen Eingriffen schiitzt.

Da Kohlenstoff im klassischen Sinn nicht zu den Nahrstoffen gehort, allerdings zum
Naturhaushalt gezéhlt werden kann (vgl. Kap. B1.7), musste dann z.B. die Funktion ,Boden als
Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen®
um den Begriff Gaskreisldufe ergédnzt werden. Das wiirde neben Kohlendioxid die ebenfalls
bodenbiirtigen klimawirksamen THG CH, und N,O mit erfassen, ebenso wie den Wasserdampf,
der bei der Bodenkiihlfunktion fiir die bodennahe Luftschicht eine wichtige Rolle spielt.

Allerdings wird in der Praxis in den Planungsprozessen die Bodenfunktion ,Bestandteil des
Naturhaushaltes, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreisldufen® i.d.R. nur tiber
seinen Wasserkreislauf abgebildet. Der Néhrstoffkreislauf entféllt. Sollte mit dem Gaskreislauf
in der Praxis ebenso verfahren werden, wiirden die Schutzziele (s.u.) nicht erreicht.

3.1 Schutzziele

Es werden drei Schutzziele als geeignet angesehen, um sie im Bodenschutz zu verankern. Diese
geben auch die Wirkungsrichtung der Maf3nahmen vor, die dem Klimawandel entgegenwirken
und eine Anpassung an den Klimawandel unterstiitzen.

Schutzziel 1: Schutz, Erhalt oder Wiederherstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion des Bodens
Schutzziel 2: Schutz, Erhalt oder Wiederherstellung der Kiihlfunktion des Bodens
Schutzziel 3: Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Der Beitrag des Bodens zur Erreichung der Schutzziele 1 und 2 wird im Folgenden als
Klimafunktion des Bodens bezeichnet. Die Klimafunktion ist eine natiirliche Bodenfunktion.
Grundsétzlich verfiigt jeder Boden tiber eine Klimafunktion.

Wie hoch die Klimafunktion eines Bodens jeweils ist, héngt stark von den Bodeneigenschaften
ab. Um eine zielgerichtete Schutzwirkung — iiber den bereits im Bodenschutzgesetz
festgelegten Schutz der natiirlichen Bodenfunktionen und der Nutzungsfunktionen hinaus - zu
verankern, werden MaBnahmen zur Verbesserung der Klimafunktion daher auf
Bodeneigenschaften zugeschnitten. Auf diese Weise lésst sich die Wirksamkeit jeweils unter
Berticksichtigung der Bodeneigenschaften einschdtzen und besonders wirksame MaBnahmen

10
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und leistungsfdhiger Boden kénnen von weniger wirksamen MaBnahmen und weniger
leistungsfahigem Boden unterschieden werden.

Einige Bdden, wie die Moore oder die Schwarzerden, weisen sowohl eine hohe
Kohlenstoffspeicherfunktion als auch eine hohe Kiihlleistung fir die bodennahen Luftschichten
auf. Diese parallel auftretende Leistungsfahigkeit ist aber nicht fiir alle Boden gegeben. So
zeigen z.B. Parabraunerden bei vergleichsweise geringen Kohlenstoffvorriaten sehr gute
Bodenkiihlleistungen der bodennahen Luftschicht. Daher ist es sinnvoll, die Schutzziele 1 und 2
differenziert zu betrachten.

Der Boden kann vor den Wirkungen des Klimawandels nicht in dem Sinne geschiitzt werden,
dass nachteiligen Wirkungen ausgeschlossen werden. Dazu miisste der Klimawandel selbst
verhindert werden. Es sollte aber tiberall, wo mdglich, ein Schutz des Bodens vor den negativen
Wirkungen des Klimawandels erfolgen.

3.2 Konkretisierung der Schutzziele

3.2.1 Schutzziel 1: Schutz, Erhalt und Wiederherstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion des Bodens

Schutz, Erhalt und Wiederherstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion des Bodens wirken
durch die Reduzierung der Treibhausgase in der Atmosphére und durch stdrkere Kithlung der
unteren Atmosphdre dem Klimawandel entgegen.

Global betrachtet ist der Boden mit 1.500 bis 1.600 Gt der drittgro3te Kohlenstoffspeicher und
enthalt davon doppelt so viel wie die Atmosphare und fast so viel wie die Atmosphére und die
Landpflanzen zusammen (z.B. Jarvis 1989, SRU 2012, HOoper & Schéfer 2012).

Kohlenstoff wird in Form von CO, durch Pflanzen aufgenommen und nach deren Absterben
entweder wieder freigesetzt oder im Boden festgelegt.

Der Bodenkohlenstoff ist nur teilweise stabil und beeinflusst durch Zu- oder Abnahmen den
Kohlendioxidgehalt der Atmosphdre (HOper & Schéfer 2012). Aus dem Boden kénnen die
Treibhausgase CO,, CH, und N,O in die Atmosphaére freigesetzt werden. Aus der Atmosphdre in
den Boden gelangen wiederum CO, und N,O (z.B. Hoper 2007).

Im Jahr 2009 wurden in Deutschland THG in Hohe von 962 Mt CO,e emittiert (brutto ohne
Beriicksichtigung der Senke Walder). Die Bereiche Landwirtschaft und Landnutzungsdanderung
waren zusammen mit 12 % die zweitgrote Quellkategorie. Der Quellanteil durch die
Landnutzungsénderungen alleine betrug rund 4,5 %. Bis auf einen Anteil von 0,1 % entstehen
die Emissionen aus den Landnutzungsanderungen aufgrund der agrarischen Nutzung von
organischem Moorboden mit (40,4 Mt) und des Torfabbaus mit 2,4 Mt. In diesen Zahlen ist die
Nutzung von org. Boden auBerhalb der Klasse der Moore, wie z.B. die der Anmoore, noch nicht
mit beriicksichtigt (UBA 2011b). Nach Einschitzung der Bundesfachbehdrden kann es abhéngig
von der Art des Bodens, dem Wasserstand und der Form seiner Nutzung bei entwassertem
Moorboden zu THG-Emissionen von bis zu 15 t COze pro ha und Jahr kommen (BMELV 2008).
Messergebnisse von Drosler et al. (2011b) zeigen, dass abhdngig vom Moortyp und der Nutzung
spezifische Emissionen von Moorboden zwischen 3,3 und 33,8 t CO,e/ha liegen. Insbesondere
fur Griinland wurde eine sehr gro3e Spannbreite der Emissionen abhéngig von der Nutzung
und dem Wasserstand nachgewiesen.

Die Kohlenstoffgehalte im Boden steigen in der Regel mit ldnger anhaltender hoher
Bodenfeuchte. Daher sind der GW-Stand und die Stauwasserbildung relevant, da sie zu
Kohlenstoffanreicherungen im Boden fiihren konnen. Aber auch sommerliche Trockenheit
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und/oder lange Kélteperioden verlangsamen die Stoffwechselvorgdnge von
Bodenmikroorganismen und damit den Abbau org. Substanz im Boden zu Gasen und/oder
(auswaschbaren) Partikeln oder auch gel6sten organischen Substanzen. Durch Trockenheit oder
Kélteperioden kann daher ebenfalls eine Kohlenstoffanreicherung im Boden erfolgen. Als
Standortfaktor nimmt neben dem Klima in den terrestrischen Béden auch der Tongehalt
Einfluss auf die Hohe der Kohlenstoffgehalte.

Moore haben den kohlestoffreichsten Boden, sie enthalten bis zu 10-mal mehr C/ha als andere
Okosysteme (Batjes 1996 aus SRU 2012). Besonders ausgeprigt sind die Kohlenstoff- und
Stickstoffanreicherung in Niedermooren. Aber auch Hochmoore und ein Teil des
hydromorphen Bodens speichern groe Mengen an Kohlenstoff (Scheffer & Schachtschabel
2002). In nassen Senken und seichten Gewdssern wird unter Luftabschluss (anaerobe
Bedingungen) bis zu 1 mm Torf pro Jahr neu gebildet (Immirzi 1992, aus SRU 2012). Die
Entstehung einer 10 cm dicken Torfschicht dauert 100 Jahre (SRU 2012). Moorfldchen machen
in Deutschland etwa 5 %, ca. 18.000 km? der Landesflache aus (BGR 1997). Langfristige
Kohlenstoffspeicher in den Béden entstanden global gesehen vor allem in kiihlen,
niederschlagsreichen Gebieten und in Gebirgen (SRU 2012).

Hoper & Schiéfer (2012) zeigen anschaulich, dass v.a. Entwdsserung sowie Griinlandumbruch zu
weitgehend irreversiblen Abnahmen des Bodenkohlenstoffgehalts und damit zu einer
Freisetzung von Kohlendioxid fithren (Tab. 1). Die Entwdsserung stellt nach Hoper & Schéfer
(2012) auch im mineralischen Boden den stédrksten Eingriff im Hinblick auf eine Freisetzung
von CO, dar. Seine Auswirkungen iiberschreiten deutlich die Auswirkungen anderer
landwirtschaftlicher MaBnahmen wie Bodenbearbeitung, Auswahl landwirtschaftlicher
Kulturen und Menge an Diingung.

Tab.1: Klassifizierung der Risiken fiir den Verlust an org. Kohlenstoff in Abhdngigkeit des Standorts und der
Landnutzung (aus: Hoper & Schafer 2012)

Stufe Boden Vorrat  Gefdhrdung Verlustrate® Dauer pot. C-
(0,5 m) Verlust
[tCha'] [tCha'a'l  [Jahre] [t ha]
1 Mineralbdden 50-80 Umstellung der <1 <10 5-8 (10 %)
Bewirtschaftung
2 nicht hydromorphe 80-150 | Griinlandumbruch 1-3° 17° 25-60
Griinlandmineralbdden (36+-5 %)°
b
3 Humusreiche 150-400 | Entwdsserung, 3T 20-40 75-240
hydromorphe Griinlandumbruch (50-60 %)
Mineralbdden®
4 Hoch- und 300-700 | Entwdsserung, 5-8' 30-100 >150
Niedermoore extensive Nutzung
5 Hoch- und 300-700 | Entwdsserung, 4-14° 30-100 >150
Niedermoore intensive Nutzung

a = Mittelwert iiber 10 a

b = inkl. Auenbdden, Marschen und Gleyen mit relativ niedrigen Humusvorrdten, ohne flachgriindige Standorte
¢ = hohe Verluste von ca. 20 % des Vorrats im ersten Jahr

d = Quelle Poeplau et al. (2011)

e = humusreiche Auenbdden, (Organo-)Marschen und (Nass-)Gleye, Anmoore, Moorgleye
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f = Quelle Drosler et al. (2011) extensiv genutztes nicht verndsstes Griinland
g = Quelle Drosler et al. (2011), Ackerland oder intensiv genutztes Griinland

Die BewirtschaftungsmaBnahmen (ohne Entwisserung) und Anderungen in der
Bodenbearbeitung haben meist nur geringfiigige und leicht reversible Verdnderungen der
Bodenkohlenstoffgehalte zur Folge.

Der Verlust an Kohlenstoff durch Landnutzungsdanderungen, z.B. nach Griinlandumbruch,
verlduft deutlich schneller als der Aufbau eines Humusspiegels. Beim Griinlandumbruch sind
nach 2 Jahren bereits 50 % und nach 6 Jahren bereits 90 % des potentiellen Gesamtverlustes
aufgetreten. Dagegen haben sich nach einer Konversion von Acker zu Griinland nach 2 Jahren
erst wieder 3 % und nach 50 Jahren 50 % des nach 200 Jahren zu erwartenden Humusvorrats
eingestellt (Poeplau et al. 2011 aus: HOper & Schéfer 2012).

Dies hat damit zu tun, dass beim Einstellen giinstiger Bedingungen ein exponentielles
Wachstum der Bodenmikroflora erfolgt (= schneller Abbau), wédhrend der Anstieg tiber die
jahrlichen Kohlenstoffeintrdge der Vegetation und Diingung eher linear verlduft.

Der Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen fasst zusammen, dass die Umwandlung natiirlicher
Okosysteme in landwirtschaftliche Fldche immer zu einem Verlust an Bodenkohlenstoff fiihrt,
der sich nutzungsabhdngig auf einem deutlich niedrigeren Stand einpendelt (SRU 2012). Von
der Gesamtflache der Moore in Deutschland werden mit 32 % als Acker und 40 % Griinland
mehr als zwei Drittel landwirtschaftlich genutzt. Etwa 14 % sind von Wald bedeckt, 7 % werden
zu Siedlungszwecken genutzt und nur 3,7 % als naturnah eingestuft (Drossler et al. 2011b,
Hoper 2007 aus: SRU 2012).

Hinsichtlich der Bedeutung des Bodens als Speicher und Senke von Kohlenstoff ist dem Schutz,
Erhalt und der Wiederherstellung vor allem von Mooren und hydromorphem Boden sowie
Boden unter Dauergriinland besondere Prioritidt einzurdumen.

Der Schutz von Mooren durch das Verbot ungeeigneter Bewirtschaftungsformen wird
tibereinstimmend von allen Fachleuten sowie den Autoren dieses Berichts und auch nach
Meinung des Fachbeirats als eine der effektivsten KlimaschutzmafBnahmen im Handlungsfeld
Boden angesehen (SRU 2012, Jensen et al. 2011, BORA 2011, BOKLIM 2011, LABO 2010, Joosten
2010 u.a.).

Eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung von Moorboden ist im Allgemeinen nicht
moglich (SRU 2012). Die Entwésserung sollte — aus fachlicher Sicht — vermieden werden und
einer Genehmigungspflicht unterliegen. Eine erhebliche und dauerhafte Kohlenstofffestiegung
durch BewirtschaftungsmaBBnahmen oder durch den Verzicht auf Bodenbearbeitung ist nach
jetzigem Kenntnisstand nicht zu erreichen (Hoper & Schifer 2012).

Zur Erhaltung des kohlenstoffreichen Bodens ist auch die kontinuierliche Reduzierung und
baldige Einstellung des flachigen Torfabbaus in Deutschland nétig (Jensen et al. 2011, SRU
2012).

Nach Couwenberg & Josten (2001, aus Jensen 2011) sind 99 % aller deutschen Moore durch
Entwasserung geschadigt und mehr als 95 % sind aufgrund entwésserungsbedingter
Torfzersetzung bedeutende THG-Emittenten und gewdsserbelastende Néahrstoffquelle (Jensen et
al. 2011). Rund 42,8 Mt COx-Aquivalente entstehen durch die Entwisserung und Nutzung von
Moorboden in Deutschland (SRU 2012). In Deutschland wird je km? Moorboden fast dreimal so
viel CO, emittiert wie z.B. in Finnland (Joosten 2010).

Die Klimawirksamkeit der derzeitigen Moorbodennutzungen und die Gefdhrdung der
biologischen Vielfalt machen eine weitgehende Veranderung der Nutzungsstrukturen
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notwendig. Die schrittweise Umstellung von Acker- auf Griinlandnutzung, von intensiver auf
extensive Grinlandnutzung unter Anhebung der Wasserstdnde und eine Wiederherstellung
des natiirlichen Zustands zielen letztlich auf eine Aufgabe der intensiven Nutzungsformen mit
einem Mehrwert fiir den Naturschutz (SRU 2012).

Jensen et al. (2011) schlagen daher als Rahmenziel vor, bis 2025 mindestens 5 bis 10 % der
aktuellen Moorflédche eines jeweiligen Bundeslandes zusatzlich wieder zu vernéssen. Bei der
Moorrevitalisierung, entsprechend der jeweiligen Schwerpunktsetzung der Bundesldnder, muss
auch eine dauerhafte Sicherung der gesamten Vielfalt an Moortypen Berticksichtigung finden.

Auf landwirtschaftlichen Flachen, die wiederverndsst wurden, kommen im Fall einer weiteren
Nutzung der Moore als Form nachhaltiger Wertschopfung Paludikulturen in Frage (Schilf-,
Rohrglanz-Erlennutzung auf Niedermoor und auf Hochmoor auch Sphagnum-Farming). Auch
durch extensive Griinlandnutzung bei ganzjahrig hohen Grundwassersténden werden die
negativen Auswirkungen der Moorbodenentwdasserung gegeniiber anderen Nutzungen deutlich
verringert (Jensen et al. 2011).

AuBer den Mooren zu beachtende kohlenstoffreiche naturnahe Bodentypen sind in
Deutschland:

e Schwarzerden, Humus(para)braunerden, Hortisole Esche und Kolluvisole aus der
Abteilung der terrestrischen Boden sowie

e Marschen, einige Auenbdden und Gleye aus der Abteilung der semiterrestrische Boden.

Die Hohe der organischen Substanz im Boden beeinflusst alle natiirlichen Bodenfunktionen
und sehr viele Bodeneigenschaften (Hoper & Schéfer 2012).

Die wichtigsten 6kologischen und 6konomischen Vorteile eines Erhalts kohlenstoffreichen
Bodens liegen in:

e der Reduzierung weiterer CO,- und N,O-Eintrdge in die Atmosphare,

e einer hoheren Wasserspeicherkapazitdt des Bodens (= bessere Wasserversorgung der
Pflanzen, Hochwasserschutz durch hoheren Wasserriickhalt in der Landschaft),

e hohe Synergiewirkungen mit Zielen des Biotop- und Artenschutzes sowie der
Wasserwirtschaft im Fall der Moore und von hydromorphem Boden,

e einer hoheren Nahrstoffspeicherkapazitdt und einer besseren Nédhrstoffversorgung der
Pflanzen im Fall kohlenstoffreicher terrestrischer Boden,

e einer hoheren Klimarobustheit z.B. gegen extreme Witterungsbedingungen durch
Ausbildung einer stabileren Bodenstruktur (= Erosionsschutz) und héherer
Wasserspeicherkapazitidten in Trockenphasen,

e einer hoheren Puffer-, Speicher- und Transformationsleistung und somit in einer
besseren Grund- und Oberflachenwasserqualitédt. Gerade die Niedermoore sind
Stoffsenken und zeigen oft einen groBen Einfluss auf die Qualitat der
Oberflachengewdsser.

3.2.2 Schutzziel 2: Schutz, Erhalt oder Wiederherstellung der Kiihlfunktion des Bodens fiir die
bodennahen Luftschichten

Der Schutz, Erhalt und die Wiederherstellung der Kiihlfunktion des Bodens fiir die untere
Atmosphére wirken der Klimaerwarmung lokal oder regional entgegen.

14



Teil B: Analyse der fachlichen Grundlagen

Boden tragt wesentlich zur Lufttemperaturausbildung der unteren Atmosphére bei. Die sog.
Kuhlfunktion des Bodens fiir die untere Atmosphére liegt in der Fihigkeit des Bodens, gro3e
Mengen an Wasser zwischenzuspeichern und den Pflanzen zeitverzogert zum Wachstum und
zur Verdunstung zur Verfiigung zu stellen, begriindet. Je mehr Wasser pflanzenverfiigbar im
Boden gespeichert werden kann, desto mehr Wasser steht den Pflanzen wahrend trockener
Witterungsphasen zur Verdunstung zur Verfiigung. Die zur Verdunstung benétigte
Energiemenge (= latente Warme) stammt aus der Sonneneinstrahlung und wird nicht in die
fuhlbare Warme transformiert.

Je weniger Wasser im Bodenwasserspeicher verfiigbar ist, desto stédrker reduzieren die Pflanzen
ihre Verdunstung und umso stérker erwdrmt sich die untere Atmosphéare (Damm et al. 2012,
Ochtering & Daumling 2012, Hoke et al. 2011, HarlaB3 2008, Lehmann et al. 2008). Abbildung 1
verdeutlicht den grofB3en Einfluss des Bodenwasserspeichers auf die Verdunstungsleistung. Die
Bodenkiihlleistung fiir die untere Atmosphére hat eine groBe Relevanz wahrend sommerlicher
Trockenperioden.

Die Lufttemperatur wird durch die Verdunstung deutlich reduziert. So zeigt ein Klimamodell
fir ein stadtisches Quartier an einem Standort eine bis zu 5 °C geringere Temperatur mit
einem feuchten Boden, mit einer Abstrahlwirkung ins Umland von 25 m. Ein Boden mit
geringer Feuchte fiihrte dagegen zu Temperaturen von +3 bis —1,5 K mit einer
Abstrahlwirkung von 0 bis 60 m (Ditemeyer & Kuttler 2011).
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Abb.1: Speicherleistung qut und schlecht Wasser speichernden Bodens in einem Trockenjahr
(Quelle: Damm et al. 2012, Grafik: ahu AG)
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Von versiegelten Fldchen verdunsten nur noch ca. 15 bis 20 % der Jahresniederschlagsmenge,
von einem gut bewachsenen Boden mit einer hohen Klimafunktion dagegen mehr als 70 %.
Intakte Niedermoore erreichen auch Verdunstungsleistungen iiber 100 % der
Jahresniederschlagsmengen (Hoke 2012, Harla3 2008).

Natiirliche Bodentypen mit hoher Kithlfunktion der bodennahen Luftschicht sind:
e Niedermoore, Anmoore und Hochmoore,
e Marschen, Gleye, Auenbdden und einige Pseudogleye,

e Schwarzerden, Parabraunerden, Kolluvien sowie einige Braunerden, Hortisole und
Regosole.

Tabelle 2 zeigt die 6konomischen und 6kologischen Vorteile durch eine bessere Nutzung der
Bodenkiihlleistung fiir die untere Atmosphére in urbanen Radumen.

Tab. 2: Okonomische und dkologische Vorteile durch bessere Nutzung der Bodenkiihlleistung fiir die untere
Atmosphdre (Quelle: Damm et al. 2012)

Kiihlung durch Verdunstung

okologische Vorteile okonomische Vorteile

bessere Wasserversorgung der Vegetation
stabileres Klima
weniger Extremwetterlagen weniger Schaden durch Extremwetter
geringerer Stromverbrauch

hohere Lebensqualitdt - : — —
(weniger tropische Néchte, besserer Schiaf, hohere Leistungsfdhigkeit der Werktatigen
weniger Kreislauferkrankungen, Erholungszonen)

geringere Gesundheitskosten

geringere Abflussspitzen (Hochwasserschutz)

Gewadsserschutz

A : ’ T
Pso‘rptlo‘n"von CO,, Staub uIld arm attraktivere Stidte

Biodiversitat, neue Lebensrdume

3.2.3 Schutzziel 3: Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Entlastung der Kanalisation, geringere Abwasserkosten

Ein genereller Schutz des Bodens vor den Wirkungen des Klimawandels auf den Boden kann
nicht erfolgen. So folgt z.B. im Allgemeinen die Jahresdurchschnittstemperatur eines Bodens in
50 cm Tiefe dem Jahresmittel der Lufttemperatur (Scheffer & Schachtschabel 2002, Schlichting
et al. 1995). So lasst sich nicht verhindern, dass die Bodentemperaturen parallel zu den
Lufttemperaturen steigen und sich dadurch das Bodenklima verédndert.

Das Klima z&hlt neben den Ausgangsgesteinen, dem Relief, der Flora und Fauna und den
Grund- und Oberflaichengewdssern zu den sogenannten Bodenbildungsfaktoren. Es beeinflusst
viele Bodenprozesse und damit neben der Bodenbildung und -entwicklung auch die
Bodeneigenschaften sowie die Bodenfunktionen. Zu den wichtigsten Funktionen des Bodens
gehoren der Ab- und Umbau der organischen Substanzen, die Umwandlung von Stoffen, die
Mobilisierung von Nédhrstoffen sowie die Regulierung des Wasser- und Lufthaushalts.
Bodenprozesse wie die Verwitterung, Mineralneubildung, Zersetzung und Humifizierung sowie
Gefligebildung vollziehen sich in gro8en Zeitrdumen und sind stark von der Temperatur und
der Wasserverfiigbarkeit abhdngig. Die mdoglichen Risiken fiir den Boden sind bereits in Kapitel
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B1 dargestellt. Weitere mogliche Folgen des Klimawandels fiir den Boden, deren Wirkungen
aber auch positiv sein konnen, sind:

e Zunahme der Gehalte und/oder Vorrédte an organischer Bodensubstanz,
e Verbesserungen des Bodenwasserhaushalts,

e Verdnderungen der Biodiversitédt im Boden,

e Verdanderungen im Stoffhaushalt (BOKLIM-Themenblatt 2011).

Durch praventive Manahmen kann ein Schutz des Bodens vor den moglichen negativen
Wirkungen einer zunehmenden Erosionsgeféhrdung und einer héheren Bodenverdichtung
durch den Klimawandel erfolgen. Die weiteren Verdnderungen werden stark durch die
natiirlichen Standortfaktoren Temperatur und Niederschlag(sverteilung) gesteuert und lassen
sich nachhaltig nicht so einfach beeinflussen.

Die wahrscheinlichen Wirkungen des Klima(wandel)s auf den Boden sind in der Literatur
ausfiihrlich beschrieben und werden vielfach auch noch kontrovers diskutiert (vgl. z.B. Scheffer
& Schachtschabel 2002, UBA 2008, LBEG 2009, MKULNV 2011, Kaufmann-Boll et al. 2011, Hoke
et al. 2011).

Boden weist eine unterschiedliche Resilienz® hinsichtlich der erwarteten Verdnderungen durch
den Klimawandel auf.

Handlungsschwerpunkte fiir den Schutz des Bodens vor negativen Folgen des Klimawandels
sind:

o der Erhalt oder die Wiederherstellung von Boden, dessen Funktionen die Anpassung an
den Klimawandel durch Robustheit gegen extreme Wetter- und Witterungsereignisse’
unterstitzt,

e der Schutz von erosionsempfindlichem Boden gegen wahrscheinlich durch den
Klimawandel zunehmende erosiv wirkende Witterungsbedingungen®.

Hinsichtlich der Bodenschadverdichtung werden die Ergebnisse des F+E-Projekts
~Auswirkungen des Klimawandels auf die Befahrbarkeit und das Verdichtungsrisiko von
Ackerboden® abgewartet. Gegebenenfalls konnen daraus weitere Mainahmen zum Schutz des
Bodens vor den Folgen des Klimawandels abgeleitet werden.

Boden weist eine sehr unterschiedliche Klimarobustheit gegen Witterungsextreme auf. Neben
der Empfindlichkeit gegen Wind- und Wassererosion ist die Speicher- und
Pufferfunktionsleistung im Wasserhaushalt dabei eine wesentliche Gréf3e zur Anpassung an
extreme Witterungsbedingungen.

® In etwa: Widerstandsfédhigkeit; beschreibt die Toleranz eines Systems gegeniiber Stérungen.

7 Extreme Wetter- und Witterungsereignisse, deren Haufigkeit und Intensitdt durch den Klimawandel

wahrscheinlich zunehmen werden, sind: Starkregenereignisse, ldnger anhaltende Trocken- und Hitzeperioden im
Frithjahr oder Sommer, hohere Niederschlagssummen im Winterhalbjahr. Eventuell werden auch stédrkere
Stiirme auftreten.

Erosiv wirkende Witterungsbedingungen liegen im Fall der Wassererosion vor allem bei Starkniederschldgen
und bei lange anhaltenden kréftigen Niederschldgen vor. Im Fall der Winderosion sind erosiv wirkende
Witterungsbedingungen dann gegeben, wenn die Bodenoberfldchen abgetrocknet sind und héhere
Windgeschwindigkeiten vorliegen.
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Empfindlich gegen Wassererosion sind vor allemm B6den mit hoheren Schluffanteilen auf
geneigten Fladchen ohne Bodenbedeckung (Scheffer & Schachtschabel 2002). Die
Erosionsgefahrdung durch Wasser stellt bereits gegenwartig ein Problemfeld in Deutschland
dar, dem unter verdnderten Klimabedingungen verstiarkt Bedeutung beigemessen werden muss
(Wurbs & Steininger 2011). Im Ergebnis eines vom Bundesumweltministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit beauftragten Forschungsprojekts liegt erstmals eine
bundesweite Abschdtzung der Entwicklung der Bodenerosion in Deutschland unter sich
dndernden Klimabedingungen bis zum Jahr 2100 vor. Die Ergebnisse zeigen einen Anstieg der
nutzungsabhangigen Erosionsgefahrdung auf ackerbaulich genutzten Flachen Deutschlands.
Die ausgewiesenen Kerngebiete umfassen groB3e Teile der Deutschen Mittelgebirgsschwelle,
vom Rheinischen Schiefergebirge tiber das Hessische und Niedersdchsische Bergland bis zum
Thiiringer Becken und in die Séchsischen Loéssgebiete hinein. Insbesondere in diesen Gebieten
miussen verstdrkt AnpassungsmafBnahmen erfolgen (BOKLIM-Themenblatt 2011).

Nach Wurbs & Steininger (2011) kénnen insbesondere die dauerhaft konservierende
Bodenbearbeitung sowie die Erhéhung der Bodenbedeckung in Zeiten der Winter- und
Sommerbrache die Auswirkungen des Klimawandels auf die Boden kompensieren.

Empfindlich gegen Winderosion sind vor allem feinsandige und grobschluffige Béden sowie
entwdasserte Moore und Anmoore in ebenen und sog. ausgerdumten Landschaftsrdumen (im
Norden und Nordosten Deutschlands), wo der Wind aufgrund fehlender Rauigkeitselemente
hohe Schubspannungen auf die Bodenoberflache bringen kann. Weitere Voraussetzung ist
auch hier eine fehlende oder zu geringe Bodenbedeckung. Im UFOPLAN (2013) ist ein Projekt
mit dem Titel ,Bundesweite Gefdhrdung des Bodens durch Winderosion und Bewertung der
Veranderung infolge des Wandels klimatischer SteuergroSen als Grundlage zur
Weiterentwicklung der Vorsorge und Gefahrenabwehr im Bodenschutzrecht” eingestellt.

Da Wasser- und Winderosion in einigen Regionen bereits heute gro3e Schaden verursachen,
sollte — auch unabhéngig von den Klimaprognosen — zukiinftig ein verstédrkter Schutz gegen
Wind- und Wassererosion empfindlichen Bodens erfolgen.

Neben den besonders klimarobusten und den erosionsempfindlichen Boden finden sich
regionsabhdngig Boden, die weder besonders klimarobust noch besonders erosionsempfindlich
sind, wie z.B. tonreiche Bdden oder sandige Boden in Mittelgebirgslagen oder lehmige Boden
im Norddeutschen Tiefland.

Die wichtigsten dkologischen und dkonomischen Vorteile des Schutzes von klimarobustem
Boden und erosionsempfindlichen Boden, z.B. durch Vegetationsschutz in einem klimarobusten
Zustand, liegen in:

e einer Grundversorgung der Bevilkerung und der Industrie mit Lebensmitteln,
Futtermitteln, Energiepflanzen und weiteren Rohstoffen, wie z.B. Arzneipflanzen, auch
dann, wenn sehr trockene Witterungsphasen im Frithjahr und/oder Sommer auf einem
weniger robusten Boden zu Ertragsdepressionen bis hin zu Ernteausféllen fiihren
werden;

e geringeren Bodenabtragsraten durch Wind- oder Wassererosion. Dadurch werden
O0konomische Verluste an Humus, Mineraldiinger, Pflanzenbehandlungsmittel, Saatgut
und Mineralboden reduziert. Auch entfallen Reinigungskosten fiir Graben, Straen und
zum Teil auch Gebdude von den erodierten Bodenbestandteilen. Der 6kologische Profit
liegt darin begriindet, dass geringere Mengen an Austragsstoffen (Néhrstoffe und
Pflanzenbehandlungsmittel) in sensible Rdume (Gewdsser, Naturschutzgebiete,

19



Teil B: Analyse der fachlichen Grundlagen

Siedlungsgebiete) gelangen, wo diese Stoffe zu unerwiinschten Wirkungen fiihren
(Scheffer & Schachtschabel 2002).

Boden mit einer hohen Robustheit gegeniber ldngeren Trockenperioden im Frithjahr und
Sommer, d.h. Boden mit einer hohen nutzbaren Wasserspeicherkapazitét, verfiigt zudem tiber
die Fahigkeit, Abfliisse zu reduzieren und zu verlangsamen. Dadurch wird die Gefahr einer
Hochwasserbildung gerade in kleineren Einzugsgebieten deutlich gemindert. Das heift, der
Erhalt klimarobuster Boden zeigt gro8e Synergien mit dem DAS-Handlungsfeld
Wasserwirtschaft. Die Gewdsser miuissen weniger stark verbaut (= 6kologischer Profit) und
technisch unterhalten werden (= 6kologischer und 6konomischer Profit). Auch die direkt durch
das Hochwasser verursachten dkonomischen Schdden werden durch die
Abflussregulationsfunktion des Bodens gemildert.

Aus der Umsetzung der Ziele ergibt sich eine deutliche Reduktion der THG-Emissionen aus
Mooren und hydromorphen Béden als Beitrag zum Klimaschutz. Auch die Erhaltung
kiihlleistungsstarker Boden leistet einen Beitrag zur Stabilitét des Lokal- und Regionalklimas.

4 Beeintrachtigung und Gefdahrdung der Schutzziele

Die Klimafunktion des Bodens groSer Gebiete in Deutschland ist — insbesondere infolge der
intensiven Bodennutzung von ehemaligen Mooren — bereits stark herabgesetzt. Sehr deutlich
zeigt sich das bei den Klimagasemissionen aus den landwirtschaftlich genutzten Moorbdden
und der Ausbildung staddtischer Warmeinseln sowie der hohen Versiegelungsrate.

Der Verlust der Klimafunktion des Bodens und von besonders klimarobustem Boden wurde und
wird vor allem verursacht durch die nachfolgend beschriebenen Faktoren.

4.1 Grofflachige Grundwasserabsenkungen in Niedermooren und Gebieten mit hydromorphem
Boden

Der Wasserhaushalt der Niedermoore ist oftmals durch mehrere lokale und regionale Einfliisse
zugleich anthropogen abgesenkt. Typische Ursachen dafir sind:

o tiefere Grundwasserabsenkungen durch die Rohstoffindustrie (z.B. Kies,- Sandgruben);

e oberflichennahe Grundwasserabsenkungen durch die Landwirtschaft; die Drainage
durch die Landwirtschaft wird als haufigster und folgenreichster Eingriff in den
natiirlichen Wasserhaushalt angesehen (Strack 2008);

e Wasserentnahmen als Trink-, Brauch- und Betriebswasser;

e Flussbegradigungen fiir bessere Schifffahrtswege, Gewdsserlauf- und Deichverkiirzungen
und zur Abflussregulierung, die zu einer starken Tiefenerosion der Vorfluter gefiihrt
haben;

e Grundwasserabsenkungen zum Schutz der Infrastruktur und Siedlungsfldchen, die in die
Auen hineingebaut wurden.

Die Absenkung der Grundwasserstande in vielen ehemaligen Niedermooren und Gebieten mit
hydromorphem Boden ist durch mehrere Ursachen gleichzeitig bedingt.

Durch die Trockenlegung und anschlieBende landwirtschaftliche Nutzung sind die
Niedermoore und Anmoore von Bodenkohlenstoffspeichern oder -senken zu
Treibhausgasquellen geworden (s.0. und z.B. Héper 2007).
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Die Drainage intakter Moore fiihrt in den ersten Jahren wegen des Verlustes des Auftriebs zu
Geldndeabsackungen, die bis zu 30 % des Moorkorpers umfassen. Dadurch wird eine
Vertiefung der Entwdsserung notig, die auch wahrend der weiteren Nutzung fortlaufend
ausgebaut werden muss, da der zusitzlich einsetzende Hohenverlust durch die Mineralisierung
und Schrumpfung in Abhédngigkeit von Moortyp, Nutzungsweise und Standortbedingungen bis
zu 3 cm pro Jahr betragen kann (Strack 2008 aus: SRU 2012). Haufig steigen durch den
Umbruch die Erosionsanfélligkeit und damit der Abtrag der kohlenstoffreichen Humusschicht
(SRU 2012).

Niedermoorboden und hydromorpher Boden zdhlen zum Teil zu den Niedrigertragsflachen. Sie
werden aber aus Mangel an Ausweichfldchen in Gegenden mit ausgedehntem
Niedermoorboden genutzt. Derzeit steigt der Nutzungsdruck stark, u.a. durch die wachsende
Nachfrage nach Biomasse fiir den Energiebereich (SRU 2012). Als wichtig in diesem
Zusammenhang wird die Konkretisierung und Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis
der landwirtschaftlichen Bodennutzung im Sinne des Klimaschutzes im BBodSchG und in der
BBodSchV angesehen (BOKLIM-Themenblatt 2011).

In der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt sind Ziele fiir den Erhalt und die
Renaturierung von Moorfldchen fir 2010 und 2020 festgeschrieben. Die Ziele fir 2010 wurden
in Teilen nicht erreicht oder die vorhandene Datenlage lédsst keine Abschétzung zu (SRU 2012).

Auf Niedermoore oder hydromorphen Boden angepasste Vegetation erbringt in der Regel
deutlich hohere Kiihlleistungen fur die untere Atmosphdre als freie Wasserflachen. Somit
erfolgt mit einer Grundwasserabsenkung auch eine Abnahme der Bodenkiihlleistungen. Sind
tiefe Grundwasserabsenkungen erfolgt, kann die potentielle Kiihlfunktion fiir die untere
Atmosphére auch drastisch abnehmen.

4.2 Trockenlegung von Hochmooren zur Abtorfung und/oder landwirtschaftlichen Nutzung

Hochmoore, auch als Regenmoore bezeichnet, sind Jahrhunderte lang tiberwiegend fiir den
Torfabbau (Boden als Rohstofflagerstétte) und fiir die landwirtschaftliche Nutzbarmachung
trockengelegt worden.

Auch der Abbau von Torf ist keine nachhaltige Nutzungsform. Die standorttypischen
Lebensgemeinschaften konnen in tiberschaubaren Zeitrdumen nicht wiederhergestellt werden.
(SRU 2012).

Jahrlich werden in Deutschland 5 bis 6 Mio.m? Torf auf 269 km? Moorboden industriell
abgebaut (= 2,4 Mt CO,e 2009). Die Bundesregierung hat sich das Ziel einer signifikanten
Reduzierung des Torfabbaus in Deutschland ab 2015 gesetzt, beabsichtigt aber derzeit nicht,
(6konomische) Anreize fiir die Nutzung von Torfsubstituten zu setzen (Deutscher Bundestag
2010 aus: SRU 2012). Bei Reduktion der inldndischen Torfgewinnung ist eine Ausdehnung der
Importe zu befiirchten. Die Torfe werden vor allem im Erwerbsgartenbau und im
Hobbygartenbau verwendet (SRU 2012).

Hochmoore bedeckten frither groe Flachen vor allem in Nordwestdeutschland, aber auch in
Bayern, Mecklenburg-Vorpommern und weiteren Bundesldndern. Intakte Hochmoore sind
heute sehr selten geworden (vgl. Blanke, BfN 2003). Regenmoore kénnen {iber Niedermooren
entstehen, aber auch uber stauenden Bodenschichten wie z.B. Ortstein. Der Wasser- und
Stoffhaushalt der Regenmoore ist in der Regel degradiert durch:

e schiffbare Kandle, grof3e und tiefere Grédben, kleinere Grében oder Schlitzgraben sowie
Drainagen zur Entwésserung
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o Torfstiche (Handfradsfelder bis maschineller Abbau): Dadurch erfolgt eine Zerstorung der
Akrotelm-/Katotelm-Schichtung®.

e Moorbrandkultur (oberflachliche Entwésserung und nachfolgendes Abbrennen),
Deutsche Hochmoorkultur (entwdssern, dingen und nutzen), Sandmisch- und
Sanddeckkultur: Nach der Entwésserung geringmaéchtiger und nach Abtorfung
maéachtiger Moore wird tief gepfliigt und die Torfe mit unterlagernden Sanden in eine
Schragschichtung gebracht (Sandmischkultur) oder unterlagernder Sand oberflachlich
abgebracht (Sandeckkultur). Bei den Regenmooren iiber Stauschichten erfolgte nach
einer Abtorfung oder bei der Moorkolonisierung durch Tiefpfliigen eine Zerstérung der
unterlagernden Stauschicht (Ortstein), auch um iiber die Grédben eine weitreichendere
Entwaésserung zu erreichen. Vielerorts wurden die Ortsteinschichten auch fiir die
Verhiittung abgebaut.

e Immissionseintrage: Regenmoore sind aufgrund der Niederschlagsspeisung und
oligotrophen Vegetationsauspragung besonders empfindlich gegen atmosphéarische
Stoffeintrédge (NOx, SOx, Staub). Diese kdnnen zu Verschiebungen im Artenspektrum hin
zu Arten mit geringeren oder keinen Torfbildungsraten fiihren. NOx und SOx lésen im
anaeroben Bereich Zersetzungsprozesse (Oxidationsprozesse) aus. Dies fiihrt zu
verringerten Porengro8en und damit zu erhohten Wasserspiegelschwankungen sowie
einer Nivellierung des Mikroreliefs und damit einer Verringerung des Muldenspeichers.
Auch fihrt eine Schidigung der in den Mooren lebenden Koniferen oder umgebenden
Waldbesténde zu einer gréferen Windangriffsfliche und Austrocknung (Succow &
Joosten 2001).

Durch die Trockenlegung und landwirtschaftliche Nutzung der Hochmoore entstehen bzw.
entstanden aus Kohlenstoffspeichern oder -senken Treibhausgasquellen (z.B. Hoper 2007). Auch
in den Hochmooren fiihrt die Drainage zu Geldndeabsackungen. Dadurch wird eine Vertiefung
der Entwdésserung notig, die auch wéahrend der weiteren Nutzung fortlaufend ausgebaut
werden muss, da immer weiter ein Hohenverlust durch die Mineralisierung erfolgt (s.o. und
Strack 2008 aus: SRU 2012). Hiufig steigen durch den Umbruch die Erosionsanfalligkeit und
damit der Abtrag der kohlenstoffreichen Humusschicht (SRU 2012).

Der Hochmoorboden zdhlt zumeist zu den Niedrigertragsflachen. Derzeit steigt der
Nutzungsdruck wieder stark durch die wachsende Nachfrage nach Biomasse fiir den
Energiebereich (SRU 2012).

Viele ehemalige Hochmoore sind so stark degradiert, dass sie nicht wieder renaturiert werden
koénnen, so z.B. wenn die ehemals stauenden Schichten komplett zerstért worden sind.

Durch die ganzjahrig hohen Grundwasserstdnde wird eine gute Bodenkiihlleistung fiir die
untere Atmosphére auch in Hochmooren erreicht. Diese bleibt in der Regel zwar deutlich
hinter der Waldverdunstung zurtick, liegt aber hoher als bei Weide-, Wiesen- oder
Ackernutzung.

®  Akrotelm = Torfbildungshorizont, oberste Schicht der Hochmoorpflanzendecke, aus Torfmoosen aufgebaut und

durchwurzelt, durch Moorwasserspiegelschwankungen betroffen, besitzt eine hohe Wasserleitfdhigkeit und
Selbstregulierungseigenschaften.

Katotelm = Torferhaltungshorizont, unter dem Akrotelm, stdndig wassergeséttigt mit starker zersetztem, weniger
wasserdurchlédssigem Torf und geringer biologischer Aktivitdt (Succow & Joosten 2001).

22



Teil B: Analyse der fachlichen Grundlagen

4.3 Landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Nutzung von Moorboden und hydromorphem
Boden

In der Regel gilt: Je intensiver die landwirtschaftliche Nutzung von kohlenstoffreichen Boden,
desto hoher die Kohlenstoffverluste (SRU 2012). Tabelle 3 zeigt eine Zusammenstellung der
~Standards der Moornutzung”“ nach Jensen et al. (2011). Demnach liegen die Mindeststandards
zur Bewirtschaftung der Moore nach den Regelungen der guten fachlichen Praxis gemadfB § 5
BNatSchG, nach denen im Sommer die Wasserstdnde bis zu 60 cm unter Flur betragen diirfen,
fur eine dauerhafte Erhaltung der Torfe und stark humosen Substrate viel zu hoch. Da diese
Wasserstdnde nicht zum Erhalt der organischen Substanz im Boden ausreichen, ist die
Begrifflichkeit der guten fachlichen Praxis der Landwirtschaft aus Sicht des Bodenschutzes hier
irrefihrend.

Tab. 3: Standards der Moornutzung (Quelle: Jensen et al. 2011)

Parameter Mindeststandard (gute fachliche Greening? AUM (forderfahig)®
Praxis)'
Mittlerer Tiefststand maximal 60 cm unter Flur max. 40 cm max. 10 cm unter Flur
des Grundwassers im unter Flur
Sommerhalbjahr
Tiefstand des maximal 30 cm unter Flur flurgleich oder | flurgleich oder nur gering
Grundwassers im nur gering unter | iber Flur
Winterhalbjahr Flur
Wasserbewirtschaftung | « Grabensohlen nicht tiefer als 80 keine Entwdsserung
cm unter Flur (kurzfristige oder
o hdhere Stauhaltung im voriibergehende Ausnahme
Winterhalbjahr ggf. fiir Paludikulturen
Nutzungsarten / -be- e umbruchslose Riickfiihrung A. Paludikulturen
schrankungen Griinlanderneuerung von (Schilf, Rohrglanz /

« Wald (standortangepasste Ackernutzung in | Rohrkolben, Torfmoos, Erle,

Baumarten wie z.B. Erle, Birke, | Dauergrunland | Weide) .
regional auch Kiefer) B. Angepasste Waldwirtschaft

e keine ackerbauliche Nutzung auf (Erlenbruch, Birkenbruch)

Moorstandorten
o keine Schnellwuchsplantagen auf
Moorstandorten
Bodenbearbeitung Walzen und Striegeln keine Bodenbearbeitung
Diingung Diingemittelverordnung keine Diingung | keine Diingung

! § 5 BNatSchG (Regelungen zur guten Fachlichen Praxis: Mindeststandards der Bewirtschaftung von Mooren)

Greening: diskutierte Okologisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und mogliche Mapnahmen

3 AUM: dariiber hinausgehende Agrarumweltmapnahmen

Der Humusschwund in Hoch- und Niedermoorboden lduft unter Ackernutzung rund doppelt so
schnell ab wie unter einer (extensiven) Griinlandnutzung (vgl. Héper 2007). Strack (2008) gibt
an, dass die landwirtschaftliche Nutzung als Griinland Wasserstédnde von 0,4 bis 0,8 m und von
1 bis 1,2 m unter Flur fiir Ackerbau erfordert. Kime es zur Okologisierung der gemeinsamen
Agrarpolitik, dem sogenannten Greening (vgl. Tabelle 3), ware auf (ehemaligen) Mooren nur
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noch eine Griinlandbewirtschaftung moglich. Zurzeit findet vor allem fiir die
Biomasseproduktion wieder ein zunehmender Umbruch von Griinland in Ackerland auf
Moorboden und hydromorphem Boden statt (sog. Grinlandumbruch). Ein Griinlandumbruch
auf Mineralbdden fiihrt in recht kurzer Zeit zu einer hohen CO,-Freisetzung. Dieser Prozess ist
langfristig iber 200 Jahre hinweg reversibel. Der Abbau erfolgt aber deutlich schneller (=
~tempordre Irreversibilitat®, Hoper & Schafer 2012). Zur Erreichung des Zieles des Erhaltes und
der Wiederherstellung der C-Speicherfunktion von Mooren und kohlenstoffreichen
hydromorphen Bdden wird von den Ldndern ein Griinlandumbruchsverbot auf Mooren
befiirwortet (Jensen et al. 2011). Auch sollte nach Jensen et al. (2012) die Ackernutzung auf
Mooren verboten werden. Von der Gesamtflache der Moore werden aktuell noch 32 % als
Acker und 40 % als Griinland genutzt. 14 % der Moore sind von Wald bedeckt, 7 % werden zu
Siedlungszwecken genutzt und nur 3,7 % sind als naturnah eingestuft (Drossler et. al 2011b,
Hoper 2007 aus: SRU 2012).

Auch die zumeist intensive forstwirtschaftliche Nutzung von Moorboden und hydromorphem
Boden ist mit einer Drainage der Boden verbunden. Der oxidative Torfabbau unter
Wasserentzug setzt auch in Waldmooren z.B. in Mecklenburg-Vorpommern bis zu 35 t
Kohlendioxidédquivalente je Hektar und Jahr frei (Forstpraxis 2012). Augustin & Chojnicki (2005)
beschreiben fiir entwdsserten Erlenbruchwald zudem eine sehr starke Lachgas-Freisetzung (26
kg ha'a N,O-N).

Sowohl fiir die landwirtschaftliche als auch fur die forstliche Bewirtschaftung gilt, dass schwere
Maschinen unten den oft vorliegenden feuchteren Bodenverhéltnissen extreme Bodenschidden
durch Verdichtung und Strukturzerstdrung verursachen.

4.4 Inanspruchnahme von Boden fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke

4.4.1 Allgemeiner Entwicklungstrend: Hohe Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache von 87 ha pro
Tag (Mittelwert 2007-2010)

Das Ziel der Reduzierung der Bodeninanspruchnahme auf 30 ha pro Jahr bis 2020 scheint
bisher, mit der bestehenden Gesetzgebung, unerreichbar. Abbildung 2 zeigt die
auseinandergehende Schere der Bodeninanspruchnahme und der Bevolkerungsentwicklung
von 1961 bis 2001. Obwohl die Bevélkerungszahl in Deutschland in den letzten Jahren sogar
rickléufig ist, blieb das AusmaB der Bodenneuinanspruchnahme nahezu unverandert (vgl. Abb.
2). Da die Bodenneuinanspruchnahme auf hohem Niveau weitgehend ungebremst fortschreitet
und gerade der hoch leistungsfahige Boden nicht oder nur sehr aufwédndig wieder herstellbar
ist, lasst sich ableiten, dass eine Sicherung der verbleibenden Klimafunktion des Bodens zeitnah
notwendig ist. Die Sicherung erfordert eine entsprechende Gesetzgebung ebenso wie die
erforderliche Wiederherstellung der Klimafunktion in einigen Gebieten.
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Abb. 2 : Bodeninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsfldchen und Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland
(Quelle: BBR 2002)
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Eine indirekte Klimafunktion des Bodens ist die fortlaufende Erzeugung nachwachsender
Rohstoffe auf dem land- und insbesondere forstwirtschaftlich genutzten Boden. Diese
ermoglicht die Substitution fossiler Energietrdger sowie die Kohlenstoffsequestration z.B. in
Bauholz. Beides kann bei einer nachhaltigen Bodennutzung, abschwéchend auf den
Treibhausgaseffekt wirken. Je weniger land- und forstwirtschaftlicher Boden zur Verfiigung
steht, desto weniger nachwachsende Rohstoffe konnen, neben der unabdingbaren Nahrungs-
und Futtermittelproduktion, erzeugt werden (Wilhelm 2012, mdl. im Fachbeirat).

4.4.2 Uberproportionale Inanspruchnahme von Boden mit hoher Klimafunktion und Klimarobustheit

Abbildung 3 zeigt fiir das Jahr 2001, dass fiir Siedlungs- und Verkehrsfldchen in den
Kommunen bevorzugt Boden mit hohen Bodenzahlen genutzt wurden. Diese Boden weisen in
der Regel auch hohe potentielle Bodenkiihlleistungen fiir die untere Atmosphére auf. Die
starke Uberbauung gerade leistungsfihigen Bodens ist mitverursacht durch die rdumliche Lage
der Hauptsiedlungsrdume i.d.R. an gréfBeren Fliissen und in Randbereichen von Bérden. Auch
die groBen Verkehrsachsen folgen in der Regel den groBeren Fliissen oder verlaufen durch
Borden. Dort sind die Reliefunterschiede und somit die Baukosten am geringsten. Ebenso
werden Flughéfen oder Messen bevorzugt in diesen ebenen Bodenlandschaften gebaut. Entlang
der Gewdsserldufe sind die Hauptverbreitungsgebiete der Niedermoore mit ihrer
hervorragenden Klimafunktion und des meist ebenfalls kiithlleistungsstarken Auen- und
hydromorphen Bodens zu finden. Ebenfalls sehr hohe potentielle Kiihlleistungen zeigt der
zunehmend tiberbaute Lossboden der Borden (Parabraunerden). In den 6stlichen Gebieten
Deutschlands speichert dieser Boden auch verstarkt Kohlenstoff und wird dann als Schwarzerde
bezeichnet.
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Abb. 3: Bodenzahlen des 2001in den Gemeinden in Anspruch genommenen Bodens (Quelle: Siedentop & Kausch 2004)
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4.5 Zunehmender Anteil an Flachen mit bereits anthropogen stark iiberpragten Boden

In vielen alten Siedlungs- und Industrielandschaften liegen — trotz der hohen
Bodenneuinanspruchnahme — zunehmend vorgenutzte Bodenfldchen brach (z.B. BBR 2006).
Berechnungen zeigen, dass die hinterlassenen neuen Bodenlandschaften in der Regel deutlich
geringere potentielle Kiihlleistungen fiir die bodennahen Luftschichten erreichen als der
natiirliche Boden der betrachteten Bodenlandschaft (Hoke et al. 2012). Die Kohlenstoffgehalte
in den deutlich Gberpragten anthropogenen Bodenlandschaften kdnnen erheblich sein
(Burghardt & Hoke 2004). So sind urbane Boden oft Mehrschichtbdden, und die einzelnen
Schichten wurden zu unterschiedlichen Zeiten aufgetragen. Daher finden sich immer wieder
durch Bodenbildungsprozesse entstandene, humose ehemalige Oberbéden in den Profilen, die
dann erneut und z.T. auch wieder mit humosem Bodenmaterial tiberdeckt wurden (Hoke et al.
2012). Systematische Untersuchungen iiber die gespeicherten Kohlenstoffmassen stehen aber
noch aus.

4.6 Ursache fiir den Verlust von Boden infolge von Winderosion

4.6.1 Flurbereinigungen auf erosionsempfindlichem Boden

Zur Schaffung sehr groBer Ackerschldge in den ebenen Bodenlandschaften wurden/werden die
zuvor zumeist zum Schutz gegen den Wind bestehenden Heckenstrukturen entfernt. Dadurch
wird die Oberflachenrauigkeit der Landschaft deutlich herabgesetzt, und die
Windgeschwindigkeit in Bodennéhe steigt an. Auch der Anbau von i.d.R. nur einer Frucht auf
einem groBen Ackerschlag reduziert die Oberflachenrauigkeit bis zum Aufwachsen der
Pflanzen weiter (z.B. Hassenpflug 2004, Funk 2011). Gegen Winderosion empfindlicher Boden
wird durch die Verringerung der Oberfldchenrauigkeiten der Landschaft leichter erodiert. Zur
Schaffung sehr groBer Ackerfldchen in den geneigten Bodenlandschaften wurden
Terrassierungen, quer laufende Hecken- und Grabenstrukturen und Geholz- und
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Grinlandflachen auf den besonders steilen Hangbereichen beseitigt. Die abflussbremsenden
und abflussleitenden Wirkungen dieser Landschaftselemente gingen dadurch verloren und die
Bodenerodierbarkeit verstarkt sich. Auch der Anbau von i.d.R. nur einer Frucht auf einem
groBen Ackerschlag verstarkt bis zum Erreichen einer schiitzenden Bodenbedeckung durch den
Aufwuchs der Pflanzen die Anfélligkeit fiir Wassererosion, im Vergleich zu unterschiedlichen
Fruchtarten auf einer vergleichbaren Bodenfldche (Scheffer & Schachtschabel 2002).

Eine Klimarobustheit vieler Bodenlandschaften gegen extreme Witterungsbedingungen ist
zurzeit nicht mehr gegeben. So werden z.B. in Niedersachen fiir das Jahr 2009 rund 750.000 ha
Ackerflache als hoch bis sehr hoch winderosionsgefdhrdet eingestuft (LBEG 2012).

4.6.2 Nicht fachgerechte Landwirtschaft auf winderosionsempfindlichem Boden

Erosion durch Wind tritt besonders im Winter und im Friithjahr in Norddeutschland auf nicht
oder frisch bestellten Ackerflachen auf, die ohne ausreichenden Pflanzenbestand oder
Mulchbedeckung vorliegen und oberflachlich abgetrocknet sind. Gefdhrdet sind insbesondere
im spdten Frithjahr Mais- und Zuckerriibenfldchen mit einem feinkérnigen Saatbett sowie mit
Kartoffeln und spét mit Sommergetreide bestellte Fldchen wie auch feinkriimelige
Rapsaussaatflachen.

Auch die Winderodierbarkeit ackerbaulich genutzter Moorbodden ist grundsétzlich als sehr
hoch einzustufen, ebenso wie Heide- und Sandmischkulturen. Daneben sind vor allem Béden
mit hohen Feinsandanteilen sowie Anmoore betroffen.

Das Risiko der Winderosionsgefdhrdung nimmt bereits ab einer Bodenbedeckung > 25 %
deutlich ab (BMVEL 2002).

Durch mechanische Einwirkungen auf trockene Oberfldchen werden auch direkt Stédube von
den Ackerfldchen freigesetzt. Besonders hohe Bodenabwehungen treten auf, wenn
abgetrocknete verwehungsanféllige Boden wahrend windstarker Perioden mechanisch
beansprucht werden (Schéfer et al. 1994). Neben den Bodeneigenschaften und den
Windgeschwindigkeiten nehmen auch die Fahrgeschwindigkeit, die Anzahl der Rédder und das
Gewicht des Fahrzeugs Einfluss auf die Hohe des Staubaustrags (VDI-RICHTLINIE 3790, BL. 3,
1999).

Oberfldchig stark ausgetrocknete verwehungsanféllige unbedeckte Boden sollten daher, vor
allem wahrend windstarker Perioden, nicht befahren werden.

Die zeitliche und rdumliche Erh6hung bzw. Erhaltung der schiitzenden Bodenbedeckung ist ein
wesentliches Ziel. Daneben sollten auch die Erhaltung bzw. Schaffung einer
erosionsmindernden Bodenstruktur sowie der Erhalt einer hohen Bodenoberflachenfeuchte
erfillt werden.

Die Empfindlichkeit des Bodens ist primér verursacht durch mangelhafte Bodenbedeckung
wahrend winderosiver Witterungsbedingungen.

4.7 Unzureichende Ressourcenbereitstellung fiir die Implementierung der Manahmen

Ubergreifend fiir mehrere Gefihrdungswege gilt, dass die zur Verfiigung stehende Datenlage
noch nicht ausreichend ist, um die Gefdhrdung der Klimafunktion des Bodens im vollen
Umfang beurteilen zu kénnen, aber vor allem auch, um den Gefdhrdungen zielgerichtet
entgegenwirken zu koénnen. So fasst z.B. das BOKLIM-Themenblatt (2011) zusammen, dass auf
der Basis der derzeit vorhandenen Daten in Deutschland weder der Status quo der
Kohlenstoffgehalte im Boden umfassend beurteilt werden kann, noch Trends iiber die
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Veranderung abgeleitet werden konnen. Um Trends tiber die durch den Klimawandel
bedingten Verdnderungen abzuleiten, ist die Sicherstellung und Weiterentwicklung der beim
Bund und in den Landern sowie bei Forschungseinrichtungen betriebenen Mess- und
Erhebungsprogramme fiir Bodendaten im Hinblick auf die Erfordernisse eines auf den
Klimawandel bezogenen Bodenmonitorings notwendig. Dazu gehoéren auch der Aufbau und
die Etablierung eines systematischen, vergleichbaren und deutschlandweiten
Erosionsmonitorings. Nur mit diesen Grundlagen ist es moglich, die aus dem Klimawandel
resultierenden Verdnderungen des Bodenzustands und der Bodenqualitidt mit konkreten Daten
und belastbaren Zeitreihen zu dokumentieren (BOKLIM-Themenblatt 2011).

5 Handlungsfelder zur Erhaltung und Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens
sowie zum Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Die Beeintrachtigungen und Gefdhrdungen der Schutzziele zeigen die bestehenden Defizite
zum Schutz der Klimafunktion des Bodens sowie zum Schutz des Bodens vor den negativen
Folgen des Klimawandels. Die in der Vergangenheit bereits erfolgten erheblichen
Beeintrachtigungen und die ohne steuernde Eingriffe weiter zu erwartenden zukiinftigen
Gefdhrdungen des Bodens belegen, dass Handlungsbedarf besteht. Die sich daraus ergebenden
Regelungsaufgaben werden in Handlungsfeldern gebiindelt.

Der Verlust der Klimafunktion des Bodens sowie des besonders klimarobusten Bodens tritt auf
durch:

e die nach wie vor ungebremste Bodeninanspruchnahme von rund 87 ha d" (Mittelwert
2007 bis 2010) fiir Siedlungs- und Verkehrsfldchen (rund 318 km?®a™) (Statistisches
Bundesamt 2010),

e die groBflachig erfolgten Grundwasserabsenkungen in Niedermooren und Gebieten mit
hydromorphem Boden,

e die Trockenlegung der Hochmoore zur Abtorfung und/oder landwirtschaftlichen
Nutzung,

o die intensive landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Nutzung von Moorboden und
hydromorphem Boden mit Drainagen,

e die tiberproportionale Bodeninanspruchnahme von Boden mit einer hohen
Klimafunktion,

e den zunehmenden Anteil von Brachfldchen mit bereits anthropogen stark tiberpragtem
Boden.

Die Klimafunktion des Bodens wird somit maBgeblich durch die Nutzung des Bodens sowie die
Nutzung und/oder Regulierung des oberflachennahen Wasserkorpers beeinflusst (Grundwasser
und Oberflachengewaésser).

Es wird angenommen, dass etwa ein Drittel aller vom Menschen verursachten
Treibhausgasemissionen auf Landnutzungsdnderungen (z.B. Umwandlung von Forst- oder
Griinlandboden in Ackerland) und eine nicht standortangepasste Bodenbewirtschaftung
zuriickzufiihren ist (BOKLIM-Themenblatt 2011).

Der Verlust des hier mitbetrachteten winderosionsempfindlichen Bodens (vgl. Kap. B4.6) tritt
auf durch:

a)a) die Flurbereinigung auf erosionsempfindlichen Bdden,
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b)b) eine nicht fachgerechte Landwirtschaft auf erosionsempfindlichem Boden.

Zusammenfassend betrachtet kommt dem Erhalt von Mooren ein besonders hoher Stellenwert
hinsichtlich der Klimafunktion zu. Dies deckt sich auch mit Einschidtzungen in der
Fachliteratur, insbesondere hinsichtlich der Kohlenstoffspeicherfunktion des Moorbodens. Die
Bedeutung der Erhaltung von Moorboden als Kohlenstoffspeicher als Mittel des Klimaschutzes
ist aber im politischen Bewusstsein noch nicht hinreichend verankert, obwohl die
Entwdsserung von Mooren weltweit fiir 10 % der THG-Emissionen verantwortlich ist (SRU 2012).

Das BBodSchG (1998) beschreibt die Nutzungsfunktionen des Bodens als
a)  Rohstofflagerstitte,

b)  Fldche fir Siedlung und Verkehr,

c)  Standort fur die land- und forstwirtschaftliche Nutzung,

d) Standort fiir sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen, Verkehr, Ver- und
Entsorgung.

Diese Nutzungsfunktionen lassen sich bestimmten Nutzergruppen des Bodens zuordnen.

Um die MaBBnahmen (vgl. Anhang 1B) mdglichst zielgenau auf die
Bodennutzergruppen/Akteure auszurichten, ergeben sich, aus den Beeintrachtigungen und
Gefahrdungen abgeleitet, die in Tabelle 4 dargestellten Handlungsfelder.

Tab. 4: Handlungsfelder zur Erhaltung und Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens sowie zum Schutz des
Bodens vor den Folgen des Klimawandels

Handlungsfeld (H) Ursachen fiir Beeintrachtigungen und Gefahrdung

1 | Freihalten von Boden ungebremste Bodeninanspruchnahme mit iiberproportionaler Inanspruchnahme
gegen klimarobusten Bodens und Bodens mit hoher Klimafunktion
Bodenneuinanspruchnahme

2 | Moorschutz Grundwasserabsenkungen und Landnutzung sowie Landnutzungsénderungen hin zu

intensiveren Nutzungsformen (z.B. Griinlandumbruch): Je intensiver die land- und
forstwirtschaftlichen Nutzungen, desto hdher sind i.d.R. die Beeintrachtigungen und
Gefdhrdungen.

Auch die ungebremste Bodeninanspruchnahme tragt zur Beeintrachtigung und
Gefdhrdung mit bei. Die Siedlungsrdume liegen oft gewdssernah und somit in Bereichen
mit verstarktem Vorkommen an Niedermoorbdden, die iiberschiittet und iiberbaut
wurden und werden (z.B. Hoke et al. 2012).

Hochmoore sind auch durch den noch immer erfolgenden Torfabbau beeintrachtigt und

gefdhrdet.
3 | Landwirtschaftliche ungeniigende Mindeststandards der guten fachlichen Praxis
Bodennutzung Diese reichen nicht aus,

e um den Kohlenstoffabbau in organischem und hydromorphem Boden effektiv zu
stoppen. Hier ist insbesondere die Grundwasserabsenkung mafgeblich. Dies
nimmt auch Einfluss auf die Kiihlfunktion des Bodens fiir die bodennahen
Luftschichten.

o zur Vermeidung bzw. deutlichen Minderung der Bodenerosion durch Wind in
winderosionsgefahrdeten Gebieten. Ahnliches gilt fiir die Bodenerosion durch
Wasser, die hier aber nicht mit betrachtet wird.

4 | Forstwirtschaftliche Grundwasserabsenkungen auf organischem und hydromorphem Boden.
Bodennutzung
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und Verkehr klimarobusten Bodens und Boden mit hoher Klimafunktion sowie
Grundwasserabsenkungen
Parallel dazu steigt der Anteil an Brachflachen bzw. Griinflichen mit bereits

Klimafunktionen erfiillt.

5 | Bodennutzung fiir Siedlung | ungebremste Bodeninanspruchnahme, mit iiberproportionaler Bodeninanspruchnahme

anthropogen stark iiberprdgtem Boden an, der hdufig nur noch sehr eingeschrankt die

6 | Bereitstellung der unzureichende:
Ressourcen fiir die e Quantifizierungsmdglichkeiten der Mapnahmenpotentiale
Implementierung von . .
MaBnahmen (z.B. Daten, o V?rortbarkelt der Mapnahmengebiete
o Wirkungserfassung der Mapnahmen

Bewertungsgrundlagen, )
Fordergelder) o Uberwachung der Mapnahmen

Eine Gruppierung nach Handlungsfeldern ist hilfreich, da

e die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an den Boden die moglichen schédlichen
Wirkungen bestimmen,

e die mdglichen Wirkungen der Bodennutzergruppen durch verschiedene
Planungswerkzeuge und Rechtsverordnungen geregelt werden,

e konkrete SchutzmaBnahmen oder Férderprogramme fiir den Boden zielgenau auf die
bodenbezogenen Aufgaben der Nutzergruppen abgestimmt werden miissen.

6 Mapnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens
sowie zum Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Es wurden in Form von MaBnahmensteckbriefen alle méglich erscheinenden Aktivitdten auf
den Boden oder in Bodenlandschaftraumen gesammelt (z.B. Jensen et al. 2011, LABO 2010)
oder neu erarbeitet, die dem Erhalt oder der Wiederherstellung einer hoher Klimafunktion des
Bodens und dem Schutz des Bodens vor den negativen Wirkungen des Klimawandels dienen
konnen. Es handelt sich sowohl um Schutzmafnahmen als auch um MaBnahmen zur
Wiederherstellung der Klimafunktion des Bodens. Beides - die Erhaltung und die
Wiederherstellung — begrenzen die negativen Auswirkungen, die eine weitere Abnahme der
Klimafunktion des Bodens mit sich bringen und die durch den Klimawandel noch verscharft
werden konnen.

Risiken und Chancen des Klimawandels werden die verschiedenen Regionen in Deutschland
unterschiedlich treffen, nicht zuletzt weil deren Anfalligkeit und Anpassungskapazitét sehr
unterschiedlich ausgepragt ist.

Erforderliche Anpassungsmafnahmen miissen daher regionale Unterschiede beriicksichtigen
und sowohl auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene getroffen werden. Die Abwadgung, ob
eine MaBnahme aus dem Themenfeld Boden unter den jeweils vorliegenden
Standortbedingungen sinnvoll ist, muss im Einzelfall und/oder in Abhdngigkeit von den
regionalen Gegebenheiten erfolgen. Auch sollten die MaBnahmen gemaB3 dem
Subsidiaritdatsgrundsatz auf der jeweils am besten dafiir geeigneten Entscheidungsebene
beschlossen und umgesetzt werden. Um Zielkonflikte zu vermeiden, bedarf es einer
sektoriibergreifenden Abstimmung der Anpassungsmafnahmen (DAS-Aktionsplan 2011,
BOKLIM-Themenblatt 2011).

Nicht berticksichtigt wurden MaBBnahmen, deren fachliche Eignung sich noch in der Phase der
wissenschaftlichen Untersuchung befindet, wie z.B. das Einbringen von thermisch stabilisierten
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organischen (Rest-)Stoffen (,Biokohle®) zur Verbesserung der Bodeneigenschaften und zur
Speicherung von Kohlenstoff im Boden. Hier wird angesichts der Vielfalt der eingesetzten
Stoffe, ungeklérter toxikologischer und sonstiger negativer Wirkungen und ungeklérter
rechtlicher Fragen (Bodenverbesserungsmittel oder Abfallstoff) noch erheblicher
Forschungsbedarf gesehen (Hoper & Schéfer 2012).

MaBnahmen kénnen grundsatzlich eine Wirkung im Hinblick auf ein oder mehrere Schutzziele
entfalten. Ein Teil des Bodens, wie z.B. Niedermoore, besitzt eine besonders hohe
Klimafunktion, da er sowohl hochste Kohlenstoffspeicherleistungen als auch héchste potentielle
Kiihlleistungen der bodennahen Luftschichten erbringt.

Der Katalog ist nach den in Kapitel B5 abgeleiteten Handlungsfeldern (H) gegliedert und
thematisch gruppiert:

e Handlungsfeld 1 (H1): Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme
e Handlungsfeld 2 (H2): Moorschutz

o Handlungsfeld 3 (H3): Landwirtschaftliche Bodennutzung

o Handlungsfeld 4 (H4): Forstwirtschaftliche Bodennutzung

o Handlungsfeld 5 (H5): Urban-industrielle Bodennutzung

o Handlungsfeld 6 (H6): Bereitstellung der Ressourcen fiir die Implementierung der
MafBnahmen

Die MaBnahmen im folgenden Katalog (Tab. 5) sind nicht priorisiert.

Tab. 5: MaPBnahmenkatalog (vgl. Steckbriefe in Anhang 1 zu Teil B)

Map- Handlungsfeld 1: Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme

nahme

HI_M1 Freihalten von Boden mit einem hohen Kohlenstoffpool von Uberbauung, Abgrabung und Aufschiittung
Ziel: Erhalt kohlenstoffreichen Boden als CO,- Speicher

HI_M2 | Freihalten von Boden mit hohen Kiihlleistungen fiir die bodennahen Luftschichten vor Uberbauung,
Abgrabung und Aufschiittung

Ziele: Erhalt von Boden mit potentiell hoher Kiihlleistung fiir die bodennahen Luftschichten und mit grofer
Robustheit gegen trockene Witterungsphasen

H1_M3 | Bilanzierung des natiirlichen Boden-Kohlenstoffvorrats

Ziel: Erhalt der natiirlichen Boden-Kohlenstoffvorrdte

Handlungsfeld 2: Moorschutz

H2_M1 | Bestandssicherung und Regeneration von Niedermooren

Teil 1- Wasserentnahmemanagement

Ziele: Dauerhaft hohe Grundwasserstinde zum Erhalt des hohen Kohlenstoffpools im Boden; maximale Verdunstung
H2_M2 | Teil 2 - Gewdsserrenaturierung

Ziele: Dauerhaft hohe Grundwasserstinde zum Erhalt des hohen Kohlenstoffpools im Boden; maximale Verdunstung
H2_M3 | Teil 3 - Grundwassermanagement bei der Rohstoffgewinnung

Ziele: Dauerhaft hohe Grundwasserstdnde zum Erhalt des hohen Kohlenstoffpools im Boden; maximale
Verdunstung
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H2_M4 | Teil 5 - Riickzug von Infrastruktur und Nutzungen aus Niedermooren
Ziele: Dauerhaft hohe Grundwasserstande zum Erhalt des hohen Kohlenstoffpools im Boden; maximale
Verdunstung

H2_M5 | Bestandssicherung und Regeneration von Hochmooren

Ziele: Erhalt selbstregulierender torfakkumulierender Regenmoore zum Erhalt des hohen Kohlenstoffpools im Boden;
Regeneration ge- und zerstorter Regenmoore

Handlungsfeld 3: Landwirtschaftliche Bodennutzung

H3_M1 | Landwirtschaftliche Bewirtschaftungsmafnahmen
- auf terrestrischem Boden
Ziel: Bewirtschaftung zur Erreichung und zum Erhalt von standorttypischen Humusgehalten

H3_M2 | - von Mooren, Marschen und grundwasserbeeinflusstem, humusreichem Boden (z.B. Verhinderung von
Griinlandumbruch)
Ziel: Verminderung von Treibhausgasemissionen; hdhere Robustheit bei Extremniederschligen; optimale
Wasserriickhaltefunktion

H3_M3 | Bestandssicherung und Regeneration von Niedermooren
Teil 4 - Reduzierung oder Aufgabe der landwirtschaftlichen Drainagen
Ziele: Dauerhaft hohe Grundwasserstande zum Erhalt des hohen Kohlenstoffpools im Boden; maximale
Verdunstung

H3_M4 | Bestandssicherung und Regeneration von Kleinmooren
Ziele: Schutz vor schddlichen Nahrstoffeintragen und Pflanzenbehandlungsmitteln sowie
Feststoffeintrdgen durch Bodenerosion

H3_M5 | Landschaftsgestaltung zum Erosionsschutz des Bodens gegen Wind
Ziel: Reduktion der Erosionskraft des Windes

H3_M6 | Bodenbewirtschaftung zum Erosionsschutz des Bodens gegen Wind

H5_M1

Ziele: Erhohung/ Erhaltung der schiitzenden Bodenbedeckung; Schaffung und/oder Erhaltung einer
stabilen Bodenstruktur

Handlungsfeld 4: Forstwirtschaftliche Bodennutzung

Forstwirtschaftliche Bewirtschaftungsmapnahmen

Ziele: Erhaltung oder Erhéhung der Bodenkohlenstoffvorrate und des Wasserspeichervermogens;
Starkung der Robustheit

Handlungsfeld 5: Urban-industrielle Bodennutzungen

Entsiegelung, Bodenneuaufbau und -verbesserung iiberpragten Bodens im urbanen Raum
Ziel: Verbesserung der Bodenkiihlleistung fiir die untere Atmosphére zur Minimierung der stédtischen Hitzeinselbildung

H5_M2

Bodenbewdsserung im urbanen Raum
Ziele: Reduzierung der sommerlichen Spitzentemperaturen
(Hitzeinselbildung); Schaffung von Erholungszonen

H5_M3

Brachfldchenrecycling, Rekultivierung und Renaturierung sowie der Umgestaltung von Park- und
Griinanlagen mit Geldndemodellierungen

Ziel: Wiederherstellung, Erhaltung und Anlage von mulden- oder talartigen Landschafts- und Stadtrdumen als Voraussetzung fiir
die Entwicklung eines kohlenstoffreichen & kiihlleistungsstarken Bodens

H5_M4

Einstellung oder Reduzierung der Abfuhr der Bestandsabfélle aus Griinflachen
Ziele: Erhdhung der Humusgehalte und der potentiellen Bodenkiihlleistung

H1_M5

Bodenschutz beim Bauen
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Ziel: Schonender Umgang mit kohlenstoffreichem und kiihlleistungsstarkem Boden auf Baustellen

Handlungsfeld 6: Bereitstellung der Ressourcen fiir die Implementierung der Manahmen

H6_M1 | Bereitstellung von Daten
Ziele: Rdumliche Verortung von Mapnahmengebieten; Wirkungspriifung und Uberwachung der MaBnahmen

H6_M2 | Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen
Ziel: Ermittlung wissenschaftlicher Grundlagen als Basis fiir die Verortung der Mafnahmengebiete und die
Wirkungspriifung und Uberwachung der MaBnahmen.

Einzelne MaBnahmen, die sich hinsichtlich ihrer Wirkung auf Klimaschutz und Anpassung
gemeinsam bewerten lassen, werden zu MafBnahmengruppen zusammengefasst.

Zu jeder MaBnahme bzw. MaBnahmengruppe wurde ein Manahmensteckbrief erstellt. Die
MaBnahmensteckbriefe sind in einem separaten Anhang zusammengestellt (Anhang 1 zum Teil
B).

In den MafBnahmensteckbriefen (MSB) wird fiir jede MaBBnahme oder MaBnahmengruppe
dargestellt:

a) das Ziel der Ma3nahme/MaBnahmengruppe,

b) eine Kurzbeschreibung (Hintergrund),

c) die Zugehorigkeit zum vor- oder nachsorgenden Bodenschutz,
d) die Wirksamkeit,

e) die Bewertbarkeit,

f) die Betroffenen.

zu a) Ziel der MaB3nahme/MaBBnahmengruppe:

Der Titel des Mafnahmensteckbriefs beschreibt das Ziel der MaBnahme/MaBnahmengruppe.

zu b) Kurzbeschreibung der MaB3nahme/MaBnahmengruppe:

In der Kurzbeschreibung werden die Ziele konkretisiert, der fachliche Hintergrund, welcher die
MaBnahme begriindet, kurz erldutert und weiterfiihrende Literatur zitiert.

zu c) Zugehorigkeit zum vor- oder nachsorgendem Bodenschutz:

Es wird tiberpriift, ob die MaBnahmen iiberwiegend dem vor- oder dem nachsorgenden
Bodenschutz zuzurechnen sind.

zu d) Wirksamkeit der MaBnahme/MaBBnahmengruppe:

Zunachst wird die Wirkung der MaBnahme/MaBnahmengruppe zur Minderung des oder
Anpassung an den Klimawandel dargestellt und bewertet (vgl. MaBnahmensteckbriefe im
Anhang 1 zum Teil B).

In Anlehnung an die DAS-Strategie (s.0.) sollen Handlungsoptionen bevorzugt werden, die eine
flexible Nachsteuerung ermdoglichen, bestehende Unsicherheiten berticksichtigen und
Synergieeffekte zu weiteren Politikzielen haben, die auf die Abschwachung anderer
Stressfaktoren (Umweltverschmutzung, Klimaschutz und Flachenversiegelung) gerichtet sind
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(DAS-Hintergrundpapier 2008). Die fachlichen Nutzungs- und Schutzziele sollten auch unter
sich &ndernden Rahmenbedingungen erreicht werden konnen (DAS-Aktionsplan 2011).

Im Hinblick auf die hier betrachteten Handlungsfelder bedeutet das beispielhaft fiir den
Moorschutz, das dieser neben der Minderung der THG-Emissionen durch die Erhaltung der
Moore zahlreiche Synergiewirkungen vor allem mit dem Natur- und Gewdsserschutz erbringt.
Besonders in Flussniederungen lassen sich haufig Ziele des Klimaschutzes mit den Zielen des
Biotop- und Artenschutzes sowie der WRRL und dem Bodenschutz verbinden. So fordern
intakte Moore den Wasserriickhalt in der Landschaft, wirken bei Extremregenereignissen
regulierend auf die Abflussbildung und tragen somit, je nach ihrer Lage im Einzugsgebiet, zum
vorsorgenden Hochwasserschutz bei. Moore haben ein groB3es Potential, Nahrstoffe oder
Schadstoffe zuriickzuhalten und sorgen damit fiir eine Verringerung der diffusen und
punktuellen Nahrstoffeintrage (z.B. von Stickstoff und Phosphor) in Oberflachengewadsser.
Naturnahe Moore ohne Grabenentwdasserung tragen wesentlich dazu bei, die Nahrstofffrachten
aus dem Binnenland in die Oberflaichengewadsser zu senken. Weiter sind Moore Lebensrdume
fir hochspezialisierte Tier- und Pflanzenarten mit einer einzigartigen biologischen Vielfalt und
somit hohem Naturschutzwert. Durch die Degradierung und den Verlust der Moore sind viele
Arten in ihrem Bestand geféhrdet oder bereits ausgestorben (SRU 2012, Jensen et al. 2011,
Jensen 2011, Trepel 2009a aus: SRU 2012, Trepel 2010).

Hinsichtlich der Wirksamkeit der MaBnahme/MaBnahmengruppe wird daher in Anlehnung an
die DAS auch gepriift und dargestellt, welche tibergreifenden Schutzziele die
MaBnahme/MaBnahmengruppe unterstiitzen. Dafiir erfolgen schematisierte Angaben, wie
wirksam die MaBnahme/MaBnahmengruppe

e Dbei der Minderung des oder Anpassung an den Klimawandel ist - und somit, wie gut
die MaBnahme die Politikziele der Deutschen Anpassungsstrategie unterstiitzt;

e Dbei Verbesserung/Erhalt der natiirlichen Bodenfunktionen und der Nutzungsfunktionen
ist — und somit, wie gut die MaBBnahme das Politikziel Bodenschutz unterstiitzt;
hinsichtlich der Nutzungsfunktionen kénnen hier auch negative Wirkungen auftreten;

o die weiteren relevanten Schutzgiiter der Strategischen Umweltpriifung unterstiitzt;
hierdurch werden auch Synergiewirkungen zu weiteren Handlungsfeldern der DAS (s.
Tab. 7) erfasst;

e ist, um Synergiewirkungen zu weiteren relevanten Politikzielen neben Klimaschutz,
Klimaanpassung und Bodenschutz zu erbringen (z.B. Reduzierung der Bodenneuinan-
spruchnahme auf 30 ha pro Tag, Nationale Nachhaltigkeitsstrategie u.a.).

zu e) Bewertbarkeit der MaBnahme/MaBnahmengruppe:

Es wird gepriift, wie bewertbar die MaBnahme/MafBnahmengruppe ist, sowohl hinsichtlich des
Wissensstandes als auch hinsichtlich der zur Verfiigung stehenden Daten. Dafiir erfolgen
schematisierte Angaben dazu,

e 0b eine rdumliche Verortung der Ma3nahmengebiete methodisch mdglich ist,

e 0b zur rdumlichen Verortung der MaBnahmengebiete Daten verfiigbar sind und
vergleichbar vorliegen,

e 0b die Wirkung bzw. Leistung der MaBnahme fachlich mit vertretbarem Aufwand
messbar ist,
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e 0b zur Wirkungserfassung der MaBnahme Daten verfiigbar sind und vergleichbar
vorliegen,

e 0b eine Uberwachung der MaBnahme fachlich gesehen mit vertretbarem Aufwand
moglich ist und

e 0ob Daten zur Uberwachung der MaBnahme verfiigbar und vergleichbar vorliegen.

Die Erkenntnisse zum Wissensstand und zur verfiigbaren Datenlage aus den einzelnen
Steckbriefen sind in die Steckbriefe des Handlungsfeldes 6: ,Bereitstellung der Ressourcen® fir
die Implementierung der Maf3nahmen bereits mit eingearbeitet.

zu f) Die Betroffenen bei der MaBnahmenumsetzung:

Hier wird aufgelistet, welche gesellschaftlichen Gruppen von der Umsetzung der
MaBnahme/MaBnahmengruppe betroffen sind und bei der Umsetzung der MaBnahmen
einbezogen werden miissen oder sollten.

Die schematisierte Bewertung der Wirksamkeit und Bewertbarkeit der MaBnahmen (Punkte c)
und d)) wurde entwickelt, um die Unterschiede der MaBnahmen herauszuarbeiten und
anschlieBend auf nachvollziehbare Weise priorisieren zu konnen (s.u.). Tabelle 6 zeigt die
maximal jeweils zu erreichenden Punkte. Vor den MaBBnahmensteckbriefen im Anhang 1B ist
der Bewertungsrahmen fiir die Stechbriefe detailliert dargestellt.

Tab. 6: Punkteschema zur Bewertung der Wirkung und Bewertbarkeit der Mapnahmen in den MaBnahmensteckbriefen

Wertzahl
Max. Min.
Wirkung der Mapnahme/Mafnahmengruppe 12 -6
zur Minderung oder Anpassung an den Klimawandel 6 0
auf Bodenfunktionen 4 -4
auf Schutzgiiter/Strategische Umweltpriifung 2 -2
Bewertbarkeit der Mafnahme/Mapnahmengruppe 6 -6
Raumliche Verortung 2 -2
Leistung messbar, monetarisierbar 2 -2
Uberwachung méglich 2 -2
zur raumlichen Verortung 1 -1
zur Wirkerfassung 1 -1
zur Uberwachung 1 -1
Synergie weitere Politikziele 1 0
Okologische Nachhaltigkeit 1 -1

Die fachliche Bewertbarkeit der MaBnahme wird mit maximal 6 zu erreichenden Punkten
starker gewichtet als die Datenverfiigbar- und -vergleichbarkeit mit maximal 3 zu erreichenden
Punkten, da Datendefizite behoben werden kénnen. Die Gesamtwirkung der MafBnahmen
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hinsichtlich des Klimaschutzes, Anpassung an den Klimaschutz und Bodenschutz wird mit
insgesamt 10 Punkten gewichtet.

Fiir Synergien mit weiteren Politikfeldern, wie z.B. Inspire, oder die Einhaltung und Erreichung
der EU-Umweltstandards ist noch einmal maximal 1 Punkt erreichbar. Dies gilt auch fiir die
Okologische Nachhaltigkeit der MaBnahme. Somit betragt die maximal erreichbare
Gesamtpunktzahl einer MaBnahme theoretisch 21 Punkte.

Die inhaltlichen Anmerkungen aus dem Fachbeirat sind in die Manahmensteckbriefe
eingearbeitet worden.

Im ersten Entwurf der MaBnahmensteckbriefe wurde versucht, anhand eines 4-stufigen
Bewertungsschemas (kein Aufwand, keine Kosten, hohe Ersparnisse bis hin zu hoher Aufwand,
hohe Kosten, keine Ersparnisse) den birokratischen Aufwand sowie die Kosten und die
Ersparnisse fiir die Durchfithrung der MaBnahme zu klassifizieren. Auf der Fachbeiratssitzung
zeigte sich, dass die Einstufung, wann eine MafB3nahme als teuer oder preiswert empfunden
wird, sehr individuell ist. Auf Anregung des Fachbeirats wurden diese Bewertungen daher aus
den Steckbriefen entfernt.

Somit ist es fiir das Handlungsfeld Bodenschutz zurzeit noch nicht realisierbar, eine wie
urspriinglich im Aktionsplan Anpassung (2011) geplante Priorisierung durchzufiihren,
basierend auf einer ,,auf eine Vulnerabilitdtsanalyse aufbauende Kosten-Nutzen-Betrachtung im
Anpassungsbereich und Kosteneffizienzbetrachtung von MaBnahmen, die prioritére Risiken
adressiert”. Auch im DAS-Aktionsplan (2011) wird festgestellt, dass eine solche Betrachtung
derzeit nicht tiber alle Handlungsfelder realisierbar ist. Eine kriterienbasierte Priorisierung
sollte zukiinftig aber weiter ausgebaut werden (DAS-Aktionsplan 2011).

In dem DAS-Hintergrundpapier (2008) sind auf einer iibergeordneten Ebene 13 Lebens-,
Umwelt- und Wirtschaftsbereiche, sogenannte Handlungsfelder und Beispiele fiir mogliche
Auswirkungen der Klimaédnderungen dargestellt und Handlungsoptionen skizziert. Eines davon
ist der Bodenschutz (vgl. dazu Kap. B1.3).

In Tabelle 7 werden die Handlungsfelder aus dem DAS-Hintergrundpapier vorgestellt, in denen
die MaBnahmen aus dem Handlungsfeld Boden ebenfalls positive Effekte auf die moglichen
Wirkungen des Klimawandels haben. Gemaf3 der DAS-Strategie (s.o.) sind Ma3nahmen mit
hohen Synergieeffekten auch in anderen Handlungsfeldern besonders geeignet.
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Tab. 7: Synergieeffekte der Mafnahmen aus dem Handlungsfeld Boden mit weiteren Handlungsfeldern aus dem DAS-

Handlungsfeld

Hintergrundpapier (2008)

Beispiele fiir mogliche Wirkungen

Synergetisch
wirkende
Mapnahmen aus den

Handlungsfeldern 1-
6

Gesundheit durch Hitzewellen, Uberschwemmungen, Erdrutsche, verstérkte HI_M2
Hitzebelastung, die vor allem zu Herz-Kreislauf-Problemen fiihrt H5_M1
H5_M2
H5_M3
H5_M5
Bauwesen Hitzebelastungen und hohere Temperaturen insbesondere nachts H1_M1
sowie hohere Temperaturspitzen. Lokale Uberschwemmungen H1_M2
erfordern auch verbesserten Witterungsschutz vom Baugrund. H5 M1
Schéden an Bausubstanz durch Schwankungen des GW-Spiegels. H5 M2
H5_M3
H5_M5
H6_M1
Wasserhaushalt, | Steigende Hochwasserwahrscheinlichkeit im Winter und Friihjahr, H1_(komplett)
Wasserwirtschaft, | haufigere Niedrigwassersituation im Sommer mit Gefahr von H2 (komplett)
Hochwasserschut | Nutzungskonflikten; H3_(komplett)
z verdnderter GW-Spiegel mit mdglichen Folgen fiir das GW-Dargebot.

H4_(komplett)
H5_(komplett)
H6_(komplett)

Naturschutz- und | Gefdhrdung der Artenvielfalt besonders in Feuchtgebieten und H2 (komplett)
Biodiversitat Gebirgs- wie Kiistenregionen H3_M2 bis H3_M5
H4_M1
H5_M3
H5_M5
H6 (komplett)
Landwirtschaft Verbesserung der Anbaubedingungen fiir warmeliebende Kulturen in H1_M1
eher kiihl/feuchten Gebieten, tendenzielle Verschlechterung der H1_M2
Anbaubedingungen in Bereichen mit zunehmender Trockenheit. H1_M3
Tendenziell abnehmende Ertragssicherheit wegen erhdhter H3_ M1,
Klimavariabilitat. H3_M5,
Bei eintfe.tendem !-Iitze- oder Trockenstress kann sich die H3_M6
Produktivitdt verringern. H6 (komplett)
Forstwirtschaft C0,-Diingeeffekt und ldngere Vegetationsperioden konnen positivauf | HI_M1
Holzproduktion wirken, sofern die Wirkung nicht durch begrenzende H1_M2
Faktoren, insbesondere Wasserdefizit aufgehoben werden. Erhhte H1_M3
Anfalligkeit nicht standortgerechter Wélder durch Sturm-Hitze und H4 M1

Trockenstress sowie insgesamt von Waldern auf Boden mit extremen
Standortbedingungen (z.B. geringes Wasserspeichervermdgen).
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Raum- und Einschrdnkung der Nutzbarkeit natiirlicher Ressourcen durch H1_M1
Siedlungsentwickl | Uberschwemmungen, Gefdhrdung durch Hochwasser, Verstérkung des | H1_M2
ung Stadtklimaeffektes. H5_M1
Verschdrfung des Konfliktes zwischen dem Schutz wertvoller Flachen | H5 M2
und unterschiedlichen Nutzungsanspriichen. H5 M3
H5_M5

H6_M1

T Fachliche Priorisierung der Mainahmen

Ziel der fachlichen Priorisierung ist es, MaBnahmen(-gruppen) auszuwahlen, die bei gleicher
FlachengroB3e besonders geeignet sind, um dem Klimawandel entgegenzuwirken oder die
Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern. Diese fachlich priorisierten Ma3nahmen(-grup-
pen) bzw. die entsprechenden Handlungsfelder, denen diese MaBnahmen zuzurechnen sind,
sollen vorrangig hinsichtlich ihrer rechtlichen Umsetzbarkeit bewertet und konkretisiert
werden.

7.1 Methodisches Vorgehen zur Priorisierung

Grundlage fur die Priorisierung sind die Ma3nahmensteckbriefe. Die Priorisierung erfolgt
aufbauend auf die dort durchgefiihrte schematisierte Bewertung der Wirksamkeit und
Bewertbarkeit der MaBnahmen/MaBnahmengruppe (s.0.). Die Anmerkungen des Fachbeirats zu
den Bewertungen wurden in die MaBnahmensteckbriefe eingearbeitet.

In dem Fall, dass MaBBnahmen punktgleich bewertet sind, ist die Reihenfolge in den Grafiken
nach den Handlungsfeldern sortiert.

Die MaBnahmen haben zum obersten Ziel, die Klimafunktion des Bodens zu erhalten oder
wiederherzustellen sowie den Boden vor den moglichen negativen Wirkungen des
Klimawandels zu schiitzen. Daher erfolgt im ersten Aggregationsschritt die Darstellung der
Wirkung der Malnahme/MaBnahmengruppe

e zum Erhalt oder zur Wiederherstellung der Klimafunktion sowie
e zum Schutz des Bodens vor den Wirkungen des Klimawandels (Anpassung).

Einige der MaBnahmen erreichen die maximal zu vergebende Punktzahl von 6 und wirken
sehr positiv auf alle drei Schutzziele. Dieses sind vor allem Mafnahmen zum Schutz der Moore
(Abb. 4).

MaBnahmen, die zum Schutz des Bodens vor den Folgen des Klimawandels konzipiert sind oder
die starke anthropogene Nutzungseinfliisse weiterhin ermdoglichen, erreichen nur geringere
Wirksamkeiten.

Im zweiten Aggregationsschritt werden die Wirkung der MaBBnahme/MaBnahmengruppe

e zur Verbesserung/zum Erhalt der natiirlichen Bodenfunktionen nach BBodSchG und

e auf die natirlichen Schutzgiter der Strategischen Umweltpriifung (ohne Kultur- und
Sachgiiter)

sowie die
e Synergien mit weiteren relevanten Politikzielen und die

e Nachhaltigkeit
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zusatzlich mit in die Bewertung aufgenommen (Abb. 5).

Abb. 4: Wirkung der Mapnahmen/MaBnahmengruppe auf Klimafunktion und Klimaanpassung
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Abb. 5: Wirkung der MaBnahmen/Mapnahmengruppe auf die natiirlichen Schutzgiiter und weitere relevante Politikziel
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Hohe Punktzahlen (hier > 9 von insgesamt 12 zu vergebenden Punkten) und somit hohe
Wirksamkeiten im Klimaschutz und der -anpassung sowie zahlreiche Synergien zu weiteren
Schutzgiitern und Politikzielen erreichen Manahmen zum Erhalt und zur Wiederherstellung
von Mooren, zum Erhalt von hydromorphem und terrestrischem Boden mit hoher
Kohlenstoffspeicher- und/oder hoher Kihlfunktion der bodennahen Luftschichten sowie
Bodenentsiegelungen und -verbesserungen urban-industrieller Boden.

Diese MaBBnahmen sind in der Mehrzahl dem Handlungsfeld ,Moorschutz® zuzurechnen.
Jeweils zwei MaBnahmen stammen auch aus den Handlungsfeldern ,Landwirtschaftliche
Bodennutzung“ und , Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme®.

Dass die MaBnahmen(gruppe) zum Hochmoorschutz etwas geringere Punktzahlen erreicht als
die zum Niedermoorschutz oder Kleinmoorschutz, liegt darin begriindet, dass die Hochmoore
als weniger klimarobust eingestuft wurden als die Niedermoore, bedingt durch die erwarteten
langen sommerlichen Trockenphasen. Auch wurde eine geringe positive Wirkung nur lokal
wirkender technischer MaBnahmen zum Hochmoorschutz auf das SUP-Schutzgut Wasser
angesetzt. Die meisten land- und forstwirtschaftlichen BewirtschaftungsmafBnahmen auf
terrestrischem Boden erreichen mittlere Schutz- und Synergiewirkungen (> 6 bis 9 Punkte).

Sehr geringe Punktzahlen (< 3) zeigt nur die Ma3nahme Bodenbewdésserung, die als einzige
negativ hinsichtlich der Nachhaltigkeit eingestuft wurde und auch sonst nur geringe positive
Synergiewirkungen zeigt. Auch die Bodenbewirtschaftung zum Erosionsschutz erreicht nur
vergleichsweise geringe Synergiewirkungen und dient fast ausschlieBlich zum Schutz des
Bodens vor den Folgen den Klimawandels.

Die MaBBnahmen aus dem Handlungsfeld 5 ,Urban-industrielle Bodennutzung® verteilen sich
eher im mittleren und unteren Skalenbereich. Die Ursache dafiir liegt in den geringen
Synergiewirkungen zu den SUP-relevanten Schutzgiitern und den weiteren Politikzielen, die
geringer sind als in der naturndheren Bodenlandschaft.

Detaillierter betrachtet wirken sich von den 20 bewertbaren MaBnahmen im Katalog 13 sehr
positiv und 6 positiv auf die natiirlichen Bodenfunktionen nach BBodSchG aus. Somit besteht
hier eine sehr hohe Synergiewirkung zu weiteren Bodenschutzzielen der Bundesregierung.

Konflikte mit den Nutzungsfunktionen im Bundesbodenschutzgesetz zeigen 7 der
MaBnahmen/-gruppen. Diese Konflikte treten vor allem durch Wiederverndssungsmafnahmen
(z.B. fir den Moorschutz) mit der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung auf. In der Tabelle
im Anhang 2 zum Teil B sind die Nutzungskonflikte zusammengestellt.

Als 0kologisch nachhaltig sind 17 von den 20 MafBnahmen eingestuft. Ihre Durchfiihrung ist
einmalig und wirkt anschlieBend theoretisch zeitlich unbegrenzt positiv weiter, ohne erneut
Kosten oder Aufwand zu verursachen.

Im dritten Aggregationsschritt werden die fachliche Bewertbarkeit der MaBnahmen und die
Datenverfiigbarkeit zusatzlich mit in die Bewertung aufgenommen (Abbildung 6).

Dadurch gelangen die MaBnahmen aus dem Handlungsfeld 1 ,Freihalten von Boden gegen
Bodenneuinanspruchnahme® in der Priorisierung weiter nach oben. Die im Handlungsfeld 1
enthaltenen Maf3nahmen zeigen gute bis mittlere Wirkungen auf die natiirlichen Schutzgiiter
und die weiteren Politikziele und lassen sich i.d.R. gut bewerten tiber einfache IST- und PLAN-
Bilanzierungen. Die MaBnahmengebiete sind zumeist tiber die vorhandenen Bodenkarten
verortbar und ein Monitoring kann ebenfalls mit bereits vorhandenen Werkzeugen erfolgen.
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Das Handlungsfeld 2 ,Moorschutz” rutscht dagegen etwas nach unten im Vergleich zur
Abbildung 5. Hier wurden sowohl die Bewertbarkeit als auch die Verortbarkeit und das
Monitoring der MaBnahmen als aufwadndiger umzusetzen bewertet.

Die MaBnahmen aus dem Handlungsfeld 5 , Urban-industrielle Bodennutzung® verteilen sich,
im Gegensatz zur Abbildung 6, wo sie eher im mittleren und unteren Skalenbereich auftreten,
fast Giber die gesamte Spannbreite der Bewertung. Die Manahmen aus dem Handlungsfeld 3
~Landwirtschaftliche Bodennutzung“ weisen ebenfalls eine breite Punktstreuung auf.

Abb. 6: Wirkung der MaBnahmen/MaBnahmengruppe auf die natiirlichen Schutzgiiter und weitere relevante
Politikziele unter Beriicksichtigung der Bewertbarkeit und Datenverfiigbarkeit
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In der letzten Aggregationsstufe wird eine Priorisierung mit allen bewerteten Kriterien
durchgefiihrt (Abbildung 6). Bei dieser Betrachtung werden MaBnahmen, die einen positiven
Einfluss auf die Klimafunktion sowie die Klimaanpassung nehmen, die gut bewertbar sind,
hohe Datenverfiigbarkeiten aufweisen und maoglichst wenige Konflikte bzw. mdoglichst viele
Synergien mit anderen Schutzgiitern und Politikzielen hervorrufen, am héchsten bewertet (vgl.
Abbildung 7).

Die Einbeziehung aller aufgenommenen Bewertungskriterien bedeutet, dass z.B.
VerndssungsmafBnahmen, die zu einer Minderung der Nutzungsfunktionen des Bodens fiithren,
Punktabwertungen erfahren. Ebenso wirkt sich eine schlechte Datenlage negativ auf die
Platzierung der Maf3nahme in der Priorisierungsliste aus.

In der Betrachtung der Priorisierung unter Einbeziehung aller aufgenommenen Kriterien
gelangt das Handlungsfeld 1 noch stiarker in die oberen Bewertungsrdnge. Da die MaBBnahmen
im Handlungsfeld 1 auf eine Bewahrung des IST-Zustandes abheben, treten aber in der Summe
gesehen etwas weniger Konflikte auf, als wenn schon bestehende Nutzungen geédndert werden
sollen. Natiirlich fiihrt ein Freihalten von besonders leistungsstarkem Boden vor Bebauung
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gerade bei groBBeren Vorhaben ebenfalls zu nicht unerheblichen Konflikten. Auch einige der
MafBnahmen aus dem Handlungsfeld 5 weisen ein geringes Konfliktpotential auf und gelangen
daher in der Bewertung in der Abbildung 7 nach oben. Die MaBBnahmen aus dem
Handlungsfeld 2 erreichen trotz ihrer sehr guten Wirkung auf alle natiirlichen Schutzgiiter und
ihrer guten Synergiewirkung mit den weiteren Politikzielen nur Positionierungen im (oberen)
Mittelfeld. Die Ursachen dafiir liegen in ihrem hoheren Konfliktpotential begriindet. Ein
wirklicher Schutz von Moorboden schlie3t die meisten Nutzungen aus, die zurzeit noch auf den
verbliebenen Resten dieser Bodenabteilung erfolgen.

Auch viele der MaBnahmen aus dem Handlungsfeld 3 weisen Konfliktpotentiale mit der
bestehenden Nutzungsart auf. Da auch die Wirksamkeit dieser MaBnahmen, unter
Zugrundelegung der gleichen MaBBnahmenflachengrole, im Vergleich zum ,Moorschutz“ oder
zum ,Feihalten von Boden gegen Bodenneuinanspruchnahme® gering ist, verbleiben diese
MafBnahmen im unteren Priorisierungsbereich.

Abb. 7: Priorisierung unter Einbeziehung aller Bewertungskriterien
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7.2 Endpriorisierung

Die Betrachtung der Ergebnisse der Priorisierung sowie die Diskussionen dariiber mit dem
Fachbeirat zeigten, dass einige Schwierigkeiten auftreten:

a) Um das Potential der MaBnahme/MaBnahmengruppe zur Minderung des Klimawandels
oder zur Unterstiitzung an die Anpassung letztlich priorisieren zu kénnen, ist die
Kenntnis der fiir die MaBnahmen zur Verfiigung stehenden Fldchengré8en notig. Zur
tatséchlichen Potentialermittlung (Klimawirkung/Klimaanpassungswirkung) missen
Uberschlagsberechnungen mit dem in Deutschland zur Verfiigung stehenden
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Bodeninventar erfolgen. Die hierfiir notwendige Datenerhebung und die Berechnungen
konnen im Rahmen dieses Projekts nicht erfolgen. So wird derzeit eine
deutschlandweite, einheitliche Moorflachenkartierung in dem Verbundprojekt
~Organische Boden“ erarbeitet (vII 2011), da fiir die Klimaberichterstattung nach IPCC
die Emissionen allen organischen Bodens berichtet werden miissen und noch die
Grundlagen fiir eine zuverldssige und einheitliche Erhebung fehlen (vTI 2011, SRU
2012). Die Angaben tuber die Moorfldchen variieren zwischen 13.500 (Hoper 2007) und
18.000 km? (BGR 1997). Griinde sind unter anderem verschiedene Rasterungen,
Definitionen, Detailtiefen und das Alter der Basisdaten. So weist beispielsweise die BUK
1000 fiir Baden-Wiirttemberg 156 km* Moorflédche auf, das landesspezifische
Moorkataster dagegen fast 400 km?. Hinsichtlich der FlichengréBSen der noch
vorhandenen Moore und der vom Potential her wahrscheinlich noch renaturierbaren
Moorreste erstellen einige Bundeslander aktuell Kataster.

b) Die zu priorisierenden MaBBnahmen hidngen auch von den geographischen
Gegebenheiten vor Ort ab (Boden, Klima, Relief, Landnutzung). Das bedeutet, dass eine
MaBnahmenpriorisierung betrachtet fiir ganz Deutschland (unter Berticksichtigung der
betroffenen/verfiigbaren Bodenfldchen) anders ausfallen wird als eine
MaBnahmenpriorisierung fiir ein bestimmtes Bundesland oder auch fir einen Kreis oder
eine Kommune. So wird z.B. Bayern Mafnahmen zum Schutz gegen Winderosion kaum
benétigen, wohingegen solche MaBBnahmen in Niedersachsen wichtig sind.

c) Die Diskussionen im Fachbeirat zeigten, dass die Wahrung der VerhdéltnisméaBigkeit von
unterschiedlichen Interessen einer rein fachlichen Priorisierung im Weg steht und dass

d) die Beriicksichtigung neuer Forschungserkenntnisse auch unter Fachleuten Zeit fiir eine
Einordnung bendtigt.

Die folgende Endpriorisierung berticksichtigt somit nur die Qualitdten der MaBnahme bei
gleicher FlachengroBle zueinander und beinhaltet alle mdglichen MaBnahmen ohne
Betrachtung, ob eine Beeintrdachtigung oder Gefahrdung in einer bestimmten Region
uberhaupt gegeben ist oder nicht.

Auf der Fachbeiratssitzung am 4. Mai 2012 wurde beschlossen, dass die Endpriorisierung fiir
die fachliche Empfehlung, welche MaBnahmen/MaBnahmengruppen bevorzugt hinsichtlich
einer Verrechtlichung gepriift werden sollen, auf Grundlage der zweiten Aggregationsstufe

erfolgen soll (vgl. Abbildung 5).

Als Grundlage fiir die Endpriorisierung wird somit die Wirkung der MaBnahmen/-gruppe auf
die naturlichen Schutzgiiter und die weiteren Politikziele zugrunde gelegt. So werden, wie in
der Deutschen Anpassungsstrategie empfohlen, die Synergiewirkungen in die Betrachtung mit
einbezogen.

Hohe Wirksamkeiten in Klimaschutz und Klimaanpassung sowie zahlreiche Synergien zwischen
weiteren Schutzgiitern und Politikzielen erreichen MaBnahmen

e zum Erhalt und zur Wiederherstellung von Mooren,

o zum Erhalt von Boden mit hoher Kohlenstoffspeicher- und/oder hoher Kithlfunktion fiir
die bodennahen Luftschichten,

e wie Bodenentsiegelungen und -verbesserungen urban-industrieller Boden.
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Diese MaBBnahmen sind tiberwiegend dem Handlungsfeld ,,Moorschutz® zuzurechnen. Jeweils
zwei MaBnahmen stammen auch aus den Handlungsfeldern , Landwirtschaftliche
Bodennutzung“ und , Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme®. Eine
MafBnahme stammt aus dem Handlungsfeld 5 ,Urban-Industrielle Bodennutzung®. Auch die
beiden Mafnahmen aus den Handlungsfeldern ,Landwirtschaftliche Bodennutzung“ beziehen
sich auf den Schutz von organischem Boden.

Somit wird das Handlungsfeld ,,Moorschutz*“ hinsichtlich einer Uberpriifung der Méglichkeiten
zur Verrechtlichung am héchsten priorisiert. Dies deckt sich mit den Empfehlungen des
Sachverstdndigenrates fiir Umweltfragen, der rechtliche Vorgaben als einen wesentlichen
Bestandteil eines integrierten Schutzkonzeptes fiir Moore ansieht (SRU 2012).

Auf den Moorschutz folgend sind anschlieBend MaBBnahmen in den Handlungsfeldern
~Landwirtschaftliche Bodennutzung” und ,Freihalten von Boden gegen
Boden(neu)inanspruchnahme® als ,,vorrangig zu beachten® bewertet worden.

Innerhalb des Handlungsfeldes 2 ,,Landwirtschaftliche Bodennutzung“ sind die konsequenten
MoorschutzmafBnahmen am hochsten bewertet und bieten sich daher fiir die Landwirtschaft
an, hier ihren Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen zu leisten.

Die BewirtschaftungsmafBnahmen erreichen in der Bewertung im Vergleich dazu naturgemas
nur geringere Wertigkeiten. Dennoch wird z.B. ein Griinlandumbruchsverbot als ein sehr
wichtiger Handlungsschritt angesehen.

Hier kommt zum Tragen, dass die durchgefiihrte Priorisierung nur die Qualitdten der
MaBnahme bei gleicher FldchengroBe zueinander widerspiegelt. Da aber von der Gesamtflache
der Moore in Deutschland 40 % als Griinland und 32 % noch immer als Acker genutzt werden
(SRU 2012), kommt MaBBnahmen mit Vorgaben zur Bewirtschaftung, wie z.B. ein
Griinlandumbruchsverbot, zumindest fiir eine ldngere Zeit noch eine erhebliche Bedeutung zur
Erreichung der Klima- und Bodenschutzziele zu.

Deutschland strebt fiir das Jahr 2050 eine Reduktion aller THG-Emissionen auf 5 bis 20 % des
Standes von 1990 an. Dementsprechend steht auch die Landwirtschaft, die derzeit fiir etwa

13 % der THG-Emissionen verantwortlich ist, unter Zugzwang (SRU 2012). Der SRU (2012) sieht
in einer Extensivierung der Moorbodennutzung einen ersten Schritt, der bereits eine Reduktion
der Emissionen bewirkt und die Nutzungsaufgabe und Renaturierung - wo immer sich
Voraussetzungen dafiir bieten — als konsequente Fortsetzung zur Erreichung der Schutzziele
(SRU 2012).

Ahnlich wichtig wie das Handlungsfeld 3 ist das Handlungsfeld 1 ,Freihalten von Boden gegen
Boden(neu)inanspruchnahme®. Herauszustellen sind hier die MaBnahmen zur Bewahrung von
Boden mit hoher Kohlenstoffspeicher- und/oder hoher Kiithlfunktion fiir bodennahe
Luftschichten. Da die Bodenneuinanspruchnahme bis heute trotz zahlreicher Aktivitaten (vgl.
z.B. www.refina-info.de) ungebremst weiterverlauft, werden nur gesetzliche Vorgaben den
weiteren Verlust der Klimafunktion des Bodens einddmmen kénnen.

Fur das Handlungsfeld 4 ,Bewirtschaftung Forst® ist vor allem die Drainage relevant als
Gefdhrdung fir die Klimafunktion des Bodens. Die Wirkung der MaBnahme wiirde durch die
Beriicksichtigung der Grof3e der betroffenen Bodenflédchen vermutlich steigen.

Wenn die MaBBnahmen aus den Handlungsfeldern 1 bis 4 konsequent umgesetzt wiirden,
ergébe sich fiir das Handlungsfeld 5 nur noch ein geringer Regelungsbedarf. So ist es auch in
den stadtischen Gebieten sinnvoll — und anders als heute im Zuge der beschleunigten
Innenentwicklung hiufig umgesetzt — klimafunktionsstarken Boden vor Uberbauung zu
schiitzen.
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Da sich der Zugriff auf den naturnahen Boden erschweren wiirde, wiirden die Brachflachen als
weitere Nutzungsfldchen in vielen Stadten deutlich attraktiver als heute. Eine hochwertige
Gestaltung solcher Flachen, welche auch die Klimafunktion des Bodens beinhaltet, liegt z.T. im
Eigeninteresse der zukinftigen Nutzer und im Interesse der Kommunen.

Das Handlungsfeld 6 ,Bereitstellung der Ressourcen” fiir die Implementierung der Ma3nahmen
kann nicht mit den entwickelten Bewertungskriterien beurteilt werden.

Die Datenverfiigbarkeit geht mit insgesamt 3 Punkten in die Bewertung in Abbildung 7 ein.
Nur sechs von den zwanzig MaBnahmen erreichen davon zwischen > 1 bis 1,5 Punkte. Dies sind
iiberwiegend BewirtschaftungsmafBnahmen. Sieben der MaBnahmen weisen zwischen > 0,5 bis
1 Punkt fiir die Datenverfiigbarkeit und -vergleichbarkeit auf, acht MaBnahmen bleiben unter
einem Punktwert von < 0,5. Diese Auswertung verdeutlicht, dass auch das Handlungsfeld 6,
abgeleitet aus den MaBnahmen, in Zukunft groBere Beriicksichtigung finden sollte.

8 Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Der Stand des Wissens zeigt, dass der Boden eine Wirkung auf das Klima hat und das Klima auf
den Boden wirkt.

Es wird empfohlen, zukiinftig den Boden so zu schiitzen, dass dieser besser zum Klimaschutz
beitragen kann. Dies ist z.B. durch den Erhalt des Bodens als Kohlenstoffspeicher oder seiner
Kiihlfunktion fiir die bodennahe Luftschicht mdglich. Insbesondere klimarobuste (z.B. durch
hohe nutzbare Wasserspeicherkapazitdten) und klimadegradationsempfindliche Bdoden sollten
zur Anpassung an den Klimawandel ohne gréBere Funktionsverluste erhalten werden.

Dazu werden drei Schutzziele als geeignet angesehen, um sie im Bodenschutz zu verankern:

Schutzziel 1: Schutz, Erhalt oder die Wiederherstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion des
Bodens

Schutzziel 2: Schutz, Erhalt oder die Wiederherstellung der Kiihlfunktion des Bodens fiir die
untere Atmosphdre

Schutzziel 3: Schutz des Bodens vor den negativen Folgen des Klimawandels

Der Beitrag des Bodens zur Erreichung der Schutzziele 1 und 2 wird als Klimafunktion des
Bodens bezeichnet.

Die Klimafunktion des Bodens groBer Gebiete in Deutschland ist bereits stark herabgesetzt.
Sehr deutlich zeigt sich das bei den hohen Klimagasemissionen aus den landwirtschaftlich
genutzten Moorbéden und der Ausbildung stédtischer Warmeinseln.

Ein genereller Schutz des Bodens vor den Wirkungen des Klimawandels auf den Boden kann
nicht erfolgen. Mdéglich ist aber ein besserer Schutz gegen die zunehmende
Erosionsgefdhrdung durch die voraussichtlich hohere Klimaerodibilitdt des Bodens.

Die Beeintrachtigungen und Gefdhrdungen der Schutzziele durch

e die groBflaichigen Grundwasserabsenkungen, Abtorfungen und/oder (intensive)
landwirtschaftliche Nutzung in Gebieten mit Mooren und hydromorphen Boden,

e durch die ungebremst hohe Bodeninanspruchnahme von rund 90 ha/d fir Siedlungs-
und Verkehrsflache mit einer iiberproportionalen Inanspruchnahme von Boden mit
hoher Klimafunktion und Klimarobustheit und
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e durch Flurbereinigungen und nicht fachgerechte Landwirtschaft auf
erosionsempfindlichem Boden

zeigen die bestehenden Defizite zum Schutz der Klimafunktion des Bodens sowie zu seinem
Schutz vor den negativen Folgen des Klimawandels.

Die in der Vergangenheit bereits erfolgten erheblichen Beeintrachtigungen und die ohne
steuernde Eingriffe weiter zu erwartenden zukiinftigen Gefdhrdungen des Bodens
verdeutlichen, dass Handlungsbedarf besteht. Die sich daraus ergebenden Regelungsaufgaben
sind in sechs Handlungsfeldern gebiindelt worden:

e HI1 - Freihalten von Boden gegen Boden(neu)inanspruchnahme
e H2 - Moorschutz

e H3 - Landwirtschaftliche Bodennutzung

e H4 - Forstwirtschaftliche Bodennutzung

e Hb5 - Urban-industrielle Bodennutzung

e H6 - Bereitstellung der Ressourcen

Zu den Handlungsfeldern wurden in Form von Mafnahmensteckbriefen alle moglich
erscheinenden Aktivitdten gesammelt oder neu erarbeitet, die dem Erhalt oder der
Wiederherstellung einer hohen Klimafunktion des Bodens und dem Schutz des Bodens vor den
negativen Wirkungen des Klimawandels dienen konnen. Es handelt sich sowohl um
SchutzmafBnahmen als auch um MaBnahmen zur Wiederherstellung der Klimafunktion des
Bodens.

Der MaBnahmenkatalog zeigt, dass geeignete Moglichkeiten bestehen, um den
Beeintrdachtigungen und Gefdhrdungen der Klimafunktion des Bodens entgegenzuwirken und
den Boden vor den negativen Folgen des Klimawandels zu schiitzen.

Ein Ubergreifendes Handlungsfeld ist die Bereitstellung der Ressourcen fiir die
Implementierung der MaBnahmen. Die MaBnahmen lassen sich nur dann zielorientiert
umsetzen und iiberwachen, wenn die erforderlichen Datengrundlagen vorliegen. So fehlen fir
die konkrete Planung und Umsetzung von MaBBnahmen oft Karten in groBem MaBstab 1:5.000
bis 1:10:000, insbesondere zu erforderlichen Humus- und Wasserkennwerten. Die hier
bestehenden Defizite sind in einem MaBnahmensteckbrief zusammengefasst.

Hinsichtlich der Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen als Basis fiir die Bereitstellung von
Daten, die Verortung der MaBnahmengebiete und die Wirkungspriifung und Uberwachung
der MaBnahmen wird empfohlen, zukiinftig die fiir die einzelnen Mafnahmen oder
MafBnahmengruppen tatsdchlich zur Verfiigung stehenden Fldchen auf der Ebene der
Bundesldnder zu erfassen. So konnte ermittelt werden, welche tatsdchlichen Wirkungen
erreicht werden konnen. Diese Daten sollten dann auf Bundesebene zusammengefiihrt werden
und als Grundlage fiir z.B. mogliche Forderprogramme dienen.

Ein weiteres wichtiges Gebiet ist die Erforschung von 6konomisch rentablen Nutzungsformen
bei hohen Wasserstdnden (z.B. Paludikulturen).
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Risiken und Chancen des Klimawandels werden die verschiedenen Bereiche in Deutschland
unterschiedlich treffen, nicht zuletzt weil deren Anfilligkeit'® und Anpassungskapazitit'' sehr
unterschiedlich ausgepragt sind.

Erforderliche AnpassungsmafBnahmen miissen daher regionale Unterschiede berticksichtigen
und sowohl auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrt werden. Die Abwédgung,
ob eine MaBnahme aus dem Themenfeld Boden unter den jeweils vorliegenden
Standortbedingungen sinnvoll ist, muss im Einzelfall und/oder in Abhéngigkeit der regionalen
Gegebenheiten erfolgen. Auch sollten die MaSnahmen gemé&fB dem Subsidiaritdtsgrundsatz auf
der jeweils am besten dafiir geeigneten Entscheidungsebene beschlossen und umgesetzt
werden. Um Zielkonflikte zu vermeiden, bedarf es einer sektoriibergreifenden Abstimmung der
AnpassungsmafBnahmen (DAS-Aktionsplan 2011, BOKLIM-Themenblatt 2011).

Als Grundlage fiir die Ermittlung, welche MaBBnahmen besonders geeignet sind, um dem
Klimawandel entgegenzuwirken und die Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern, dient
die Wirkung der MaBBnahme/MaBnahmengruppe auf die natiirlichen Schutzgiiter und weitere
Politikziele. So werden, wie in der Deutschen Anpassungsstrategie empfohlen, mdégliche
Synergiewirkungen in die Betrachtung mit einbezogen.

Diese Endpriorisierung beriicksichtigt nur die Qualitdten der Manahme bei gleicher
FlachengroBe zueinander und beinhaltet alle méglichen MaBnahmen ohne Betrachtung, ob
eine Beeintrachtigung oder Gefahrdung in einer bestimmten Region iberhaupt gegeben ist
oder nicht.

Hohe Wirksamkeiten im Klimaschutz und der -anpassung sowie zahlreiche Synergien zu
weiteren Schutzgiitern und Politikzielen erreichen MaBnahmen

e zum Erhalt und zur Wiederherstellung von Mooren,

e zum Erhalt von Boden mit hoher Kohlenstoffspeicher- und/oder hoher Kiihlfunktion fiir
die untere Atmosphare und

o Bodenentsiegelungen sowie Verbesserungen urban-industriellen Bodens.

Durch diese MaBnahmen ldsst sich bei gleicher Flache die gro3te Wirkung erzielen, sowohl fiir
den Klima- und Bodenschutz als auch fiir die weiteren natiirlichen Schutzgiiter.

Diese MaBnahmen sollten daher fachlich gesehen prioritdr umgesetzt werden.

BewirtschaftungsmafBnahmen erreichen in der Bewertung im Vergleich zu diesen MaBnahmen
nur geringere Wertigkeiten. Dennoch wird z.B. eine Einddmmung des Griinlandumbruchs als
ein sehr wichtiger Handlungsschritt angesehen, da von der Gesamtfldche der Moore in
Deutschland 40 % als Griinland und 32 % noch immer als Acker genutzt werden (SRU 2012).

Primér in den Handlungsfeldern 1 bis 4 besteht ein Bedarf, die Klimafunktion des Bodens
besser zu schiitzen. Im Handlungsfeld ,Landwirtschaftliche Bodennutzung“ besteht zudem die
Notwendigkeit eines besseren Schutzes des Bodens vor den Folgen des Klimawandels

' Die Anfélligkeit zeigt an, inwieweit ein System gegeniiber Auswirkungen des Klimawandels, inklusive

Klimaschwankungen und Extremen verwundbar ist. Je empfindlicher ein System und je geringer seine
Anpassungsfdhigkeit, desto anfalliger ist es (DAS-Hintergrundpapier 2008).

1 Anpassungskapazitit: Die Fadhigkeit von Systemen, Organisationen oder (einzelnen) Akteuren, sich an veranderte

oder sich kiinftig verdndernde Klimabedingungen und deren Folgen anzupassen, wirksame
Anpassungsmafnahmen zu ergreifen und damit die Vulnerabilitét zu reduzieren (DAS-Aktionsplan 2011).
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(Klimaanpassung). Wenn die Manahmen aus den Handlungsfeldern 1 bis 4 konsequent
umgesetzt werden, ergébe sich fir das Handlungsfeld 5 nur noch ein geringer
Handlungsbedarf. So ist es auch in den stddtischen Gebieten, anders als heute mit der
beschleunigten Innenentwicklung sinnvoll, klimafunktionsstarken Boden vor Uberbauung zu
schiitzen.

Fir alle Handlungsfelder liegen wirksame und umsetzbare MaBBnahmen vor, mit denen die
vorgesehenen Schutzziele erreicht werden kénnen

48



Teil C: Analyse der rechtlichen Grundlagen

TEIL C: Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen

1

Methodische Grundlagen

Der rechtlichen Analyse liegen zugrunde:

11

umweltfachliche Zielsetzungen und Préamissen — vgl. MaBnahmenkatalog unter B6.
(Zusammenfassung nachfolgend unter C1.1);

Einbeziehung von Erkenntnissen iiber die Vollzugspraxis (Implementation) im Bereich
des Bodenschutzes (soweit vorhanden);

Vorarbeiten des Stdndigen Ausschusses Recht (BORA) der Bund/Lédnder-
Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO), der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) und des Bundesamts fir
Naturschutz (BfN)."

Umweltfachliche Zielsetzungen und Pramissen

a) Der Klimawandel stellt den Bodenschutz und die Bodennutzung vor neue
Herausforderungen. Aus umweltfachlicher Sicht werden folgende Ziele angestrebt.'®

b)

Schutz von Bodenfunktionen, die dem Klimawandel entgegenwirken (,Klimafunktion®):
o Kohlenstoffspeicherfunktion und
e Kiihlfunktion des Bodens.

Klimaanpassung: Schutz des Bodens vor den Auswirkungen des Klimawandels (u.a.
Robustheit gegen Extremwetterereignisse und Erosionsgefdhrdung).

Die Klimafunktion kann prinzipiell jeder Boden erfiillen. Dies schlie3t nicht nur unbertiihrte
oder land- bzw. forstwirtschaftlich genutzte B6éden, sondern auch den urbanen Boden mit
ein. Die jeweilige Leistungsféhigkeit der Boden ist jedoch sehr unterschiedlich ausgepragt
(sehr hoch ist diese aufgrund der CO,-Senkenfunktion z.B. bei Mooren).

Prinzipiell kann auch jeder Boden von den Folgen des Klimawandels betroffen sein, wobei
die Empfindlichkeit der Boden ebenfalls unterschiedlich ist.

Die Klimafunktion des Bodens und dessen Schutz vor den Folgen des Klimawandels sind
insbesondere durch folgende Faktoren gefihrdet'*:

Grofflachige Grundwasserabsenkungen in Niedermooren und bei hydromorphen
Boden;

Trockenlegung von Hochmooren zur Abtorfung oder landwirtschaftlichen Nutzung;

intensive landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Nutzung von Mooren und
hydromorphen Béden;

ungebremste Bodeninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen;

12

13

14

Vdl. Quellenangaben unter A und B.
Vgl. im Einzelnen Kapitel B5.

Vgl. im Einzelnen oben Kapitel B4.
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e {berproportionale Inanspruchnahme von Boden mit hoher
Klimafunktion und Klimarobustheit;

e Zunahme an anthropogen stark iiberpragten Boden in Siedlungsgebieten;

e Zunahme von als wind- bzw. wassererosionsempfindlich einzustufende Bdden infolge
Flurbereinigung und nicht fachgerechte landwirtschaftliche Nutzung.

d) Eine ,Fortschreibung® der maBgeblichen Einflussfaktoren (z.B. ,Fldéchenverbrauch® und
ungeeignete landwirtschaftliche Nutzung) wiirde kiinftig zu weiteren, vermutlich
irreparablen Verlusten an leistungsfahigen und empfindlichen Bdden fiihren.

e) Essind daher MaBnahmen zum Schutz der Klimafunktion des Bodens und zum Schutz
empfindlicher B6den vor den Folgen des Klimawandels zu ergreifen (vgl.
MaBnahmenkatalog unter B6).

f) Fiir die zweckentsprechende Umsetzung ist ein leistungsfdhiger rechtlicher Rahmen
erforderlich, weil die MaBnahmen mit Beschriankungen und Anderungen bei der
Inanspruchnahme und Nutzung von Boden verbunden sind.

1.2 Anforderungsprofil an die rechtlichen Rahmenbedingungen

Ausgehend von den umweltfachlichen Zielen und Préamissen (zusammengefasst oben unter
C1.1) wird ein Rechtsrahmen benétigt, der die Klimaleistungen des Bodens schiitzt und die
nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels auf den Boden abmildert. Hierzu sind
leistungsfahige Regelungen auf der Ebene der Ziele wie auf der Ebene der Instrumente
erforderlich.

1.2.1  Rechtliche Verankerung von Schutzzielen

Zundachst ist es wichtig, dass die aus umweltfachlicher Sicht erforderliche Schutzaufgabe in den
jeweils einschldgigen Gesetzen verankert wird. Hierzu ist es erforderlich, dass der Schutzbereich
des Gesetzes sich auf die hier relevante Klimafunktion bzw. Beeintrédchtigungen des Bodens
infolge des Klimawandels erstreckt. Es ist also gesetzlich zu verankern:

. der Schutz der Klimafunktion des Bodens;

. der Schutz des Bodens vor nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels (z. B. erhohte
Erosionsgefahrdung durch Extremwetterereignisse etc.).

Beim erstgenannten Schutzziel geht es um die Frage, ob die Klimafunktion des Bodens
iiberhaupt in den Schutzbereich der einschlédgigen Gesetze — insbesondere des BBodSchG - fallt.

Beim zweitgenannten Ziel geht es um die Beeintrdchtigung von Bodenfunktionen, die
zweifellos bereits nach geltendem Recht geschiitzt werden. Die nachteiligen Auswirkungen des
Klimawandels beeintrachtigen vor allem die natiirlichen Bodenfunktionen (§ 2 Abs. 2 Nr. 1
BBodSchG), aber auch die Nutzungsfunktionen des Bodens z. B. als Flache fiir Siedlung und
Erholung und fiir land- und forstwirtschaftliche Nutzung (Nr. 3 der Vorschrift). Die
Schutzaufgabe besteht darin sicherzustellen, dass diese Bodenfunktionen auch vor der
spezifischen Beeintrachtigung durch die Folgen des Klimawandels geschiitzt werden und dass
dieser Schutz gegeniiber dem Status Quo verbessert wird.



Teil C: Analyse der rechtlichen Grundlagen

1.2.2 Rechtliche Instrumente

Es ist zu untersuchen, ob der Rechtsrahmen leistungsfahige Instrumente fiir die Zielerreichung
auf den relevanten Handlungsfeldern (vgl. MaBnahmenkatalog unter B6) vorhalt, wie z.B.:

. Umweltpflichten (Vorsorge-, Schutz-, Sanierungs-, Duldungs- und Ausgleichspflichten)

. Ge- oder Verbote, behérdliche Uberwachungsbefugnisse

. Administrative Kontrollinstrumente, z.B. Genehmigungsvorbehalte und -verfahren
. Planung

. Beriucksichtigungsgebote/Abwédgungsklauseln im Planungs- und Zulassungsrecht
. Organisations- und Verfahrensrecht

. Informationelle/marktorientierte Instrumente.

Die Analyse soll sich nicht auf direkt wirkende Instrumente - ,imperatives” Recht (Ge- und
Verbote) — beschranken. Vielmehr wird das Recht als Steuerungsmedium in einem
umfassenden Sinne aufgefasst. In dem Gutachten wird bei einzelnen Fragestellungen, die sich
hierfiir eignen, auch auf mittelbar wirkende Funktionen des Rechts eingegangen. Dies betrifft
insbesondere Organisations- und Verfahrensrecht.

1.3 Normanalyse

In die Betrachtung sind solche Vorschriften des Umwelt- und Planungsrechts einzubeziehen,
mit denen der Gesetzgeber den Boden vor schddlichen Einwirkungen schiitzt und/oder die
Bodennutzung regelt. Diese Regelungsfelder kommen als ,Einfallstor” fiir Klimaschutzaspekte
in Betracht. Danach ist in erster Linie das Bodenschutzrecht zu analysieren, aber auch die
Vorschriften des Bau- und Planungsrechts sowie des raumbezogenes Umweltschutzrechts (z.B.
Naturschutzrecht) und medienbezogenen Umweltrechts (Immissionsschutzrecht, Wasserrecht).

Bei der Normanalyse wird jeweils untersucht, ob die Schutzziele (s.o0., C1.2.1) verankert sind
und ob die jeweiligen Regelungen ein geeignetes rechtliches Instrumentarium aufweisen (s.o.,
C1.2.2), um die erforderlichen MaBnahmen des Bodenschutzes unter dem Aspekt des
Klimawandels zu ergreifen.

1.3.1  Verankerung der Schutzziele in den mapgeblichen Regelwerken

Die mafgeblichen Fragestellungen der Normanalyse lauten:

Fallt die Klimafunktion des Bodens in den Schutzbereich der maBgeblichen Gesetze?

. Findet sich eine explizite Verankerung der Klimafunktion des Bodens im Gesetz?

. Kann das Gesetz so ausgelegt werden, dass die Klimafunktion implizit (z.B. im Rahmen
der Vorsorge) geschiitzt wird?

Schiitzt das Gesetz den Boden vor den nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels?

. Erfasst das Gesetz die klimawandelbedingten Beeintrachtigungen des Bodens und ihre
Ursachen (z.B. Extremwetterereignisse, Erosion etc.)?

1.3.2 Analyse der rechtlichen Instrumente

Die Normanalyse erfolgt anhand folgender Fragestellungen:
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. Konnen die fachlich erforderlichen MaBnahmen (vgl. B6) im Rahmen des geltenden
Rechts effektiv durchgefiihrt werden?

. Einschétzung der Leistungsféhigkeit der rechtlichen Instrumente vor dem Hintergrund
der spezifischen Regulierungsaufgaben im jeweiligen Schwerpunktbereich/Themenfeld
(s. u. C3.2): Ermoglichung oder Unterstiitzung der notwendigen Ma3nahmen?

. Erkenntnisse aus der Vollzugspraxis (z.B. iiber Bodenschutz- und Abwagungsklauseln im
Planungsrecht)
. Einschétzung des erreichten Schutzniveaus/der Steuerungswirkung.

1.3.3 Schwerpunktsetzung entsprechend der Priorisierung aus fachlicher Sicht

Die Analyse konzentriert sich auf diejenigen Handlungsempfehlungen, denen fiir den Schutz
der Klimafunktion des Bodens sowie Klimaanpassung aus umweltfachlicher Sicht Prioritat
zukommt. ®

Die Normanalyse konzentriert sich daher auf:

. Instrumente zum Schutz von Mooren vor Grundwasserabsenkungen, intensiver
landwirtschaftlicher Nutzung und anderen Beeintrachtigungen der Klimafunktion;

. Regeln fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung zur Erhaltung der Klimafunktion und
zur Verminderung des Griinlandumbruchs;

° Instrumente zum Freihalten von Boden, die im Hinblick auf ihre Klimafunktion besonders
wertvoll sind, von Bebauung, Verdichtung u.&.

2 Umwelt- und verfassungsrechtlicher Rahmen fiir den Schutz von Boden und Klima

2.1 Europarechtliche Vorgaben zum Boden- und Klimaschutz

Das européische Primérrecht betont in Art. 191 AEUV'® als Ziel der Unionspolitik die Férderung
von MafBnahmen zur Bewdltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und insbesondere
zur Bekdmpfung des Klimawandels. Auch in den Grundrechten der Européischen Union ist die
Umweltpolitik verankert.'” Aspekte des Bodenschutzes sind im europiischen Chemikalien-,
Wasser-, Naturschutz-, und Landwirtschaftsrecht beriicksichtigt.'® Der Klimaschutz als
Zielsetzung ist ebenfalls in einer ganzen Reihe von EU-Rechtsakten kodifiziert. Dagegen stellen
die maBgeblichen Vorschriften keine Verbindung zwischen Boden- und Klimaschutz her.

1 Vgl. im Einzelnen Kapitel B6, B7 und B8.

16 Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. In der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai

2008, ABL. Nr. C 115 S. 47, zuletzt geédndert durch Art. 2 AndBeschl. 2012/419/EU vom 11. 7. 2012, ABL Nr. L
204 S. 131.

7 Charta der Grundrechte der Européischen Union vom 18.12.2000, Amtsblatt der Européischen

Gemeinschaften C 364/1, BGBI. 2008 II S. 1038.

18 Modckel, in: Reese/Mockel/Bovet/Kock, Rechtlicher Handlungsbedarf fiir die Anpassung an die Folgen des

Klimawandels, 2010, S. 231.
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Die EU-Kommission strebt seit Ldngerem mit ihrer europdischen Bodenschutzstrategie eine
Verbesserung des Bodenschutzes an und verkniipft diesen auch mit dem Ziel, dem
Klimawandel entgegenzuwirken und die Klimaanpassung zu unterstiitzen.

Mit ihrem 2006 vorgelegten Vorschlag fiir eine EU-Bodenrahmenrichtlinie ist die Kommission
jedoch einstweilen gescheitert. Der Richtlinienentwurf betonte die klimaschutzrelevante Rolle
des Bodens als Kohlenstoffspeicher.

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wird wenigstens der Zusammenhang
zwischen Klimaverhéltnissen und Bodenschutz in allgemeiner Form erwdhnt. Die Verordnung
73/2009/EG " bestimmt, dass die Mitgliedstaaten sicherzustellen haben, dass bei
landwirtschaftlichen Direktzahlungen rechtliche Grundanforderungen fiir den Erhalt des guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustands der landwirtschaftlich genutzten Fldchen,
einschlieBlich der Boden- und Klimaverhaltnisse, Bewirtschaftungssysteme, Fldchennutzung,
Fruchtwechsel, Wirtschaftsweisen und Betriebsstrukturen eingehalten werden. (Art. 6
Verordnung 73/2009/EG).”° Die aktuelle Reform der GAP sieht eine engere Verkniipfung von
Direktzahlungen an 6kologische Kriterien (,0Okologisierung“) vor. Zudem wird die Relevanz der
landwirtschaftlichen Nutzung fiir das Klima, die Funktion des Bodens als Kohlenstoffspeicher
und die Bedeutung von Dauergriinland in den Fokus geriickt (s.u., C2.3.6).

2.2 Verfassungsrechtliche Vorgaben zum Boden- und Klimaschutz

Nach Art. 20a Grundgesetz (GG) schitzt der Staat auch in Verantwortung fir die kiinftigen
Generationen ,die natiirlichen Lebensgrundlagen (...) im Rahmen der verfassungsmaBigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz und Recht durch die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung®.

Bevor auf die rechtliche Wirkung dieser verfassungsrechtlichen Staatszielbestimmung
eingegangen wird, ist zunéchst zu erortern, inwieweit Boden und Klima - auch in ihrer
Wechselwirkung - von dieser Vorschrift erfasst werden.

Der Begriff der natiirlichen Lebensgrundlagen meint alle Umweltmedien, d.h. neben Luft und
Wasser auch den Boden.?' Erfasst wird auch das Klima.** Das Klimaschutzrecht wird teilweise
als eigenstiandiges Teilgebiet des Umweltrechts betrachtet.* Nach diesen
verfassungsrechtlichen Vorgaben fdllt die Klimafunktion des Bodens in den Schutzbereich des
Art. 20a GG. Gleiches gilt fiir die nachteiligen Folgen des Klimawandels fiir den Boden.

Art. 20a GG verpflichtet den Gesetzgeber zu einer aktiven Klimaschutzpolitik.>* So hat das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zum Emissionshandel deutlich gemacht, das

19 Verordnung des Rates mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen

Agrarpolitik (...) v.19.01.2009, ABIL. EG Nr. L 30 v. 31.01.2009. Diese Verordnung ersetzt die frithere
Direktzahlungsverordnung 1782/2003/EG.

2 Zu den Instrumenten naher s.u. C7.

21 Sommermann, in: v. Minch/Kunig, GG, 6. Auflage 2012, Art. 20a, Rn. 29; jarass, in: Jarass/Pieroth, GG,

11. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 3; Ewer, in Landmann/Rohmer, BBodSchG, Vorbemerkung, Rn. 106.

2 BVerwGE 125, 68, Rn. 14; jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 3.

= Grof3, Welche Klimaschutzpflichten ergeben sich aus Art. 20a GG?, ZUR 2009, 364 (365).

2 Grof3, Umweltstaatsprinzip und erneuerbare Energien, NVwZ 2011, 129 (133).
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Erreichen weiterer Reduktionen beim Treibhausgasausstof3 sei Aufgabe des Gesetzgebers.?® Die
Umweltmedien sind zu schiitzen, d.h. der Staat hat Eingriffe in die Umwelt auf das
erforderliche Maf zu begrenzen und dariiber hinaus Manahmen zur Erhaltung und
Wiederherstellung der Umweltmedien zu ergreifen.

Aus dem ,Umweltstaatsziel” des Art. 20a GG ergibt sich ein permanenter Konkretisierungs- und
Handlungsauftrag des Gesetzgebers und der Verwaltung (Exekutive).?’

Der Inhalt dieses Konkretisierungsauftrags besteht in:

. Der Wahrung der Integritdt der Lebensgrundlagen,
. der Vermeidung von Beeintrdchtigungen der Lebensgrundlagen,
. der Wiederherstellung der Integritit der Lebensgrundlagen.

Aus Art. 20a GG lassen sich allerdings die Wahl der Mittel, das Schutzniveau oder gar konkrete
MafBnahmen nicht ableiten.? Die Staatszielbestimmung schiitzt die Umwelt zudem im Rahmen
der ,verfassungsmaéfBigen Ordnung®, worunter die Gesamtheit der Normen des Grundgesetzes
zu verstehen ist. Das Staatsziel Umweltschutz ist daher mit anderen Verfassungsrechtsgiitern
und -prinzipien in Ausgleich zu bringen.*

Allerdings kann man ein ,Verbot des Riickzugs aus dem Umweltschutz“ annehmen.>'
Weitergehend wird diskutiert, ob das Umweltstaatsziel zu einer sukzessiven Verbesserung der
Umweltsituation verpflichtet oder ob es ein ,Verschlechterungsverbot* impliziert.**

Eingriffe in die Integritdt der Schutzgiiter des Art. 20a GG sind rechtfertigungsbediirftig. Diese
erhalten zwar keinen absoluten Schutz, Beeintrachtigungen der natiirlichen Lebensgrundlagen
missen dennoch anhand eines Gemeinwohlzwecks bzw. anhand der Notwendigkeit zur
Verwirklichung privater Freiheit legitimiert werden und dem Verhédltnismagigkeitsprinzip
entsprechen.®

Aus dem Umweltstaatsziel folgen auch verfahrensmaéfige und prozedurale Anforderungen, z.B.
in Gestalt von Beriicksichtigungs- und Transparenzpflichten sowie Begriindungspflichten,
ferner die Pflicht zur Umweltpriifung.>*

2 BVerfG, Beschluss vom 19.09.2007 — 1BvF 1/05 = BVerfGE 118, 79 (110); &hnlich die Formulierung in § 1 EEG,

das dem Klimaschutz Zielfunktion zugesteht: ,Zweck dieses Gesetzes (...) im Interesse des Klimaschutzes eine
nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermoglichen®.

% Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 5; Grof, ZUR 2009, 364 (364).

2 Scholz, in: Maunz-Diirig, GG, Stand: Juni 2002, Art. 20 a, Rn. 35.

= Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 26.

2 Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 20.

3 Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 58.

3 Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 40.

32 Vgl. Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 44, dort Fn. 82 m.w.N.

3 Vgl. Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 46.

3 Vgl. Murswiek, in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 57 ff.; Grof, Umweltstaatsprinzip und erneuerbare

Energien, NVwZ 2011, 129 (131).
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Der Gesetzgeber hat bei der Konkretisierung des Handlungsauftrags einen weiten
Gestaltungsspielraum.® Die Verwaltung ist bei der Auslequng unbestimmter Rechtsbegriffe,
der Ermessensausiibung sowie der planerischen Abwégung an die sich aus Art. 20a GG
ergebenden Orientierungen gebunden. Fir die Rechtsprechung ist Art. 20a GG im Rahmen der
Auslegung von Gesetzen bedeutsam, auch im Bereich des Privatrechts.*®

2.3 Verankerung des Klimaschutzes im Zusammenhang mit dem Bodenschutz im Umwelt- und
Planungsrecht

Im Bodenschutzrecht des Bundes (Bundes-Bodenschutzgesetz, BBodSchG) und der Lander sind
Klimaschutz und Klimaanpassung nicht explizit verankert.”” Ob das Bodenschutzrecht
gleichwohl explizit oder mittelbar die Klimafunktion des Bodens oder diesen vor den Folgen
des Klimawandels schiitzt, wird ausfiihrlich unten unter C4 analysiert.

Anders als im BBodSchG sind Klimaschutz und Klimaanpassung in zahlreichen Gesetzen des
Umwelt- und Planungsrechts als Zielsetzung verankert. Beispielhaft sei verwiesen auf folgende
Gesetze, die auch dem Schutz des Bodens dienen und/oder Bodennutzungen regulieren:

. § 1 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 7 Nr. 2 Bundesnaturschutzgesetz®,
. § 6 Abs. 1S. 1 Nr. 2, Nr. 5 und S. 2 Wasserhaushaltsgesetz®,
. § 1 Nr. 1 Bundeswaldgesetz®,

. § 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz*’,

. § 2 Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz*,

. § 1 Abs. 5, § 1a Abs. 5 Baugesetzbuch™®,

» Vgl. BVerfGE 118, 79 (110): ,weiter Gestaltungsspielraum”; vgl. auch BVerwG, Urteil vom 23.02.2011 - 8 ¢

50.09, Rn. 48; siehe auch Sommermann, in: v. Miinch/Kunig, GG, 6. Auflage 2012, Art. 20a, Rn. 29 und 37.

36 Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl. 2011, Art. 20 a, Rn. 21.

37 Vql. Schrader, Bodenschutz, Landwirtschaft und Klimaschutz — Zur Einbeziehung der Landwirtschaft in den

Emissionshandel, NuR 2009, 747 (750); Mdckel in Reese/Mockel/Bovet/Kock, Rechtlicher Handlungsbedarf fir
die Anpassung an die Folgen des Klimawandels, 2010, S. 241.

38 Bundesnaturschutzgesetz vom 29.07.2009 (BGBL. I, S. 2542), das zuletzt durch Art. 5 des Gesetzes vom

06.02.2012 (BGBL. I, S. 148) gedndert worden ist, nachfolgend abgekiirzt: BNatSchG.

%9 Wasserhaushaltsgesetz vom 31.07.2009 (BGBL. I, S. 2585), das zuletzt durch Art. 5 Abs. 9 des Gesetzes vom

24.02.2012 (BGBL. I, S. 212) gedndert worden ist, im Folgenden abgekiirzt: WHG.

0 Bundeswaldgesetz vom 02.05.1975 (BGBL. I, S. 1037), das zuletzt durch Art. 1 des Gesetzes vom 31.07.2010

(BGBL. I, S. 1050) gedndert worden ist, im Folgenden abgekiirzt: BWaldG.

4 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.09.2002 (BGBL. I, S. 3830), das

zuletzt durch Art. 2 des Gesetzes vom 24.02.2012 (BGBL. I, S. 212) gedndert worden ist, im Folgenden
abgekirzt: BImSchG.

* Raumordnungsgesetz vom 22.12.2008 (BGBI. L., S. 2986), das zuletzt durch Art. 9 des Gesetzes vom 31.07.2009

(BGBL. I, S. 2585) gedndert worden ist, im Folgenden abgekiirzt: ROG.
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. § 2 Abs. 1 Nr. 2 Gesetz {iber die Umweltvertriaglichkeitspriifung.*

Ob die vorstehenden Gesetze — angesichts der Beriicksichtigung von Zielen des Klimaschutzes
wie des Bodenschutzes — einen relevanten Beitrag zum Schutz der Klimafunktionen des Bodens
leisten konnen, héngt vor allem von folgenden Faktoren ab:

(i)  deutliche Verankerung der Klimafunktion des Bodens als Schutzziel

(ii) Anwendungsbereich, der die wesentlichen Beeintrdachtigungen (vgl. B5 sowie C1.1)
abdeckt

(iii) wirksame Instrumente zum Schutz der Klimafunktion des Bodens bzw. zur
Klimaanpassung.

Nachfolgend wird auf eine hinreichend klare Verankerung der maf3geblichen Schutzziele (i)
eingegangen; zu (ii) und (iii) s.u. C5. Die getroffene Auswahl der gesetzlichen Regelungen
orientiert sich an der praktischen Bedeutung im Hinblick darauf, dass die maBgeblichen
Faktoren fiir die Beeintrdchtigung des Bodens im Zusammenhang mit dem Klimawandel erfasst
werden (s.0., B5) Untersucht werden im Folgenden das Naturschutzrecht, das Wasserrecht, das
Forst- und Waldrecht, das Raumordnungsrecht, das Bauplanungsrecht und das Agrar-
Subventionsrecht. Auf das Bodenschutzrecht wird unten unter C2.4 und C2.5 sowie C3
eingegangen.

2.3.1 Naturschutzrecht

Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit einschlieBSlich der Regenerationsfédhigkeit und
nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter ist auf Dauer zu sichern. Dieses in § 1 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG verankerte Ziel umfasst auch Boden und Klima sowie das Wirkungsgefiige
zwischen ihnen - jeweils als Bestandteile des Naturhaushaltes (vgl. § 7 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG).
Bdden sind so zu erhalten, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt erfiillen kénnen (§ 1 Abs. 3
Nr. 2 BNatSchG); Luft und Klima sind durch MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere im Hinblick auf Flachen mit giinstiger klimatischer Wirkung
wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete zu schiitzen (§ 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG). Der Schutz
des Bodens im Naturschutzrecht bezieht sich insbesondere auf seine Funktion als Filter-, Puffer-
und Stoffumwandlungsmedium sowie als Lebensraum; der Gesetzgeber strebt damit einen
Beitrag des Naturschutzes zum Bodenschutz in Erganzung des BBodSchG an.*

Insofern ist der Klimaschutz Teil der allgemeinen Grundséitze von § 1 Abs. 1 BNatSchG und
gehort damit zu den abweichungsfesten Zielen des BNatSchG.*® Ob auch die Vorgaben zum
Bodenschutz in § 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG zum abweichungsfesten Kern gehoren, ist nicht ganz

* Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. I, S. 2414), das zuletzt durch Art.

1 des Gesetzes vom 22.07.2011 (BGBL. I, S. 1509) gedndert worden ist, im Folgenden abgekiirzt: BauGB.

Gesetz Uiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.02.2010 (BGBL. I,
S. 94), das zuletzt durch Art. 5 Abs. 15 des Gesetzes vom 24.02.2012 (BGBLI. I, S. 212) gedndert worden ist, im
Folgenden abgekiirzt: UVPG.

® Liitkes/Ewer, BNatSchG, § 1, Rn. 46.

* Vgl. Liitkes/Ewer, BNatSchG, § 1, Rn. 2.
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eindeutig.”” Gleichwohl ist dem Zusatz ,nach MaBgabe“ in § 1 Abs. 1 BNatSchG die Bedeutung
zuzumessen, dass die Ldnder an den Inhalt dieser allgemeinen Grundsétze soweit gebunden
sind, wie diese in den Folgeabsétzen konkretisiert werden. Auch die Bezugnahme auf die
Erhaltung des Bodens und seine Funktion im Naturhaushalt ist damit als ,allgemeiner
Grundsatz des Naturschutzes® einzuordnen.

Das Naturschutzrecht schiitzt also den Boden in seiner Wechselwirkung mit dem Klima.
Insofern erscheint es moglich, die Klimafunktionen des Bodens mit in das
naturschutzrechtliche Schutzregime zu integrieren.

Allerdings wird kritisiert, dass der Klimaschutz mit den Mitteln des Naturschutzes bisher
rechtlich kaum entwickelt ist.*® Es findet sich im BNatSchG kein Hinweis auf die
Kohlenstoffspeicherfunktion des Bodens, angesprochen wird lediglich die klimatische Wirkung
von Kaltluftentstehungsgebieten (§ 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG). Das Gesetz stellt den
Zusammenhang zwischen Klimaschutz und Bodenschutz lediglich abstrakt tiber den Begriff des
~-Naturhaushalts® her, der alle Naturgiiter einschlieBlich ihres Wirkungsgefiiges umfasst.

Durch zweckentsprechende Auslegung moégen deshalb die Schutzziele des Naturschutzrechts -
ggt. teilweise — auf die Klimafunktion des Bodens erstreckt werden konnen. Diese kommen
jedoch im BNatSchG nicht deutlich zum Ausdruck. Die Schutzziele des BNatSchG im Hinblick
auf den Bodenschutz sind deshalb fiir sich genommen nicht hinreichend deutlich genug, um
einen relevanten Beitrag fiir den Schutz der Klimafunktion des Bodens zu leisten.

2.3.2 Wasserrecht

§ 6 Abs. 1 S. 2 WHG zielt auf ein hohes Umweltschutzniveau insgesamt ab, wonach
anspruchsvolle Standards und nicht nur ein Minimalschutz anzustreben sind.* Eine
nachhaltige Gewdsserbewirtschaftung hat auch den Boden in die Schutzbetrachtung
einzubeziehen. Mogliche Verlagerungen von nachteiligen Auswirkungen von einem Schutzgut
(Wasser) auf ein anderes (Boden) sind zu beriicksichtigen.*® Der integrierte Ansatz®' der
Regelung schlief3t explizit die , Erfordernisse des Klimaschutzes“ ein. Gemeint ist eine
vergleichende Bewertung der verschiedenen Medien im Hinblick auf zu erwartende
Auswirkungen, hieraus folgen aber weder Kriterien fiir den Vollzug, noch entfaltet sich eine
Wechselwirkung ,,Wasser-Boden-Klima*“ Hintergrund der Klimaschutzklausel ist dabei auch
eher die Férderung der Wasserkraftnutzung.’* § 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 WGH enthilt die
Zielvorgabe, dass die Wasserbewirtschaftung moéglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen
hat. Der Regelungsrahmen des WHG bezieht auch die von Wasser abhidngenden

¥ Liitkes/Ewer, BNatSchG, § 1, Rn. 5.

* Vgl. Rehbinder, Biodiversitats- und Klimaschutz in der Landwirtschaft: Reichen die gesetzlichen

Rahmenbedingungen?, NuR 2011, S. 241 (244).

9 Dies wird jedoch nur als programmatische Erkldrung verstanden, deren praktische Bedeutung gen Null

tendiere, vgl. Berendes, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG § 6 Rn. 28.

>0 Berendes, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG § 6 Rn. 28.

> Dieser folgt aus den Vorgaben des Art. 9 Abs. 3 Unterabsatz 1 IVU Richtlinie, Richtlinie 2008/1/EG v.

15.01.2008, ABL. EU Nr. L 24 S. 8; ersetzt durch die Richtlinie tiber Industrie-Emissionen, 2010/75/EU.

%2 Berendes, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG § 6 Rn. 30.
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Landékosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt ein.’® Das
diesbeziigliche wasserrechtliche Regime sieht insbesondere vor, dass Verschlechterungen
vermieden werden und der Zustand dieser Gebiete sich verbessert. Die Vorgaben zielen
insbesondere auf die Aufrechterhaltung und Verbesserung des Wasserhaushalts des Bodens
(Durchnédssung). Ziel der Gewdsserbewirtschaftung ist aber primér, die Gewdsser in ihren
O0kologischen Funktionen zu schiitzen.

Mittelbar kénnen diese Vorgaben also dem Schutz der Klimafunktion des Bodens dienen (vgl.
oben unter B5).

2.3.3 Waldrecht

Bei waldbezogenen Einwirkungen auf den Boden finden das BWaldG und die entsprechenden
Landesgesetze Anwendung.”*

Alle MaBgaben des Waldrechts, die sich auf den Wald beziehen, konnen unmittelbare bzw.
mittelbare Auswirkungen auf den Boden haben. Die Definition des Begriffes ,Wald“ in § 2
Abs. 1 BWaldG ist an der Grundfldche (,jede mit Forstpflanzen bestockte Grundflache®)
orientiert und umfasst somit auch den Waldboden. Dies betrifft insbesondere die
Bodenvernissung sowie den Schutz des Bodens vor Austrocknung sowie vor Verdichtung.> Mit
diesen Schutz- und Regelungsfunktionen erleichtern Walder den Fremdstoffabbau in Wasser,
Klima und Biosphére.”® Der Wald dient vor allem auch als Wasserspeicher. Wegen der rauen
Oberfldache von Waldbdden wird an Waldstandorten kein derart hoher Wasserabfluss
gemessen, wie etwa an Ackerstandorten, so dass Waldbéden auch gro3en
Niederschlagsmengen entgegenwirken kénnen. Zudem fiihrt die Zusammensetzung der
Waldboéden (PorengréBBe, Humusgehalt, Hohlraumgehalt, Bodengefiige und Gehalt an
Kleinlebewesen) zu groBer Wasserspeicherkapazitiat. Des Weiteren wird dem Wald
iiberragende Bedeutung fiir den Kohlenstoffkreislauf zugewiesen, und damit auch fiir das
GroBklima, da er in erheblichem Umfang als Kohlenstoffspeicher fungiert. Dies gilt fiir die
Speicherung von Kohlenstoff in den ober- und unterirdischen Holzmassen sowie im Boden.”’

Das BWaldG schiitzt in § 1 den Wald ausdriicklich wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt,
insbesondere fiir die dauernde Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den
Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft und die Bodenfruchtbarkeit.

Das Waldrecht schiitzt also mittelbar auch den Boden, soweit er bedeutsame Funktionen fiir
die Wailder hat. Anders als im BBodSchG kommt zudem der Klimaschutz im BWaldG explizit
zum Ausdruck. Hieraus folgt jedoch kein selbststdndiger Schutz der Klimafunktion des Bodens.

>3 Damit setzt das WHG Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie um; Richtlinie 2000/60/EG des Européischen

Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Manahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, ABl. EG L 327/1, 22.12.2000.

> Erbguth, in: Giesberts/Reinhardt, BeckOK, Stand: Oktober 2011, § 3, Rn. 12; LWaldG B-W; BayWaldG; LWaldG

Berlin; LWaldG Brandenburg; BremWaldG; LWaldG Hamburg; ForstG Hessen; LWaldG M-V; NWaldLG; LFoG
NRW; LWaldG R-P; LWaldG Saarland; SaéchsWaldG; LWaldG S-A; LWaldG S-H; ThiirwaldG.

5 Becker, BBodSchG, Stand: Mai 2009, § 3, Rn. 21.

56 Becker, BBodSchG, Stand: Mai 2009, § 3, Rn. 21.

> Kolodziejcok/Endres/Krohn/Markus, Naturschutz, Landschaftspflege und einschldgige Regelungen des Jagd-

und Forstrechts, Kommentar, Stand: 2011, § 1 BWaldG, Rn. 13,14.
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Vielmehr wird dieser nur mittelbar insoweit geschiitzt, als dies zugleich dem Schutz der
Walder dient.

2.3.4 Raumordnungsrecht

Die Bundesregierung legte 1985 in der Bodenschutzkonzeption®® und in der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie 2002 dar, dass es zu den Handlungszielen einer nachhaltige
Entwicklung gehort, die tagliche Flacheninanspruchnahme — derzeit 110 ha — auf 30 ha bis
2020 und zukinftig sogar noch weitergehend zu reduzieren (s. 0., B6). Auf diese Reduktion
zielte auch der REFINA Forderschwerpunkt (Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und
nachhaltiges Flichenmanagement) ab.”® Zum einen soll mittels einer Qualitétssteuerung der
Freiflachenschutz optimiert und zum anderen durch eine effektive Flachenkreislaufwirtschaft
die Neuinanspruchnahme restriktiv gesteuert und dauerhaft nicht genutzte Flachen wieder
nutzbar gemacht werden.

Das Raumordnungsgesetz bestimmt in § 2 Abs. 2 Grundséatze einer nachhaltigen
Raumordnung. Nach § 1 Abs. 2 ROG sind die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen. Auch
der Freiflachenschutz ist ein Grundsatz der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 Nr. 1).

Der Klimaschutz in seiner Wechselwirkung mit der Funktionsfdhigkeit der B6den und des
Wasserhaushalts der Pflanzenwelt ist in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG explizit als Grundsatz der
Raumordnung verankert, ebenso der Freiflichenschutz (§ 2 Abs. 2 Nr. 1).

Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sind unter Beriicksichtigung seiner
Okologischen Funktionen zu gestalten. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freifldchen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern. Den rdumlichen Erfordernissen des
Klimaschutzes ist sowohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung zu tragen (§ 2 Abs. 2
Nr. 6 Satz 6 ROG). Diese Umweltvorsorgegrundsitze der Raumordnung bilden
schutzgutsbezogen die Erfordernisse ab, die hinsichtlich der 6kologischen Funktionen
angemessen zu beriicksichtigen sind und die insbesondere hinsichtlich der Umweltschutzgiiter
Sparsamkeit und schonenden Umgang fordern.® Im Hinblick des Erhalts der Klimafunktion des
Bodens werden sogar der Erhalt und die Entwicklung natiirlicher Senken fiir klimaschédliche
Stoffe hervorgehoben (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 7 ROG).

Im Raumordnungsrecht sind also Klima- und Bodenschutz in ihrer Wechselwirkung und
ausdriicklich ein Aspekt der Klimafunktion des Bodens (Senken fiir klimaschédliche Stoffe)
verankert.

>8 BT-Drs. 10/2977, vom 07.03.1985.

> www.refina-info.de(.)
Spannowski/Runkel/Goppel, ROG, Kommentar, 2010, § 2, Rn. 130, 131.
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2.3.5 Bauplanungsrecht

Das Bauplanungsrecht wurde zuletzt durch die BauGB-Klimanovelle 2011°%" fortentwickelt. Die
Zielvorstellung der Klimanovelle war dabei eine klimagerechte Entwicklung des
Stadtebaurechts und - wenn gleich nicht explizit betont - auch Bodenschutzerwédgungen.

Die Inanspruchnahme natiirlicher Béden durch Uberbauung und Versiegelung ist einer der
zentralen Wirkfaktoren fiir die Beeintrachtigung der Klimafunktion des Bodens (s.o., B6). Fur
eine Eindammung dieses Wirkfaktors hat das Baurecht eine Schliisselfunktion. Der
kommunalen Bauleitplanung, die sich an den Leitvorstellungen des Nachhaltigkeitsgrundsatzes
aus § 1 Abs. 5 BauGB und der Bodenschutzklausel aus § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB zu orientieren
hat, kommt fiir die Bodeninanspruchnahme entscheidende Steuerungsfunktion zu.*

Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusitzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die
Moglichkeiten der Entwicklung durch Wiedernutzbarmachung, Nachverdichtung und andere
MafBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
MaB zu begrenzen (§ 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB).

Aus § 179 Abs. 1 S. 1 BauGB folgt ein Riickbaugebot, wenn eine bauliche Anlage, (1.) den
Festsetzungen des Bebauungsplans nicht entspricht und ihnen nicht angepasst werden kann
oder (2.) diese Missstdnde oder Méngel im Sinne des § 177 Abs. 2 und 3 Satz 1 aufweist, die
auch durch eine Modernisierung oder Instandsetzung nicht behoben werden kénnen. Fiir
Flachenversiegelung folgt gem. § 179 Abs. 1 § 2 BauGB mit Verweis auf Satz 1 planakzessorisch
ebenfalls ein Entsiegelungsgebot, es bedarf dafiir entsprechender Festsetzungen im
Bebauungsplan (s.u., C8.3.4).

Bei der Aufstellung der Bauleitpldne - also von Flachennutzungspldnen und Bebauungspldnen
- sind u.a. die Auswirkungen auf Boden, Klima und das Wirkungsgefiige bzw.
Wechselwirkungen zwischen ihnen zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 a) BauGB).

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden (§ 1a Abs. 5 Satz 1 BauGB).

Die Klimafunktion des Bodens ist hierbei nicht - wie im Raumordnungsrecht — explizit
aufgefiihrt, immerhin aber das Wirkungsgefiige von Klima und Boden. Im Rahmen des
weitreichenden Spielraums bei der Festlegung von Planungszielen der Gemeinde ist zwar auch
die Raumordnung zu beriicksichtigen. Die Ausstrahlungswirkung der Raumordnung auf die
Bauleitplanung kommt allerdings zuvorderst im AuB3enbereich in Hinblick zum Tragen,
wonach raumbedeutsame Vorhaben den Zielen der Raumordnung nicht entgegenstehen
dirfen (§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Bei der Senkenfunktion, als Klimafunktion des Bodens
handelt es sich indes nur um einen Grundsatz der Raumordnung.

Die Klimafunktion des Bodens und dessen Anpassung an den Klimawandel werden nicht
angesprochen. Von seiner Zielsetzung her, die Inanspruchnahme von Boden fiir bauliche
Zwecke auf das notwendige MaB zu begrenzen, kann das Bauplanungsrecht potenziell einen

o1 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stddten und Gemeinden v. 22.07.2011

(BGBL. I 1509); Gesetzentwurf (BauGB-Klimanovelle 2011) v. 06.06.2011, BT-Drucks. 17/6076, in Kraft getreten
am 30.07.2012.

62 Vgl. auch Schimansky, Die Entsiegelung von Boden nach Erlass des § 5 BBodSchG, NuR 2001, 611 (613).
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Beitrag zum Schutz der Klimafunktion des Bodens insgesamt leisten. Die zusdtzlichen Vorgaben
zur Berticksichtigung von Klimaschutzaspekten konnten einen erhohten Schutz fiir Boden mit
hoher Klimafunktion unterstiitzen. Ansdtze zu einer entsprechenden Unterscheidung der fiir
eine Bebauung in Betracht kommenden Bdden entsprechend ihrer Wertigkeit — unter
Klimaschutzaspekten - sind im Bauplanungsrecht allerdings nicht vorhanden. Das BauGB bleibt
bei einer abstrakten Andeutung des Zusammenhangs zwischen Klimaschutz und Bodenschutz
stehen.

Abgesehen davon hédngt die Wirkung der angesprochenen Zielvorgaben im BauGB davon ab,
inwieweit diese Ziele auch in der Bauplanungspraxis verfolgt und sich in der Abwagung und
Realisierung der Pldne durchsetzen konnten (dazu ndher C8.5).

Seit dem 14.11.2012 liegt ein Gesetzesentwurf der Bundesregierung fiir eine weitere
Stadtebaurechtsnovelle vor, der auch auf die Reduzierung des Flachenverbrauchs abzielt.
Hierzu sind Ergdnzungen im Bereich der Bodenschutzklausel (§ 1a Abs. 2 BauGB-E) und
Klarstellungen im Bereich der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung
(§ 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB-E) vorgesehen.

2.3.6 Agrar-Subventionsrecht

Die landwirtschaftliche Bodennutzung wurde aus fachlicher Sicht als besonders bedeutsames
Handlungsfeld identifiziert (s.o., B4.3). Ein eigener Regelungsrahmen, z.B. in Form eines
~Landwirtschaftsrechts” existiert nicht. Teilaspekte der landwirtschaftlichen Bodennutzung
werden vom Bodenschutz- und Naturschutzrecht (,,Grundsédtze der guten fachlichen Praxis®,
s.u., C7), vom Wasserrecht, aber auch vom Agrar-Subventionsrecht erfasst.

Grundlage der nationalen Regelungen zur Agrarbeihilfe bilden Vorgaben der Verordnung
73/2009/EG (s.o. C2.1). Diese verfolgt das Ziel, bei Direktzahlungsempfangern den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (,,gl6Z“) der landwirtschaftlichen Flachen zu
erhalten (vgl. Art. 6 Verordnung Nr. 73/2009/EG). Nach Abs. 1 dieser Regelung beriicksichtigen
die Mitgliedstaaten die besonderen Merkmale der betreffenden Flachen, einschlie3lich Boden-
und Klimaverhéltnisse, Bewirtschaftungssysteme, Flachennutzung, Fruchtwechsel,
Wirtschaftsweisen und Betriebsstrukturen (,Cross Compliance®). Im Vergleich zu
Agrarumweltmafnahmen (AUM), die ,iiberobligatorische Umweltstandards setzen®, bilden
Cross Compliance Anforderungen obligatorische Grundanforderungen fiir die subventionierte
Landwirtschaft.®®> Sowohl von ihrem Inhalt als auch nach ihrer Funktion sind sie folglich mit
den Grundsitzen der guten fachlichen Praxis (s.u., C7.1) vergleichbar.®* Aus den gl6Z-
Anforderungen folgen Mindeststandards im Hinblick auf den Humusgehalt, die Bodenerosion,
die Bodenstruktur, die Instandhaltung von Flachen und Landschaftselemente sowie im Hinblick
auf den Gewdsserschutz. Die Mitgliedstaaten haben hierbei besondere Merkmale der
betreffenden Flachen zu beriicksichtigen und hierzu zahlen auch die Boden- und
Klimaverhéltnisse (Art. 6 Verordnung Nr. 73/2009/EG).

Was mit , Klimaverhaltnissen“ im Wortlaut der Verordnung gemeint ist, erschlie3t sich aus den
Regelungen allerdings nicht - wahrscheinlich geht es um die oOrtlichen klimatischen

63 Art. 36 lit. a) Ziff. iv); 39 ELER-Verordnung 1698/2005/EG; Mdckel, Klimaschutz und Anpassung bei

landwirtschaftlichen Béden, DVBI. 2012, S. 408 (409).

64 Vgl. Rehbinder, Biodiversitats- und Klimaschutz in der Landwirtschaft: Reichen die gesetzlichen

Rahmenbedingungen?, NuR 2011, S. 241 (243).

13



Teil C: Analyse der rechtlichen Grundlagen

Verhaéltnisse, nicht aber um den Klimawandel an sich. Allerdings lasst die Pflicht zur
Berticksichtigung der Boden- und Klimaverhéltnisse darauf schlieen, dass die Verordnung eine
entsprechende Differenzierung nach Standort sowie eine gewisse Dynamik bei der Anpassung
an sich verandernde Klimaverhéltnisse voraussetzt.®® Der Anhang III enthélt zu Art. 6 eine
Tabelle, in der fir den jeweiligen Gegenstand (gemeint sind Schutzziele wie etwa Schutz vor
Bodenerosionen bzw. Erhalt organischer Substanz im Boden) Standards normiert werden. Der
Schutz von Dauergriinland wird als Standard zur Erreichung eines ,Mindestmafes an
Instandhaltung von Flachen® bzw. ,MindestmaRf an landschaftspflegerischen
InstandhaltungsmafBnahmen und Vermeidung einer Zerstorung von Lebensrdumen® genannt.
Es ist insofern davon auszugehen, dass sich der Grinlandschutz in diesem Zusammenhang
nicht direkt am Erhalt des Bodens orientiert, sondern vielmehr am Erhalt der Lebensrdume fiir
Tiere und Pflanzen.

Zur innerstaatlichen Durchfithrung wurden das DirektZahlVerpflG® und die
DirektZahlVerpflV®’ erlassen. In beiden werden die Bodenschutzbelange, wie den Schutz des
Bodens vor Erosion, den Erhalt der organischen Substanz und der Bodenstruktur herausgestellt,
nicht aber explizit der Klimaschutz. Fir das Dauergrinland wird festgelegt, dass dessen Anteil
an der gesamten landwirtschaftlichen Flache (bezogen auf das Referenzjahr 2003) nicht
erheblich abnimmt. Die Ladnder werden ermaéchtigt, Verordnungen zu erlassen, die Genaueres
regeln (§ 5 Abs. 3 DirektZahlVerpflG).

Die Verordnungen der Ldnder zum Erhalt von Dauergriinland (Niedersachsen, Bremen,
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt) enthalten keine
Verankerung bodenbezogener Qualitédtsziele sowie des Schutzes der Klimafunktion. Sie
orientieren sich primdr am Erhalt der Lebensrdume von Tieren und Pflanzen.

Begrenzungen des Griinlandumbruchs dienen aber mittelbar auch dem Klimaschutz durch
Erhalt der Klimafunktion des betroffenen Bodens, allerdings ohne dass dies im Gesetz
herausgestellt wird.

Erhohte Anforderungen zum Schutz des Bodens — auch unter dem Gesichtspunkt seiner
Bedeutung fiir das Klima — erfolgen auf europdischer Ebene durch eine Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) (s.0., C3.1). Beihilfen sollen zukiinftig stdrker an Leistungen
fir den Umweltschutz gekniipft. Hierzu sollen gem. der Zielvorstellung der Kommission alle
Betriebsinhaber in der EU-Landwirtschaft, die Stiitzungszahlungen erhalten, tiber die Cross-
Compliance-Anforderungen hinausgehend als Bestandteil ihrer taglichen
Landbewirtschaftungstatigkeit einen Nutzen fiir den Umwelt- und Klimaschutz erbringen. Die
.Okologisierung*, an die zukiinftig 30 % der Direktzahlungen gekniipft werden sollen, soll u.a.

65 So Mdckel, Klimaschutz und Anpassung bei landwirtschaftlichen Béden, DVBI. 2012, S. 408 (409).

66 Gesetz zur Regelung der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen durch Landwirte im Rahmen

gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften tiber Direktzahlungen und sonstige Stiitzungsregelungen,
Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz - v. 22.12.2011 (BGBI. I S. 3044) gedndert worden ist (im Folgenden:
DirektZahlVerpflG)

67 Verordnung iiber die Grundsitze der Erhaltung landwirtschaftlicher Fldchen in einem guten

landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (Direktzahlungen-Verpflichtungsverordnung -
DirektZahlVerpflV) vom 15.12.2011 (eBAnz 2011, AT 144 V1), zuletzt gedndert am 15.12.2011 (eBAnz
AT 144 VI).
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Dauergriinland noch besser schiitzen — auch zur Bindung von Kohlenstoff im Boden - und
Anbaudiversifizierung fiir robustere Béden forcieren.®®

2.4 Subsidiaritat des Bodenschutzrechts

Das Bodenschutzrecht setzt sich im Wesentlichen aus dem Bundesbodenschutzgesetz
(BBodschG)®, der Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchV)” und den
Landesbodenschutzgesetzen zusammen.

Die Inanspruchnahme und Nutzung des Bodens sowie sein Schutz sind in zahlreichen
Vorschriften des Umwelt- und Planungsrechts geregelt. Diese werden in § 3 Abs. 1 Nrn. 1 bis 11
BBodSchG aufgefiihrt. Der Gesetzgeber hat das Bodenschutzrecht so konzipiert, dass es
ergdnzend zu den bereits bestehenden bodenbezogenen Vorschriften tritt.

Die in § 3 Abs. 1 Nrn. 1 bis 11 BBodSchG genannten Regelungen stuft der Gesetzgeber
hinsichtlich des Bodenschutzes als Spezialregelungen ein.”' Das BBodSchG findet auf schidliche
Bodenverdnderungen und Altlasten nur Anwendung, soweit die in § 3 Abs. 1 Nrn. 1 bis 11
aufgefihrten Vorschriften Einwirkungen auf den Boden nicht regeln. Dies bedeutet, dass
beispielsweise Vorschriften des Abfallrechts zum Aufbringen von Abféllen und zum Betrieb von
Abfallbeseitigungsanlagen, des Diingemittel- und Pflanzenschutzrechts, des Waldrechts, des
Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, des Bergrechts und des Immissionsschutzrechts
vorrangig anzuwenden sind, soweit in diesen Gesetzen Einwirkungen auf den Boden geregelt
sind. Das Bodenschutzrecht ist insoweit auf schddliche Bodenverdnderungen nicht
anzuwenden.

Die Subsidiaritat des Bodenschutzrechts tragt dem Umstand Rechnung, dass zwischen
Bodenschutz und anderen Regelungsgegenstdnden des Umweltrechts enge Verflechtungen
bestehen, die eine klare Trennung der Regelungsbereiche als nicht praktikabel erscheinen
lassen.”” Durch die Subsidiaritit soll sich das BBodSchG in das bestehende Umweltrecht
einfiigen und die Verzahnung mit den anderen umweltrechtlichen Rechtsvorschriften
herstellen.”

Infolge der Subsidiarititsregel sind fiir den Zweck dieses Forschungsvorhabens auch andere
bodenbezogene Regelungen des Umwelt- und Planungsrechts einzubeziehen. Die Analyse wird
sich auf diejenigen Rechtsbereiche konzentrieren, deren Anwendungsbereich die wesentlichen
Beeintrachtigungen der Klimafunktion des Bodens sowie die wesentlichen Beeintrachtigungen
des Bodens durch den Klimawandel erfasst. Dies betrifft insbesondere die einschlédgigen
Vorschriften des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, die mafgeblich die Inanspruchnahme

68 Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften

uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik vom 19.10.2011, KOM(2011) 625 endgtiltig/2, 2011/0280 (COD), S 3.

69 Bundes-Bodenschutzgesetz v. 17.03.1998 (BGBI. I S. 502), das zuletzt durch Art. 3 des Gesetzes v. 09.12.2004

(BGBL. I S. 3214) geédndert worden ist.

70 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung v. 12.07.1999 (BGBI. 1 S. 1554), die zuletzt durch Art. 16 des
Gesetzes v. 31.07.2009 (BGBL. I S. 2585) gedndert worden ist, im Folgenden: BBodSchV.

& Vql. Holzwarth/Radtke/Hilger/Bachmann, BBodSchG/BBodSchV, 2. Aufl,, § 3, Rn. 3.

72 Sondermann/Hejma, in: Versteyl/Sondermann, BBodSchG, Kommentar, 2. Aufl. 2005, § 3, Rn. 2.

7 BT-Drs. 13/6701, S. 20.
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des Bodens durch Bebauung regeln. Ungeachtet der Anwendung baurechtlicher Vorschriften
(vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 9 BBodSchG) ist jedoch zu erortern, inwieweit bodenschutzrechtliche
MaBstdbe in die Anwendung der baurechtlichen Vorschriften ausstrahlen (zur
Ausstrahlungswirkung des Bodenschutzrechts nachfolgend, C2.5).

Dagegen ist das Bodenschutzrecht auf andere wesentliche Wirkfaktoren — insbesondere die
landwirtschaftliche Nutzung - uneingeschrankt anwendbar. Die Analyse hat sich insoweit auf
die einschldgigen bodenschutzrechtlichen MaBstédbe (hier: § 17 BBodSchG zur guten fachlichen
Praxis der Landwirtschaft) zu konzentrieren.

Gegeniiber dem Wasserrecht (insbesondere dem Wasserhaushaltsgesetz) und dem
Naturschutzrecht ist das Bodenschutzrecht dagegen nicht subsidiér. Es findet also neben diesen
beiden im Rahmen dieses Vorhabens relevanten Rechtsregimen parallel Anwendung.

2.5 Ausstrahlungswirkung des Bodenschutzrechts

Das Bodenschutzrecht - insbesondere die MaBstédbe des BBodSchG - ist als umfassende
Querschnittsmaterie zu verstehen’, die in die Auslegung und Anwendung zahlreicher anderer
Gesetze, die Einwirkungen auf den Boden regeln, ausstrahlt. Ungeachtet der Subsidiaritdt der
Bodenschutzrechts, wonach dessen Regime auf eine ganze Reihe praktisch bedeutsamer
Bodennutzungen nicht unmittelbar anwendbar ist (vgl. vorstehend C2.4), kann das
Bodenschutzrecht wegen seines Querschnittscharakters erheblichen Einfluss auf den Vollzug
dieser vorrangigen Gesetze nehmen.

Bei Bodennutzungen und Vorhaben, deren Zuléssigkeit nach umwelt-

oder baurechtlichen Vorschriften zu beurteilen ist, miissen regelmégig Belange des
Bodenschutzes beriicksichtigt werden. Die dabei anzulegenden Mafstédbe sind dem
Bodenschutzrecht zu entnehmen. Dies soll am Beispiel eines der zentralen Wirkfaktoren fiir die
Beeintrachtigung der Klimaleistungsfunktionen gezeigt werden, namlich der baulichen
Nutzung des Bodens. Nach den einschldgigen Vorschriften des Bauplanungsrechts sind bei der
Aufstellung der Bauleitpldne, insbesondere die Auswirkungen auf Boden, Klima und das
Wirkungsgefiige zwischen ihnen zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 7 a) BauGB). Die im BBodSchG
ausgeformten Begriffe und MaBstdbe bilden die Grundlage zur fachplanerischen
Beriicksichtigung des Schutzguts ,Boden® im Bauplanungsrecht.” Dies sind § 2 Abs. 1
BBodSchG mit der Definition des Rechtsbegriffs ,Boden® und § 2 Abs. 2 BBodSchG mit den
Bestimmungen zu den geschiitzten Funktionen des Bodens (insbesondere seine natiirlichen
Funktionen nach Nr. 1). Von ,Auswirkungen® auf den Boden im Sinne des Bauplanungsrechts
ist allerdings nicht erst dann auszugehen, wenn die Bauleitplanung schéadliche
Bodenveranderungen verursacht. ”° Vielmehr bestimmt das BauGB mit der
Abwégungsbeachtlichkeit von Belangen’” eine eigene Wirkungsschwelle, indem es in § 1a
Abs. 2 Satz verlangt, Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen (s.o., C2.3.5).

74 Sachverstédndigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Umweltgutachten 2008 — Umweltschutz im Zeichen des

Klimawandels, 6.3, Bodenschutzrecht, S. 419.

7 Krautzberger, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1a Rn. 48.

76 Vgl. Becker, BBodSchG, § 3, Rn. 24; Soffker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1, Rn. 144a.

7 Vgl. Softker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1, Rn. 112.

16



Teil C: Analyse der rechtlichen Grundlagen

Bodenversiegelungen sind daher ,Auswirkungen® auf den Boden im Sinne des
Bauplanungsrechts und lésen die entsprechenden baurechtlichen Reqularien aus.”®

Auf der Ebene der Zulassung von Bauvorhaben sehen die Bauordnungen (BauO) der
Bundesldnder die allgemeine Pflicht vor, Anlagen so anzuordnen, zu errichten, zu dndern und
instand zu halten, dass die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht gefdhrdet werden [§ 3 Abs. 1
(allgemeine Anforderungen) der Musterbauordnung (MBO) der Bundesldnder, Stand: 2008)]. Zu
diesen zdhlt auch der Boden, was sich bereits aus Art. 20a GG ergibt (s.0., C2.2). Fur die
Auslegung und Anwendung dieser bauordnungsrechtlichen Pflichten bzw.
Zulassungsvoraussetzungen und unbestimmter Rechtsbegriffe (z.B. in der baulichen
Gefahrenabwehr) in Bezug auf den Boden ist wiederum das BBodSchG maBgeblich.” Weiter
strahlen die Vorschriften des BBodSchG — insbesondere zu den geschiitzten Bodenfunktionen
und den erfassten Beeintrachtigungen (schddliche Bodenverdnderungen) — insbesondere auf
folgende, in § 3 Abs. 1 BBodSchG genannte Rechtsvorschriften aus, die Einwirkungen auf den
Boden regeln:

. Zulassung von Anlagen nach dem BImSchG, insbesondere nach § 4 i.V.m. § 1 BImSchgG,
wonach das Gesetz auch dem Schutz des Bodens dient,

e  Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen nach §§ 34 ff. KrwG*’,
e  Stilllegung von Deponien nach § 40 KrwG?®',

. Aufbringen von Abféllen als Sekundarrohstoff- oder Wirtschaftsdiinger im Rahmen des
Abfallrechts, vgl. § 11 KTWG.

GleichermaBen strahlen die MaBstébe des BBodSchG auf bodenbezogene Gesetze aus, die
neben dem BBodSchG Anwendung finden, denen gegentiiber das Bodenschutzrecht also nicht
subsididr ist, (z.B. auf WHG und BNatSchG).

Die bodenschutzrechtlichen MaBstédbe kénnen ihre Ausstrahlungswirkung jedoch nur entfalten,
wenn das BBodSchG die Klimafunktion des Bodens sowie den Boden vor den Folgen des
Klimawandels hinreichend deutlich schiitzt (dazu s.u., C4).

Soweit nicht in anderen Rechtsbereichen eigene Anforderungen getroffen werden, hangt die
Ausstrahlungswirkung in der Vollzugspraxis des Weiteren davon ab, dass die Anforderungen
des Bodenschutzes hinreichend konkret sind, so dass sie bei Vollzug der jeweiligen Vorschriften
(z.B. des Baurechts oder des Anlagenzulassungsrechts) angemessen beriicksichtigt werden
konnen. Hierfiir sind ggf. untergesetzliche Vorschriften, Standards und Werte erforderlich, wie
sie fiir bestimmte Aufgaben des Bodenschutzes in der BBodSchV festgelegt sind (wie z.B. fir
Schadstoffbelastungen in der BBodSchV, vgl. u., C5.1.4). Welche Erfordernisse sich fiir
untergesetzliche Standards ergeben, hangt von dem jeweiligen Handlungsfeld ab sowie von
fachlichen Erwdgungen. Sofern aus rechtlicher und vollzugspraktischer Sicht ein Bedarf an
untergesetzlichen Standards gesehen wird, wird dies bezogen auf die jeweiligen
Handlungsfelder angesprochen (s.u., C6 bis C8).

78 Soffker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1, Rn. 144b.
7 Becker, BBodSchG, § 3, Rn. 24.

80 Vgl. Becker, BBodSchG, § 3, Rn. 13.

81 Siehe hierzu Versteyl, in: Schink/Versteyl, KTWG 2012, § 40 Rn. 21 ff.
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3 Das BBodSchG als angemessener Rahmen fiir die Verbesserung des Bodenschutzes im
Klimawandel

3.1 Erfordernis der Integration von Klimaschutz und Bodenschutz

Klimaschutz und Bodenschutz - auch in ihrer Wechselwirkung — sind bedeutsamer Teil des
verfassungsrechtlichen Schutzauftrags nach Art. 20a GG, der vor allem durch den Gesetzgeber
zu verwirklichen ist. Die Ziele, dem Klimawandel entgegenzuwirken und die Anpassung an den
Klimawandel zu unterstiitzen, schlagen sich auf verschiedenen Handlungsfeldern nieder und
haben Eingang in zahlreiche Gesetze gefunden, die fir die Inanspruchnahme des Bodens
relevant sind (insbesondere in das Bau-, Planungs- und Anlagenzulassungsrecht).

Aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben einerseits und aus der Integration des Klimaschutzes
in das Umwelt- und Planungsrecht andererseits ergeben sich Konturen eines gesetzgeberischen
Gesamtkonzepts. Art. 20a GG und die einschldgigen Gesetze (s.0., C2.2 und C2.3) verankern
jeweils den Klimaschutz explizit als Zielsetzung. Das Bodenschutzrecht ist bislang — anders als
das Planungsrecht (ROG, BauGB) und andere Gesetze des Umweltrechts nicht an die Belange
des Klimaschutzes angepasst worden. Angesichts der Wirkungszusammenhénge zwischen
Klimawandel und Bodenschutz ist es zumindest in symbolischer Hinsicht eine Gesetzesliicke,
dass im BBodSchG Klimaschutzbelange nicht explizit verankert sind.

Das schlieBt allerdings nicht aus, dass die Klimafunktion des Bodens mdglicherweise mittelbar
bzw. implizit im Bodenschutzrecht verankert ist. Ebenso bleibt zu priifen, ob moglicherweise
das geltende Bodenschutzrecht einen ausreichenden Schutz des Bodens vor den Folgen des
Klimawandels bietet (dazu nachfolgend C4).

3.2 Erfordernis der Verankerung von Schutzzielen und Mafstaben im BBodSchG

Vor dem Hintergrund der verfassungs- und umweltrechtlichen Rahmenbedingungen (s.o., C2.1-
C2.3) kommt es fiir einen leistungsfadhigen Regelungsrahmen zunachst darauf an, dass im
Bodenschutzrecht der Schutz der Klimafunktion des Bodens hinreichend verankert und
deutlich ausgestaltet ist.

Auf diese Weise kann am wirksamsten und mit dem geringsten gesetzgeberischen Eingriff
darauf hingewirkt werden, dass

. im Anwendungsbereich des Bodenschutzrechts und

. kraft Ausstrahlungswirkung des Bodenschutzrechts insbesondere auf das Bau- und
Planungsrecht

MaBnahmen zum Schutz der Klimafunktion des Bodens bzw. zu seinem Schutz vor den Folgen
des Klimawandels ergriffen werden.

Wie der MaB3nahmenkatalog (s.o., B6) zeigt, sollte das bodenschutzrechtliche Schutzkonzept
eine abgestufte Schutzintensitat vorsehen:

. Schutz von Bdoden mit besonders wertvoller Klimafunktion;

. Schutz von (wertvollen) Boden vor intensiven Nutzungen mit hohem
Schéadigungspotenzial hinsichtlich der Klimafunktionen (Bebauung,
Intensivlandwirtschaft);

o Schutz der Klimafunktion des Bodens generell;
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. Schutz von (wertvollen) B6den vor den Folgen des Klimawandels (z.B. Erosion).

Verankerung des Schutzes von Boden mit besonders wertvoller Klimafunktion (z.B. Moore und
semiterrestrische Boden)

. Grund der besonderen Schutzwiirdigkeit: Besonders hohe Co,-Speicherfunktion bei hoher
Vulnerabilitdt und steigendem Nutzungsdruck durch Landwirtschaft

. Regulierungsziele: Vermeidung/Verminderung von Entwdsserung/ Griinlandumbruch
ggf. Wiederherstellung/Ausgleich

. Differenzierung des Schutzniveaus in den Gesetzen?

Die Einbeziehung der Klimafunktion in den Schutzbereich des Bodenschutzrechts bedeutet
nicht, dass jegliche Beeintrachtigung verboten und praktisch flachendeckend
SchutzmaBnahmen zu ergreifen sind. Vielmehr bewirkt die ,,Unterschutzstellung® zunéachst
lediglich, dass die Belange des Bodenschutzes unter dem Gesichtspunkt des Klimawandels
iiberhaupt dort eigenstdndig berticksichtigt werden, wo der Boden entsprechend betroffen ist.
Wie diese Belange bei Bodennutzungen und Planungen, z.B. im Rahmen der Abwégung, zu
beriicksichtigen sind und welche - absoluten oder relativen - Beschrankungen und
Handlungspflichten daraus folgen, hdngt von weiteren Regelungen ab.

4 Bodenschutzrecht und Klimawandel

Nachfolgend ist zu untersuchen, ob im BBodSchG die Klimafunktion des Bodens so verankert
ist, dass

. auf dieser Grundlage MaBnahmen zu ihrem Schutz ergriffen werden kénnen und

. die diesbeziiglichen Schutzziele in den Vollzug der relevanten Vorschriften des Umwelt-
und Planungsrechts ausstrahlen kénnen.

Weiter ist zu priifen, ob der Boden vor den klimawandelbedingten Beeintrachtigungen
geschiitzt ist.

Die Anwendung des genannten bodenschutzrechtlichen Instrumentariums setzt voraus, dass
eine geschiitzte Bodenfunktion beriihrt ist. Das BBodSchG sieht Pflichten im Rahmen der
Gefahrenabwehr vor, etwa in den §§ 4, 9 BBodSchG, sowie VorsorgemaBBnahmen in § 7
BBodSchG. Sowohl Vorsorge- als auch GefahrenabwehrmafBnahmen kniipfen an die
Bodenfunktionen in §§ 1, 2 BBodSchG an.

In § 2 Abs. 2 BBodSchG heif3t es:
., Der Boden erfiillt im Sinne dieses Gesetzes
1. natiirliche Funktionen als

a) Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und
Bodenorganismen,

b)  Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Néhrstoffkreisldufen,

¢/  Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoffliche Finwirkungen auf
Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere
auch zum Schutz des Grundwassers, ...~
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4.1 Klimafunktion des Bodens als Schutzziel im Sinne des BBodSchG

4.1.1 Die Klimafunktion des Bodens als Bestandteil des Naturhaushalts nach § 2 Abs. 2 Nr. 1b)
BBodSchG

Die Klimafunktion des Bodens — Kohlenstoffspeicher und Kiihlfunktion — sind moéglicherweise
von den in § 2 Abs. 2 Nr. 1 genannten ,natiirlichen Funktionen“ umfasst. Voraussetzung
hierfir ist, dass das Klima als Bestandteil des Natu