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A Einleitung

Der vorliegende Leitfaden enthalt Empfehlungen flr die Durchfiihrung der Strategischen Umweltprifung
(SUP) gemal dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Er richtet sich vorrangig an die
Planungstrager. Ziel ist es, ein bundesweit einheitliches Verstandnis der Inhalte und des Verfahrens der
SUP und damit eine einheitliche Qualitédt zu schaffen. Auf die Ermachtigung geman § 24 UVPG zum Er[]
lass einer Verwaltungsvorschrift zu den Grundsétzen fur die Erstellung des Umweltberichtes wird hin{]
gewiesen.

Von den Empfehlungen unberiihrt bleiben spezifische Besonderheiten des Fach(planungs)rechts des
Bundes und der SUP-Landerregelungen sowie die Vorgaben des Baugesetzbuches und des Raumord(]
nungsgesetzes.'

Zustandig fir die SUP ist die fur das Planaufstellungs- oder -anderungsverfahren zustandige Stelle.
Der vorliegende Leitfaden behandelt

e die Festlegung des Untersuchungsrahmens

e und die Erstellung des Umweltberichts.

Vertiefende und ergadnzende Ausfuhrungen sowie Beispiele und Arbeitshilfen kdnnen der Langfassung
des Leitfadens (vgl. Anlage 1) enthommen werden. Diese enthalt zusatzlich Empfehlungen flr die weite[
ren Verfahrensschritte der SUP (vgl. auch Abb. 1).

B Festlegung des Untersuchungsrahmens (8 14f UVPG)

B 1 Verfahren (8 14f Abs. 1 und 4 UVPG)

Bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) wird die inhaltliche Prifung mit den in ihrem
umwelt- oder gesundheitsbezogenen Aufgabenbereich berthrten Behorden inhaltlich strukturiert und der
Prifumfang auf das tatsachlich Erforderliche beschrankt.

Der Kreis der am Scoping zu beteiligenden Behérden sollte tendenziell weit gezogen werden, damit
samtliche moglicherweise relevanten Umweltbelange frihzeitig betrachtet werden. Dies betrifft auch die
Beteiligung Dritter wie der Umweltverbande mit speziellen Kenntnissen zum Untersuchungsgegenstand.

Die den Behorden zu Gbermittelnden Informationen sollten in der Regel ein Grobkonzept? zu den Fest[
legungen des Plans oder Programms sowie einen Vorschlag fur den Untersuchungsrahmen umfassen.
Dazu sollte der Planungstrager friihzeitig Uberlegen, i) welche Planinhalte in die SUP einzubeziehen sind,
i) welche Planungsalternativen bestehen, iii) welche Prifkriterien angewandt werden sollen und iv) mit
Hilfe welcher Methoden die Daten zu den Prifkriterien erhoben werden sollen. Ebenso sind die fur den
Plan oder das Programm malfgeblichen Ziele des Umweltschutzes bereits friihzeitig zu ermitteln, da diese
teilweise selbst Prifkriterien darstellen oder aus diesen Prifkriterien abgeleitet werden kénnen.

Uber die Form des Scoping (mindlich/schriftlich) ist im Einzelfall zu entscheiden. Ein miindliches Scol’
ping dient der unmittelbaren Abstimmung mit und zwischen den Fachbehdrden und vermeidet Verzogel
rungen durch spatere Nachforderungen. Bei Planungsverfahren, die in mehreren, sich jeweils konkretisiel’
renden Arbeitschritten verlaufen, oder bei schwierigen Sachverhalten kann eine mehrfache Konkretisiell
rung des Untersuchungsumfangs in Verbindung mit einer wiederholten Beteiligung der o0.g. Behoérden

' Gemal § 14e UVPG haben andere Rechtsvorschriften des Bundes und der Lander zur SUP Vorrang vor den Regelungen des
UVPG, sofern die SUP dort umfassender oder mindestens entsprechend dem UVPG geregelt ist.

2 Grobkonzept: Planungsunterlage, die bereits erkennen lasst, welche Arten von Planfestlegungen vorgesehen sind und erste Angal’
ben zu Anzahl, Lage oder Umfang von Festlegungen enthalt.
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zweckmafig sein (planungsbegleitendes Scoping).

Abb. 1: Verfahrensschritte der SUP und Integration in das Tragerverfahren

SUP-Verfahren Tragerverfahren
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B 2 Inhalte des Untersuchungsrahmens (8 14 f Abs. 2 UVPG)

In die Umweltprifung sind grundsatzlich sdmtliche Planinhalte einschliellich der erwogenen Alternativen
einzubeziehen (Prifgegenstand). Eine Beschrankung auf ausgewahlte Planfestlegungen oder deren Eil]
genschaften, z.B. auf diejenigen, die im Sinne des § 14b Abs. 3 UVPG rahmensetzend sind, ist nicht zul)
I&ssig. Fir die Planinhalte sind neben den negativen stets auch die positiven Umweltauswirkungen auf die
Schutzgiter des UVPG (§ 2 Abs.1 Satz UVPG) zu ermitteln.

Planinhalte, die nicht Gegenstand des Entscheidungsprogramms des Planungsverfahrens sind, fiir das die
SUP durchgefiihrt wird (z.B. nachrichtliche Ubernahmen oder Planinhalte, die bei Planfortschreibungen
unverandert beibehalten werden sollen), flieRen in die Beschreibung des Ist-Zustands der Umwelt
und/oder in die Beschreibung der Weiterentwicklung des Ist-Zustands bei Nichtdurchfiihrung des Plans
oder Programms ein.

Art, Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden
Angaben bestimmen sich nach den fur den Plan oder das Programm mafigebenden Vorschriften der
Planungs- und Fachgesetze. In der Praxis ist die Priftiefe insbesondere i) von der Art und der Mal3stab(]
lichkeit der Planfestlegungen und ii) der Art der Umweltauswirkungen abhangig. So kénnen Planfestlegun(]
gen z.B. entweder i) rdumlich konkret benannt und rdumlich verortet sein (Standortfestlegung) oder ii)
allgemeiner Natur oder iii) konkret, aber ohne raumliche Verortung, sein.

Grundsatzlich sollten Planfestlegungen umso tiefer geprift werden,

¢ je nachteiliger die Umweltauswirkungen sein kénnen,

¢ je wichtiger Planfestlegungen mit nachteiligen Umweltauswirkungen fiir das Erreichen der Ziele des
Gesamtplans sind (Bsp.: einzelne Deichbaumalinahme mit zentraler Bedeutung fiir das gesamte
Hochwasserschutzkonzept).

Weiter bestehen Anhaltspunkte fir eine vertiefende Prifung

e bei Planfestlegungen mit nachteiligen Umweltauswirkungen und hoher Verbindlichkeit und/oder
hohem Konkretisierungsgrad in rAumlicher und sachlicher Hinsicht (z.B. abschlieliende Fest[]
legung der genauen Lage eines Vorhabens),

o Dbei den Planfestlegungen mit nachteiligen Umweltauswirkungen, die fur bestimmte — UVP-pflichtige
oder nicht UVP-pflichtige — Vorhaben einen Rahmen setzen.

(siehe weiterhin Abschnitt B 3 ,Abschichtung®).

Struktur des Untersuchungsrahmens

Der Vorschlag fir den Untersuchungsrahmen kann sich an den Gliederungspunkten des Umweltberichtes
orientieren und sollte insbesondere Folgendes enthalten:

e Darstellung der Planinhalte mit ihren wesentlichen Wirkfaktoren, der betroffenen Schutzgiiter und
ggaf. der Art der mdglichen Umweltauswirkungen,

e Vorschlage fur mogliche Alternativen,

e Abgrenzung des Untersuchungsraumes, soweit er sich vom Planungsraum unterscheidet,

e vorliegende, fur das Planungsverfahren relevante Daten- und Informationsgrundlagen,

e Erfassungsparameter (Prifkriterien) und Erfassungsmethoden fir noch ausstehende Untersul]
chungen,

e Umweltziele / Bewertungsmalstébe,

e Angaben zu Schwerpunkten der Prifung sowie zur moglichen Verbindung mit anderen Priifver-
fahren,

e erste Uberlegungen zu méglichen bzw. geeigneten UberwachungsmaRnahmen.

Konkrete Vorschlage zur Ausfillung der genannten Aspekte kdnnen im Rahmen des Scoping auch durch
gezielte Anfragen bei den beteiligten Fachbehdrden ermittelt werden.
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Zumutbarkeit

Der Planungstrager hat nur solche Angaben im Umweltbericht zu machen, die mit zumutbarem, d.h. ver-
haltnismalkigem Aufwand, ermittelt werden kdnnen. Origindre Datenerhebungen kdénnen insbesondere
bei einer erforderlichen vertiefenden Prifung erforderlich sein. Bei Planen mit umweltschitzendem Inhalt
sind in der Regel keine weitergehenden Datenerhebungen fir die Schutzgiter, auf deren Zustand eine
Planfestlegung abzielt, notwendig.

Soweit moglich, sind vorhandene Daten, die aus anderen Verfahren oder Tatigkeiten vorliegen, fir die
SUP zu nutzen. Die beim Scoping zu beteiligenden Behdrden missen dem Planungstrager die ihnen vor[
liegenden geeigneten und hinreichend aktuellen Informationen fur den Umweltbericht Gbermitteln. Eine
besondere Rolle spielt dabei die Landschaftsplanung.

B3 Abschichtung (§ 14f Abs. 3 UVPG)

Bei Planen oder Programmen, die Bestandteil eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses
sind, soll einzelfallbezogen bestimmt werden, auf welcher dieser Stufen bestimmte Umweltauswirkungen
schwerpunktmaRig zu prifen sind (sog. ,Abschichtung®). Eine Abschichtung von Verfahrensschritten der
SUP (z.B. Offentlichkeitsbeteiligung) ist jedoch nicht méglich.

Geprift werden missen auf Planungsebene insbesondere die Festlegungen (z.B. Lage, Grofde), tber die
im Plan bzw. Programm abschlie3end entschieden wird.

B4 Verbindung von Prufungen (8 14n UVPG)

Die SUP kann mit anderen, zeitlich parallel laufenden Prifungen zur Ermittlung und Bewertung von Umf]
weltauswirkungen (z.B. Natura 2000-Vertraglichkeitsprufung, SUP fiur einen weiteren Plan im selben Plar]
nungsraum, UVP fir einzelne Planfestlegungen) in Absprache mit den jeweils betroffenen Behoérden voll(]
standig oder bei einzelnen Verfahrensschritten verbunden werden.

Uber Fragen der Abschichtung und der Verbindung von Priifungen sollte méglichst im Rahmen des Scol!
pings entschieden werden.

C Umweltbericht (8 14g UVPG)

Mit Hilfe des Umweltberichtes sollen die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Plans
oder Programms und der Alternativen sowie die Art, wie die Prufung durchgefuhrt wurde, fur die fachr]
lich berlihrten Behérden und die Offentlichkeit dargestellt werden.

Wird der Umweltbericht durch externe Dienstleister erstellt, muss sich der Planungstrager die Inhalte zu
Eigen machen.

Der Umweltbericht ist in einer zusammenhangenden Form zu erstellen. Er kann als gesonderter Teil der
Begriindung des Plan-/Programmentwurfs oder als eigenstéandiges Dokument erstellt werden. Soweit der
Plan-/Programmentwurf oder dessen Begriindung bereits selbst umweltrelevante Angaben enthalt (z.B. bei
Luftreinhalteplanen oder Larmminderungsplanen), kann im Umweltbericht darauf Bezug genommen wer(]
den.

Ein Gliederungsbeispiel fur den Umweltbericht ist in Abb. 2 dargestellt.
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Abb. 2 : Gliederungsbeispiel fur den Umweltbericht

1 Einleitung
1.1 SUP-Pflicht
1.2 Kurzdarstellung des Plans/ Programms
- Ziele und Anlass
- Wesentliche Inhalte
- Beziehung zu anderen relevanten Planen oder Programmen
1.3  Untersuchungsrahmen
- Untersuchungsraum
- Untersuchungsprogramm und Datenquellen
- Methodisches Vorgehen
1.4  Erlauterungen zum Planungsprozess (Verfahrensschritte und Beteiligung)

2 Ziele des Umweltschutzes

2.1  Darstellung der geltenden Ziele des Umweltschutzes
- Gesetzliche Ziele
- Ziele aus relevanten Planen / Programmen
- Sonstige relevante Ziele
2.2  Darstellung, wie diese Ziele / Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung des Plans / Programms
berlcksichtigt wurden

3 Merkmale der Umwelt, derzeitiger Umweltzustand, Umweltzustand bei
Nichtdurchfiihrung des Plans / Programms und Umweltprobleme

- Derzeitiger Umweltzustand im Gesamtraum
- Umweltprobleme (Vorbelastungen) im Gesamtraum
- Voraussichtliche Entwicklung des Gesamtraums bei
Nichtdurchfiihrung des Plans/ Programms (Prognose-Nullfall)
4  Umweltauswirkungen (positiv/negativ)

4.1 Kurzdarstellung zur Auswahl der in die Prifung einbezogenen Alternativen
4.2  Umweltauswirkungen einzelner Planfestlegungen und der gepriften Alternativen
- Beschreibung der Umweltauswirkungen

- MafRnahmen zur Verhinderung / Verringerung und zum
Ausgleich

- Bewertungsvorschlag

4.3  Umweltauswirkungen des Plans/ Programms insgesamt (und der geprtiften
Alternativen, soweit nicht schon Gegenstand von 4.2)
- Beschreibung der Gesamtplanauswirkungen

- MafRnahmen zur Verhinderung / Verringerung und zum
Ausgleich

- Bewertungsvorschlag
5 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben
6 Geplante UberwachungsmaRnahmen
7 Allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung

C1 Kurzdarstellung des Plans / Programms (8 14g Abs. 2 Nr. 1 UVPG)

Die Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans oder Programms soll Dritten einen
Uberblick Uber den zu priifenden Plan bzw. das Programm verschaffen. Die Kurzdarstellung kann auf die
ausflihrlichere Plandarstellung bzw. -begriindung verweisen. Beziehungen zu anderen relevanten Pla-
nen und Programmen kénnen insbesondere i) aus mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozessen, ii)
aus der Verbindung von Priifungen oder iii) aus der nachrichtlichen Ubernahme von Planinhalten oder
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Umweltinformationen aus anderen Planen oder Programmen resultieren.

C2 Ziele des Umweltschutzes (8 14g Abs. 2 Nr. 2 UVPG)

Ziele des Umweltschutzes sind Zielvorgaben, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes
der Umwelt gerichtet sind. Ziele kénnen Rechtsnormen, politischen Beschliissen oder anderen Planen und
Programmen (insb. Landschaftsplanung) entnommen werden.’

Unter fir den Plan oder das Programm geltende Ziele” sind solche Ziele zu verstehen, die im Rahmen
der planerischen Entscheidung (i) auf Grund von Rechtsvorschriften zu beachten oder zu beriicksichtigen
sind oder (ii) deren Anwendung aufgrund der politischen Beschlisse der jeweiligen Ebene erwartet werden
kann (z.B. Kommunale Umweltqualitatszielkonzepte bei einem Larmminderungsplan).

Der Umfang der Ziele kann jeweils auf eine iberschaubare Anzahl von sachlich relevanten Zielen begrenzt
werden. Von sachlicher Relevanz sind dabei Ziele, (i) die auf den Schutz und die Weiterentwicklung jel
weils betroffener Schutzgiter des UVPG gerichtet sind, (ii) einen fir den Plan oder Programm geeigneten
raumlichen Bezug und Abstraktionsgrad besitzen und (iii) fur die Ausgestaltung der Planfestlegungen von
Bedeutung sind. Bei abstrakt formulierten Zielen (z.B. Wohl der Allgemeinheit) ist es in der Praxis erfor(]
derlich, diese mit Hilfe ,handhabbarer” Ziele (z.B. konkrete Ziele aus Rechtsnormen) zu konkretisieren.

Die Ziele sollten bei samtlichen beschreibenden und bewertenden Arbeitsschritten (u.a. Umweltzustand,
Umweltauswirkungen, Alternativenwahl) herangezogen werden, da sie fir die Bewertung stets eine Rolle
spielen.

Bei der Darstellung zur erfolgten Berlicksichtigung der Ziele des Umweltschutzes kann im Umweltber
richt auf die Ausfiihrungen insbesondere zur Alternativenpriifung sowie zu Verhinderungs-, Verringerungs-
und Ausgleichsmaflinahmen Bezug genommen werden.

C3 Umweltmerkmale und -zustand, Umweltprobleme (8§ 14g Abs. 2 Nr. 3, 4 UVPG)

Unter den ,Merkmalen der Umwelt“ sind die Kriterien zu verstehen, die fir die Beschreibung des Umwelt[
zustands verwendet werden. Die Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands kann auf die Merkmale
beschrankt werden, auf die sich die Durchflihrung des Plans oder Programms voraussichtlich auswirkt. Die
Merkmale sollten sich an den Zielen und Kriterien orientieren, die auch bei der Beschreibung der Umwelt[]
auswirkungen verwendet werden. Fir die Darstellung des Ist-Zustandes sollte auch auf die Dokumentation
des vorhandenen Zustands von Natur und Landschaft in Landschaftsplanungen zuriickgegriffen werden.

Die derzeitigen, fir den Plan oder das Programm jeweils bedeutsamen Umweltprobleme ergeben sich
aus einem Vergleich des derzeitigen Umweltzustands mit den geltenden Zielen des Umweltschutzes. Dies
bezieht sich insbesondere die in der Anlage 2 Nr. 2.3 UVPG genannten besonders schutzwirdigen Gebie(
te. Die Liste ist nicht abschlieRend, so dass im Einzelfall weitere Kriterien bedeutsam sein kdnnen.

Die Entwicklung des Umweltzustands ohne Durchfihrung des Plans oder Programms ist nur so weit
zu beschreiben, wie sich wirtschaftliche, verkehrliche, technische oder sonstige Entwicklungen aufdrant
gen, die zu einer absehbaren erheblichen Veranderung des Ist-Zustandes flihren kénnen. Raumliche Ent[]
wicklungen aus der Umsetzung von geltenden Planen oder Programmen durfen dabei nicht offensichtlich
unrealistisch geworden sein. Im Ubrigen enthalt die Landschaftsplanung auch Aussagen zur zukiinftigen
Entwicklung von Natur und Landschaft. Bei Nutzung als Vergleichsgrundlage (,Referenzzustand®) fiir die
Beschreibung der infolge der Durchfiihrung des Plans oder Programms zu erwartenden zusatzlichen Aus(]
wirkungen sollte fur beide Darstellungen der gleiche zeitliche Prognosehorizont betrachtet werden.

Im Umweltbericht kbnnen die in diesem Abschnitt angesprochenen Aspekte gemeinsam behandelt wer(]
den.

3 Einen ersten Uberblick liber deutschlandweite relevante Ziele und korrespondierende Kriterien gibt z.B. das Kernindikatoren(
system des Umweltbundesamtes (UBA-KIS) http://www.umweltbundesamt-umwelt-deutschland.de/umweltdaten.
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C4 Beschreibung der Umweltauswirkungen (8§ 14g Abs. 2 Nr. 5 UVPG)

Die Umweltauswirkungen sind in ihrer gesamten rdumlichen Reichweite zu ermitteln und zu beschreiben.
Dies kann im Einzelfall Gber den Planungsraum hinausreichen.

Die Beschreibung der Umweltauswirkungen im Umweltbericht erfolgt stets auf der Basis einer Prognose.
Dabei sind regelmaflig auch Umweltauswirkungen einzubeziehen, deren Eintreten nur mit niedriger
Wahrscheinlichkeit prognostiziert werden kann. Je groRer das Schadenspotenzial einer bestimmten
Umweltauswirkung ist, umso geringer sind die Anforderungen, die an die Eintrittswahrscheinlichkeit zu
stellen sind. In die Prognose sind samtliche Umweltauswirkungen einzubeziehen, fiir die nicht sicher aus(]
geschlossen werden kann, dass sie bei der Bewertung der Umweltauswirkungen als erheblich eingestuft
werden.

Eine bestimmte Prognosemethode wird durch die Regelungen des UVPG nicht vorgeschrieben. Die anl]
gewendeten Prognosemethoden missen den ,allgemein anerkannten Regeln der Technik® und dem
gegenwartigen Wissensstand*® entsprechen.”

Je nachdem, ob abstrakte oder raumlich konkret verortete Planfestlegungen zu prifen sind, kommen in
Frage:

o verbale Beschreibungen der von den Planfestlegungen ausgehenden Belastungen und der moglil]
cherweise beeintrachtigten Schutzgiter (z.B. im Rahmen einer Ursache-Wirkungsmatrix),

e Szenario-Beschreibungen,

e quantitative Verlust- bzw. Beeintrachtigungsflachenbilanzen mit Hilfe von Geographischen Informatil’
onssystemen oder

e Rechenmodelle (z.B. zur Verkehrsprognose, Larm- oder Luftschadstoff-Ilmmissionsprognose).

Bei Uberschlagigen Prognosen sind konservative Annahmen zugrunde zu legen, um im Ergebnis ,auf der
sicheren Seite” zu liegen.

Bei der Beschreibung der Umweltauswirkungen sind auch kumulative Umweltauswirkungen sowie die Gell
samtplanauswirkungen zu ermitteln. Unter kumulativen Umweltauswirkungen wird die rdumliche Uber(]
lagerung der Auswirkungsbereiche der Umweltauswirkungen mehrerer Planfestlegungen auf ein Schutzgut
(z.B. Luftqualitat eines Teilraumes) verstanden. Unter den Gesamtplanauswirkungen ist die Summe
samtlicher negativer und positiver Auswirkungen eines Plans oder Programms zu verstehen. Die Gesamt(]
planauswirkungen ergeben sich dabei aus der Zusammenschau der Auswirkungen samtlicher Planfestlel]
gungen in Bezug auf alle Schutzguiter. So kdbnnen auch Planfestlegungen mit jeweils geringen Auswirkun(]
gen durch die Kumulierung mit anderen Planfestlegungen im gleichen Bezugsraum oder im Zusammen(]
wirken mit einer Vielzahl anderer Festlegungen mit jeweils einzeln nicht erheblichen Auswirkungen, insgel]
samt zu erheblichen Gesamtplanauswirkungen fiihren.

C5 Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung

Ist eine Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung durchzufiihren, sollten die entsprechenden Angaben in einem
gesonderten Punkt des Umweltberichts aufgeflhrt werden.

C6 Maflnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich von Umweltaus-
wirkungen (8 14g Abs. 2 Nr. 6 UVPG)

Da ein Verzicht auf Planfestlegungen mit erheblichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt teilweise
nicht in Betracht kommt, bieten insbesondere Mal3Bhahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum
Ausgleich die Mdglichkeit, den Plan oder das Programm umweltseitig zu optimieren. Diese MalRnahmen

* Eine feststehende oder in der Praxis verbreitete Auflistung von allgemein anerkannten Methoden liegt nicht vor.
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kénnen (i) integraler Bestandteil des Plans oder Programms (z.B. eigene Planfestlegung wie festgelegte
Ausgleichsflachen) oder lediglich eine Darstellung im Umweltbericht sein. Eine alleinige Darstellung im
Umweltbericht bietet sich insbesondere bei Empfehlungen fiir nachfolgende Planungsstufen an (z.B. Hin[J
weise zum zeitlichen Bauablauf zur Berlcksichtigung von Brutzeiten).

C7 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben (8§ 14g Abs. 2 Nr. 7 UVPG)

Im Umweltbericht sind Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten, z.B.
technische Licken oder fehlende Kenntnisse darzustellen. Unter die ,Schwierigkeiten® fallen (i) grund(]
satzlich mogliche aber aus Griinden der Unzumutbarkeit unterlassene Untersuchungen (z.B. detaillierte
Datenerhebung vor Ort), (ii) Angaben, fur die bisher keine geeigneten Methoden zur Ermittlung auf der
entsprechenden Planungsebene vorliegen und/oder (iii) Angaben, die insgesamt mit hohen prognostischen
Unsicherheiten behaftet sind.

Es kann zweckmaRig sein, im Umweltbericht Empfehlungen dariber aufzunehmen, welche Aussagen
des Umweltberichtes infolge der dargestellten Schwierigkeiten auf der nachfolgende Planungs- oder
Zulassungsebene Uberprift oder welche weiteren oder detaillierteren Angaben dort erhoben werden solll]
ten.

Angaben, die mit groReren Unsicherheiten behaftet sind, sollten grundsétzlich in die Uberwachung im
Sinne des § 14m UVPG einbezogen werden.

C8 Alternativenprifung (8 14g Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Nr. 8 UVPG)

Die Alternativenprufung bietet die Moglichkeit, negative Umweltauswirkungen von vornherein zu vermeir’
den oder zu minimieren.

Der Planungstrager hat vernunftige Alternativen zu entwickeln und fiir diese die voraussichtlich erheblil]
chen Umweltauswirkungen, die bei der Durchfiihrung zu erwarten sind, zu ermitteln, zu beschreiben und
zu bewerten.

Als Alternativenprifung kénnen grundsatzlich sdmtliche Entscheidungen im Planungsverlauf bezeich[]
net werden, bei denen einzelne Planalternativen aus sachlichen Grinden ausgeschieden und eine oder
mehrere Alternativen weiterverfolgt werden.

Eine Alternativenprifung umfasst i) die Entwicklung oder Auswahl der als , verniinftig“ zu bezeichnenden
Alternativen und ii) die eigentliche Priifung der ausgewahlten Alternativen. Wegen des haufig in mehreren
Schritten erfolgenden oder iterativen Ablaufs von Planungsverfahren kann eine Alternativenpriifung aber
auch aus mehreren Auswahl- oder Priifphasen bestehen.

»Vvernunftig® sind dabei Alternativen, die die grundlegenden Ziele der beabsichtigten Planung im
behoérdlichen Planungsraum rechtlich und praktisch erreichen kdnnen, wobei in geringem Umfang
Zielabweichungen hinnehmbar sind. Bei Planfestlegungen mit erheblichen Umweltauswirkungen drangt es
sich auf, weniger belastende Alternativen zu ermitteln.

In der Regel ,nicht verninftig® sind bspw. Alternativen, deren Auswirkungen die Erhaltungsziele eines
Natura 2000-Gebietes offensichtlich erheblich beeintrachtigen wuirden, Alternativen fur Standorte
privatnitziger Vorhaben (z.B. Golfplatz, Abgrabung), die aufgrund zivilrechtlicher Eigentumslagen keine
Verwirklichungschance haben, oder Alternativen, die Vorhaben auf der Zulassungsebene mit
unangemessen hohen Kosten belasten wirden.

Bei einigen Planen und Programmen werden die in Frage kommenden Planfestlegungen mit Hilfe bell
stimmter Auswahlkriterien, die auch Umweltaspekte enthalten kénnen (z.B. Mindestabstande zur Wohn[
bebauung bei Vorranggebieten flr Windenergie in Regionalplanen) ermittelt. Auch dies fallt unter die All]
ternativenprufung. Die Wahl der einbezogenen Kriterien sollte begriindet werden.

Umfang und Tiefe der Alternativenprifung sollten sich an den Grundsatzen der ZweckmaRigkeit orien(’
tieren. Vernlnftige Alternativen sind nur soweit zu betrachten, bis erkennbar wird, dass sie nicht vorzugs-
wirdig sind. Alternativen, die sich bereits aufgrund einer Grobanalyse als weniger geeignet herausstellen,
lassen sich schon in einem friihen Verfahrensstadium ausscheiden. Lassen sich Planalternativen aller]
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dings nicht aufgrund einer Grobprifung eindeutig ausscheiden (z.B. gleichwertige Standorte fur einen
Flutpolder), ist fir diese eine vollstandige Auswirkungsbeschreibung und vergleichende Bewertung durch(]
zufuhren.

Bei ausschlief3lich positiven Umweltauswirkungen kann eine Alternativenprifung auf Optimierungs®
fragen beschrankt werden.

Bei Betroffenheit von Natura 2000-Gebieten oder europaisch geschiitzter Arten mit ungtinstigem Erhall]
tungszustand sollten bei entsprechenden Planfestlegungen stets Alternativen mit dem Ziel der Vermeidung
solcher Auswirkungen entwickelt werden.

C9 UberwachungsmaRnahmen (§ 14g Abs. Nr. 9 UVPG)

Im Umweltbericht ist ein konkretes Uberwachungskonzept mit Angaben zu Art, Zeitpunkt und Wiederho!(
lungsintervall der UberwachungsmaRnahmen darzustellen.®

C 10 Vorlaufige Bewertung der Umweltauswirkungen (8 14g Abs. 3 UVPG)

Die zustandige Behorde bewertet die Umweltauswirkungen vorlaufig. Eine abschlielende Bewertung erl]
folgt nach der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung.

Die vorlaufige Bewertung soll als eigenstandige Darstellung, d.h. getrennt von der Darstellung der Um(]
weltauswirkungen erfolgen. Die Bewertung bezieht sich ausschlieRlich auf die Auswirkungen auf die in § 2
Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzguter und erfolgt insofern rein umweltbezogen. Zu bewerten sind
dabei die positiven und die negativen Umweltauswirkungen des gesamten Plans/Programms. Die Abwar]
gung mit anderen Belangen erfolgt erst im Rahmen der Entscheidung tber den Plan oder das Programm.

Bei der vorlaufigen Bewertung ist ,im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge“ auf eine weitgehende
Schonung und den langfristigen Erhalt von Umweltgltern abzustellen. Die fur die jeweilige SUP herangel’
zogenen ,geltenden Ziele des Umweltschutzes® (vgl. C 2) sollten fir die Bewertung so handhabbar gel’
macht werden, dass sie die Umweltziele der gesetzlichen Regelungen widerspiegeln oder diese konkretill
sieren. Im Ergebnis hat die vorldufige Bewertung eine Aussage daruber zu treffen, ob bzw. inwieweit der
gesamte Plan oder das Programm mit seinen Umweltauswirkungen den gesetzlichen Umweltanforderunt’
gen bzw. den geltenden Zielen des Umweltschutzes entspricht.

Offensichtlich auswirkungsvermeidende oder auswirkungsvermindernde Malinahmen koénnen bei der
Bewertung der Umweltauswirkungen oder bei einem Alternativenvergleich nur ,angerechnet® werden,
sofern die MalRnahmen verbindlich im Plan oder Programm festgelegt werden oder wenn zum Zeitpunkt
der SUP davon sicher ausgegangen werden kann, dass die MaRnahmen tatsachlich umgesetzt werden
(z.B. weil eine Kontrollpflicht besteht).

C 11 Allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung (8 14g Abs. 2 Satz 3
UVPG)

Die allgemein verstandliche, nicht technische Zusammenfassung sollte samtliche Punkte des Um[J
weltberichts behandeln. Sie soll Dritten eine wirksame Beteiligung am Verfahren der SUP erméglichen und
den Entscheidungstragern die fir die Entscheidung besonders wesentlichen Informationen auf einfache
Weise zuganglich machen.

° Vgl. auch ausfiihrliche Ausfiihrungen der Langfassung zum Thema ,Uberwachung®.

SUP-Leitfaden, Kurzfassung Marz 2010 9



Anlage 1

Leitfaden zur Strategischen Umweltpriufung (Langfassung)
- Gliederung und thematische Stichpunkte

Glossar

A Einleitung 1
B Festlegung des Untersuchungsrahmens (8 14f UVPG) 1
C Umweltbericht (8 14g UVPG) 4
1 Einleitung — Ziel und Zweck des Leitfadens

Empfehlungen fir den Planungstrager e Qualitatssicherung e Langfassung mit Beispielen

2 Uberblick Gber Inhalt und Verfahren der SUP/ Zustandigkeit
Unselbstandiger Bestandteil behordlicher Verfahren e Zusténdigkeit e Ablaufschema der SUP

3 Feststellung der SUP-Pflicht (88 14b bis 14d UVPG)

Obligatorische SUP-Pflicht ¢ SUP-Pflicht aufgrund einer Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung e ,Kondil
tionale* SUP-Pflicht e SUP-Pflicht nach Vorprifung des Einzelfalls e Zustandigkeit e Information der
Offentlichkeit

4 Notwendige Uberlegungen zu Beginn der SUP — Der Einstieg

Zusammenhang zwischen den Arbeitsschritten:
Untersuchungsrahmen — Umweltbericht - Berticksichtigung der Ziele des Umweltschutzes -
Alternativenprifung

5 Festlegung des Untersuchungsrahmens (8 14f UVPG)

Prifumfang e Angaben fir den Umweltbericht e zu beteiligende Behdrden e Unterlagen fiir das Scol]
ping e Zeitpunkt des Scoping e schriftliches/mindliches Scoping e Priifgegenstand e Priiftiefe ® Struk(]
tur des Untersuchungsrahmens (Ubersicht) @ Zumutbarkeit o Datenerhebungen / vorhandene Daten o
Abschichtung e Verbindung mit anderen Prifungen

6 Umweltbericht (8§ 14g UVPG)

Eigenstandiges Dokument oder Planbegriindung e Gliederungsbeispiel Umweltbericht e Kurzdarstel
lung Plan/Programm e Ziele des Umweltschutzes e Umweltmerkmale, - zustand, - probleme e Umwelt[]
auswirkungen: rdumliche Reichweite, Wahrscheinlichkeit, Prognosemethoden, kumulative Auswirkun(’
gen, Gesamtplanauswirkungen e MalRnahmen zur Verhinderung/Verringerung/Vermeidung e Schwiel]
rigkeiten bei der Zusammenstellung: Zumutbarkeit, Prognoseunsicherheit, fehlende Methoden e Alter(
nativenprifung: verniinftig, Entscheidungen im Planungsverlauf, Entwicklung von Alternativen e Um(]
fang und Pruftiefe bei Alternativen e umweltschonende Alternativen — Natura 2000 e Vorlaufige Bel
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wertung e Uberwachung

7 Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung (§ 14h — 14j UVPG)

Beteiligung von Behdrden e Beteiligung der Offentlichkeit @ Bekanntmachung e Auslegung e Betroffene

Offentlichkeit ® Grenziiberschreitende SUP e Anderung/Erganzung im laufenden Verfahren

8 Uberpriufung des Umweltberichts und Entscheidung einschlieRlich zusammen-
fassender Erklarung (88 14k, 141 UVPG)

Dokumentation der Uberpriifung e Fortschreibung des Umweltberichts e Berlicksichtigung bei der Ent(]

scheidung e Bekanntmachung der Entscheidung e zusammenfassende Erklarung

9 Uberwachung (8 14m UVPG)

Gegenstand der Uberwachung e Kontrolle von Plan-/Programmdurchfiihrung und Belastungen e Kon(!
trolle des Umweltzustands/der Auswirkungen e unvorhergesehene Auswirkungen e bestehende Uber(]
wachungsmechanismen e Uberwachungszeitpunkte-/rdume e AbhilfemaRnahmen

Arbeitshilfen:

Arbeitshilfe 1:  Priffragen zur Feststellung der SUP-Pflicht und der SUP-Vorprifungspflicht eines
Plans / Programms

Arbeitshilfe 2:  Beispiel fiir eine Ubersicht zur Erfassung der Belastungen einer Planfestlegung und
betroffener Schutzguiter (Ursache-Wirkungsmatrix)

Arbeitshilfe 3:  Gliederungsbeispiel fir den Umweltbericht

Arbeitshilfe 4:  Beispiel fur ein Formblatt ,Darstellung der Umweltauswirkungen einer einzelnen
Planfestlegung®.
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