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Berlin, im Oktober 2004

Jede Generation muss ihre Aufgaben l6sen und darf sie nicht den nachkom-
menden Generationen aufbiirden - das ist der Grundgedanke nachhaltiger Entwick-
lung. Dies schlief3t die globale Perspektive ausdriicklich mit ein.

Nachhaltigkeit darf nicht nur auf den Politikbereich des Umweltschutzes
bezogen werden. Dieser Grundgedanke gilt auch fiir die Reform der sozialen Siche-
rungssysteme und ebenfalls fiir die Neuorientierung der europdischen und deut-
schen Agrarpolitik. Zudem brauchen wir eine langfristig angelegte Strategie, um die
Abhingigkeit von Olimporten zu vermindern und den Anforderungen des Klima-
schutzes gerecht zu werden. Darauf ist die Steigerung der Energie- und Ressourcen-
effizienz sowie der Ausbau der erneuerbaren Energien die richtige Antwort.

Fir wichtige Handlungsfelder konkretisiert der Fortschrittsbericht die
Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung. So wird eine Strategie fiir alternative
Kraftstoffe und Antriebe vorgelegt. Und er zeigt auf, wie wir erreichen kénnen, dass
dltere Menschen sich besser in Wirtschaft und Gesellschaft einbringen kénnen. Der
Fortschrittsbericht baut auf der Nationalen Nachhaltigkeitsstragie auf, die 2002 zur
Weltkonferenz fiir Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg von der Bundesregie-
rung beschlossen wurde. Zu einer nachhaltigen Politik gehort eine regelméafBige und
transparente Erfolgskontrolle, wie sie jetzt mit dem Fortschrittsbericht 2004 vorge-
legt wird.

Eine nachhaltige Entwicklung kann nicht einfach vom Staat verordnet wer-
den. Nur wenn die Akteure in Wirtschaft und Gesellschaft das Thema zu ihrer eige-
nen Sache machen, werden wir Erfolg haben. Deshalb brauchen wir in unserer Gesell-
schaft eine breit angelegte Diskussion tiber die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung.
In diesem Sinne ist der vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung durchgefiihrte gesell-
schaftliche Dialog, der im Fortschrittsbericht dokumentiert ist, von groB3er Bedeu-
tung.

Die Bundesregierung wird ihre Politik der Nachhaltigkeit konsequent
weiterverfolgen. Dabei richten wir den Blick Uiber die Grenzen unseres Landes hinaus.
So zeigt der in diesem Jahr auf der Internationalen Konferenz tiber Erneuerbare Ener-
gienin Bonn beschlossene Aktionsplan, mit welchen Mafnahmen die Ladnder in Nord
und Stid den Ausbau der erneuerbaren Energien voranbringen kénnen.

-

FU e

Gerhard Schroder






AKTUELLE HERAUSFORDERUNG DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

A. Aktuelle Herausforde-
rungen der nachhaltigen
Entwicklung

Im April 2002 hat die Bundesregierung unter dem Titel ,Perspektiven fiir
Deutschland® ihre Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Darin
haben wir fiir die vier Handlungsfelder Energie und Klimaschutz, Verkehr, Landwirt-
schaft sowie Globale Verantwortung MaBnahmen vorgestellt, die Deutschland auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung voranbringen sollen. Einundzwanzig
anspruchsvolle Ziele geben hierfiir die Richtung an.

Knapp zwei Jahre sind seitdem vergangen. Mit diesem Fortschrittsbericht
legt die Bundesregierung iiber das Erreichte erstmals Rechenschaft ab. Wir stellen
dar, wo wir vorangekommen sind und was noch zu tun bleibt. Denn auch das gehort
zu einer Nachhaltigkeitsstrategie: Eine transparente und regelméBige Erfolgskon-
trolle, die uns zeigt, ob der Kurs stimmt, den wir steuern. Dabei ist uns klar, dass auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung zwei Jahre ein sehr kurzer Zeitraum
sind. Viele der in der Nachhaltigkeitsstrategie angekiindigten MaBnahmen wurden
auf den Weg gebracht, doch ldngst nicht alle sind schon umgesetzt. Hdufig entfalten
sie ihre volle Wirkung auch erst mittel- bis langfristig. Bei den Messgrof3en der nach-
haltigen Entwicklung, den 21 Indikatoren, sind daher noch keine grundlegenden
Verdnderungen zu erwarten. Deshalb kann dieser erste Fortschrittsbericht zur Nach-
haltigkeitsstrategie nur eine erste Zwischenbilanz sein.

Ein herausragendes internationales Ereignis in Sachen Nachhaltigkeit war
der Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung, der vom 26. August bis 4. September
2002 in Johannesburg stattfand. Die Bilanz des Gipfels kann sich sehen lassen, auch
wenn die Europdische Union und Deutschland nicht alle ihre Ziele erreichen konn-
ten. Die Beschliisse insbesondere zur Armutsbekdmpfung, zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt, zur Chemikaliensicherheit, zur Trinkwasserversorgung und zur sanité-
ren Grundversorgung waren dennoch wichtige Schritte nach vorn. Zu den wesentli-
chen Ergebnissen des Weltgipfels zdhlen:

- Wasser und sanitédre Grundversorgung: Bis 2015 soll der Anteil der
Menschen ohne Zugang zu Trinkwasser und zur sanitdren Grundversor-
gung halbiert werden.

- Erneuerbare Energien: Der Anteil erneuerbarer Energien soll weltweit
deutlich erhoht werden. Auf die Festlegqung quantifizierter Ziele konnte
man sich nicht verstandigen.

- Handel und Globalisierung: Umweltschédliche Subventionen sollen
abgebaut werden. Beschlossen wurde au3erdem, dass multilaterale
Umweltabkommen nicht den Regeln der WTO untergeordnet werden.

- Katastrophenvorsorge: Ausbau von Strategien zur Vorbeugung gegen
Naturkatastrophen sowie zur verbesserten Katastrophenbewaltigung.
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- Nachhaltige Produktions- und Konsummuster: Es soll ein 10-Jahres-
Rahmenprogramm fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
(z. B. Okoeffizienz, Lebenszyklus-Analyse, Okolabels) aufgelegt werden.

- Biologische Vielfalt: Das Artensterben soll bis 2010 deutlich reduziert
werden.

- Chemikalien: Die negativen Auswirkungen von Chemikalien auf Mensch
und Natur sollen bis 2020 minimiert werden.

- Natiirliche Ressourcen: Der Verlust der natiirlichen Ressourcen wie
Seen und Waélder soll so bald wie méglich gestoppt werden.

- Fischerei: Die Fischbesténde diirfen nicht tiberfischt werden. Gesché-
digte Bestdnde sollen sich bis 2015 erholen.

Die UN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung (CSD) hat sich Anfang
Mai 2003 auf ein anspruchsvolles Arbeitsprogramm bis 2007 verstdndigt, mit dem
der Aktionsplan von Johannesburg umgesetzt werden soll. Sie wird sich zundchst mit
dem Schwerpunkt Wasser/Sanitare Grundversorgung (2004/2005) und anschliefend
mit energiepolitischen Fragen (2006/2007) befassen. Weitere Themen der kommen-
den Jahre sind u. a. die Agrarpolitik (2008/2009) sowie nachhaltige Konsum- und Pro-
duktionsmuster (2010/2011).

In seiner Rede auf dem Johannesburg-Gipfel hatte Bundeskanzler Gerhard
Schroder eine Internationale Konferenz fiir Erneuerbare Energien in Deutschland
angekiindigt. Diese Konferenz - ,renewables 2004 — fand vom 1. bis 4. Juni 2004 in
Bonn statt. Zentrales Thema der Konferenz war: Wie kann der Anteil moderner
erneuerbarer Energien mit dem Ziel einer nachhaltigen und effizienten Energiever-
sorgung in Industrie- und Entwicklungsldndern deutlich erhéht werden? Wie kon-
nen Hemmnisse iberwunden und weltweit entsprechende Méarkte entwickelt wer-
den? Hierzu wurden eine politische Erkldrung sowie ein internationaler Aktionsplan
verabschiedet. Dieser Plan enth&lt 200 konkrete Aktionen und Verpflichtungen von
Regierungen, internationalen Organisationen, Wirtschaft und Verbéanden aus der
ganzen Welt, darunter mehrere Aktionen der Bundesregierung. AufSerdem wurden
Leitlinien fiir eine ,gute® Energiepolitik beschlossen. Die Konferenz hat der in Johan-
nesburg entstandenen Dynamik bei der weltweiten Entwicklung und dem Ausbau
erneuerbarer Energien neue Impulse gegeben.

Kurz vor dem Weltgipfel in Johannesburg bestimmte in Deutschland das
Elbe-Hochwasser wochenlang die Schlagzeilen. Menschen haben in den Fluten ihr
Leben gelassen, ihr Hab und Gut verloren. Die unmittelbaren materiellen Schaden
lagen bei tiber 9 Milliarden Euro. Mit gemeinschaftlicher Hilfe, mit Solidaritat und
Gemeinsinn haben wir die Katastrophe in den Griff bekommen. Die Tatkraft der Deut-
schen in Ost und West hat in jenen Tagen GrofB3artiges bewirkt. Wir kénnen es uns
aber nicht leisten, einfach abzuwarten, bis in fiinf oder zehn Jahren die néchste Flut
Verheerungen anrichtet. Wenn wir in Zukunft die Schdden durch Hochwasser ver-
mindern wollen, brauchen unsere Fliisse mehr Raum. Linder und Gemeinden miis-
sen bei ihrer Planung den Hochwasserschutz ernster nehmen, als dies bislang der Fall
ist. ,Vorbeugen statt nachsorgen*® ist die Maxime einer nachhaltigen Hochwasser-
schutzpolitik. Sie ist auch Kern des 5-Punkte-Programms, das die Bundesregierung
noch wahrend des Hochwassers beschlossen hat. Wir setzen es seitdem konsequent
um, zuletzt mit dem im Juli 2004 vom Bundestag verabschiedeten Hochwasser-
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schutzgesetz. Zu dessen wichtigsten MaBnahmen gehort ein Bauverbot in Uber-
schwemmungsgebieten. Dabei ist klar, dass es in den Flusslandschaften mit ihrer in
Jahrhunderten gewachsenen Siedlungsstruktur keinen totalen Baustopp geben
kann. Ausgeschlossen aber muss es sein, neue Baugebiete in hochwassergefdhrdeten
Gebieten auszuweisen.

Die Hochwasser in Deutschland sind keine singuldren Erscheinungen. Welt-
weit verzeichnen wir eine Zunahme extremer Wetterereignisse. Das zeigt: Der Klima-
wandel ist keine skeptische Prognose - er ist Realitdt. Diese Herausforderung verlangt
entschiedenes Handeln. Wichtige Voraussetzung fiir einen wirksamen Klimaschutz
ist eine nachhaltige Energieversorgung, die den Zielen Versorgungssicherheit, Wirt-
schaftlichkeit und Umweltvertréglichkeit gerecht wird. Die Bundesregierung setzt
dabei neben einer deutlichen Steigerung der Energieeffizienz auf einen verstarkten
Ausbau erneuerbarer Energien.

Bereits heute liegt Deutschland bei der Energieeffizienz an der Spitze der
Industrieldnder. Das ist gut, soll aber noch besser werden. Das erreichen wir durch
MaBnahmen sowohl auf der Seite der Erzeuger als auch der Nutzer von Energie, z. B.
durch die Stromerzeugung in hocheffizienten Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerken,
durch Kraft-Warme-Kopplung, h6here Wirkungsgrade bei Braun- und Steinkohle-
Kraftwerken sowie durch Investitionen in eine saubere Kohletechnologie. Auf diese
Perspektive hat im Oktober 2003 auch der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung in seinen
Leitlinien einer modernen Kohlepolitik und Innovationsférderung hingewiesen.
Denn Braun- und Steinkohle-Kraftwerke werden noch fiir viele Jahre eine tragende
Sdule der Energieversorgung bilden - bei uns und in vielen anderen Ldndern der
Welt. Deshalb muss es uns gelingen, die hohen Effizienzraten moderner Kohletech-
nologien fir eine nachhaltigere Energieversorgung auf der ganzen Welt nutzbar zu
machen. Auf der Seite der Nutzer werden die betréchtlichen Potenziale im Geb&dude-
bereich, bei umweltfreundlichen Antrieben, in der Informations- und Kommunikati-
onstechnik und vielen anderen Bereichen erschlossen. Damit leisten wir nicht nur
einen Beitrag fir Innovation und Wettbewerbsfdhigkeit, sondern auch Erhebliches
fur den Klimaschutz.

Seit 2002 haben die erneuerbaren Energien in Deutschland weiter kraftig
zugelegt. Ihr Anteil am gesamten Stromverbrauch betrug im ersten Halbjahr 2004
geschdtzte 10 %. 2003 lag er noch bei 7,9 %. Der Anteil am gesamten Energieverbrauch
uberschritt im Jahr 2003 mit 3,1 % erstmals die Drei-Prozent-Schwelle. Damit wurden
im Jahr 2003 alleine durch die erneuerbaren Energien 40 bis 56 Millionen Tonnen
Kohlendioxid eingespart. Mit der am 1. August 2004 in Kraft getretenen Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes soll diese Entwicklung fortgeschrieben werden, die
dazu gefuhrt hat, dass in diesem Bereich heute rund 120.000 Arbeitnehmer beschéf-
tigt sind. Ziel ist es, Ausbau und Férderung effizienter zu gestalten. So sollen u. a. Kos-
tensenkungspotenziale besser ausgeschopft werden, damit Strom aus erneuerbaren
Energien noch schneller wettbewerbsfdhig wird.

Ein weiterer wichtiger Baustein in der Klimaschutzpolitik ist der Emissions-
handel, der 2005 EU-weit beginnen soll. Die Bundesregierung hat bei der nationalen
Umsetzung vor allem Wert auf eine wirtschaftsvertragliche Ausgestaltung gelegt.
Der Emissionshandel leistet einen wichtigen Beitrag zur Erfiillung unserer Klima-
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schutzverpflichtung und ermoglicht es der Wirtschaft, klimaschédliche Emissionen
effizient und kostengtinstig zu reduzieren. Durch den Handel mit den Zertifikaten
findet Klimaschutz dort statt, wo er zu den geringsten Kosten verwirklicht werden
kann. Das ermdéglicht gleichermaBen 6kologisch wirksames und 6konomisch effizi-
entes Handeln.

SchlieBlich wird die Bundesregierung noch in diesem Jahr eine Bilanz und
Weiterentwicklung des Nationalen Klimaschutzprogramms von Oktober 2000 vorle-
gen. Doch nicht nur in der Klimaschutz- und Energiepolitik gab es in den vergange-
nen zwei Jahren wichtige Impulse fiir mehr Nachhaltigkeit.

Im Juni 2003 haben die europdischen Landwirtschaftsministerinnen und
Landwirtschaftsminister eine grundlegende Neuausrichtung der europdischen Agrar-
politik beschlossen. Es ist dabei gelungen, zentrale Elemente der deutschen Agrar-
wende auch auf europdischer Ebene zu verankern. Nicht mehr die Produktionsmenge,
sondern die Einhaltung von Anforderungen an eine umweltgerechte Produktion ist in
Zukunft das wichtigste Kriterium fiir die Direktzahlungen der Europdischen Union an
die Landwirte. Dies eréffnet den Landwirten auch Freirdume, ihre Produktion stérker
als bisher an den Absatzmoglichkeiten und an den Verbraucherwiinschen auszurich-
ten. Der Anreiz zu intensiver Erzeugung wird verringert. Ein Teil der bisher zur Verfii-
gung stehenden Mittel fiir Direktzahlungen wird dazu verwendet, Férderma3nahmen
zu Gunsten des landlichen Raumes, besonders umwelt- und tierschutzgerechter Pro-
duktionsverfahren sowie der Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel zu ver-
starken. Mit dem eingeschlagenen Weg erhélt die europédische Landwirtschaft neue
und bessere Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

In der Verkehrspolitik hat die Bundesregierung die Voraussetzungen fiir die
Einfiihrung der streckenbezogenen Autobahnmaut fiir Lkw geschaffen. Trotz aller
Schwierigkeiten und Verzégerungen, die sich dabei ergeben haben: In Zukunft wer-
den die Wegekosten fiir den StraBengtiterverkehr von den Verursachern getragen.
Damit unterstiitzt die Lkw-Maut als 6konomischer Anreiz zugleich ein zentrales
Anliegen nachhaltiger Verkehrspolitik, ndmlich die Verlagerung von Gtiterverkehr
auf die Schiene.

Im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses standen dartiber hinaus vor
allem die Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialpolitik. Mit der Agenda 2010 hat Bundes-
kanzler Gerhard Schréder am 14. Médrz 2003 ein umfassendes Programm zur Reform
des Arbeitsmarktes, zum Umbau der Sozialsysteme und fiir wirtschaftliches Wachs-
tum vorgelegt, das seither konsequent umgesetzt wird.

So hat die Bundesregierung u. a. vier Gesetze fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt auf den Weg gebracht. Damit wird die alte ,Bundesanstalt fiir
Arbeit“ zum modernen Dienstleister ,Bundesagentur fiir Arbeit“ umgebaut. Arbeits-
lose werden kiinftig intensiver betreut und die aktive Arbeitsmarktpolitik konse-
quent auf die Eingliederung in regulére Arbeit ausgerichtet. Gleichzeitig gibt es neue
Fordermoglichkeiten (z. B. Ich-AG). Mit dem vierten dieser Gesetze, das die Umgestal-
tung der Arbeitsmarktpolitik abschlief3t, werden ab Januar 2005 Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zusammengelegt. Damit wird Schluss gemacht mit dem Verschiebebahn-
hof zwischen Arbeitsagentur und Sozialamt. Vielmehr steht die ganzheitliche Betreu-
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ung der Arbeitsuchenden und deren Integration in Arbeit im Vordergrund. Ehema-
lige Sozialhilfeempfénger erhalten Zugang zu arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
der Bundesagentur fiir Arbeit, die ihnen bisher verwehrt waren. Damit werden deren
Chancen zur Eingliederung in Arbeit nachhaltig gestarkt.

Bei den FordermaBnahmen wird die schwierige Arbeitsmarktlage in den
neuen Bundesldndern besonders beriicksichtigt. Nach einer Absprache zwischen
dem Bundeskanzler und den ostdeutschen Ministerprasidenten erhalten Regionen
mit einer tiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote zusétzliche Mittel. Im
Ergebnis bedeutet dies, dass 42 % der insgesamt fiir Deutschland vorgesehenen For-
dermittel in die neuen Bundeslédnder flieen.

Ziel der Agenda 2010 ist es, die wirtschaftliche Dynamik in Deutschland
kurz- und mittelfristig zu starken, Arbeitsplédtze zu schaffen und die Sozialsysteme zu
modernisieren, um sie langfristig zu sichern und die Lohnnebenkosten zu senken.

Gleichzeitig geht es um eine eindeutige Orientierung auf Innovation und
Zukunftsinvestitionen. Zur Agenda 2010 gehort daher eine Partnerschaft fiir Innova-
tion, die die Bundesregierung im Januar 2004 gemeinsam mit Wissenschaft und
Wirtschaft gestartet hat. Ihr Ziel: Deutschland auf den Gebieten der Hochtechnologie
dauerhaft an der Weltspitze zu positionieren und neues Vertrauen in die Leistungsfa-
higkeit unseres Landes zu wecken. Die Initiative zielt auf nachhaltige Innovationen,
d. h.langfristig werthaltige Innovationen, die fiir unser Land auch tatsachlich einen
Fortschritt bedeuten. Es geht um ein ganzheitliches Verstédndnis von Innovationspoli-
tik, zu der nicht nur die Forschungs- und Technologiepolitik, sondern auch viele
andere Politikbereiche (wie z. B. Bildung) einen Beitrag leisten.

Diesen Ansatz greift die Bundesregierung auch im neuen Rahmenpro-
gramm ,Forschung fur die Nachhaltigkeit® des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung auf. Von 2004 bis 2008 stehen jedes Jahr durchschnittlich 160 Millionen
Euro zur Forschung fur eine nachhaltige Entwicklung zur Verfiigung. Dabei spielt vor
allem die Anwendung von Forschungsergebnissen eine zentrale Rolle: So wie die
Erforschung des Lotus-Effekts heute Grundlage fiir die Herstellung selbstreinigender
Oberflachen ist, sollen in Zukunft Forschungsergebnisse ebenso erfolgreich ihren
Weg aus den Labors in die Praxis finden.

Die genannten Beispiele zeigen: Politik fiir eine nachhaltige Entwicklung
hat fiir die Bundesregierung hohe Prioritat. Das mag vielleicht nicht immer hinrei-
chend deutlich werden. So hat bei der Agenda 2010 mancher den ausdriicklichen
Bezug zur Nachhaltigkeitsstrategie vermisst. Allerdings muss nicht alles, was nach-
haltig ist, auch ,,nachhaltig” heien. Tatsache ist auch: Wenn wir mit der Agenda 2010
unsere sozialen Sicherungssysteme zukunftssicher machen oder mit der Innovations-
initiative Ressourcen fir Bildung und Innovation mobilisieren, dann setzen wir damit
zugleich Kernanliegen der Nachhaltigkeitsstrategie um.

In dem Fortschrittsbericht 2004 legen wir nicht nur Rechenschaft tiber das
Erreichte ab, wir entwickeln die Strategie auch weiter und setzen neue Schwerpunkte.
Der Staatssekretarsausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung, das ,,Green Cabinet” der
Bundesregierung, hat fiir diese Legislaturperiode vier Themen auf die Agenda
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gesetzt. Diese sind zum Teil bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie programmatisch
skizziert und werden nun in Kapitel E des Fortschrittsberichts 2004 mit konkreten
MaBnahmen unterlegt.

Dazu gehort die ErschlieBung der Potenziale dlterer Menschen in Wirt-
schaft und Gesellschaft. Damit tragen wir dem demographischen Wandel Rechnung,
der zu einem Anstieg der Zahl dlterer Menschen fiihrt. Wie sind die Rahmenbedin-
gungen zu verandern, damit altere Menschen sich mit ihrem Wissen und ihrer Erfah-
rung besser in Wirtschaft und Verwaltung einbringen kénnen? Wie gelingt es, dass
sie mit ihren Fdhigkeiten ,,auf der Hohe der Zeit® bleiben? Mit Antworten auf diese
Fragen konkretisieren wir fiir einen wichtigen Bereich die Generationengerechtig-
keit als tiberragende Leitidee der Nachhaltigkeit. Das Thema ist zugleich Gegenstand
der Innovationsinitiative der Bundesregierung. Das unterstreicht den engen Zusam-
menhang von Nachhaltigkeit und Innovation.

Beim zweiten Schwerpunktthema geht es um die kiinftige Struktur der
Energieversorgung in Deutschland. Der wachsende Anteil erneuerbarer Energien
sowie die anstehende Modernisierung des Kraftwerkparks erfordern eine Optimie-
rungsstrategie, die eine erfolgreiche und wettbewerbsfdhige Stromerzeugung am
Energiestandort Deutschland mit einem wirksamen Klimaschutz intelligent ver-
kntipft. Vor allem geht es um eine bessere Integration der erneuerbaren Energien in
die bestehende Energieversorgung.

Ein weiteres Thema sind alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien.
Hier wollen wir gemeinsam mit den verschiedenen Akteuren in Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft Kriterien fiir eine nachhaltige Entwicklung bestimmen und damit
Forschung und Entwicklung eine klare Perspektive geben. Auf dieser Grundlage soll
eine Kraftstoffstrategie entwickelt werden, die Versorgungssicherheit mit Klima-
schutz verknupft.

Das letzte Schwerpunktthema ist die Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme. Dazu hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung im Auftrag der Bundesregie-
rung einen breiten Dialog insbesondere mit Lindern und Kommunen organisiert
und auf dieser Grundlage konkrete MaBnahmen vorgeschlagen.

Die letzten zwei Jahre haben gezeigt: Deutschland bewegt sich. Der demo-
graphische Wandel sowie die fortschreitende Globalisierung erfordern tiefgreifende
Verdnderungen. Und zwar in einer guten Balance von wirtschaftlicher Dynamik auf
der einen und sozialer wie 6kologischer Vertrédglichkeit auf der anderen Seite.
Deutschland verfiigt iiber hervorragende Potenziale, um den wirtschaftlichen, den
sozialen und den ebenso notwendigen 6kologischen Strukturwandel offensiv zu
gestalten. Innovative Unternehmen und ein hoher Stand von Forschung und Ent-
wicklung sorgen fiir eine gute Ausgangsposition. Aber Nachhaltigkeit kann nicht
allein Sache der Bundesregierung sein. Alle gesellschaftlichen Gruppen, jeder und
jede Einzelne von uns sind gefordert, einen Beitrag zu leisten. Das Kapitel B ,Strategie
als gesellschaftlicher Prozess“ nimmt daher im Fortschrittsbericht 2004 eine zentrale
Stellung ein. Der Rat fir Nachhaltige Entwicklung hat fir dieses Kapitel einen Bericht
zur Verankerung der Nachhaltigkeit in der Gesellschaft erstellt.



15

AKTUELLE HERAUSFORDERUNG DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

Auch der Deutsche Bundestag hat seine aktive Rolle in der Nachhaltigkeits-
debatte verstarkt: Im Marz 2004 konstituierte sich ein Parlamentarischer Beirat fiir
Nachhaltige Entwicklung, dem neun Mitglieder aller Bundestagsfraktionen angeho-
ren. Der Beirat soll u. a. die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung begleiten, Vorschldge zur Fortentwicklung erarbeiten, gesetzgeberische Initia-
tiven anregen und den parlamentarischen und 6ffentlichen Dialog tiber nachhaltige
Entwicklung férdern. Alle zwei Jahre will er dem Bundestag einen Bericht vorlegen,
erstmals 2006.

Wenn nachhaltige Entwicklung in Deutschland Realitdt werden soll, brau-
chen wir viele Menschen, die dieses Anliegen zu ihrer eigenen Sache machen. Wie
schon bei der Erarbeitung der Strategie haben wir daher auch beim Fortschrittsbe-
richt 2004 wieder den , Dialog Nachhaltigkeit® gefiihrt. Birgerinnen und Biirger
sowie die gesellschaftlichen Gruppen konnten sich mit ihren Anregungen und Vor-
schldgen beteiligen. Die erste Dialogphase fand im Januar/Februar 2004 statt und
befasste sich mit der Fortentwicklung der Strategie. In einer zweiten Runde von Juni
bis August 2004 haben wir den Entwurf des Fortschrittsberichts zur Diskussion
gestellt und dabei zahlreiche Anmerkungen und Anregungen erhalten, die in der
Endfassung bertcksichtigt wurden. Weitere Informationen hierzu sowie allgemein
zur Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung finden Sie auch im Internet unter
www.bundesregierung.de und www.dialog-nachhaltigkeit.de
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B. Strategie als gesell-
schaftlicher Prozess

I. Nachhaltigkeit und Gesellschaft

Die Nachhaltigkeitsstrategie 2002 stellt fest: ,Nachhaltige Entwicklung
kann nicht einfach vom Staat verordnet werden. Nur wenn alle Akteure in Wirtschaft
und Gesellschaft, wenn Biirgerinnen und Biirger das Thema zu ihrer eigenen Sache
machen, werden wir Erfolg haben.” Gradmesser einer nachhaltigen Entwicklung
kann also nicht allein die Umsetzung staatlicher Ma3nahmen sein, so wichtig sie als
Rahmenbedingung oder Initialziindung auch sein mégen. Mindestens ebenso wich-
tig ist das gesellschaftliche Engagement in Sachen Nachhaltigkeit. Doch wie misst
und bewertet man die Vielfalt der Nachhaltigkeitsinitiativen von Stiftungen, Biirger-
gruppen, Unternehmen und Branchen, lokalen Agenda-Gruppen, Jugendinitiativen,
Medien, der Wissenschaft, Vereinen und Verbdanden? Woran macht man fest, ob und
inwieweit die Leitidee der Nachhaltigkeit gesellschaftlich verankert ist?

Die Bundesregierung hat den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung gebeten,
sich dieser Frage anzunehmen und fir diesen Fortschrittsbericht einen zusammen-
fassenden und bewertenden Bericht iber die Beitrdge der gesellschaftlichen Akteure
zur nachhaltigen Entwicklung zu erstellen. Hierzu hat der Rat einen umfangreichen
Diskurs mit Vertretern aus gesellschaftlichen Einrichtungen gefiihrt. Akteure aus
Kommunen, der Wirtschaft, von Verbdnden und Biirgergruppen, aus Wissenschaft,
Kirchen, Stiftungen usw. haben erortert, welche Themen ganz oben auf der Agenda
der Nachhaltigkeit stehen oder stehen sollten. Sie haben ferner die gesellschaftlichen
Institutionen daraufhin beurteilt, ob und inwieweit sie Beitrédge zur Fortentwicklung
und Umsetzung der Nachhaltigkeit liefern, und wie innovativ, glaubwiirdig und
nachvollziehbar sie dabei sind. Der Prozess gab zudem Raum fiir eine Selbstbewer-
tung der Akteure (,Machen wir das Richtige? Und machen wir es richtig?®).

»-Nachhaltigkeit im Visier*
Gesellschaft fordert Politik - Bericht des Rates
fir Nachhaltige Entwicklung

Wir legen eine Momentaufnahme zur Nachhaltigkeit in der Gesellschaft vor. Verant-
wortliche, Experten, Jugendliche und interessierte Akteure aus Kommunen, der
Wirtschaft, Verbanden und Biirgergruppen, aus Wissenschaft, Kirchen, Stiftungen
haben erortert, welche Themen ganz oben auf der Agenda der Nachhaltigkeit sein
sollten. Sie haben die Fdhigkeit gesellschaftlicher Institutionen beurteilt, Beitrdge zur
Nachhaltigkeit zu liefern: Machen wir das Richtige? Und machen wir es richtig?

Unsere Momentaufnahme stimmt optimistisch. Nicht allerdings, weil die Zukunftsfa-
higkeit schon auf einem guten Weg wére, sondern weil sich viele kreative und enga-
gierte Menschen beteiligt haben. Nattirlich spiegelt die Momentaufnahme auch kriti-
sche Fragen an die gesellschaftlichen Akteure zurtck. Aus Bestarkung und Kritik
haben wir vielféltige und wertvolle Anregungen fiir die Nachhaltigkeitspolitik erhal-
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Unsere Momentaufnahme 2004

- Uber Erfolge und Fehlentwicklungen lésst sich oft erst aus dem Abstand
mehrerer Jahre urteilen. Orientierungswissen ist die knappste Ressource
in der Nachhaltigkeitsdiskussion. Deshalb ist es uns wichtig, die persoénli-
che Sicht von langjéhrig im Thema aktiven Personlichkeiten beizusteu-
ern. Wie sieht ihre Bilanz nach 30 Jahren Umwelt- und Nachhaltigkeits-
politik aus? Von den ersten Umweltkonferenzen bis zur heutigen Nach-
haltigkeitspolitik zeigen sie den ,roten Faden*: Die Nachhaltigkeits-
Story.

- Im vielen Reden tiber Chancen und Losungen zur Nachhaltigkeit wird
haufig nicht mehr recht deutlich, wie sehr uns die Probleme aus Oko-
logie, Okonomie und soziale Fragen bedréingen. In Schlaglichtern zu
den aktuellen Problemen und Lésungsansatzen zeigen Beitrdge aus
dem Nationalen Ethikrat, dem Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen
und dem Wissenschaftlichen Beirat Globale Umweltveranderungen,
dem ZDF sowie der Wirtschaftsinitiative Pro Recyclingpapier und von
lokalen Agenda-Gruppen auf, wo wir stehen.

- Mehrere hundert Experten, Jugendliche und Fithrungskréfte aus
Wirtschaft und Gesellschaft haben sich in umfangreichen Beitrdgen und
funf Diskurs-Veranstaltungen zum Thema geduBert. Der Diskurs brachte
fruchtbare Ergebnisse. Seine kritische Wiirdigung des Erreichten war
kreativ und wies innovative Wege auf, die Nachhaltigkeit als Projekt aus
Begeisterung, kithler Rechnung, verantwortetem Zukunftswissen und
gesellschaftlichem Engagement immer neu entstehen zu lassen.

Die Momentaufnahme Nachhaltigkeit und Gesellschaft ist in der Reihe

~texte“ des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung veroffentlicht.

www.nachhaltigkeitsrat.de

ten, die wir der Bundes-
regierung und allen An-
gesprochenen zur Beach-
tung empfehlen. Es sind
Bausteine fir Zukunfts-
zuversicht.

Wir empfehlen der Bun-
desregierung, auch in
Zukunft in ihrer Bericht-
erstattung zur Nachhal-
tigkeit eine gesellschaft-
liche Bilanz zur Nachhal-
tigkeit vorzusehen. Die
breite Teilnahme an
unserer Momentauf-
nahme bestdrkt den
Gedanken, dass ein
offentlicher Raum fiir
dieses Zusammenwirken
erforderlich ist. Das
Management von Wider-
spriichen und Zielkon-
flikten im Konzept der
Nachhaltigkeit muss stér-
ker sichtbar und lernbar
werden. Unsere Beobach-
tungen zeigen, warum:

- In einigen fiihrenden Unternehmen der Wirtschaft wird mit beachtli-

chen Initiativen zur Nachhaltigkeit, zu Nachhaltigkeitsberichten und inte-
grierter Produktentwicklung das Geschéftsfeld Nachhaltigkeit aufgebaut.
Als Vorreiter machen sie die Wirtschaft zu einem untibersehbaren Faktor
in der Gesellschaftsbilanz zur Nachhaltigkeit. In der Breite der Wirtschaft
wird Nachhaltigkeit jedoch noch oft als Luxus aufgefasst und kaum aktiv
aufgegriffen. Selbst in den nachhaltigkeitsorientierten Unternehmen ist
teilweise zu beobachten, dass allzu oft nur die bestehenden Umweltaktivi-
taten ein neues Etikett erhalten und die Nachhaltigkeit auf der obersten
Ebene der jeweiligen strategischen Unternehmensplanung noch nicht
ankommt. Dessen ungeachtet geht der Trend zu branchentibergreifenden
Initiativen, in denen einige Unternehmen tiber den Kreis der eigenen
Marktverantwortung hinausgehen und mit ganz neuen Allianzen gesell-
schaftlicher Akteure Zukunftsfadhigkeit organisieren.

- Die Medien sind ein fast unbeschriebenes Blatt, wenn es um Nachhaltig-
keit geht. Wegen ihres Langfristcharakters haben es die Themen der
Nachhaltigkeit oft schwer, mit der hektischen Tagesaktualitdt und der Per-
sonalisierung von Nachrichten zu konkurrieren. Die Branche hat Nachhal-
tigkeit und ,,corporate social responsibility“, Unternehmensverantwor-
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tung, bisher nicht aufgegriffen. Allerdings: Das ZDF stellt sich als erstes
Unternehmen der Medienwirtschaft dem Experiment Nachhaltigkeit.
Das ZDF sucht neue Wege zu einer zukunftsfdhigen und verantworteten
Medienwirtschaft.

- Nichtregierungsorganisationen sowie Verbdande und Initiativen der Zivil-
gesellschaft haben eine hoch eingeschétzte Dialog- und Innovationsfa-
higkeit und Integritét. Es liegt in ihrer thematischen Vielfalt und politi-
schen Pluralitét, dass die zivilgesellschaftlichen Verbdnde und Initiativen
kaum zusammenfassend beurteilt werden konnen. Gemeinsam ist ihnen
jedoch, dass sie wegweisende Visionen und weitreichende Forderungen in
die gesellschaftliche Diskussion und in die Politik einbringen, die einen
unschdatzbaren Beitrag zu einer Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit
geleistet haben. Eine Vielzahl an zivilgesellschaftlichen Projekten und Ini-
tiativen zeigt, wie Zukunftsfdhigkeit aussehen kann. Vielerorts leisten sie
einen Beitrag fiir nachhaltige Entwicklung vor Ort. Sie unterliegen selbst
den gleichen Anforderungen zum Beispiel zur Transparenz, die sie von
staatlichen Einrichtungen und Wirtschaftsunternehmen einfordern. Ihr
Potenzial, kreative Anstdfe zu geben und die internationale Perspektive
zu fordern, ist nicht ausgeschopit.

- Den raschen Erkenntniszuwachs der Wissenschaft verbinden viele Men-
schen mit diisteren Visionen von Klonwesen, Klimakatastrophen, neuen
Seuchen, verselbststdndigten Nanorobotern und zusammenbrechender
Biodiversitat. Hier liegt ein Nachhaltigkeitsdefizit. Wir beobachten, dass
Wissenschaft und Wissen zwar oft als entscheidende Zukunftsressourcen
bezeichnet werden, aber noch nicht als ein wichtiger MaBstab fir politi-
sche und gesellschaftliche Entscheidungen zur Nachhaltigkeit genutzt
werden. Die Wissenschaft selbst legt auch noch nicht in ausreichendem
MaBe Beitrage zur Nachhaltigkeit vor. Wissenschaftliche Disziplinen
wachsen durch die komplexen, zukunftsorientierten Fragestellungen des
Systems Erde, der Evolution des Lebens und der globalisierten Wirtschaft
zunehmend zusammen. Davon wird in der Wissenschaftspolitik und in
den Strukturen an Universitaten, Akademien und sonstigen Forschungs-
einrichtungen noch zu wenig Nutzen gezogen.

-Die Kommunen haben auch in der Nachhaltigkeitspolitik eine wichtige
Funktion als Ort unmittelbarer Teilhabe an konkreten Entscheidungen
und konkreter Initiativen und Investitionen. Zwischen Anspruch und
Wirklichkeit nehmen wir allerdings eine Diskrepanz wahr. Neben guten
Beispielen und Erfolg versprechenden Initiativen bestehen strukturelle
Méngel und Hemmnisse, um die lokale Ebene der Nachhaltigkeitspolitik
mit innovativen Formen der Birgerbeteiligung zu starken. Neue Konzepte
sind notig, um die kommunale Daseinsvorsorge zukunftsfahig zu machen.

—-In der politischen Kultur Deutschlands beobachten wir ein Defizit und
ein Ausblenden der Nachhaltigkeit und Zukunftsfdhigkeit. Dem Thema
wird oft mit Skepsis begegnet. Der Begriff Nachhaltigkeit wird beliebig
verwendet, sein eigentliches Anliegen — Generationengerechtigkeit und
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Zukunftsfdhigkeit im Umgang mit natiirlichen Ressourcen - wird allzu oft
als Zukunftsmoralismus abgetan. Weitreichende Zielstellungen beispiels-
weise zur globalen Energieversorgung, zur Armutsbekdmpfung und zum
Ausgleich von Nord und Siid werden oft als utopische Schwérmerei miss-
verstanden. Unsere Momentaufnahme zeigt, dass das Zukunftsdenken fiir
viele Menschen positiv besetzt ist und sehr praktische und konkrete For-
men annehmen kann. Die Menschen wollen wissen, wohin sich die Dinge
entwickeln sollen, das betrifft die Renten, die Gesundheitsfinanzierung
ebenso wie die 6ffentlichen Finanzen, die Umwelt bis hin zur Sicherheits-
politik. Nachhaltigkeitspolitik folgt nicht den traditionellen parteipoliti-
schen Linien des politischen Wettbewerbs.

Unser nichterner Befund ist zusammengefasst: Nachhaltiges Denken ist in unserer
Gesellschaft noch nicht verankert. Trotz aller guten Ansétze in Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft ist deren Fiihrungsverantwortung bisher nicht stark genug ausgepréagt,
nachhaltiges Denken in die Mitte der Gesellschaft zu holen.

Allerdings gibt es auch Grund zu Optimismus: Wir beobachten, dass es nicht ein ein-
ziges, sondern dass es eine Vielzahl von Netzwerken, Gemeinschaften und Initiativen
zur Nachhaltigkeit gibt. Nur ein kleiner Teil der hier aktiven Menschen kennt oder
weif um die Breite der anderen Netzwerke. Die Folge ist, dass die Selbstwahrneh-
mung der Nachhaltigkeits-Akteure sich von der Einschdatzung unterscheidet, die Per-
sonen auBBerhalb der unmittelbaren Nachhaltigkeitspolitik abgeben. Wahrend ,,von

innen“ oftmals ein unbefriedigt-selbstkritischer Blick auf noch nicht Erreichtes,

Hemmnisse und Defizite vorherrscht, nimmt der Blick ,,von auBBen® eher die gro3en

Der Diskurs

1.100 Menschen wurden zur Teilnahme angesprochen: Meinungs-
fihrer aus Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur und Medien, Nachhaltig-
keitsexperten, junge Menschen (,,Generation N“) und Personlichkei-
ten, die den Umweltschutz und die Nachhaltigkeit Deutschlands in
den letzten 30 Jahren maBgeblich pragten. Der Bericht wurde in
einem moderierten Diskursprozess in fiinf Veranstaltungen erarbei-
tet: Im Forum ,Leadership“ zeichneten Entscheider aus Wirtschaft
und Gesellschaft ein Bild des Spannungsfeldes von Globalisierung,
wirtschaftlichen und sozialen Handlungsbedingungen und Um-
weltschutz. Das Forum ,,Generation N zeigte die spezifischen Sicht-
weisen der jungen Generation auf die Themen Nachhaltigkeit und
Generationengerechtigkeit. Das Forum ,,Experten® brachte die be-
ruflich oder ehrenamtlich tdtigen Nachhaltigkeitsexperten zusam-
men. Der Blick von au8en auf die Nachhaltigkeitsszene erganzt so
den Blick von innen, den der Experten. Erfahrungen, Erfolge und
Enttduschungen, Orientierungswissen und Stimmungen aus unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Gruppen, von Akteuren aus Wirt-
schaft und Verbanden, Initiativen und Wissenschaft flieBen in der
~Momentaufnahme* zusammen. Kein anderes Politikfeld orientiert
sich so ausdrticklich an der Langfristigkeit und Globalitdt gesell-
schaftlicher Entwicklung.

Chancen und die Stéarke gesell-
schaftlicher Akteure wahr.

Wir meinen: Es ist an der Zeit,
dass das Ganze der gesellschaft-
lichen Kréfte zur Nachhaltigkeit
deutlich wird. Nicht nur ist das
Ganze mehr als die Summe sei-
ner Teile; noch nicht einmal die
Gesamtsicht auf die Teile wird
deutlich. Die Akteure konnten
verschiedener kaum sein: in
Hinsicht auf den Beruf, die be-
rufliche Stellung, die Zugehorig-
keit zu Institutionen, das Alter,
die Aktionsformen und Politiki-
deale. In der Wirtschaft, den
Stiftungen, Umweltverbdnden,
bei den Verbraucherschiitzern,
Kirchen, Gewerkschaften, in
Kultur und Politik, Jugendinitia-
tiven und Entwicklungsverbén-
den engagieren sie sich in so
vielfdltigen Formen, dass daraus
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- bis jetzt - kaum eine gemeinsam erlebbare Kraft entsteht. Hierzu fehlt es an einem
allen gemeinsamen, konkreten Fokus, der geeignet ist, dem nachhaltigen Denken
politische Kontur zu geben. Abhilfe ware moglich, an vielen Stellen. Herauszuheben
ist zum Beispiel, dass in der parlamentarischen Beratung die Folgen von neuen Geset-
zen nicht mehr nur im Hinblick auf Kosten, sondern in Zukunft mit dem MafB3stab der
Nachhaltigkeit abgeschéatzt werden.

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie erreicht es bisher noch nicht in der erforderli-
chen Weise, die Nachhaltigkeit zu biindeln und sichtbar zu machen. Obwohl sie von
der Mehrheit der Akteure als wichtig begrii3t wird, gelingt es ihr noch nicht, die
gesellschaftliche Agenda der Nachhaltigkeitspolitik uniibersehbar zu machen. Wir
meinen, ein wesentlicher Grund hierfiir ist, dass die vorherrschende politische Kultur
viele Instrumente und Politiken nebeneinander stellt, ohne den Kontext herzustellen
und sie zu verknupfen. Ziele zur Nachhaltigkeit, Entscheidungen und Werturteile zur

Zukunftsfadhigkeit werden so zu wenig deutlich: Der rote Faden wird kaum sichtbar,

selbst bei guten Ansitzen im Detail.

Der Umweltschutz begann vor tiber 30 Jahren: als ein so genanntes Nischenthema,

begleitet von Skepsis und dem Vorwurf, ein Luxusthema zu sein. Heute ist der Schutz

der Umwelt fiir viele Menschen eine Konstante ihres Lebens. Heute suchen wir

nachhaltige Losungen fur das Ganze. Nachhaltigkeit ist nicht identisch mit Umwelt-

schutz, der Schutz der Umwelt ist ein wichtiger Teil. Die Nachhaltigkeits-Story unse-

Aus den Ergebnissen unserer Momentaufnahme:

- Deutschland ist nicht auf einem guten Weg in Richtung einer nach-
haltigen Entwicklung. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung - obwohl durchweg als hilfreich begrii3t - hat die Experten-
diskussion bisher nur gering gepréagt.

- Das Leitbild Nachhaltigkeit ist nur innerhalb eines begrenzten
Expertenkreises relevant. Bei den Akteursgruppen fehlt ein gemein-
sames Grundverstdndnis von Nachhaltigkeit. Die Experten beurtei-
len ihre eigene Arbeit kritischer als dies die Au3enbewertung tut.

- Nachhaltiges Verhalten ermoglicht den Unternehmen bessere
Geschéfte. Nachhaltigkeit erfordert neue Formen der Kooperation
fiir den Such- und Lernprozess.

- Die in der Gesellschaft vorhandenen Potenziale zur Nachhaltigkeit
werden nur unzureichend ausgeschopft. NGOs und Netzwerke sind
die maBgeblichen Institutionen der Nachhaltigkeit.

- Der Politik wird attestiert, dass sie in der Lage ist, Deutschland in
Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zu lenken. Aber es tiber-
wiegt die Ansicht, dass sich die aktuellen Reforminitiativen in
Deutschland nicht am Kompass Nachhaltigkeit orientieren.

- Das Kapital der Selbstorganisation, Anerkennungskultur und Parti-
zipation konnte der Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland einen
neuen Zuschnitt geben, der weniger durch Ressortthemen als viel-
mehr vom gesellschaftlichen Bedarf her konzipiert ware. Anreizsys-
teme konnen entscheidenden Einfluss auf eine nachhaltige Ent-
wicklung haben.

rer Momentaufnahme zeigt
uns die Wurzeln der Nachhal-
tigkeitsidee. Der Streit um
Wachstum, Werte und 6kolo-
gisches Wissen und Kultur
durchzieht auch die aktuellen
Fragen. Aber hinter allem
Streit um Okosteuern, Abga-
ben und Umweltgesetze wird
deutlich, worauf es ankommt:
Umwege gehen zu kdonnen,
Niederlagen hinzunehmen,
fahig zum produktiven Streit
zu bleiben, ohne den roten
Faden zu verlieren. Heute k6n-
nen die neuen Netzwerke aus
dem Stolz auf das Erreichte,
der Demut vor der Gréf3e
neuer Aufgaben und der
Zuversicht in die eigene Hand-
lungsfahigkeit lernen.

Der Diskurs mit Jugendli-
chen zeigt uns Reprasentan-
ten einer offentlichen Ver-
nunft und eines gesunden
Menschenverstandes. Er zeigt
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uns den hohen Stellenwert, der individueller Eigenverantwortung und freiwilliger
Bereitschaft zum gemeinschaftlichen Handeln gegeben wird. Die morgen bestim-
menden Ideen entwickeln sich nicht in den formellen Strukturen der Gesellschaft,
sondern an den Rédndern, in Nischen und bei Grenzgangern. In transparenter Verant-
wortung, realistischen Utopien im Technologischen und Sozialen, im multikulturel-
len Denken wird Perspektive mit Sinn gesehen. Dabei verschiebt sich die Rolle des
Staates. Freiheit des Einzelnen wird nicht mehr vorrangig als das gesehen, was man
dem Staat abtrotzen und mit Gesetzen und Gerichten verteidigen muss. Staat wird
immer starker zum Adressaten der Forderung nach Sicherheit und nach einem
Mechanismus zur Ausgrenzung von Risiken. Die gro3ten Risiken werden als von
auBen kommend angesehen: Klimaproblem, Terrorismus, Ungleichgewicht der Welt.

Wir entnehmen der Momentaufnahme eine Renaissance der Werte-Orientierung:
Jeder Mensch macht die Erfahrung, dass sich seine ,,Werte* und Einstellungen im
Laufe der Zeit &ndern und dass oft Umbriiche im familidren und beruflichen Leben
solche Anderungen auslésen und bewusst machen. Oft steht kurzfristiger Konsum im
Gegensatz zu dauerhafter Wirkung, Konflikte mit dem Wunsch nach Nachhaltigkeit
werden deutlich. Es gibt ein hohes Maf3 an Unzufriedenheit mit der Werte-Orientie-
rung des gesellschaftlichen Lebens. Deutlich wird auch eine Schwéche der Nachhal-
tigkeitspolitik. So richtig die eine oder andere konkrete MaBnahme ist - das Windrad,
die naturnahe Lebensmittelproduktion, das Recycling von Papier etc. -, sie verblei-
ben in den Sphéren des Technischen. Dass mit ihnen kulturelle und gesellschaftliche
Werte verbunden sind, dass solche Werte zum Schwungrad fir zukunftsfadhige Inno-
vation werden koénnen, das sollte zukiinftig deutlicher werden.

Ein groBe Bedeutung messen wir der Bildungspolitik fiir eine nachhaltige Entwick-
lung bei. Angesprochen sind sowohl die Schulbildung und die berufliche Bildung als
auch die freien Tréger, die Medien und das Fernsehen, Stiftungsprojekte und Museen.
Bildungskonzepte sind Gesellschaftskonzepte; das gilt umso mehr fiir das gesell-
schaftliche Verstandnis von Nachhaltigkeit. Wir erhoffen fiir die UN-Dekade ,,Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung“ einen signifikanten deutschen Beitrag.

Biirgerschaftliches Engagement ist die Zukunftsformel fiir das Funktionieren der
Gesellschaft. Gleichwohl steht es noch in den Anfdngen, insbesondere was die Initiati-
ven zur Nachhaltigkeit angeht. Erleichterungen und Ermutigungen fiir den Alltag
der Initiativen und das Verwirklichen neuer Ideen sind notig, zum Beispiel vom Frei-
willigenpass tiber die Versicherungspflicht bis hin zur Gebdudenutzung und zu Ver-
marktungshilfen fur Fair Trade- und Nachhaltigkeits-Produkte. Im Alltag muss sich
bewdhren, was als eine neue Kultur der Anerkennung wachsen soll.

Dass der Begriff Nachhaltigkeit mitunter wie semantischer Goldstaub genutzt wird,
dass er inhaltsleer und selbstvergessen gebraucht wird, dass er zum modischen Jar-
gon wird - all das ist argerlich und korrekturbedirftig. Aber das muss nicht schadlich
sein. Denn der vielféltige Gebrauch des Wortes schafft auch dort, wo er unsachgemans
geschieht, Ankniipfungspunkte fiir die Erérterung der politischen Inhalte, um die es
eigentlich gehen soll. Es ist besser, den semantischen Goldstaub in Kauf zu nehmen,
als mit rostigem Vokabular zu operieren.
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Die Bundesregierung im Dialog

Die offentliche Diskussion, die Zusammenarbeit mit und zwischen den

gesellschaftlichen Akteuren ist ein wesentliches Element der Nachhaltigkeitsstrate-

gie. Nachhaltigkeit entsteht im Dialog. Diesen Dialog hat die Bundesregierung auch

nach Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie im April 2002 intensiv gefiithrt

und geférdert, wie sich aus der nachstehenden Ubersicht ergibt:

2002

15./16. Mai Berlin: Konferenz ,Nachhaltiges Wirtschaften als unternehmerische Herausfor-
derung” (gemeinsame Veranstaltung von BMU und BDI)

6. August Bonn: Eréffnung der duch das Bundesumweltministerium geférderten bundes-
weiten Servicestelle fiir die Lokale Agenda 21

9. August Berlin: ,Nachhaltigkeit als Motor der Modernisierung*“ — Forum im Bundespres-

seamt mit Fachleuten aus Wirtschaft, Okologie und Politik

16./17. August

Berlin: ,Einladung zum Staatsbesuch® - Tag der offenen Tiir in den Bundesminis-
terien zum Thema ,,Nachhaltigkeit®

2003
6. August Berlin: Dialogforum ,Nachhaltige Entwicklung*“ des Bundespresseamtes
6. August Berlin: Dialogforum des Bundesumwelt- und des Bundesentwicklungsministeri-

ums zum Follow-up des Weltgipfels fiir Nachhaltige Entwicklung - Zwischenbi-
lanz der Umsetzung des Kapitels ,,Globale Verantwortung*“ der deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie und Diskussion des Johannesburg-Folgeprozesses

16./17. August

Berlin: ,Einladung zum Staatsbesuch® - Tag der offenen Tiir in den Bundesminis-
terien zum Thema ,,Nachhaltigkeit“

2.-4. September

Berlin: Internationale Tagung des Bundesministeriums fuir Verbraucherschutz,
Ernahrung und Landwirtschaft ,,Nahrungsmittelhilfe - Beitrdge und Risiken fiir
die nachhaltige Erndhrungssicherung*”

29. September

Berlin: ,Deutschland verdndert sich nachhaltig“ - Themenworkshop des Bun-
despresseamtes zur Nachhaltigkeitsstrategie

6. November

Berlin: ,,Die Herausforderung von Johannesburg: Perspektiven und Prioritdten®
- Gemeinsame Veranstaltung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung, des Aus-
wartigen Amtes, Bundesumwelt- und Bundesentwicklungsministeriums

Berlin: Veranstaltung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Ernah-
rung und Landwirtschaft ,Vorbildliche Wirtschaft - Verbraucher auf dem Weg
zu einem nachhaltigen Konsum*

4. Dezember

Veroffentlichung des von Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt
erstellten Leitfadens ,Die Lokale Agenda 21 zeigt Profil

2004

16.-25. Januar

Berlin: Sonderschau ,,Gesunde Erndhrung - Kluger Konsum* des Bundesministe-
riums fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft auf der Internatio-
nalen Grinen Woche

13./14. Februar

Berlin: Dialogveranstaltung des Bundesumweltministeriums tiber nachhaltige
Energieversorgung

16./17. Februar

Berlin: Konferenz des Bundesumweltministeriums ,Nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster — Nationaler Dialog zum Folgeprozess des Weltgipfels fiir
Nachhaltige Entwicklung“

26. Februar

Berlin: Stakeholder-Konsultationen des Auswartigen Amtes zum Kapitel ,,Glo-
bale Verantwortung iibernehmen® im Fortschrittsbericht 2004 zur Nachhaltig-
keitsstrategie
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3.-5. Midrz Bonn: Dialogtage zum Thema Globalisierung, WTO und Griine Gentechnik, Ver-
anstaltung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft in Zusammenarbeit mit der Andreas-Hermes-Akademie im Bil-
dungswerk der Deutschen Landwirtschaft und der Heinrich-Boll-Stiftung

18./19. Mérz Berlin: Konferenz des Bundesumweltministeriums ,Dialog zur Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie: Wie ldsst sich das umweltpolitische Profil scharfen?*

29./30. April Berlin: , Gesellschaft mit Zukunft - Altern als Herausforderung fiir Pravention
und Gesundheitsférderung®, durch die Bundesregierung geférderter Kongress
des Deutschen Forums Pravention und Gesundheitsférderung

16. Juni Berlin: ,Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie: Kritische Positionen
und Perspektiven®, Workshop der Umweltverbande DNR, BUND und NABU im
Rahmen eines vom Bundesumweltministeriums geforderten Projektes

20. September Berlin: Konferenz ,Auf dem Weg zu einer internationalen Umweltorganisation®
des Auswartigen Amtes, des Bundesumweltministeriums und der Stiftung Wis-
senschaft und Politik

20.-22. Oktober Berlin: Internationale Tagung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft ,,Politik gegen Hunger III: Liberalisierung des
Agrarhandels - eine Losung?“

30. November Berlin: ,,Forum fur Nachhaltigkeit®, Veranstaltung des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung zum neuen Rahmenprogramm ,,Forschung fur die
Nachhaltigkeit” mit Vertretern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung
sowie gesellschaftlichen und internationalen Akteuren

I1l. Dialog Nachhaltigkeit

Fiir den Fortschrittsbericht 2004 galt das Gleiche wie fir die Nachhaltig-
keitsstrategie 2002: Jeder konnte sich aktiv beteiligen. Im , Dialog Nachhaltigkeit“ bat
die Bundesregierung Biirgerinnen und Biirger sowie die gesellschaftlichen Gruppen
um ihre Anregungen und Vorschldge. Der Dialog gliederte sich in zwei Phasen: In der
ersten Phase (Januar bis April 2004) ging es vor allem um die Weiterentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie mit vier ausgewahlten Schwerpunktthemen fiir diese Legis-
laturperiode. Grundlage war ein im Dezember 2003 veroffentlichtes Konsultations-
papier der Bundesregierung. In der zweiten Phase von Juni bis August 2004 wurde
ein erster Gesamtentwurf des Fortschrittsberichts 2004 zur Diskussion gestellt. Die
Ergebnisse beider Dialogphasen sind in die vorliegende Endfassung des Fortschritts-
berichts eingeflossen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat bereits im Herbst 2003 seine
Erwartungen an den Fortschrittsbericht formuliert, Anfang 2004 zu dem Konsultati-
onspapier Stellung genommen und der Bundesregierung im Juli 2004 eine ausfiihrli-
che Stellungnahme zum Entwurf des Fortschrittsberichts ibersandt (Ndheres unter
www.nachhaltigkeitsrat.de).

1. Internet

Anfang Januar 2004 ging auf der neu gestalteten Internet-Seite der Bundes-
regierung www.dialog-nachhaltigkeit.de die Nachhaltigkeitsdiskussion in eine neue
Runde. Interessierte Biirgerinnen und Biirger konnten bis Ende April ihre Anmerkun-
gen und Anregungen zu dem Konsultationspapier der Bundesregierung tiibermitteln.
Im Sommer 2004 stand dann der Entwurf des Fortschrittsberichts im Mittelpunkt der
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Diskussion. Dartiber hinaus stellten sich Mitglieder der Bundesregierung sowie des

Rates fiir Nachhaltige Entwicklung in insgesamt elf Internet-Chats den Fragen zu

aktuellen Themen der Nachhaltigkeitspolitik:

Termin Chatpartner Thema
20. Januar Erich Stather, Staatssekretdr im Bundes- Nachhaltigkeit in der Entwick-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenar- lungspolitik
beit und Entwicklung
27.]Januar Renate Schmidt, Bundesministerin fiir Nachhaltige Entwicklung: Der Bei-
Familie, Senioren, Frauen und Jugend trag élterer Menschen in Wirt-
schaft und Gesellschaft
3. Februar Dr. Volker Hauff, Vorsitzender des Rates Nachhaltigkeit als Kompass fiir die
fiir Nachhaltige Entwicklung Politik?
10. Februar Kerstin Miller, Staatsministerin im Aus- Ein globaler Auftrag: Was folgt fiir
wartigen Amt die nationale Nachhaltigkeits-
strategie aus dem Johannesburg-
Gipfel?
11. Februar Margareta Wolf, Parlamentarische Staats- Die Rolle der erneuerbaren Ener-
sekretdrin im Bundesministerium fiir Umwelt, gien fiir die zukiinftige Energiever-
Naturschutz und Reaktorsicherheit sorgung
24. Februar Wolf-Michael Catenhusen, Staats- Nachhaltigkeit in Bildung und For-
sekretdr im Bundesministerium fiir Bildung schung
und Forschung
25. Mai Magareta Wolf, Parlamentarische Staats- Die Rolle der erneuerbaren Ener-
sekretdrin im Bundesministerium fiir Umwelt, gien fiir die zukiinftige Energiever-
Naturschutz und Reaktorsicherheit sorgung
1. Juni Dr. Angelika Zahrnt, Vorsitzende des Empfehlungen des Rates fiir Nach-
BUND und Mitglied des Rates fiir Nachhaltige haltige Entwicklung an die
Entwicklung Bundesregierung
8. Juni Dr. Barbara Hendricks, Parlamentari- Alterseinkiinftegesetz — ein Aspekt
sche Staatssekretdrin im Bundesministerium nachhaltiger Finanzpolitik
der Finanzen
15. Juni Matthias Berninger, Parlamentarischer Nachhaltiger Verbraucherschutz
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft
22. Juni Dr. Frank-Walter Steinmeier, Chefdes Stand der Umsetzung der nationa-

Bundeskanzleramtes

len Nachhaltigkeitsstrategie
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2. Gesprachsrunden im Bundeskanzleramt

Das Bundeskanzleramt lud im Februar 2004 Vertreter von Wirtschaft,
Gewerkschaften, Umwelt-, Verbraucherverbanden, der Kirchen und der Wissen-
schaft zu insgesamt vier Gesprachsrunden ein, deren Ergebnisse im Folgenden kurz
zusammengefasst sind:

»vVerminderung der Flacheninanspruchnahme*
Das Ziel der Bundesregierung, die Flicheninanspruchnahme bis 2020 deutlich zu
verringern, findet iberwiegend Zustimmung. Meinungsunterschiede gibt es insbe-
sondere hinsichtlich der hierzu geeigneten MaBnahmen. Die Vertreter der Wirt-
schaft verweisen auf die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte des Themas.
Siedlungsaktivitdten seien nur begrenzt steuerbar. Notwendig seien vor allem Anrei-
ze fiir die ErschlieBung von Brachflachen, etwa durch eine Freistellung des Investors
von der Haftung fiir Altlasten. Landliche Rdume durften nicht von der wirtschaftli-
chen Entwicklung abgekoppelt werden. Die Gewerkschaften sehen vor allem in der
Entwicklung attraktiver Innenstddte und der Verbesserung des Wohnumfelds in den
Stédten eine wichtige Voraussetzung fiir weniger Flachenverbrauch. Die Vertreter
der Kommunalen Spitzenverbénde begriifen die Entwicklung eines qualitativen
Indikators fur den Flachenverbrauch. Die beste Moglichkeit zum Flachensparen sei
das Flachenrecycling; diesem stiinden jedoch die hohen Dekontaminierungskosten
entgegen. Der Vertreter der Verbraucherverbande spricht sich fiir eine Reform der
Grundsteuer aus. Die Umweltverbdnde unterstreichen die Dringlichkeit des Prob-
lems, zu dessen Losung alle ordnungs-, planungsrechtlichen oder 6konomischen
Anreize in Richtung Fldchensparen auszurichten seien. Entfernungspauschale und
Eigenheimforderung miissten abgeschafft, die Grund- und Grunderwerbsteuer 6ko-
logisch umgestaltet werden.

~Potenziale dlterer Menschen in Wirtschaft und

Gesellschaft“
Es besteht Ubereinstimmung hinsichtlich der Notwendigkeit, dltere Menschen kiinf-
tig besser in den Arbeitsprozess einzubinden und dem Trend zu frithem Ausscheiden
aus dem Arbeitsleben entgegenzuwirken. Gleichwohl wird festgestellt, dass dies nur
ein Ausschnitt des Themenkomplexes ,Demographischer Wandel“ sei. Den geplan-
ten , Leuchtturmprojekten® wird allgemein Signalwirkung zuerkannt. Sie reichten
allein jedoch nicht aus, um auf breiter gesellschaftlicher Ebene einen Umdenkungs-
prozess einzuleiten. Die Vertreter der Wirtschaft verweisen darauf, dass fur eine
intensive Weiterbildung auBerhalb des Betriebes auch entsprechende Eigeninitiative
und Bereitschaft der Arbeitnehmer erforderlich sei. Im Ubrigen diirften die Kosten
fur Weiterbildung nicht ausschlieBlich zu Lasten der Betriebe gehen. Die Gewerk-
schaften betonen die Notwendigkeit, die betriebliche Gesundheitsfiirsorge auszu-
bauen und Arbeitsplédtze an dltere Arbeitnehmer anzupassen. Fiir Weiterbildung
sollen die betrieblichen Rahmenbedingungen verbessert werden. Netzwerke und
Verbiinde sollen kleinen Betrieben einen besseren Zugang zu betrieblicher Weiter-
bildung ermoglichen.



26

STRATEGIE ALS GESELLSCHAFTLICHER PROZESS

-Neue Energieversorgungsstruktur unter Einbeziehung

der erneuerbaren Energien*
Von vielen Teilnehmern wird eine breitere, iiber den Stromsektor und die Rolle der
erneuerbaren Energien hinausgehende Herangehensweise in der Nachhaltigkeits-
strategie gefordert. Zu berticksichtigen seien insbesondere auch der Warmemarkt
und die Effizienzsteigerung. Umstritten ist der Ausbau der erneuerbaren Energien
und die damit verbundenen Auswirkungen. Von den Wirtschaftsvertretern und zum
Teil auch von Seiten der Wissenschaft wird kritisiert, dass die im Bereich erneuerbare
Energien geschaffenen Arbeitsplétze bei gleicher Subventionierung auch anderswo
geschaffen werden konnten. Die Umweltverbdande sowie der Vertreter der erneuer-
baren Energien bewerten das Erneuerbare-Energien-Gesetz dagegen ausgesprochen
positiv. Die Energiewirtschaft betont die Notwendigkeit, auch weiterhin einen brei-
ten Energiemix zu nutzen. Die Bedeutung des Ausbaus der erneuerbaren Energien
fur das Stromnetz wird ebenfalls unterschiedlich gesehen. Wéahrend die Umweltver-
bande und der Bundesverband Erneuerbare Energien keine gravierenden Probleme
sehen, weisen die Energieversorger und die dena darauf hin, dass aufgrund der regio-
nalen Konzentration der Windstromerzeugung im Norden sowie Offshore neue
Hochspannungsleitungen in betrdchtlichem Umfang erforderlich wiirden. Die Aus-
bauplanung fiir Windenergie miisse daher mit der Planung fiir den Netzausbau ver-
kniipft werden. Die Industrievertreter werten die Erh6hung der Strompreise durch
verschiedene politische MaBnahmen (EEG, Emissionshandel, Okosteuer) als massive
Belastung fiir die energieintensive Industrie in Deutschland. Erforderlich sei es, Dop-
pelbelastungen durch die Kumulation mehrerer Instrumente mit gleich gerichteter
Zielsetzung zu vermeiden. Die Umweltverbidnde vertreten den Standpunkt, dass z. B.
durch den Emissionshandel weder das EEG noch die Okosteuer tiberfliissig werde.

-Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien*
Alle Teilnehmer sind sich darin einig, dass alternative Kraftstoffe und Antriebstech-
nologien nur Teil einer Gesamtstrategie fiir eine umweltvertrégliche Mobilitat sein
konnen. Kurz- und mittelfristig werden die gro3ten Potenziale in der Optimierung
der Fahrzeugtechnik und der Verbesserung von Otto- und Dieselmotoren gesehen.
Langfristig wird aus Sicht der Umweltverbande der Schwerpunkt der Entwicklung
bei benzin- und dieseldhnlichen Biokraftstoffen liegen. Die wasserstoffbetriebene
Brennstoffzelle sei demgegeniiber nur dann eine sinnvolle Option, wenn erneuerba-
re Energien im Uberschuss zur Verfiigung stiinden und ohnehin ein Speichermedium
benotigt werde. Die Automobilindustrie sieht Wasserstoff durchaus als einen Kraft-
stoff der Zukunft, der allerdings nur nachhaltig sei, wenn er mit erneuerbaren Ener-
gien erzeugt werde. Als wichtig wird auch eine flaichendeckende Infrastruktur (insbe-
sondere Tankstellennetz) angesehen. Die Gaswirtschaft verweist auf die Moglichkeit,
Erdgastankstellen kiinftig auch fir Biogas und langfristig fir Wasserstoff zu nutzen.
Ein wesentlicher Diskussionspunkt ist die Frage der Nutzungskonkurrenz bei der
Biomasse. Nachwachsende Rohstoffe kommen fiir eine Vielzahl von Nutzungen in
Betracht (z. B. Erzeugung von Warme, Produktion von Textilien usw.), Kraftstoffe sind
nur eine Option.
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Nach der Veroéffentlichung des Entwurfs zum Fortschrittsbericht fanden
Anfang Juli 2004 vier weitere Gesprachsrunden im Bundeskanzleramt statt. Diesmal
standen die Bilanzen zu den vier Handlungsfeldern der Nachhaltigkeitsstrategie im
Mittelpunkt:

»Global Verantwortung iibernehmen*
Wahrend insbesondere die Umwelt- und Entwicklungsverbdnde den Entwurf als zu
wachstums-, wettbewerbs- und effizienzorientiert kritisieren, sehen die Vertreter der
Wirtschaft 6kologische und soziale Themen tiberbetont. Das Thema Wettbewerb
komme zu kurz. Weitgehendes Einvernehmen besteht in der Anregung, die Ergeb-
nisse der Erneuerbare-Energien-Konferenz in Bonn angemessen zu wirdigen. Vertre-
ter der Umwelt- und Entwicklungsverbdnde schlagen daruber hinaus die Einordnung
in eine Strategie fiir eine globale Energiewende vor. Vielfach werden stérkere Beziige
zu Europa und zur europaischen Nachhaltigkeitsstragie angemahnt. Vertreter der
Kirchen und der Entwicklungsverbénde regen an, die Armutsbekdmpfung sowie das
Aktionsprogramm 2015 zu thematisieren. Gleiches gelte fiir das Thema , Nachhaltige
Bildung“. Die Gewerkschaften unterstiitzen die Forderung nach einem kohdarenten
globalen Ordnungsrahmen. Zugleich duf3ern sie erhebliche Bedenken gegen eine Pri-
vatisierung des Wassersektors. Keine Einigkeit besteht tiber das Verhéaltnis zwischen
internationalen Handels- und Umweltabkommen: Die Umweltverbdnde fordern
einen Vorrang der Umweltbelange, die Vertreter der Wirtschaft lehnen dies ab und
unterstreichen die positive Rolle des Welthandels fiir eine globale nachhaltige Ent-
wicklung. Einmiitige Unterstiitzung gibt es fir die Global-Compact-Initiative. Wah-
rend jedoch die Wirtschaft bei der Wahrnehmung der Unternehmensverantwortung
auf einem freiwilligen Ansatz besteht, erachten Umwelt-, Entwicklungsverbdnde und
Gewerkschaften auch verbindliche Regelungen als erforderlich.

~Gesund produzieren - gesund erndhren*”
Bauernverband und Lebensmittelwirtschaft kritisieren den Bericht als zu ,,regie-
rungszentriert und regen an, Beispiele fir die zahlreichen gesellschaftlichen Aktivi-
taten in diesem Bereich aufzunehmen. Die Vertreter der Wirtschaft sehen dariiber
hinaus die 6konomischen Aspekte vernachlédssigt. Deutliche Kritik iiben sie an der
Novelle des Gentechnikgesetzes, die wiederum von den Umweltverbdnden ausdriick-
lich gelobt wird. Der Bauernverband regt an, die Kontroverse im Bericht darzustellen.
Die Vertreter des tkologischen Landbaus begriiBen die Neuorientierung der Agrar-
politik, sehen aber noch weiteren Verbesserungs- und Konkretisierungsbedarf.
Verbraucherverbande und Gewerkschaften setzen sich nachdriicklich fiir ein umfas-
sendes Verbraucherinformationsgesetz ein. Verbraucher- und Umweltverbédnde spre-
chen sich fiir ein eigenes Kapitel zum Thema ,Nachhaltiger Konsum* aus. Der Wald-
besitzerverband regt eine ausfiihrliche Passage zur nachhaltigen Forstwirtschaft an.

~Energie effizient nutzen - Klima wirksam schitzen*
Die Debatte zur Bilanz der Energie- und Klimaschutzpolitik verlduft erwartungsge-
maB kontrovers. Vertreter der Umweltverbdnde und des Bundesverbandes Erneuer-
bare Energien begriiBen die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, kritisieren
jedoch die Bindung des Klimaschutzziels fiir 2020 an europdische Vorgaben. Die Ver-
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treter der Wirtschaft wenden sich gegen die Kumulation verschiedener Instrumente
(Emissionshandel, EEG, KWK-Gesetz) und duf3ern Zweifel an den positiven Auswir-
kungen der Férderung Erneuerbarer Energien auf den Arbeitsmarkt. Sie regen an,
die Klimaschutzvereinbarung zwischen Bundesregierung und deutscher Wirtschaft
zu erwdahnen. Umwelt-, Verbraucherverbdande und Gewerkschaften sprechen sich
daftir aus, die Energieeffizienz auf der Nachfrageseite verstarkt in den Blick zu neh-
men. In diesem Zuammenhang wird die Einrichtung eines ,Energieeffizienzfonds*
vorgeschlagen, um die Marktanteile energieeffizienter Geréte in privaten Haushalten
zu erhohen. Vertreter der Wissenschaft fordern eine Erh6hung der Mittel fiir die
Energieforschung.

~Mobilitat sichern - Umwelt schonen*
Die Vertreter der Wirtschaft sprechen sich gegen das grundlegende Ziel einer Ent-
kopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum aus und treten nachdriicklich
daftr ein, Verkehrswachstum nicht zu verhindern, sondern als Chance fiir Wachstum
und Arbeitsplédtze zu sehen. Die Umweltverbdande vermissen eine kritische Reflexion
der ergriffenen MaBBnahmen sowie ein stimmiges Gesamtkonzept fiir die Gestaltung
nachhaltiger Mobilitét. Ausfiihrungen zur CO,-bezogenen Kfz- sowie zur Kerosin-
Steuer fehlten. Der Vertreter der Verkehrsunternehmen wie auch die Gewerkschaf-
ten bezeichnen die Investitionen in den Schienenverkehr als unzureichend und mah-
nen einen starkeren Einsatz fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Schiene an. Die
Gewerkschaften fordern dartiber hinaus eine gro3ere Beriicksichtigung sozialer
Aspekte sowie des Themas Verkehrssicherheit. Die Umweltverbénde regen eine Ver-
kniipfung des Kapitels mit dem Thema , Verminderung der Fldcheninanspruch-
nahme* an. Ein Vertreter der Wissenschaft weist auf die zu erwartenden Auswirkun-
gen des demographischen Wandels auf den kiinftigen Verkehr hin.

3. Konsultationen der Bundesministerien

Ende Februar 2004 lud die Bundesregierung Umwelt-, Entwicklungs-, Wirt-
schaftsverbdnde und Gewerkschaften zu einer Konsultationsrunde im Auswaértigen
Amtin Berlin ein. Thema des Gespréachs war die fiir den Fortschrittsbericht 2004 zu
erstellende Bilanz zum Handlungsfeld ,,Global Verantwortung iibernehmen®.

Die Vertreter der Bundesregierung stellten Struktur und wesentliche The-
menschwerpunkte der Bilanz vor. Aus der anschlieBenden Diskussion ergaben sich
konkrete Anregungen fiir die weitere Arbeit an dem Fortschrittsbericht. So wurde
vorgeschlagen, die klimapolitische Dringlichkeit einer globalen Energiepolitik deut-
lich hervorzuheben und nachhaltige Energiepolitik auch als Beitrag zur Sicherheits-
politik und Krisenprévention zu verstehen. Des Weiteren wurde gefordert, die The-
men Klimaschutz und Katastrophenvorsorge starker miteinander zu verkniipfen.
Beim Thema ,,Wasser“ wurde die Verantwortlichkeit des Staates fiir eine gesicherte
Wasserversorgung betont. Wie diese konkret ausgestaltet werde — durch den Staat
oder durch Privatunternehmen - misse jeweils differenziert und im Dialog mit den
Betroffenen entschieden werden. Bei der Frage der nachhaltigen Gestaltung des
Welthandels beschrieben Umwelt- und Entwicklungsverbdnde Umweltaspekte als
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eine Leitplanke fiir das internationale Handelssystem. Keine Einigkeit bestand in der
Frage, inwieweit die Wahrnehmung verantwortlicher Unternehmensfithrung neben
freiwilliger Vereinbarungen auch international verbindlicher Regeln bediirfe. Ein
wichtiges Anliegen war insbesondere den Umweltverbdnden eine Starkung der
Nachhaltigkeit auf européischer Ebene.

Im Mérz 2004 veranstaltete das Bundesumweltministerium eine zweitagige
Konferenz zur Bilanz der Nachhaltigkeitsstrategie. Rund 120 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer diskutierten in sechs moderierten Workshops zentrale Fragen der Nach-
haltigkeit wie z. B. ,Was ist uns umweltvertragliche Mobilitat wert?“ oder ,Welche
Beitrédge leistet der Erhalt der biologischen Vielfalt fur die Entwicklung landlicher
Raume?* Die Konferenz hat dazu beigetragen, den Dialog zwischen den gesellschaft-
lichen Gruppen zu intensivieren. Zu den einzelnen Themenfeldern gab es auBerdem
interessante Anregungen und Empfehlungen an die Bundesregierung.

Die Ergebnisse und weitere Materialien zur Konferenz kénnen im Internet unter
www.nachhaltigkeitsdiskurs.de abgerufen werden.

Um den Dialog zur Nachhaltigkeitsstrategie in der ,,Umweltszene® zu
verstetigen, finanziert das Bundesumweltministerium seit 2003 ein Projekt der Um-
weltverbdnde DNR, NABU und BUND. Diese Verbdnde begleiten den Nachhaltigkeits-
prozess und haben bereits eine Reihe von Workshops zu Einzelthemen der Strategie
durchgefiihrt. Weitere Veranstaltungen werden folgen.

Nédheres unter www.nachhaltigkeits-check.de

4. Ergebnis des Dialogs: Anderungen des Entwurfs

Wir haben alle Gesprachsrunden, die Internet-Chats sowie die eingegange-
nen schriftlichen Stellungnahmen sorgféltig ausgewertet und bei der griindlichen
Uberarbeitung des Berichtsentwurfs beriicksichtigt. Dabei konnten wir natiirlich
nicht allen Vorschldgen und Anregungen entsprechen. Dies schon deswegen nicht,
weil die Stellungnahmen oft Gegensatzliches forderten: Wéhrend etwa die einen den
Entwurf als zu wachstums-, wettbewerbs- und effizienzorientiert kritisierten, sahen
andere 6kologische und soziale Themen tiberbetont. In diesem und einigen anderen
Fallen haben wir die Kritik aus unterschiedlichen Lagern als Indiz dafiir genommen,
dass unser Vorschlag als Mittelweg zwischen zwei Maximalpositionen gut vertretbar
istund haben daran festgehalten.

Manche Kritik erwies sich in den Gesprachsrunden als Missverstdndnis, das
wir hoffentlich ausrdumen konnten. So haben wir z. B. in den Gesprachen wie auch in
der tiberarbeiteten Textfassung deutlich gemacht, dass die neuen Handlungsfelder
»Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien®“ und ,,Neue Energieversorgungs-
struktur unter Einbeziehung der erneuerbaren Energien® nicht etwa die in der Nach-
haltigkeitsstrategie entwickelten Handlungsfelder ,Energie und Klimaschutz* und
L~Umweltvertrdgliche Mobilitét* ersetzen sollen. Sie sind vielmehr ein wichtiger Aus-
schnitt der jeweiligen Thematik, der eigenstdndig vertieft und fortentwickelt werden
soll. Dass wir daneben und dartiiber hinaus die Themen , Energie und Klimaschutz*
und ,,Umweltvertrdgliche Mobilitat” weiter umfassend im Blick behalten, zeigen wir
in Kapitel D ,,Bilanz: Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie“. Ebenso haben wir
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erldutert, dass wir mit dem Handlungsfeld , Potenziale dlterer Menschen in Wirt-
schaft und Gesellschaft® nicht alle Aspekte des Themas ,,Demographischer Wandel*
abdecken kénnen und wollen. Auch hier geht es uns um die Auswahl eines einzelnen,
aber aus unserer Sicht entscheidenden Schwerpunkts, der eine eigenstiandige
Betrachtung verdient.

SchlieBlich gab es eine Reihe von Anregungen und Hinweisen, die wir in der
vorliegenden Fassung des Berichtes ibernommen haben. Dazu gehort z. B. der von
verschiedenen Seiten geduBerte Vorschlag, mit Blick auf die von den Vereinten Natio-
nen ausgerufene Dekade der ,,Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung“ diesem
Thema verstarkte Aufmerksamkeit zu widmen. Die nationalen Vorbereitungen zur
Gestaltung der Dekade laufen bereits. Der hierzu bis Anfang 2005 zu erarbeitende
Aktionsplan soll mit dem Fortschrittsbericht 2006 auch Bestandteil der Nachhaltig-
keitsstrategie werden.

Weiterhin haben wir u. a. folgende Vorschldge aufgegriffen:

- Hinweis auf neues Rahmenprogramm ,,Forschung fiir die Nachhaltig-
keit®,

- geschlechterspezifische Differenzierung bei den Indikatoren Nr. 9
»Bildung“, Nr. 16 ,Beschéftigung“ und Nr.19 ,Integration von Zuwande-
rinnen und Zuwanderern®,

- Erganzungen zum Thema , Effizienzsteigerung bei der Energienutzung®,

- Hinweis auf Weiterentwicklung des Nationalen Klimaschutzprogramms,

- neuer Abschnitt ,Ldrmschutz an Flughéafen®,

- stdrkere Betonung der Rolle des Verbrauchers als Kdufer von Produkten
und Nachfrager von Dienstleistungen,

- Hinweis auf Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbekdmpfung,

- Bezug zur europdischen Nachhaltigkeitsstrategie,

- stérkere Akzentuierung des Themas ,Welthandel“ (WTO, UNCTAD, Zoll-
verfahren, Verantwortungsvolle Unternehmensfithrung),

- Uberarbeitete Projektbeispiele zu den Themen Wasser und Energie, neues
Projektbeispiel zum Thema Welthandel,

- stiarkere Beriicksichtigung verbesserter Rahmenbedingungen fiir Nach-
haltigkeit in Konsum und Produktion im Fortschrittsbericht 2006.

Wir mochten an dieser Stelle noch einmal allen herzlich danken, die sich
mit ihren Stellungnahmen, Anregungen und Vorschldgen am Dialog Nachhaltigkeit
beteiligt und so zur Erarbeitung des Fortschrittsberichts 2004 maBgeblich beigetra-
gen haben. Die 6ffentliche Diskussion und die Zusammenarbeit mit den gesellschaft-
lichen Gruppen bleibt auch in Zukunft ein wesentliches Element der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung. Wir laden Sie daher herzlich ein, die Umsetzung und
Fortentwicklung der Strategie weiterhin engagiert und kritisch zu begleiten.
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IV. Bundeslander und Nachhaltigkeit

Die Lander spielen eine wichtige Rolle bei der Formulierung und Durchset-
zung einer Politik der Nachhaltigkeit. Fiir viele der notwendigen MaBnahmen sind
sie zustandig. Inzwischen haben fast alle Linder Nachhaltigkeitsstrategien oder die
wirtschaftlichen und sozialen Aspekte einbeziehende umweltpolitische Strategien
formuliert. Im Folgenden dokumentieren wir den Stand, den die Ldnder mitgeteilt
haben.

Baden-Wiirttemberg
Mit dem Umweltplan Baden-Wirttemberg hat die Landesregierung im Dezember
2000 einen auf das Jahr 2010 ausgerichteten Orientierungsrahmen fiir Gesellschaft,
Wirtschaft und Politik zu einer nachhaltigen, d. h. dauerhaft umweltgerechten und
zukunftsfdhigen Entwicklung Baden-Wiirttembergs verabschiedet. Er beinhaltet ein
Aktionsprogramm, das konkrete qualitative und quantitative Umweltziele benennt
und UmsetzungsmaBnahmen unter Einbeziehung 6konomischer und sozialer Wech-
selwirkungen formuliert. Zur Begleitung des Umsetzungsprozesses wurde vom
Ministerrat im April 2000 ein unabhédngiger, wissenschaftlich orientierter Nachhal-
tigkeitsrat Baden-Wirttemberg (www.nachhaltigkeitsbeirat-bw.de) eingerichtet.
www.uvin.baden-wuerttemberg.de/[umweltplan

Bayern
Die Bayerische Staatsregierung hat die von der Rio-Konferenz ausgehenden Impulse
umgehend aufgegriffen. Bereits 1995 wurden in der Regierungserkldrung ,,Umwelt-
initiative Bayern - Kooperativer Umweltschutz, nachhaltige Entwicklung, 6kologi-
scher Wohlstand*® die politischen Grundlagen fiir die Umsetzung auf Landesebene
geschaffen.
Nachhaltigkeit ist ein Grundprinzip fiir die gesamte Politik der Bayerischen Staatsre-
gierung. Erste Schritte zur Konkretisierung dieser Politik wurden mit der Unterzeich-
nung des ersten Umweltpakts mit der Wirtschaft 1995, mit der Schaffung des Umwelt-
forums Bayern 1996 und der Einrichtung dreier Umweltfonds verwirklicht. Die 1997
vom Ministerrat beschlossene Bayern-Agenda 21 fasst erstmals die Leitvorstellungen
der Bayerischen Staatsregierung fiir eine nachhaltige und zukunftsfédhige Entwick-
lung des Landes zusammen. Noch vor dem Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung
in Johannesburg hat die Bayerische Staatsregierung eine Zwischenbilanz gezogen
und im August 2002 mit dem Aktionsprogramm , Nachhaltige Entwicklung Bayern®
das Nachhaltigkeitskonzept fiir die kommenden Jahre vorgelegt.
Die ,Bilanz zur Bayern-Agenda 21%, die zusammen mit dem Aktionsprogramm verof-
fentlicht wurde, stellt die bisherigen Erfolge der bayerischen Nachhaltigkeitspolitik
der Offentlichkeit vor. Federfiihrend bei der Erstellung und Fortschreibung der baye-
rischen Nachhaltigkeitsstrategie war das Umweltressort, das heutige Bayerische
Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz.
www.agenda2l.bayern.de
Mit der Unterzeichnung des Umweltpakts Bayern II am 23. Oktober 2000 wurde der
Paktvon 1995 auf der Grundlage von Kooperation und Freiwilligkeit fortgesetzt.
Rund 95 % aller vereinbarten Ziele und Manahmen werden bereits umgesetzt. Der
Umweltpakt soll - um neue Themenfelder erganzt - fortgeschrieben und 2005 als
Nachhaltigkeitspakt neu abgeschlossen werden.
www.umweltpakt.bayern.de
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Berlin
Der Berliner Senat hat im Oktober 2000 die Aufstellung einer Landes-Agenda
beschlossen. Der Diskussionsprozess dauerte etwa drei Jahre und wurde von einer
Serie 6ffentlicher Dialogveranstaltungen in den Bezirken und auf gesamtstadtischer
Ebene begleitet. Am 15. Médrz 2004 wurde die Berliner Agenda schlieBlich vom ,,Agen-
daforum* verabschiedet und liegt nun dem Abgeordnetenhaus von Berlin zur Diskus-
sion und Beschlussfassung vor.
www.agendaforum.de; www.stadtentwicklung.berlin.de/agenda21

Brandenburg
Das gemeinsame Landesentwicklungsprogramm der Lander Berlin und Branden-
burg konkretisiert die Grundsdtze der Raumordnung (u. a. der Nachhaltigkeit) des
Bundesraumordnungsgesetzes (ROG) durch weitere geeignete Grundsédtze und Ziele
der Raumordnung fiir den gemeinsamen Planungsraum Berlin-Brandenburg.
www.mlur.brandenburg.de/g/entwprog.htm
Die Umweltpartnerschaft Brandenburg vom April 1999 ist eine freiwillige Vereinba-
rung zwischen den Wirtschaftsverbdnden und der Landesregierung fiir eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung und einen wirkungsvollen zukunftsfahigen
Umweltschutz im Land Brandenburg.
www.mlur.brandenburg.de/cms/detail. php?id=122575& _siteid=35
Es besteht ein Landesforderprogramm fiir Kleinprojekte der Lokalen Agenda 21 -
Aktion ,Nachhaltige Entwicklung - Lokale Agenda 21 im Land Brandenburg® (seit
2001 mehr als 70 Projekte).
www.anu-brandenburg.de/aktionla2l.htm und www.la21bb.de
Esist geplant, einen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung als Beratungsgremium der
Landesregierung einzurichten.

Bremen
Bremen hat seinen Weg der projektorientierten Umsetzung des Nachhaltigkeitsge-
dankens konsequent fortgefiihrt. Vorrangig sind zu nennen die Schaffung der Dach-
marke ,umwelt unternehmen*® mit der ,partnerschaft umwelt unternehmen®, der
Bremer Umweltpreis lokal und international und die Strategie zur Profilierung des
Landes als Kompetenzstandort fir On- und Offshore-Windenergie. Kommunikation
zu Nachhaltigkeitsthemen steht ganz oben auf der Bremer Agenda.
www.umwelt.bremen.de

Hamburg
Das aktuelle Regierungsprogramm 2004-2008 sieht vor, das Prinzip der Nachhaltig-
keit zentral zu verankern und in allen Politikfeldern angemessen zu bertcksichtigen.
Im Rahmen des Leitbildes ,Metropole Hamburg - Wachsende Stadt® setzt der Senat
auf eine ressourcenschonende Stadtentwicklung und hat eine umfassende und lang-
fristig angelegte strategische Vision fiir die Entwicklung der Stadt formuliert.
Der Senat wird in Kiirze tiber ein fir das Leitbild entwickelte Monitoringsystem mit
Zielen und Indikatoren beschlieBen, das auch Indikatoren zu den Nachhaltigkeitsdi-
mensionen Okologie, Okonomie und Soziales enthilt.
Seit 2002 findet jahrlich eine ,Konferenz iiber nachhaltige Entwicklung in Hamburg*
unter breiter Beteiligung aus Biirgergesellschaft, Verbanden, Wirtschaft, Politik und
Verwaltung statt. Gemeinsam mit den Teilnehmern werden relevante Nachhaltig-
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keitsthemen und -projekte eroértert und weiterentwickelt. Die Zeiten zwischen den
Konferenzen werden als gemeinsame Arbeitsphasen der Akteure organisiert.
Aktuell werden Nachhaltigkeitsindikatoren fiir das Ressort ,,Stadtentwicklung und
Umwelt® mit den Themenspektren Bauen, Wohnen, Verkehr, Stadtentwicklung und
Umwelt entwickelt.

Zur Forderung des nachhaltigen Wirtschaftens setzt Hamburg auf Kooperation
zwischen Senat und Wirtschaft im Umweltschutz. Senat und Wirtschaft haben am
7.Mérz 2003 die UmweltPartnerschaft Hamburg gegriindet, um den freiwilligen
Umweltschutz in Hamburger Unternehmen systematisch zu fordern.

Wichtige Bausteine dieser Strategie sind konkrete, von den Unternehmen sehr positiv
angenommene und erfolgreich laufende Programme zur Forderung einzelner
Aspekte des nachhaltigen Wirtschaftens (u. a. Unternehmen fiir Ressourcenschutz,
Initiative Arbeit und Klimaschutz, OKOPROFIT).

Im Rahmen eines ressortiibergreifenden Arbeitsauftrages zur Unterstiitzung der UN-
Dekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BfnE) 2005-2014 unter dem Motto
,Hamburg lernt Nachhaltigkeit” wird von den beauftragten Behoérden aktuell eine
Bestandsaufnahme zur BfnE in Hamburg fiir alle Bildungsbereiche sowie ein darauf
aufbauender Vorschlag zur Unterstiitzung der UN-Dekade BinE erstellt.

Auf der gemeinsamen Kabinettssitzung von Hamburg und Schleswig-Holstein im
September 2004 ist die Unterzeichnung des Rahmenabkommens ,Norddeutsche
Partnerschaft zur Unterstitzung der UN-Dekade Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung 2005-2014" geplant. Ziel ist hierbei insbesondere, grenziibergreifende Lernpro-
zesse anzustofen und Vernetzungen zu ermoglichen, z. B. in der gemeinsamen Bear-
beitung von spezifisch norddeutschen Themen wie Meeresschutz. Eine Ausweitung
um weitere norddeutsche Lander ist ausdriicklich erwiinscht.
www.ffh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/stadtentwicklung-umwelt/start

Hessen
Das Umweltressort hat 2002 das Aktionsprogramm Umwelt vorgelegt, das fiir den
gesamten Geschéftsbereich Ziele, MaBnahmen und Indikatoren festlegt. Ein Zwi-
schenberichtist fiir 2005 vorgesehen. Dariiber hinaus fithrt das Ministerium konse-
quent die projektorientierte Arbeit in den verschiedenen Themenfeldern fort
(www.hmulv.hessen.de/umwelt/politik). Die im Jahr 2000 mit der Wirtschaft
geschlossene Umweltallianz Hessen soll wegen ihres groB3en Erfolges ab dem Jahr
2005 als Daueraufgabe fortgefiihrt werden.
www.umweltallianz.de

Mecklenburg-Vorpommern
Zu Beginn der vierten Wahlperiode hatten sich die Partner der Regierungskoalition
im Herbst 2002 darauf verstandigt, eine Landes-Agenda unter der Federfithrung des
Umweltministeriums zu erarbeiten. In der Landes-Agenda werden die Leitvorstellun-
gen der Landesregierung fiir eine nachhaltige und zukunftsfédhige Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommerns mit den Handlungsfeldern der Agenda 21 verkniipft und
mit Manahmen landesspezifisch umgesetzt. Diese Aufgabe wird derzeit durch eine
interministerielle Arbeitsgruppe wahrgenommen. Diese Nachhaltigkeitsstrategie
wird flankiert durch eine Reihe weiterer Aktivitdten, wie beispielsweise der Umwelt-
allianz Mecklenburg-Vorpommern (wWwww.umweltallianz-mv.de), der Allianz
Umwelt und Landwirtschaft, dem Klimaschutzkonzept und anderen.
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Niedersachsen
1996 wurden ein interministerieller Arbeitskreis und ein Runder Tisch ,,Agenda 21*
(Landesregierung und gesellschaftliche Gruppen) eingerichtet. 1998 hat das Kabinett
das Landesprogramm ,Nachhaltige Entwicklung in Niedersachsen® und 1999 den
~Bericht zur Umsetzung der Agenda 21in Niedersachsen® beschlossen. Fiir den Zeit-
raum 2001-2006 existiert ein Forderprogramm , Lokale Agenda 21* aus Mitteln des
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Européischen Sozialfonds fir
Kommunen in strukturschwachen Gebieten. Eine Fortfiihrung des Programms ab
2007 ist in Vorbereitung.
www.niedersachsen.de oder www.mu.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen
Die Landesregierung fiihrt seit 2001 unter Federfithrung des Ministeriums fir Umwelt
und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz einen Agenda-21-Prozess auf
Landesebene durch. Die ,Agenda 21 NRW* wird durch den im Januar 2001 eingesetz-
ten ,Staatssekretdrinnen-Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung“ gesteuert.
Im Rahmen der Agenda 21 NRW wurden fir nachhaltigkeitsrelevante Politikbereiche
Leitbilder, Ziele und Indikatoren entwickelt, Agenda-Projekte durchgefiihrt, Netz-
werke aufgebaut und Best-Practice-Beispiele dokumentiert. Eine erste Zwischenbi-
lanz zog die Landesregierung auf einer Bilanz- und Perspektivkonferenz im Novem-
ber 2003. Die Landesregierung hat einen mit 26 Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens besetzten ,,Zukunftsrat NRW* eingesetzt, der im Méarz 2004 seinen Bericht
»NRW 2015 - Ressourcen nutzen, Regionen stdarken® vorgelegt hat.
Zurzeit erarbeitet die Landesregierung unter Beteiligung aller Ressorts einen Bericht,
der die Grundlagen einer Nachhaltigkeitsstrategie fiir NRW enthélt und in den die
Ergebnisse aus dem bisherigen Landes-Agenda-Prozess und der Bericht des Zukunfts-
rates einflieBen. Er wird dem Landtag zur weiteren Befassung zugeleitet.
www.agenda2lnrw.de

Rheinland-Pfalz
Die zweite Fortschreibung des Agenda-Programms der Landesregierung befindet sich
unter der Federfuhrung des Ministeriums fiir Umwelt und Forsten in der Erarbeitung.
Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten ist dem Landtag gegeniber seit dem Jahr
2000 zur Berichterstattung verpilichtet. Fiir die kommende Fortschreibung ist die
Einfuhrung von Nachhaltigkeitszielen und Indikatoren vorgesehen. Neben der beste-
henden interministeriellen Abstimmung wird zuséatzlich ein Dialogprozess mit den
wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen initiiert, dessen Ergebnisse Eingang in das
Programm finden werden.
www.muf.rlp.de

Saarland
Das Kabinett hat im Juli 1999 die Erstellung einer ,Saarland-Agenda 21“ beschlossen.
Am 3. Juli 2003 stimmte der Ministerrat dem ,Ressortprogramm Umwelt der Saar-
land-Agenda 21“ zu und beschloss, dass die dort beschriebenen Grundsétze der Nach-
haltigkeit formales Prifkriterium bei Entscheidungsvorlagen der Ressorts an den
Ministerrat werden sollen. Die Landesregierung und die saarldndische Wirtschaft
haben am 19. Méarz 2002 den Umweltpakt Saar unterzeichnet.
www.umwelt.saarland.de
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Sachsen
Der Freistaat Sachsen verfiigt derzeit noch nicht tiber eine landesweite Nachhaltig-
keitsstrategie, wenngleich der Nachhaltigkeitsaspekt in zahlreichen Vorschriften
und Forderrichtlinien bereits verankert ist. Desgleichen wurde ein Kernindikatoren-
satz erarbeitet. Eine landesweite Nachhaltigkeitsstrategie ist in Vorbereitung.
www.smul.sachsen.de

Sachsen-Anhalt
Sachsen-Anhalt hat nach der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Johannes-
burg Ende 2002 eine neue Etappe der Nachhaltigkeitsdebatte eingeleitet. Der Stand
der Nachhaltigkeitsstrategie wurde 2002 und 2003 im Rahmen von zwei Konferen-
zen und Begleitveranstaltungen von Vertretern aus verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen dargestellt und mit den Teilnehmern erortert.
Seit Anfang 2003 wird unter Federfithrung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und
Umwelt ressort- und sektoruibergreifend die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes
erarbeitet, fortgeschrieben und umgesetzt. Daneben werden das Monitoring und
Assessment des Nachhaltigkeitsprozesses unter Einbeziehung von geeigneten Indi-
katoren vorbereitet. Ab Ende 2004 soll die Nachhaltigkeitsdebatte mit Fachgespra-
chen tiber relevante Themen der Nachhaltigkeitsdebatte fortgesetzt werden. Die
Umweltallianz zwischen Verwaltung und Wirtschaft Sachsen-Anhalts wurde erfolg-
reich fortgesetzt und 2003 mit einer entsprechenden Vereinbarung in die 2. Runde
gefiihrt. Sie wurde inzwischen um ein Umweltsiegel fiir das Handwerk sowie einen
Umweltbonus, der bei Férderungen von Projekten mit Mitteln aus dem EFRE gewdahrt
wird, ergdnzt. Neben anderen Vorhaben zur nachhaltigen Entwicklung des Landes
werden u. a. auf der Grundlage eines Handlungskonzeptes ,nachhaltige Bevolke-
rungspolitik*“ MaBnahmen vorbereitet, die dem Bevolkerungsriickgang in Sachsen-
Anhalt entgegenwirken oder die Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs kom-
pensieren sollen.
Am 7. Oktober 2004 hat die Landesregierung eine Regierungserklarung zur Weiter-
fuhrung der Nachhaltigkeitspolitik abgegeben.
Die Vorbereitung der UN-Dekade ,,Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung® wird
gegenwartig mit dem Kultusministerium des Landes abgestimmt.
www.mlu.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein
Am 14. November 2000 hatte die schleswig-holsteinische Landesregierung auf dem
Grundsatz, dass 0kologische Innovationen, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
sowie die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen Hand in Hand gehen miissen,
die Erarbeitung einer Landesstrategie fiir ein zukunftsfdhiges Schleswig-Holstein
beschlossen.
In der ersten Phase (2001) hatte ein interministerieller Arbeitskreis unter Federfiih-
rung der Staatskanzlei ein Leitbild ,Zukunftsfdhiges Schleswig-Holstein“ entwickelt.
Diese Leitbildentwicklung umfasste die Identifizierung ressortiibergreifender
Schwerpunktthemen, die Zusammenstellung von Umsetzungsinstrumenten sowie
die Vorbereitung eines Dialogprozesses mit den verschiedenen relevanten gesell-
schaftlichen Gruppen.
In der zweiten Phase (2002/2003) stand der Dialog mit den gesellschaftlichen Grup-
pen des Landes im Vordergrund. Ziel war es, Akteure aus den Kommunen, der Wirt-
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schaft, der Wissenschaft, der Verwaltung und Verbédnde fiir eine aktive Mitarbeit an
dem Projekt zu gewinnen und so gemeinsam Perspektiven fiir ein zukunftsfdhiges
Schleswig-Holstein zu erarbeiten. Die Federfiihrung fur die Koordinierung des Dia-
logprozesses lag beim Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft.
Auf dieser Basis wurde in der dritten Phase (2003/2004) unter der Federfithrung der
Staatskanzlei ein Programm mit konkreten Qualitétszielen und Indikatoren entwi-
ckelt. Die drei Schwerpunkte der schleswig-holsteinischen Strategie (,,Arbeiten und
Produzieren®, ,Zusammen Leben®, ,Das Land nutzen®) sind durch 12 Zukunftsfelder
ausdifferenziert worden. Unter Beruicksichtigung der Ergebnisse des Dialogprozesses
hat in der dritten Phase des Projektes ein interministerieller Arbeitskreis unter der
Federfihrung der Staatskanzlei ein Programm , Zukunftsfdhiges Schleswig-Holstein*
entwickelt, das am 16. Dezember 2003 vom Kabinett beschlossen wurde. Diese Lan-
desstrategie enthdlt 22 Ziele und 39 Indikatoren, die alle Politikbereiche umfassen.
Den ersten Monitoring-Bericht wird die Landesregierung 2006 vorlegen und danach
einmal pro Legislaturperiode tiber den Stand der Umsetzung der Landesstrategie
anhand der vereinbarten Ziele und Indikatoren berichten.

Zur Umsetzung der Strategie hat das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Land-
wirtschaft eine Geschéftsstelle eingerichtet. Die anderen Landesministerien sind fir
die notwendigen MaBnahmen zur Zielerreichung in den 12 Zukunftsfeldern zustén-
dig. Zur Einbindung externen Sachverstandes wird die Geschéftsstelle ein ,,Forum
zukunftsfahiges Schleswig-Holstein® einrichten.
www.landesregierung.schleswig-holstein.de

Thiiringen
Zur Umsetzung der Agenda 21 beschloss die Landesregierung im Februar 2000 die
,»10 Leitlinien zur Umsetzung der Agenda 21in Thiringen®. Ziel ist die Initiierung
einer nachhaltigen Entwicklung und insbesondere die Unterstiitzung des Grundge-
dankens des lokalen Handelns in globaler Verantwortung. Hierzu unterstitzt die
Landesregierung die vielfaltigen Initiativen durch einen projekt- und zielgruppenori-
entierten Ansatz.
Kinftig wird mehr Wert auf eine zielgruppenubergreifende, themenorientierte
Zusammenarbeit zu legen sein. Die Grundsteine fiir diese Zusammenarbeit sind mit
dem Thiiringer Klimaschutzprozess, an dem alle Gruppen mitwirken, oder mit dem
Projekt OKOPROFIT, an dem Unternehmen und Kommunen mitwirken, bereits gelegt.
Besonders hervorzuheben ist, dass die seit 1998 bestehende enge Zusammenarbeit
zwischen der Wirtschaft und der Landesregierung im Méarz 2004 zum Nachhaltig-
keitsabkommen weiterentwickelt werden konnte. Freiwillige Vereinbarungen sollen
verstarkt an die Stelle von ordnungsrechtlichem Handeln treten. Durch das Aufgrei-
fen des Nachhaltigkeitsgedankens und der damit verbundenen Integration der sozia-
len Komponente - neben den Aspekten der Okonomie und Okologie - wurde eine
neue Qualitdt solcher Vereinbarungen erreicht.
Weitere Informationen zur nachhaltigen Entwicklung in Thiiringen, so auch zu den
jahrlichen Agenda 21 -Wettbewerben und zur neuen Imagekampagne unter
www.thueringen.de/de/tmlnu
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Indikatoren und Ziele der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie - Ubersicht

Die Ubersicht stellt in einer vereinfachten Darstellung summarisch die Ent-

wicklung der Indikatoren dar.

Folgende Symbole werden verwandt:

< =Positiver Trend, das Ziel ist ndher geruickt

0 = Gleichbleibender Trend, das Ziel ist nicht ndher gertickt

{7 =Negativer Trend, das Ziel ist weiter entfernt als zuvor

Die Pfeile zeigen den Trend der Zielerfiillung von 1998 bis 2003. Dieser Zeit-
raum wurde gewahlt, weil die sehr kurze Zeitspanne seit Vorlage der Nachhaltig-
keitsstrategie im Jahr 2002 als MaBstab fiir die Zielerfiillung noch wenig aussage-

kraftig ist. Die Pfeile sollen Auskunft dariiber geben, ob die Richtung stimmt, in die

wir uns jeweils bewegen. Es handelt sich lediglich um erste Trends. Die weitere Ent-

wicklung ist nicht nur abhéngig von der Umsetzung der Strategie, sondern auch von

den politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der nachsten Jahre.

Indikator Ziel Trend der
Zielerfiillung
1998-2003
GENERATIONENGERECHTIGKEIT
1 Ressourcen- Energieproduktivitat Verdopplung bis 2020 19
schonung Rohstoffproduktivitdt Verdopplung bis 2020 3
2 Klimaschutz Verminderung der Treib-  Reduktion um 21 % bis 10
hausgasemissionen 2008/2010
3 Erneuerbare Anteile erneuerbarer — 4,2 %bis 2010 am Primar- Q
Energien Energien am Energie- energieverbrauch
verbrauch -12,5 % bis 2010, 20 % bis 2020 10
am Stromverbrauch
4 Flacheninan- Zunahme der Siedlungs- Reduzierung des taglichen 19
spruchnahme und Verkehrsflache Wachstums auf 30 ha in 2020
5 Artenvielfalt Bestand ausgewéhlter Stabilisierung auf hohem 0
Vogelarten als Indikator Niveau in 2015
fur die Artenvielfalt
6 Staatsver- Staatsdefizit Konsolidierung des Staats- O
schuldung haushalts
7 Wirtschaftliche Verhéltnis der Brutto- Steigerung der Innovations- O
Zukunftsvorsorge anlageninvestitionenzum dynamik
Bruttoinlandsprodukt
8 Innovation Private und 6ffentliche Steigerung der FuE-Ausga- 3
Ausgaben fiir Forschung  ben auf 3 % des BIP in 2010
und Entwicklung
9 Bildung Ausbildungssituation der - Anteil mit abgeschlossener 0

25-Jdhrigen

Studienanfdngerquoten

Hochschulausbildung verbes-
sern: 10 % in 2010, 20 % in 2020

- Anteil ohne Sekundarabschluss: []
9,3 %in 2010 und 4,6 % in 2020

- Erh6hung auf 40 %in 2010

! Positive Entwicklung 1998-2000, danach konjunkturbedingte negative Entwicklung.

o
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Indikator Ziel Trend der
Zielerfiillung
1998-2003
LEBENSQUALITAT
10 Wirtschaftlicher Bruttoinlandsproduktje Wirtschaftliches 19
Wohlstand Einwohner Wachstum
11 Mobilitat Transportintensitdten von - Personenverkehr: Sinken 10
Personen- und Giiter- auf 90 % gegeniiber 1999
verkehr bis 2010, 80 % bis 2020
- Giiterverkehr: Sinken auf 0
98 % gegeniiber 1999 bis
2010, 95 % bis 2020
Anteile des Schienenver- - Anteil Bahn bis 2015: 25 % 3
kehrs und der Binnen- - Anteil Schiff bis 2015: 14 % O
schifffahrt an der Giiter-
verkehrsleistung
12 Erndhrung Stickstoff-Bilanziiber- 80 kg Austrag/ha Landwirt- O
schiisse der Landwirt- schaftsflache bis 2010
schaft
Entwicklung der Anbau- Anteil an der Landwirtschafts- 19
flache des 6kologischen flache: 20 % bis 2010
Landbaus
13 Luftqualitat Schadstoffbelastung der Verringerung auf 30 % O
Luft gegentiber 1990
14 Gesundheit Vorzeitige Sterblichkeit Riickgang 19
(Todesfdlle unter 65 Jah-
ren)
Zufriedenheit mit der Stabilisierung auf hohem 19
Gesundheit (Meinungs- Niveau
umfrage)
15 Kriminalitat Wohnungseinbruchs- Riickgang der Falle auf 117 Tsd. O
diebstahl
SOZIALER ZUSAMMENHALT
16 Beschaftigung Erwerbstatigenquote Anteil 70 %in 2010 0
17 Perspektiven fiilr Ganztagsbetreuungs- Anteil von 30 % in verschie- 19
Familien angebote fiir Kinder in denen Altersgruppen
den alten Bundeslandern
18 Gleichberech- Durchschnittlicher Lohn 85 %in 2015 (alte Bundesldnder) <}
tigung der Frauen in % des
durchschnittlichen
Lohnes der Mdnner
19 Integration von Ausléndische Schul- Rickgang O
Zuwanderinnen abgédngerlnnen ohne
und Zuwanderern Hauptschulabschluss
GLOBALE VERANTWORTUNG
20 Entwicklungs- Offentliche Entwicklungs- ~ Anteil EZ am BSP:
zusammenarbeit zusammenarbeit 0,33 %in 2006
21 Markte 6ffnen Einfuhren der EU aus Anstieg

Entwicklungsldandern
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C. Indikatoren und Ziele

Zum Stand der 21 Schlisselindikatoren

Der Satz von 21 Schliisselindikatoren ist ein Kernstiick der Nachhaltigkeits-
strategie. Mit ihrer Hilfe will die Bundesregierung aufzeigen, wo wir auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung stehen, welche Fortschritte wir auf dem Weg zu den
gesteckten Zielen erreicht haben und wo es weiter Handlungsbedarf gibt. Sie sind ein
wichtiges Instrument zur Erfolgskontrolle und zur kontinuierlichen Weiterentwick-
lung der Strategie.

Die Indikatoren wurden mit dem gegenwdrtig verfigbaren Datenmaterial
aktualisiert. Die Erlauterungen zu den einzelnen Indikatoren konzentrieren sich in
diesem Fortschrittsbericht auf die Entwicklung im Berichtszeitraum. Ihre detaillierte
Beschreibung und Begriindung findet sich in der Nachhaltigkeitsstrategie 2002
(Kapitel C Indikatoren und Ziele).

Dabei gilt es zu beachten, dass der Berichtszeitraum weniger als zwei Jahre
betrdgt. In dieser Zeit wurden bereits erste Erfolge erzielt, Wunder haben sich aber
naturgemadB nicht eingestellt. Viele Ziele sind mittel- und langfristig angelegt, denn
die Nachhaltigkeitsstrategie soll ja gerade Perspektiven fiir ldngere Zeitrdume aufzei-
gen. Das bedeutet, dass die Ziele nicht kurzfristig erreichbar sind. Deswegen steht bei
dieser ersten Uberpriifung der Indikatoren die Frage im Vordergrund: Stimmt der
Trend, bewegen wir uns in die richtige Richtung? Eine Ubersicht bietet die Tabelle
mit allen Schliisselindikatoren auf den Seiten 37/38.

Neben den staatlichen kommt es auch auf die gesellschaftlichen Akteure
an. In vielen Fillen kann die Bundesregierung nur die Rahmenbedingungen veran-
dern und Impulse fiir ein verdndertes Verhalten der Investoren, Konsumenten und
Verwaltungen setzen. In diesem Sinne sind die im Folgenden genannten Ziele als Ori-
entierungswerte fiir alle staatlichen und gesellschaftlichen Akteure zu verstehen.

I. Generationengerechtigkeit

1. Ressourcenschonung
Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Kennzeichen menschlichen Wirtschaftens ist die Gewinnung und Nutzung
verwertbarer Rohstoffe. Dies geht stets mit Fldchen-, Material- und Energieinan-
spruchnahme, Stoffverlagerung sowie Schadstoffemissionen einher.

Vor allem die Industrieldnder werden vor die Herausforderung gestellt, den
Verbrauch knapper und endlicher Rohstoffe im Verhéltnis zum Bruttoinlandspro-
dukt (BIP)! Schritt fiir Schritt zuriickzufahren. Eine entscheidende Grundlage fiir eine

! Das Basisjahr 1990 fiir das BIP ist aufgrund der Datenlage problematisch. Der Vergleichbarkeit wegen wird
von Anderungen in der Systematik jedoch abgesehen.
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Senkung des absoluten Verbrauchs ist die immer effizientere Nutzung von Energie
und anderen Rohstoffen. Diese Effizienz wird in der Nachhaltigkeitsstrategie an der
Energie- und Rohstoffproduktivitat gemessen: Das von der Bundesregierung defi-
nierte Ziel ist, dass bis 2020 die Energie- und Rohstoffproduktivitdt gegeniiber 1990
bzw. 1994 in Deutschland etwa verdoppelt werden soll.

In den vergangenen Jahren konnte die Energie- und Rohstoffproduktivitat
in Deutschland nahezu kontinuierlich erh6ht werden. Im Vergleich zu 1990 ist bei
der Energieproduktivitét bis zum Jahr 2003 eine Zunahme um 24 % zu verzeichnen.
Gegenitiber den in der Nachhaltigkeitsstrategie verdffentlichten Werten fiir 1999 ldsst
sich im Jahr 2003 ein Anstieg um 3,8 % beobachten.

Bei einem tendenziell leicht rickldufigen Verbrauch von Primérenergie
konnte die gesamtwirtschaftliche Leistung (BIP) in Deutschland im Zeitraum von
1990 bis 2002 um 19 % gesteigert werden. Dies bedeutet, dass die seit der ersten
Olpreiskrise zu beobachtende Entkopplung des Wirtschaftswachstum vom Energie-
verbrauch fortgesetzt werden konnte.

In den letzten Jahren hat sich die Produktivitit in diesem Bereich nicht so
stark entwickelt, wie es mit Blick auf das Ziel erforderlich wére. Der Anstieg der Ener-
gieproduktivitidt war besonders stark in der ersten Hélfte der 1990er Jahre. Entschei-
dende Faktoren fur die Verbesserung der Energieproduktivitdt waren die Umstruktu-
rierungsprozesse in Ostdeutschland im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung,
die Effizienzsteigerungen bei Kraftwerken und die ErschlieBung von Energie-Einspar-
potenzialen in der Produktion in allen Wirtschaftsbereichen. Erhéhte Anforderun-
gen an den Warmeschutz von neuen Gebduden fithrten zu vermindertem Heizener-
giebedarf. Auch der Energiebedarf im Transportbereich (Kraftstoffverbrauch) konnte
seit dem Jahr 2000 spurbar verringert werden. Demgegenitiber sorgten z. B. extreme
Witterungsbedingungen in den letzten Jahren fiir einen langsameren Anstieg der
Energieproduktivitét.

Energieproduktivitat
Index: 1990 = 100

Ziel 200

124 124"

* Wert fiir 2003 vorlaufig

Quelle: BIP1990: DIW, BIP ab 1991: Statistisches Bundesamt, Primérenergieverbrauch:
AG Energiebilanzen, Stand 2004.
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Die Ziele im Jahr 2020 zu erreichen, ist vor diesem Hintergrund eine Heraus-
forderung und erfordert verstarkte Anstrengungen in allen Sektoren (Verkehr, pri-
vate Haushalte und Industrie).

Die Rohstoffproduktivitdt hat sich sehr positiv entwickelt: Sie hat im Zeit-
raum von 1999 bis 2003 um 12,3 % zugenommen, bezogen auf das Basisjahr 1994 sogar
um mehr als 28 %. Die Vermeidung von Abfédllen und die verstédrkte Kreislaufwirt-
schaft bei Rohstoffen sowie die verstarkte Nutzung nachwachsender Rohstoffe haben
zu dieser Steigerung beigetragen. In den letzten Jahren haben allerdings der kon-
junkturell bedingte geringere Materialeinsatz in der Bauwirtschaft und geringere
Fordermengen im Steinkohle- und Braunkohlebergbau zu einer hoheren Rohstoff-
produktivitit beigetragen.

Die Effizienzverbesserungen sollen unter Berticksichtigung der 6kologi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Faktoren fortgesetzt werden.

Rohstoffproduktivitat

Index: 1994 = 100
250

200 Ziel 200

150
127 128

100

50

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001* 2002* 2003* 2020

*Vorldufige Daten

Quelle: Statistisches Bundesamt (Umweltdkonomische Gesamtrechnungen).

2. Klimaschutz
Treibhausgase reduzieren

Die drohende Klimadnderung ist weiterhin eine enorme Herausforderung
fur die Menschheit. Deutschland hat sich daher verpflichtet, seine Emissionen der
sechs im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase bis zum Zeitraum 2008 bis 2012
gegeniiber 1990 um 21 % zu reduzieren.

Bis zum Jahr 2002 wurde bereits eine Reduktion um 19 % erreicht. Auch die
CO,-Emissionen, die in Deutschland mittlerweile mehr als 87 % der Treibhausgase aus-
machen, waren im Jahr 2002 um 15,3 % niedriger als 1990. Damit hat Deutschland sein
im Kyoto-Protokoll auf internationaler Ebene vereinbartes Ziel schon fast erreicht.
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Die Entwicklungen der energiebedingten CO,-Emissionen der einzelnen
Sektoren stellen sich fiir den Zeitraum 2000-2002 wie folgt dar:

(1.) Die CO,-Emissionen im Energiesektor sind in den letzten Jahren wieder
leicht angestiegen. Im Vergleich zum Basisjahr 1990 kann fir das Jahr
2000 eine Verringerung von 18 % und fiir das Jahr 2002 von 15 % ver-
zeichnet werden.

(2.) Die CO,-Emissionen der Industrie sind im Zeitraum 2000-2002 weiter
gesunken. Im Jahr 2000 wurden die Emissionen um etwa 31%, im Jahr
2001 um etwa 33 % und im Jahr 2002 um mehr als 35 % gegentiiber 1990
reduziert.

(3.) Die privaten Haushalte emittierten im Jahr 2002 etwa 7 % weniger CO,
als 1990. Zwar haben die CO,-Emissionen hier in den letzten Jahren nicht
kontinuierlich abgenommen, jedoch ist dies insbesondere auf den Ein-
fluss der Witterungsverhaltnisse zurtickzufiihren.

(4.) Im Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen sind die Emissionen
im Zeitraum 2000-2002 relativ konstant geblieben. Im Jahr 2000 konnte
eine Reduktion um gut 34 % im Vergleich zum Basisjahr 1990 erreicht
werden, im Jahr 2001 war es eine Reduzierung von 30 % und im Jahr
2002 von knapp 35 %. Auch hier macht sich der Witterungseinfluss
bemerkbar.

(5.) Im Verkehrssektor waren die CO,-Emissionen im Jahr 2002 um fast 9 %
hoher als 1990. Allerdings zeichnet sich hier eine deutliche Trendwende
ab, denn seit 2000 sind die Emissionen in diesem Bereich kontinuierlich
rickléufig. Dies ist vorwiegend auf die Entwicklungen im Pkw-Verkehr
zurickzufiihren.

Treibhausgas-Emissionen (6-Kyotogase) in CO>-Aquivalenten (Mio. t)

Index: 1990 = 100
100 -

95

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010

Quelle: Bundesumweltministerium (2003): Third Report by the Government of the Federal
Republic of Germany in accordance with the Framework Convention of the United Nations;
fir 2002 auBerdem: National Inventory Report (NIR) 2004.
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3. Erneuerbare Energien
Zukunftsfdhige Energieversorgung ausbauen

Die Bundesregierung treibt den Ausbau der erneuerbaren Energietrager
weiter voran. Denn unsere wichtigsten Energietrager Ol, Gas und Kohle sind begrenzt
und ihre Nutzung ist mit der Emission von Treibhausgasen verbunden.

Ziel der Bundesregierung ist es, bis zum Jahr 2010 den Anteil der erneuerba-
ren Energien am Primérenergiebedarf auf 4,2 % und an der Stromversorgung auf
mindestens 12,5 % zu erhohen. Bis zum Jahr 2020 soll der Anteil an der Stromversor-
gung mindestens 20 % betragen.

Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien rund die Halfte des
Energieverbrauchs decken. Um eine solche Entwicklung zu erreichen, benétigen die
erneuerbaren Energien jetzt noch Unterstiitzung. Ziel ist ihre Wettbewerbsféhigkeit
am Markt, damit sie sich auf Dauer behaupten kénnen. Zugleich muss der Energie-
verbrauch insgesamt reduziert werden.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch hat sich von 1990 bis
2003 um rund 4,6 % auf 7,9 % erhoht. Im ersten Halbjahr 2004 stieg er bereits auf
geschétzte 10 %. Damit wurden im Jahr 2003 alleine durch die erneuerbaren Energien
40-56 Mio. t CO, eingespart. Der Anteil am Primérenergieverbrauch tiberschritt im
Jahr 2003 mit 3,1% zum ersten Mal die Drei-Prozent-Schwelle.

Die Windenergienutzung hat zum Wachstum der letzten Jahre besonders
beigetragen; ihr Ausbau wird in keinem anderen Land so vorangetrieben wie in
Deutschland. Mitte des Jahres 2004 waren in Deutschland bereits tiber 15.320 Mega-
watt Windkraftleistung am Netz. Die Windenergie ist damit zusammen mit der Was-
serkraft die wichtigste erneuerbare Energiequelle zur Stromerzeugung.

Bezogen auf die Energieerzeugung insgesamt erlebt die Sonnenenergie in
Deutschland ebenfalls einen Boom, wenn auch bislang noch auf niedrigem Niveau
(rund 2 % Anteil an den erneuerbaren Energien). Allein 2003 wuchs die Kollektorfla-
che um rund 846.000 auf etwa 5,6 Mio. m?.

Bioenergie ist derzeit fiir Deutschland die mengenmaéaBig wichtigste regene-
rative Energiequelle. So wurden im Jahr 2003 rund 62 % der Endenergie aus erneuer-
baren Quellen durch Biomasse bereitgestellt. Auch hier ist in den vergangenen Jah-
ren ein deutliches Wachstum erkennbar.
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Anteile erneuerbarer Energien am Energieverbrauch*

Anteile in %
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* EinschlieBlich biogener Abfall

Quellen: AG Energiebilanzen, DIW 2001, Staif, Jahrbuch Erneuerbare Energien 2001,
VDEW 2001, BMU/Umweltpolitik (Erneuerbare Energien in Zahlen - Mérz 2003); AG Erneuerbare
Energien-Statistik.

4. Flacheninanspruchnahme
Nachhaltige Fldchennutzung

Die unbebaute, unzerschnittene Fldche ist eine begrenzte Ressource. Mit
dem Ziel, die Inanspruchnahme neuer Fldchen fiir Siedlung und Verkehr auf maxi-
mal 30 ha pro Tag bis 2020 zu reduzieren, hat die Bundesregierung anspruchsvolle
Vorgaben gesetzt. 2001 ist im Vergleich mit 2000 die Inanspruchnahme neuer Fl&-
chen fur Siedlung und Verkehr von 131 ha auf 117 ha pro Tag zuriickgegangen, im Jahr
2002 erfolgte ein weiterer Riickgang auf 105 ha pro Tag.

Diese Entwicklung geht in die richtige Richtung. Allerdings ist der Riick-
gang im Wesentlichen auf die konjunkturell bedingte Verringerung der Bauinvesti-
tionen in 2001 und 2002 zuriickzufiihren. Eine wirkliche Trendwende bei der heuti-
gen flachenintensiven Siedlungsentwicklung ist also noch nicht gesichert. Erreichbar
ist das Ziel nur mit Erarbeitung und Umsetzung eines Gesamtkonzepts aus konkreten
planerischen, rechtlichen und 6konomischen Instrumenten auf den Ebenen von
Bund, Ldndern und Kommunen.

Die Verringerung der Entfernungspauschale und die Absenkung des For-
dergrundbetrages der Eigenheimzulage fiir Neubauten von hochstens 2.556 Euro
jahrlich auf héchstens 1.250 Euro jahrlich ab 2004 und die damit einhergehende
Gleichbehandlung von Alt- und Neubauten ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.
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Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
Zunahme in ha pro Tag

150
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100
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50
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25
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Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA): 1993-1996, ab 2001;
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR): 1997-2000.

5. Artenvielfalt
Arten erhalten — Lebensrdume schiitzen

Die biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Pflanzen- und Tierarten,
Lebensrdume sowie die genetische Vielfalt. Sie ist Lebensgrundlage der Menschen
und eines leistungs- und funktionsfdhigen Naturhaushaltes. Die biologische Vielfalt
insgesamt lasst sich aufgrund ihrer Komplexitét bisher nicht durch einen einzigen
Index abbilden. Ein Indikator konnte bisher nur fiir die Artenvielfalt entwickelt wer-
den.

Der Indikator fur die Artenvielfalt von 2002 (Entwicklung der Bestédnde von
11 Tierarten) wurde fir den Fortschrittsbericht 2004 wie vorgesehen fortentwickelt
und grundlegend verbessert. 2002 hatte sich die Bundesregierung in der Nachhaltig-
keitsstrategie das Ziel gesetzt, eine Stabilisierung des Zustands bei allen Arten des
Indikators und den von ihnen reprasentierten Lebensrdumen auf hohem Niveau zu
erreichen. Dieses Ziel wurde nun definiert und tiberprifbar gemacht.

Der Indikator beruht jetzt auf der Bestandsentwicklung von insgesamt 51
ausgewahlten Vogelarten, die grundsétzlich die Entwicklungen in der Gesamtland-
schaft reprasentieren. Sie unterliegen keinem speziellen Schutz. Die Vogelarten sind
den wesentlichen Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland zugeordnet
(Agrarlandschaft, Walder, Siedlungen, Binnengewdsser, Kiisten und Meere). Nach
einer in den Bundeslédndern bewédhrten Methode wurden durch ein Expertengre-
mium fir jede einzelne Vogelart Bestandszielwerte fiir das Jahr 2015 festgelegt, die
Zielerreichungsgrade ermittelt und daraus letztendlich der Gesamtindikator berech-
net.

Der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt zeigt, dass der grofte
Rickgang der Artenvielfalt vor 1990 stattgefunden hat; dieser negative Trend konnte
aber bis Anfang der 1990er Jahre abgebremst werden. In den letzten 12 Jahren ist ein
relativ ausgeglichener Verlauf bei etwa 70 % der Zielerreichung zu beobachten. Um
den Zielwert im Jahr 2015 zu erreichen, ist die konsequente Umsetzung der Nachhal-
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tigkeitsstrategie und anderer relevanter Politiken notwendig, z. B. Verminderung der
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr, Ausweitung des 6kologischen
Landbaus und Umsetzung des novellierten Bundesnaturschutzgesetzes.

Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt*
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* Zeitlicher Verlauf des Gesamtindikators fiir die Artenvielfalt mit den Vergleichswerten 1970 und
1975 (Schétzwerte). Die Zielwerte fiir das Jahr 2015 wurden durch ein Expertengremium fiir jede
einzelne Vogelart festgelegt. Werden diese Bestandszahlen erreicht, so entspricht dies einer Ziel-
erreichung von 100 %. Die Mittelwerte der Zielerreichungsgrade der Arten der jeweiligen Hauptle-
bensraumtypen bilden die Teilindikatoren. Der Gesamtindikator wird schlieBlich als Mittelwert
aus den Teilindikatoren berechnet, wobei diese zusatzlich nach ihrem Anteil an der Gesamtflache
gewichtet werden.

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz 2003.

6. Staatsverschuldung
Konsolidierung fortsetzen - Generationengerechtigkeit schaffen

Die Kernelemente der Finanzpolitik der Bundesregierung sind der Schul-
denabbau fiir nachhaltig solide Staatsfinanzen und mehr Generationengerechtigkeit
sowie die Forderung von Wachstum und Beschéftigung durch ein tragfdhiges und
gerechtes Steuer- und Abgabensystem.

Dieser Kurs behalt Guiltigkeit, auch wenn sich die Finanzpolitik derzeit in
schwierigem Fahrwasser befindet. Eine vergleichbare, drei Jahre anhaltende Kon-
junktur- und Wachstumsschwéche gab es seit Grindung der Bundesrepublik
Deutschland nicht. Wirtschaftliche Stagnation und hohe Arbeitslosigkeit haben ihre
Spuren in den 6ffentlichen Haushalten hinterlassen. So kam es — nach deutlichen
Konsolidierungserfolgen in den Jahren 1998 bis 2000 - im Jahr 2002 zu einer erstmali-
gen Uberschreitung der Maastrichter 3 %-Defizitgrenze. Diese Uberschreitung war
aus konjunkturpolitischer Sicht geboten, denn ansonsten hétte sich die wirtschaftli-
che Lage weiter verschlechtert. Auch im Jahr 2003 musste aufgrund konjunkturell
bedingter Mehrausgaben vor allem im Arbeitsmarktbereich sowie wegen Steuermin-
dereinnahmen eine deutlich héhere als die geplante Nettoneuverschuldung in Kauf
genommen werden.
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Die Bundesregierung hat auf diese Situation mit einer umfassenden finanz-
und wirtschaftspolitischen Strategie reagiert: Die Strukturreformen der Agenda 2010,
KonsolidierungsmaBnahmen sowohl im Bundeshaushalt - mit einem Schwerpunkt
auf dem Abbau von Subventionen - als auch im Bereich der sozialen Sicherungssys-
teme und ein konjunktureller Impuls durch das teilweise Vorziehen der letzten Steu-
erreformstufe helfen dabei, die Wachstumsschwéche zu iiberwinden und auf dieser
Grundlage auch die Defizite wieder zu reduzieren. Zur Sicherung nachhaltiger Staats-
finanzen miissen alle staatlichen Ebenen - Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversi-
cherungssysteme - ihren Beitrag leisten.

Staatsdefizit
(Bund, Lander, Kommunen, Sozialversicherungen) Defizit in % des BIP

*
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* Ohne Erlose aus der UMTS-Versteigerung

Quellen: Statistisches Bundesamt (bis 2003), Bundesministerium der Finanzen
(Schatzungen 2004-2008, Stand: Finanzplanungsrat Juni 2004).

7. Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge
Gute Investitionsbedingungen schaffen - Wohlstand dauerhaft sichern

Die Datenreihe der Bruttoanlageninvestitionen als Anteil am BIP ab 1991
zeigt, dass die Investitionen zwar bis zum Jahr 2000 mit leicht riickldufiger Tendenz
auf dhnlichem Niveau lagen, von 2000 bis 2003 jedoch deutlich zurtickgingen. Fiir
das Jahr 2004 werden erstmals wieder positive Impulse von den Ausriistungen und
sonstigen Anlagen erwartet. Bei stabilen Preisen prognostiziert die Bundesregierung
einen nominalen und realen Anstieg der Bruttoanlageninvestitionen um jeweils
rund 2 %.

Innovationen und Investitionen gehen von den Unternehmen aus. Die Ent-
wicklung neuer Produkte eréffnet neue Absatzchancen, die Entwicklung neuer Ver-
fahren steigert die Produktivitdt der Unternehmen und fithrt zu neuen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten. Ganz wesentliche Voraussetzung hierfir ist ein verléssliches
und berechenbares wirtschaftspolitisches Umfeld. Unternehmen werden Investitio-
nen umso eher vornehmen, je sicherer und kalkulierbarer die Rendite ist. Insbeson-
dere die steuerlichen Rahmenbedingungen, die Lohnentwicklung und die Entwick-
lung der Kosten und Leistungen der sozialen Sicherungssysteme miissen auf mittlere
Sicht abschétzbar sein.
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Offentliche Investitionen in Bildung und Forschung sind vielfach eine
Voraussetzung fur unternehmerische FuE-Aktivitdten. Der Staat muss daher eine qua-
litativ hochwertige Schulbildung als 6ffentliches Gut bereitstellen, die die Schiiler
gezielt auf die spatere Berufsausbildung oder ein Studium vorbereitet. Ausbildung
und Studium miissen praxisndher und ziigiger absolviert werden. Unternehmen wer-
den in ihren Investitionsentscheidungen mit zu viel Birokratie belastet. Die Bundes-
regierung steuert mit der ,Initiative Biirokratieabbau® dagegen. Mit der Novelle des
Handwerksrechts werden Eigenverantwortung und Eigeninitiative als Triebkréfte fiir
wirtschaftliche Dynamik gestérkt. Dies ist insbesondere fiir Existenzgriindung sowie
kleine und mittlere Unternehmen wichtig.

Flankierend unterstiitzt der Staat die privaten Innovations- und Investitions-
vorhaben durch 6ffentliche Programme. Zur Steigerung der Innovationsdynamik,
z.B.in den neuen Liandern, werden mit diversen Initiativen branchenweite Netz-
werke und komplexe regionale Verbundsysteme gefordert, die sich in die regionale
Wirtschaftspolitik einpassen (u. a. InnoNet, PRO INNO II, InnoRegio, INNO-WATT?,
NEMO?, Innovative regionale Wachstumskerne).

Verhaltnis der Bruttoanlageninvestitionen zum BIP
Verhaltnis in %

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

8. Innovation
Zukunft mit neuen Lésungen gestalten

Innovationen sind Voraussetzung fiir eine langfristige Sicherung des Wohl-
standes und damit der Lebensqualitdt der Menschen. Sie sichern die Wettbewerbsfa-
higkeit und sind eine Bedingung dafiir, dass sich unsere Produktions- und Konsum-
muster in Richtung Nachhaltigkeit weiterentwickeln. Die Aufwendungen der Wirt-
schaft und der offentlichen Hand fiir Forschung und Entwicklung sind die zentralen
MessgroBen, um die Anstrengungen der Gesellschaft fiir Innovationen darzustellen.

2 Forderung von Forschung und Entwicklung bei Wachstumstragern in benachteiligten Regionen.
3 Forderwettbewerb Netzwerkmanagement Ost.
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Der Europdische Rat von Lissabon hat im Marz 2000 entschieden, die Euro-
paische Union in den néchsten 10 Jahren zum wettbewerbsfdhigsten und dynamisch-
sten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen. Der Rat erkennt, dass
Forschung und Entwicklung fiir das wirtschaftliche Wachstum, die Beschaftigung
und den sozialen Zusammenhalt eine wichtige Rolle spielen. Um das Ziel der Lissa-
bon-Strategie zu erreichen, sollen u. a. die privaten und 6ffentlichen Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung auf 3 % des BIP gesteigert werden. Die Bundesregierung
hat sich ebenfalls diesem Ziel verpflichtet und hélt trotz schwieriger Haushaltslage
daran fest. Die Gesamtausgaben fiir FuE sind seit 1998 merklich gestiegen und betra-
gen 2,5 % des BIP im Jahr 2003.

Private und éffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
Ausgaben in % des BIP
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Quelle: OECD; Main Science and Technology Indicators 2004/1.

9. Bildung
Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Das staatliche Bildungssystem und das duale System der Berufsausbildung
sind die Eckpfeiler einer zukunftsorientierten Qualifikation fiir junge Menschen in
Deutschland. Der internationale Vergleich zeigt jedoch, dass in Deutschland in be-
stimmten Punkten Aufholarbeit zu leisten ist. Es ist daher das erklérte Ziel der Bun-
desregierung, dass moglichst alle Jugendlichen einen Schulabschluss erreichen und
einen Ausbildungsplatz erhalten oder ein Studium aufnehmen.

Zwischen 1999 und 2003 sank nach aktuellen Erhebungen die Quote der
nicht in Ausbildung stehenden 25-Jdhrigen ohne Abschluss der Sekundarstufe IT oder
von Abschliissen im dualen System der Berufsausbildung von ca. 15 % auf 14,2 %*. Der
Anteil der weiblichen 25-Jdhrigen ohne Abschluss lag in den Jahren 2000-2002 etwas
hoher als der der 25-jahrigen Méanner; 2003 ndherten sich die Werte an. Gemeinsam
mit den Ladndern will die Bundesregierung die Quote bis 2010 auf 9,3 % senken und bis
2020 auf 4,6 %.

4 Altere Erhebungen gingen von einem Anteil von 10 bis 12 % aus.
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Als weiteres Ziel soll der Anteil derjenigen deutlich erh6ht werden, die mit
25 Jahren ein Studium abgeschlossen haben. Zwischen 1999 und 2003 stieg der Anteil
der 25-Jahrigen mit Hochschulabschluss von 5,4 % auf 5,8 %. Die leicht steigende
Tendenz wird durch eine relativ stabile Entwicklung bei der Quote der ménnlichen
Hochschulabsolventen und durch eine steigende Entwicklung bei den weiblichen
Hochschulabsolventen getragen. Mit der Forderung, verstarkt Bachelor- und Master-
studiengdnge anzubieten, wirkt die Bundesregierung im Sinne der EU-Beschliisse
von Bologna darauf hin, den Anteil der Personen mit Hochschulabschluss an den
25-Jahrigen bis 2010 auf 10 % und bis 2020 auf 20 % zu erhohen. Bachelor- und Master-
studiengéange fiihren frither zu einem Hochschulabschluss und sind international
vergleichbarer als die bisherigen Diplom- und Magisterstudiengénge. Bereits 2003
entschieden sich 5 % der Studierenden im Erstsemester fiir einen Bachelor- oder
Masterstudiengang.

Ausbildungssituation der 25-Jdhrigen
Anteile an allen 25-Jahrigen
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* Ohne Abschluss im Sekundarbereich II und nicht in Ausbildung befindlich.
** International Standard Classification of Education (ISCED 5A).

Quelle: ZUMA-Auswertung des Mikrozensus; Statistisches Bundesamt.

Uber die Daten dieser Diagramme hinaus kann Deutschland eine im inter-
nationalen Vergleich positive Bilanz ziehen: Bei der ,,Schulabbrecherquote* liegt
Deutschland mit 12,5 %, bei Frauen und Médnnern gleich, weit unter dem EU-Durch-
schnitt (18,5 %). Diese Quote fillt lediglich in Schweden (11 %) und Osterreich (8,8 %)
niedriger aus.

Im internationalen Vergleich beginnen in Deutschland weniger junge Men-
schen ein Hochschulstudium. So lag die Zahl der Studienanfdnger im Jahr 1999 mit
28,5 % deutlich unter dem OECD-Durchschnitt (45 %). Die Bundesregierung verfolgt
daher das Ziel, im Jahr 2010 eine Quote von rund 40 % zu erreichen. Im Jahr 2003 stieg
die Studienanfédngerquote in Deutschland bereits auf 35,7 %. Das sind 26.000 Studien-

° Anteil der 18-24-Jahrige mit Abschluss der Sekundarstufe I, aber ohne weiterfithrende Schul- oder Berufs-
ausbildung.
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anfanger mehr als in 2000, wozu unter anderem die Reform des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (BAf6G) im Jahr 2001 maBgeblich beitrug. Besonders erfreulich
ist dabei die Entwicklung der Anfadngerquote der weiblichen Studierenden. Zugleich
ist das Durchschnittsalter der Studentinnen und Studenten im Erststudium weiter
gefallen, auf nun 24,4 Jahre (1997: 25,1].,2000: 24,7 ].).

Studienfangerquoten*®

Anteile in %
Ziel 40
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* Netto-Studienanfdngerquoten, International Standard Classification (ISCED 5A)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Quoten nach OECD-Verfahren.

Il. Lebensqualitat

10. Wirtschaftlicher Wohlstand
Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertrdglich steigern

Das deutsche Wirtschaftswachstum blieb auch im abgelaufenen Jahr weit
hinter den Erwartungen zuriick. Die Wachstumsschwéche der Jahre 2001 bis 2003 ist
aber mehr als nur ein konjunkturelles Problem. Die durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsraten fielen von 2,8 % in den 1970er Jahren und 2,3 % in den Achtzigerjah-
ren auf nur noch 1,6 % in den 1990er Jahren. Um diesen Trend zu durchbrechen, mis-
sen zum einen alle Beschéaftigungspotenziale voll aktiviert und ausgeschopft werden.
Zum anderen muss das Produktivitdtswachstum in Deutschland - neben der Be-
schaftigungsentwicklung der entscheidende Faktor fir Wirtschaftswachstum und
Wohlstand - wieder steigen. Programm hierfir ist die ,Agenda 2010“. Sie wird tiber
eine Senkung der Lohnnebenkosten, die Anregung von Investitionstatigkeit und Kon-
sum, verbesserte Anreizmechanismen auf der Angebots- und Nachfrageseite des
Arbeitsmarktes sowie die Férderung von Selbststandigkeit und Eigeninitiative zu
einer Erhohung des Wachstumspotenzials der deutschen Volkswirtschaft und zu
mehr Beschéftigung beitragen.

Eine neue Wachstumsdynamik ist der Schliissel, um in Deutschland Wohl-
stand, Arbeitspléatze, soziale Sicherheit und nachhaltige Entwicklung miteinander zu
verbinden. In einem rohstoffarmen Land mit einer langfristig abnehmenden Bevol-
kerung muss wirtschaftliche Prosperitét tiber Investitionen in Wissen und Kompe-
tenzen erarbeitet werden. Bildung, Forschung und Technologie sind zentrale Triebfe-
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dern wirtschaftlicher Entwicklung. Der Wirtschaftsstandort Deutschland ist auf brei-
te Akzeptanz von und individuelles Engagement fiir Wissenschaft, Technologie und
Innovationen angewiesen.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit der Initiative ,, Wissenschaft im
Dialog® 2004 zum ,Jahr der Technik“ aufgerufen. In diesem Rahmen sollen aktuelle
Forschung transparent vermittelt, junge Menschen fiir Wissenschaft und Forschung
begeistert, Nachwuchs geworben und ein lebendiger Dialog zwischen Wissenschaft
und Offentlichkeit gefoérdert werden. Der technische Fortschritt ist letztlich die
Voraussetzung fiir eine nachhaltig wachsende Wirtschaft, die Beschaftigungsaufbau,
steigenden Wohlstand und die Belange der Umwelt gleichermaBen berticksichtigt.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Preisen von 1995
in 1000 Euro

25 24,1 24.1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

11. Mobilitat
Mobilitdt sichern - Umwelt schonen

Die Bundesregierung hat sich dafir entschieden, die Nachhaltigkeit der
Verkehrsentwicklung an zwei zentralen Indikatoren zu messen: an der Transportin-
tensitat (Verkehrsleistung in Mrd. Tonnenkilometer bzw. Mrd. Personenkilometer je
1000 Euro BIP) und am Modal Split, dem Anteil der Verkehrstrdger an der insgesamt
erbrachten Verkehrsleistung. Stellvertretend fiir eine nachhaltige Verkehrsentwick-
lung steht hier — gerade mit Blick auf die erheblichen weiteren Wachstumsraten im
Giterverkehr - die Entwicklung des Anteils des Schienengiiterverkehrs. Beide Indika-
toren gilt es in ihrer langerfristigen Entwicklung zu beobachten.

Zwischen 1999 und 2003 ist die Transportintensitit im Personenverkehr mit
10 % deutlich gesunken. Hier ist es gelungen, das fiir 2010 gesteckte Ziel bereits heute
zu erreichen. Damit konnten die Mobilitdtsbediirfnisse mit einer geringeren Ver-
kehrsleistung erfiillt werden als in den Jahren zuvor. Dabei dirfte die Einfiihrung der
Okosteuer einen Beitrag zum Riickgang der individuellen Verkehrsleistung und zu
einem sparsameren Umgang mit Energie geleistet haben. Die Transportintensitit
beim Giiterverkehr ist demgegentber im gleichen Zeitraum - wenn auch nur leicht -
um 1% gestiegen.
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* Verkehrsleistungen auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland inkl. Luftverkehr;
Personenverkehr in Mrd. Personenkilometer, Giiterverkehr in Mrd. Tonnenkilometer

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr (Hrsg.): Verkehr in Zahlen, Ausgabe 2003/2004.

Mit den bisherigen positiven Signalen sollten allerdings keine unrealisti-
schen Erwartungen verbunden werden. Beide Kennziffern diirften in nicht unerheb-
licher Weise von der schwachen Wirtschaftsentwicklung insbesondere in den letzten
Jahren beeinflusst sein: Bei stagnierender Wirtschaftsleistung wird zunehmend auf
private Fahrten verzichtet bzw. auf ndhere Ziele ausgewichen. Im Giiterverkehr fiihrt
der Wettbewerbsdruck bei schlechter Konjunktur zu zusétzlichem Rationalisierungs-
druck. Die Bundesregierung wird mit marktkonformen Instrumenten darauf hinwir-
ken, dass die Transportintensitdten bei einem Anziehen der Konjunktur Bestand
haben werden. Mittelfristig strebt sie dariiber hinaus einen Riickgang der Transport-
intensitdt um rund 5 % im Giiterverkehr bzw. 20 % im Personenverkehr bis 2020 an
(bezogen auf1999).

Der Modal Split hat sich seit 1999 leicht zu Gunsten des Offentlichen Perso-
nenverkehrs mit Bus und Bahn entwickelt, sein Marktanteil an der Personenverkehrs-
leistung stieg von 15,7 % im Jahr 1999 auf 16,1% im Jahr 2002. Der Offentliche Personen-
nahverkehr konnte seinen Anteil im gleichen Zeitraum von 9,5 % auf 10,0 % steigern.

Dies bestétigt u. a. den Erfolg der Regionalisierung, deren Zweck es war,
durch eine kundengerechte Ausgestaltung des OPNV vor Ort die Attraktivitit des
offentlichen Personenverkehrs insgesamt zu verbessern.

Im Guterverkehr haben sich die Marktanteile von Schienenverkehr und Bin-
nenschifffahrt noch nicht signifikant in die erwiinschte Richtung entwickelt. Kon-
junkturelle Einfliisse diirften auch hier der ma3gebliche Grund sein. Der leichte An-
teilszuwachs des Schienenverkehrs im Jahr 2003 zu Lasten der Binnenschifffahrt ist
auf das lang andauernde Niedrigwasser zuriickzufiihren. Ziel ist eine Verdopplung
der Giiterverkehrsleistung der Schiene bis 2015 gegeniiber 1997.
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Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der
Giiterverkehrsleistung®
Anteile in %

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2015
I Eisenbahn Binnenschifffahrt

*Aus Datengriinden ab 1999 ohne StraBengtiternahverkehr

Quelle: Der Bundesminister fir Verkehr (Hrsg.): Verkehr in Zahlen, Ausgabe 2003/2004.

Es sind noch erhebliche Anstrengungen sowohl der DB AG als auch einer
zunehmenden Zahl von Privatbahnen noétig, um die Angebotsqualitit im Schienen-
verkehr zu verbessern. Auch zur Starkung der Binnenschifffahrt sind weitere Initiati-
ven notwendig, damit die Marktanteile beider Verkehrstrager mit zunehmender
Wirtschaftsbelebung und insbesondere bei zunehmenden Verkehrsstromen nach
der EU-Erweiterung auf die in der Nachhaltigkeitsstrategie genannten Orientie-
rungswerte steigen.

12. Erndhrung
Gesunde Nahrungsmittel umweltvertrdglich produzieren

Deutschland hat im Jahr 2001 die Agrarwende eingeleitet und seitdem kon-
sequent fortgefiihrt. Mit den Luxemburger Beschlissen zur Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik vom Juni 2003 hat die Européische Union wesentliche Aspekte
dieser Agrarwende hin zu einer stdrker 6kologischen Ausrichtung der Férderung
iibernommen. Nachhaltige Landwirtschaft bedeutet unter umweltpolitischen
Gesichtspunkten, die vorhandenen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft und die biologi-
sche Vielfalt) zu schonen.

Umweltbelastungen durch Nitrateintrdge in Boden und Gewaésser und
Ammoniak-Emissionen in die Luft sind so weit wie moglich zu vermeiden, da sie weit-
reichende Folgen haben (u. a. Versauerung, Eutrophierung).

Der Stickstoff-Uberschuss pro Hektar im Jahr 2002 ist gegeniiber dem Mittel
der Jahre 1996 bis 2000 von 114 kg/ha deutlich auf 105 kg/ha gesunken. Um das Ziel
von 80 kg pro Hektar im Jahr 2010 zu erreichen, miissen trotzdem noch weitere
Anstrengungen fur einen effizienteren Einsatz von Stickstoff — z. B. durch angepasste
Fiitterung, durch emissionsreduzierte Lagerung und Ausbringung von Wirtschafts-
dingern - bzw. fiir eine Reduktion beim Diingemitteleinsatz unternommen werden.
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Ammoniak-Emissionen in die Luft stammen in Deutschland zu rund 95 %
aus der Landwirtschaft und hier iiberwiegend aus der Tierhaltung. Die Bundesregie-
rung hat sich im Rahmen der EG-Richtlinie tiber nationale Emissionsmengen ver-
pflichtet, die Ammoniak-Emissionen bis 2010 gegentber 1990 um 26 % zu reduzieren;
16 % Reduktion wurden in der ersten Hélfte der 1990er Jahre, vor allem bedingt durch
einen Riickgang der Tierbestdnde sowie durch emissionssenkende Verfahren, erzielt,
seitdem stagnieren sie aber auf fast gleichbleibendem Niveau und betragen fiir 2001
34 kg/ha. Die Reduktion soll durch ein integriertes Konzept nachhaltiger Landwirt-
schaft erfolgen, das den Aspekt , Tiergerechtheit® bei den technischen MaBnahmen
zur Emissionsminderung berticksichtigt und damit Tierschutz und Umweltschutz
gleichwertig Rechnung trégt.

Stickstoff-Uberschuss (Gesamtbilanz)
o kg pro ha Landwirtschaftsflache*
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* Methodische Anpassungen fithrten in der Riickrechnung fiir alle Jahre zu verdnderten Werten.

Quelle: Umweltbundesamt.

Der 6kologische Landbau wird den Anforderungen an eine nachhaltige
Landwirtschaft schon heute in besonderem MaBe gerecht. Die Bundesregierung hat
sich das Ziel gesetzt, den Anteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlich
genutzten Flache innerhalb von 10 Jahren auf 20 % zu steigern. Angestrebt wird ein
nachhaltiges Wachstum des Oko-Sektors, das auf einer ausgewogenen Expansion von
Angebot und Nachfrage beruht. Die bestehenden FordermaBBnahmen werden durch
das Bundesprogramm 6kologischer Landbau, mit dem die Rahmenbedingungen fiir
die Ausdehnung des 6kologischen Landbaus weiter verbessert werden sollen, er-
ganzt. Der Anteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten
Fldche hatvon 3,2%im Jahr 2000 auf 4,3 % im Jahr 2003 weiter zugenommen. Das ist
ein Anstiegum 34 %.
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Entwicklung der Anbaufliche des Okologischen Landbaus
Anteil an der Landwirtschaftsflache in %
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Quelle: BMVEL nach Daten zur Verordnung (EWG) Nr. 2092/91.

13. Luftqualitat
Gesunde Umwelt erhalten

Bei den hier betrachteten Schadstoffen handelt es sich insbesondere um
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, fliichtige organische Verbindungen (ohne Methan)
und Ammoniak. Diese Stoffe sind verantwortlich fiir die Uberdiingung und Versaue-
rung der Okosysteme und fiir die Bildung von Sommersmog.

Bis 2010 soll die Belastung mit besonders gesundheits- und umweltschad-
lichen Luftschadstoffen gegentiber 1990 in einer Gro3enordnung von insgesamt
rund 70 % reduziert werden, wobei bei der Reduzierung der Ammoniak-Emissionen
zu beachten ist, dass u. a. aus Tierschutzgriinden die Minderungsmoglichkeiten
beschréinkt sind.

Insgesamt gibt es einen positiven Trend bei der Verbesserung der Luftqua-
litdt in Deutschland. Der Ausstof3 der betrachteten Gase ist zwischen 1990 und 2002
durchschnittlich um 53 % zurtickgegangen. Damit sind 75 % des Reduktionsziels
bereits erreicht.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung seit 1990 wie folgt dar: Schwefeldio-
xid-Emissionen sind durch Kraftwerksentschwefelung, Brennstoffumstellungen sowie
gesetzliche Begrenzungen fiir Schwefelgehalte in fliissigen Brennstoffen um 88 %
gemindert worden. Weitere Erfolge gab es, vor allem durch Einsatz von Katalysato-
ren im Straenverkehr, bei den Kohlenwasserstoff-Emissionen mit einer Senkung des
AusstoBes um tber 80 %.

Auch die Partikel-Emissionen durch den StraBenverkehr sanken in diesem
Zeitraum um etwa 50 %, wobei diese Minderung bei weitem noch nicht ausreichend
ist. Die Bundesregierung will in Abstimmung mit den Landern sauberen Diesel ab
2005 steuerlich fordern.
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Ebenfalls durch Einsatz von Katalysatoren sowie die Anwendung von Ent-
stickungsanlagen bei Kraftwerken konnten die Stickstoffoxid-Emissionen um 47 %
gegeniiber 1990 gemindert werden. Zusdtzliche MaBnahmen wurden auf EU-Ebene
ergriffen: Im Oktober 2001 wurde die Richtlinie tiber nationale Emissionshochstmen-
gen fir bestimmte Luftschadstoffe sowie im Februar 2002 die Ozon-Richtlinie
beschlossen. Diese Richtlinien wurden im Jahr 2004 in deutsches Recht umgesetzt.

Schadstoffbelastung der Luft'
Index: 1990 =100

1990 1991 1992 1993 199

I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2010

* Die Schadstoffe SO,, NO,, VOC und NH; werden als prozentuale Emissionsentwicklungen gegenii-
ber 1990 erfasst. Der Index zeigt den Mittelwert dieser vier relativen Emissionsentwicklungen.

Quelle: Umweltbundesamt.

14. Gesundheit
Linger gesund leben

Mit zunehmender Lebenserwartung steigt auch der Wunsch der Menschen
nach andauernder Gesundheit. Die beiden Indikatoren ,,Vorzeitige Sterblichkeit* und
»Zufriedenheit mit der Gesundheit“ geben zum einen Auskunft iiber den Gesund-
heitszustand der Bevolkerung und die Qualitidt ihrer Gesundheitsversorgung und
zum anderen Uiber die subjektive Einschdtzung der Gesundheit.

Die vorzeitige Sterblichkeit ging in den letzten Jahren kontinuierlich
zuruck. Die Unterschiede bei der vorzeitigen Sterblichkeit von Frauen und Mdnnern
wurden geringer. So starben 2002 statistisch von je 100.000 Einwohnern 141 Frauen
und 279 Manner vor Erreichen des 65. Lebensjahres. 2001 waren es noch 142 Frauen
bzw. 283 Méanner. Diese erfreuliche Entwicklung ist sowohl Ausdruck von Fortschrit-
ten in der Medizin als auch von Verbesserungen der medizinischen Behandlung, des
Gesundheitsbewusstseins der Bevolkerung und der Wirkung praventiver Manah-
men.
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Vorzeitige Sterblichkeit (unter 65 Jahren)
Todesfalle pro 100.000 Einwohner

450

400

350

283 | 279

300

250

200
142 | 141

150

100

50

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—— Madnner Frauen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Todesursachenstatistik.

Die personliche Zufriedenheit mit der Gesundheit hat zentrale Bedeutung
fir unsere Lebensqualitdt. Anhand des Indikators der Zufriedenheit mit der Gesund-
heit 18sst sich ein Gesamtbild der Gesundheit und des Wohlbefindens zeichnen, das
fur die Beurteilung eine deutlich bessere Grundlage darstellt als einzelne Indikatoren
zu spezifischen Krankheitsbildern oder Gesundheitsproblemen. So spielt neben dem
Gesundheitszustand, der medizinischen Versorgung, der Verzahnung der Bereiche
Pravention, Behandlung und Rehabilitation auch die Aktivierung eigener Ressourcen
wie die gesundheitliche Selbsthilfe eine groe Rolle bei der Zufriedenheit mit der Ge-
sundheit. Die Menschen sind seit Jahren tiberwiegend zufrieden mit ihrem Gesund-
heitszustand. So schétzen die Biirger die Zufriedenheit mit ihrer Gesundheit im Jahr
2003 auf einer Skala von 0 (sehr unzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden) mit 6,4 (Frauen)
bzw. 6,7 (Ménner) ein.

Zufriedenheit mit der Gesundheit
0 = sehr unzufrieden 10 = sehr zufrieden

6,7 | 6,7
615 6-4

© = N W » U O N © O O

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

——— \Madnner Frauen

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sozio-Okonomisches Panel.
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15. Kriminalitat
Personliche Sicherheit weiter erhdohen

Die Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstédhle ging im Jahr 2003 gegentiber
dem Vorjahr um 5,2 % zurtick. Seit 2002 ist — auf der Basis der Polizeilichen Kriminal-
statistik 2001 - ein Riickgang um 7,81 % zu verzeichnen.

Dies zeigt, dass die PrdventionsmalBnahmen, insbesondere die Informa-
tions- und Aufklarungsbemiithungen der Sicherheitsbehérden zur Sicherung des
privaten Eigentums greifen. Fur eine positive Wirkung der Prédventionsmafinahmen
sprechen neben den seit 1993 sinkenden Fallzahlen auch der von 28,3 % (1993) auf
34,4 % gestiegene Anteil fehlgeschlagener Versuche bei Wohnungseinbruchsdieb-
stahl. Damit ist das im Jahr 2002 von der Bundesregierung formulierte Ziel, die Zahl
der Wohnungseinbriiche bis zum Jahr 2010 um 10 % zu senken, schon in greifbare
Né&he gertickt. Dennoch sind die Moglichkeiten, die wesentlich durch das Engage-
ment der Biirgerinnen und Biirger bei der Sicherung ihres Eigentums beeinflusst wer-
den, noch nicht erschopft. Hier gilt es anzusetzen und die Bevolkerung weiter zu sen-
sibilisieren und anzuregen, ihr Eigentum durch Einbruchssicherungen wie Alarman-
lagen oder besonders gesicherte Fenster und Tiiren noch besser zu schiitzen.

Wohnungseinbruchsdiebstahl
o Erfasste Félle in 1000
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik.

I1l. Sozialer Zusammenhalt

16. Beschiaftigung
Beschdftigungsniveau steigern

In den vergangenen Jahren ist die Entwicklung am Arbeitsmarkt unbefrie-
digend verlaufen. Gegenwadrtig sind deutlich iber 4 Millionen Menschen ohne
Arbeit. Gleichzeitig geht die Erwerbstétigkeit seit Ende 2001 zurtick. Diese unbefriedi-
gende Entwicklung ist vor allem Folge der lang anhaltenden Wachstumsschwaéche.

Die Bundesregierung hat mit den Hartz-Gesetzen und dem Gesetz zu Refor-
men am Arbeitsmarkt notwendige Manahmen ergriffen, um den Arbeitsmarkt zu
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flexibilisieren. Zudem hat die Bundesregierung Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu einem
einheitlichen, steuerfinanzierten staatlichen Fiirsorgesystem zusammengefiihrt. In
diesem neuen System werden alle erwerbsfdhigen Hilfebedurftigen sowie ihre Fami-
lien betreut. Die neue Leistung wird kiinftig von der Bundesagentur fiir Arbeit und
kommunalen Tragern erbracht. Die Reformen haben zum Ziel, Arbeitslose schneller
in Arbeit zu vermitteln und neue Beschéftigungsmaoglichkeiten zu schaffen. Durch
die Reformen wird der Arbeitsmarkt flexibler und die Bereitschaft der Unternehmen,
neue Arbeitsplédtze bereitzustellen, wird steigen. Zugleich steigen fiir die Arbeitslo-
sen die Anreize, vorhandene Arbeitsplidtze anzunehmen. Dies wird insgesamt zu
mehr Beschéftigung fiihren.

Aufgrund des demographischen Wandels wird es langfristig einen Mangel
an qualifizierten Arbeitskraften in Deutschland geben. Dies bringt gro3e Herausfor-
derungen mit sich, denn die Attraktivitdt des Standortes Deutschland fiir Investoren
wird abnehmen, wenn fir die Unternehmen nicht genug qualifizierter Nachwuchs
zur Verfiigung steht. AuBerdem wird die Finanzierung der umlagefinanzierten sozia-
len Sicherungssysteme weiter erschwert, wenn sich das Zahlenverhdltnis von Rent-
nern und Beitragszahlern verschiebt. Daher ist es zwingend erforderlich, vorhandene
Beschéftigungspotenziale effektiver zu nutzen, z. B. konnen durch bessere Betreu-
ungsangebote fiir Kinder die Chancen der Miitter, sich beruflich zu engagieren, ver-
bessert werden. Junge Menschen kénnten durch kiirzere Ausbildungs- und Studien-
zeiten schneller berufstdtig werden.

Eine besondere Herausforderung stellt die Forderung der Erwerbsbeteili-
gung élterer Arbeitnehmer dar. Wahrend die Erwerbstdtigenquote der 55 bis 59-Jah-
rigen seit 1993 von 49,6 % auf immer noch niedrige 60 % im Jahr 2003 stieg, so lag die
Erwerbstédtigenquote der 60 bis 64-Jahrigen trotz ebenfalls deutlichem Anstieg im
Jahr 2003 lediglich bei 23,4 % (1993: 17,8 %). Dabei ist der Unterschied zwischen den
Erwerbstédtigenquoten der Manner und Frauen bei den dlteren Erwerbstédtigen
besonders groB. Wahrend die Erwerbstatigenquote der Médnner im Alter zwischen
15 und 64 Jahren im Jahr 2003 insgesamt bei 70,9 % lag und diejenige der Frauen bei
58,8 %, lag die entsprechende Quote fiir die 55 bis 59 Jahre alten Manner bei 68,9 %
und diejenige der Frauen bei 51%. In der Altergruppe der 60 bis 64-Jdhrigen ist die
Erwerbstédtigenquote der Mdnner mit 31% sogar fast doppelt so hoch wie diejenige
der Frauen (15,9 %).

Angesichts des demographischen Wandels ist die Erwerbstétigenquote
alterer Menschen insgesamt viel zu niedrig. Daher muss - trotz der immer noch
schwierigen Arbeitsmarktlage — das durchschnittliche Austrittsalter aus dem Arbeits-
leben erh6ht werden. Die Bundesregierung hat in einem ganzen Biindel von MaB-
nahmen Anstrengungen unternommen, die Erwerbsbeteiligung &lterer Arbeitneh-
mer zu verbessern. Hierzu gehoért zum einen die Bekdmpfung von Frithverrentungen
auf Kosten der Sozialversicherungssysteme. Durch die Beseitigung verldngerter
Bezugszeiten, z. B. von Arbeitslosengeld, wird die Bereitschaft der Betriebspartner
und Arbeitsvertragsparteien, die Beschaftigungsverhaltnisse dlterer Arbeitnehmer
vorzeitig aufzuldsen, spiirbar vermindert. Gleichzeitig hat die Bundesregierung im
Rahmen der Hartz-Gesetzgebung verschiedene Instrumente verbessert und neu
geschaffen, durch die dltere Arbeitslose wieder in den Arbeitsmarkt integriert wer-
den. Die Bundesregierung wird ihre Aktivitdten regelméBig auf eine verbesserte
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Wirksamkeit hin Giberpriifen, ist gleichzeitig aber der Auffassung, dass auch den Sozi-
alpartnern in diesem Bereich eine besondere Verantwortung zukommt. Hierbei geht
es um die Anpassung von Arbeitsplédtzen, Arbeitsorganisation und Arbeitszeit an das
verdnderte Leistungsvermoégen alternder Belegschaften. Eng damit verbunden sind
MaBnahmen zum praventiven Arbeits- und Gesundheitsschutz und der betrieblichen
Gesundheitsféorderung.

MaBnahmen zur Férderung der Alterserwerbsarbeit diirfen aber nicht erst
am Ende der Berufskarriere ansetzen, denn in diesem Fall kommen sie nicht mehr
voll zur Wirkung. Gefordert ist vielmehr eine erwerbsbiographische Lebenslauforien-
tierung: MaBnahmen, die den Alteren von heute dienen, dienen immer auch den
nachriickenden Alteren von morgen. Fiir TAtigkeiten mit hohen ,Burn-out-Effekten®
(Schule, soziale Arbeit) sind ,, Ausstiegskarrieren® einzuplanen und durch Weiterbil-
dung vorzubereiten. Fur die Beschéftigten, die auf ihren angestammten Arbeitspléat-
zen nicht ,,alt werden® konnen, miissen Perspektiven entwickelt werden. Aber auch
individuelle Interessen konnen den Wunsch nach einer ,,zweiten Karriere® auslésen.
Diese konnen sich z. B. auf Berufs- oder Titigkeitswechsel, auf die Ubernahme einer
selbststdndigen Tétigkeit oder auf zivilbiirgerschaftliche Aufgaben au3erhalb bzw.

nach der eigentlichen Erwerbsarbeit beziehen.

In der aktuellen politischen Debatte um die Folgen des demographischen
Wandels dominiert noch immer der Belastungsdiskurs, bei dem einseitig problemati-
sche Folgen des Alterns der Gesellschaft herausgestellt werden. In der Konsequenz
orientieren sich darauf bezogene Politikempfehlungen hauptsédchlich an der Frage,
wie unter diesen Bedingungen die Leistungsfdhigkeit der Sozialsysteme aufrechter-
halten werden kann. Diese Sicht verstellt jedoch den Blick darauf, dass die demogra-
phische Entwicklung auch als Chance fiir Wachstum, Beschéftigung und gesell-
schaftliche Entwicklung begriffen und gestaltet werden kann. Um hier einen Impuls
zu geben, hat die Bundesregierung in der Nachhaltigkeitsstrategie das Thema
,Potenziale dlterer Menschen® als neuen Schwerpunkt gesetzt und mit konkreten
MaBnahmen und Projekten fiir die drei Aktionsfelder ,,Beschdftigung®, ,Lebenslan-
ges Lernen” und ,Betriebliche Gesundheitsférderung” unterlegt.

Erwerbstatigenquote
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
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17. Perspektiven fiur Familien
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Ein wesentliches Element, um die Balance zwischen Familie und Beruf zu
verbessern, ist ein bedarfsdeckendes Angebot an Betreuungsmoglichkeiten fur Kin-
der. Nach wie vor werden insbesondere viele Frauen durch ein Fehlen von Betreu-
ungsplétzen fiir ihre Kinder daran gehindert, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen.
Insgesamt lasst sich fiir die Bundesrepublik Deutschland feststellen, dass in den
neuen Bundesldndern ein gutes Angebot an Ganztagsbetreuungsplatzen fiir Kinder
bis zu 12 Jahren vorhanden ist. Dagegen weisen die alten Bundesldnder in diesem
Segment deutliche Defizite auf. Das Angebot an Ganztagsschulplatzen fiir Kinder
uber 12 Jahren ist im gesamten Bundesgebiet nicht ausreichend.

Eine Verbesserung der Ganztagsbetreuungsangebote ist gerade mit Blick
auf den aufgrund der demographischen Entwicklung absehbaren kiinftigen Arbeits-
kraftebedarf und die damit zusammenhdngenden Probleme erforderlich. Ganztigi-
ge Betreuungsangebote helfen den Miittern und Vatern, berufliche und familidre
Verpilichtungen miteinander zu verbinden. Die frithe Férderung im Rahmen von
Ganztagsangeboten ist aber auch ein wichtiger Beitrag zur Herstellung von Chancen-
gerechtigkeit. Zudem konnte eine bessere Balance zwischen Familien- und Berufsar-
beit zu einer dringend erforderlichen Erh6hung der Geburtenziffer in Deutschland
beitragen.

Es ist daher notwendig, in den westlichen Bundeslédndern das Angebot an
Betreuungsplétzen fiir unter Dreijadhrige sowie von Ganztagsbetreuungsplatzen in
Tageseinrichtungen und Tagespflege deutlich zu erhéhen. In den 6stlichen Bundes-
landern muss das bestehende Angebot im Elementarbereich erhalten werden. Hier
sind neben der Initiative des Bundes vor allem Linder und Kommunen, aber z. B.
auch Unternehmen gefordert.

Ganztagsbetreuungsangebote fiir Kinder in den alten Bundeslandern*
5 Anteil der Altersgruppen in %
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* Ohne Tagespflege, ohne Ganztagsschule; ohne Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003) sowie Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik an der Universitdt Dortmund (2004).
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Der Bund férdert mit vier Milliarden Euro bis zum Jahr 2007 den Ausbau
von Ganztagsschulen. Dartuber hinaus werden den Kommunen aus der Zusammenle-
gung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ab 2005 aufwachsend jéhrlich 1,5 Milliar-
den Euro fiir die Verbesserung der Betreuungssituation der unter Dreijahrigen zur
Verfiigung stehen. Das Bundeskabinett hat in diesem Zusammenhang im Juli 2004
ein Gesetz zum Ausbau der Kindertagesbetreuung auf den parlamentarischen Weg
gebracht.

18. Gleichberechtigung
Gleichberechtigung in der Gesellschaft férdern

In einer nachhaltigen Gesellschaft missen Frauen und Manner gleiche
Chancen haben. Dies muss sich auch im Einkommen niederschlagen. Dazu sind die
Rahmenbedingungen so zu verdandern, dass Einkommensunterschiede zwischen
Frauen und Madnnern abgebaut werden.

Auffallend in Deutschland sind die Unterschiede zwischen den alten und
neuen Bundesldndern: Wahrend in den neuen Lidndern der Durchschnittsverdienst
von Frauen (alle Altersgruppen) 2002 bereits bei rund 95 % des Verdienstes der Man-
ner lag, betrug er in den alten Landern nur rund 75 % der Mdnnerverdienste. Dieser
Abstand erhoht sich mit zunehmendem Alter: Wahrend die Einkommensunterschie-
de am Anfang des Berufslebens insgesamt noch gering sind (Vollzeitbeschéftigte
Frauen von 20-24 Jahren, neue Linder: 93,9 %, alte Lander: 89,0 %), nimmt der Ab-
stand bei den mittleren Altersjahrgéngen in Westdeutschland immer mehr zu: Voll-
zeitbeschéftigte Frauen von 35-39 Jahren erzielen in den alten Landern nur 76,5 % der
Ménnereinkommen gegeniiber 93,6 % in den neuen Landern, Frauen von 55-59 Jah-
ren sogar nur 68,8 % (alte Linder) gegentiber immer noch 91,8 % (neue Lander) des
Einkommens ihrer ménnlichen Altersgenossen. Vor allem Unterbrechungen der
Erwerbstétigkeit fiir die Betreuung von Kindern, Teilzeitarbeit sowie die sich auf-
grund von Ausbildungsentscheidungen ergebenden unterschiedlichen beruflichen
Entwicklungsperspektiven fiihren bei den dlteren Jahrgdngen insbesondere in West-
deutschland zu Einkommensrickstdnden bei Frauen. Wichtige Griinde sind dabei
auch die bestehenden Rahmenbedingungen wie fehlende Ganztagsbetreuungsange-
bote in Westdeutschland (vgl. Indikator 17).

Die Bundesregierung strebt an, dass der Durchschnittsverdienst von Frauen
(35-39 Jahre, alte Bundesldnder) bis zum Jahr 2010 auf 85 % des Durchschnittsver-
dienstes der M&nner ansteigt. Sie wird dazu ihren bisherigen Kurs zur Durchsetzung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt mit Nachdruck
weiterverfolgen. Alle Ursachen, die im 2002 vorgelegten Bericht der Bundesregie-
rung zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Médnnern detailliert her-
ausgearbeitet wurden, werden dabei mit einbezogen. Der Bericht zur Lage der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern, den die Bundesregierung in dieser Legisla-
turperiode erstmals dem Deutschen Bundestag vorlegen wird, wird in einem eigenen
Abschnitt erneut auf das Thema Entgeltgleichheit eingehen und dabei die einschla-
gigen Daten analysieren und evaluieren.
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Um die geschlechtsspezifischen Entgeltunterschiede weiter zu verringern,
wirkt die Bundesregierung aktiv darauf hin, dass der Grundsatz ,,Gleiches Entgelt fiir
gleichwertige Arbeit“ angewandt wird (Art. 141 EGV). Dabei geht es auch um die Ent-
wicklung von entsprechenden Entgeltstrukturen, welches Aufgabe der Sozialpartner
ist. Eine Reihe von Initiativen und Projekten, die darauf zielen, das Thema Entgelt-
gleichheit einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen und die Verantwort-
lichen zu sensibilisieren, positive Beispiele zu verbreiten und politische Perspektiven
und Strategien zu entwickeln, wurden zum Teil mit EU-Mitteln von Bundesregierung
und Gewerkschaften gemeinsam durchgefiihrt; so wurde u. a. ein Leitfaden zur
Anwendung des Grundsatzes der Entgeltgleichheit vorgelegt.

Durchschnittlicher Lohn der Frauen in Prozent des durchschnittlichen
Lohnes der Mdnner (35-39 Jahre)*
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* Brutto-Tageslohn von Vollzeitbeschéftigten (ohne Auszubildende) zum Stichtag 30. Juni des
jeweiligen Jahres

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit:
Beschéftigtenstatistik.

19. Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern
Integrieren statt ausgrenzen

Die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern ist ein wichtiger
Gradmesser fiir den sozialen Zusammenbhalt einer Gesellschaft. Dies betrifft in
Deutschland 7 Millionen hier lebende Ausldnderinnen und Ausldnder. Die Aufnah-
megesellschaft muss einen eigenen Beitrag zu deren Integration leisten. Aber auch
die Zuwanderinnen und Zuwanderer mussen ihren Teil zur Integration beitragen,
beispielsweise durch die Bereitschaft, die deutsche Sprache zu erlernen - als zentrale
Voraussetzung fiir schulischen und beruflichen Erfolg. Mangelnde Sprachkenntnisse,
niedrige Schulabschliisse und fehlende berufliche Qualifizierungen versperren beruf-
liche Entfaltungs- und Erwerbsmaéglichkeiten und bedeuten fiir Gesellschaft und
Wirtschaft eine Verschwendung vorhandener Ressourcen.

Bei der schulischen Qualifizierung konnten in der Vergangenheit erfreuli-
che Fortschritte erreicht werden. Wahrend zu Beginn der 1980er Jahre noch nahezu
50 % der ausldndischen Jugendlichen die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss
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verlielen, waren es 2002 nur noch 15,6 %° (bei deutschen Schulabgédngerinnen und
-abgéngern lag die Quote bei 6,5 %’ (2002)). Dieser positive Trend — der sich in den
letzten Jahren zwar verlangsamt hat - soll fortgesetzt werden. Bis 2020 soll der Anteil
auslandischer Schulabgangerinnen und -abgdnger ohne Hauptschulabschluss der
entsprechenden Quote der deutschen Jugendlichen angendhert werden.

Wie bei deutschen Jugendlichen auch, zeigt sich bei Ausldndern eine insge-
samt bessere Schulbildung der jungen Frauen. Sind es bei den jungen ausldandischen
Ménnern 18,4 %, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen, liegt diese Quote
bei den ausldndischen Frauen deutlich niedriger bei 12,6 % (2002).

Ein weiteres wichtiges Indiz fiir die Integration in die Gesellschaft ist die
berufliche Qualifizierung. Die Quote junger Erwachsener auslandischer Herkunft
(20-29 Jahre) ohne Berufsabschluss lag 2002 bei 38 % (deutsche Vergleichsgruppe
11%). Entgegen ihrer besseren Schulbildung ist die Beteiligung ausldndischer Frauen
an der beruflichen Qualifizierung jedoch deutlich geringer als die ausldndischer
Ménner. 41 % der auslandischen Frauen in dieser Altersgruppe haben keinen Berufs-
abschluss, im Vergleich zu 36 % der ausldndischen Ménner. In den ndchsten Jahren
gilt es auch den Anteil junger Ausldnderinnen und Ausldnder ohne Berufsabschluss
spurbar zurtickzufiihren.

Ausléandische Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger ohne
Hauptschulabschluss
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(Ab 2000 wurden Hauptschiiler, die den Abschluss an beruflichen Schulen erworben haben, einbezogen.)

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung und der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration.

6 aus allgemein- und berufsbildenden Schulen
7 aus allgemein- und berufsbildenden Schulen
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IV. Internationale Verantwortung

20. Entwicklungszusammenarbeit
Nachhaltige Entwicklung unterstiitzen

Deutschland leistet mit seiner Entwicklungszusammenarbeit einen Beitrag
zur internationalen Gemeinschaftsaufgabe, nachhaltige Entwicklung weltweit zu
unterstiitzen und die auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen sowie dem
Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg vereinbarten internationa-
len Entwicklungsziele umzusetzen.

Im Jahr 2003 war Deutschland mit 6,69 Mrd. US-Dollar weltweit der viert-
groBte Geber von Mitteln fiir die Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official
Development Assistance/ODA). Es konnte seit dem Jahr 2000 den Abwértstrend der
ODA stoppen, der wahrend der 1990er Jahre wegen des hohen Finanzbedarfs nach
der Wiedervereinigung eingetreten war. Mit den jetzt erreichten 0,28 % ist es aber
noch weit entfernt von dem international vereinbarten UN-Ziel, 0,7 % des Bruttona-
tionaleinkommens fiir Offentliche Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung zu
stellen.

Die Bundesregierung steht jedoch unverdndert zu diesem Ziel. Gemeinsam
mit den EU-Staaten hat sie Schritte zur international vereinbarten Erhéhung der Mit-
tel fiir die Entwicklungszusammenarbeit eingeleitet. Bundeskanzler Gerhard Schroder
hat dazu in seiner Regierungserkldrung vom 29. Oktober 2002 gesagt: ,,Die Finanzie-
rungsbasis fir Entwicklung haben wir festgeschrieben und werden bis zum Jahr 2006
das Ziel einer Quote von 0,33 % fiir Entwicklungszusammenarbeit umsetzen.“ Dazu
werden neben dem Anstieg des Haushalts des Entwicklungsministeriums hohere
Ausgaben der EU fiir Entwicklungspolitik, eine stérkere Nutzung der Verbundfinan-
zierung und die Auswirkung von Schuldenerlassen beitragen.

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
Anteil der ODA am Bruttonationaleinkommen in %

Ziel 0,33

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2006

Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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INDIKATOREN UND ZIELE

Neben o6ffentlichen Mitteln sind aber auch die Beitrdge vieler Organisatio-
nen Ausdruck der Bereitschaft internationaler Solidaritét. Private Spenden fiir Ent-
wicklungsprojekte machen rund 0,05 % des Bruttonationaleinkommens aus. Auch
private Direktinvestitionen, die 2002 den Entwicklungsldndern in einem Umfang von
netto1,9 Mrd. Euro aus Deutschland zugeflossen sind, tragen zur Verbreiterung der
Ressourcenbasis bei.

21. Markte 6ffnen
Handelschancen der Entwicklungsldnder verbessern

Die Entwicklungslander sind fiir ihre wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung auf ein offenes, faires, berechenbares und nicht diskriminierendes multilatera-
les Handels- und Finanzsystem angewiesen, das ihnen erlaubt, nicht nur Rohstoffe,
sondern auch verarbeitete Produkte auf den Mérkten der Industrieldnder und der
Schwellenlénder verkaufen zu kdnnen. Die Bundesregierung unterstiitzt dieses
Anliegen in der Welthandelsorganisation und bei der laufenden Welthandelsrunde
(sog. ,Doha-Entwicklungsrunde®) und férdert den Aufbau effizienter Handelskapa-
zitdten in Entwicklungslandern.

Als ein quantitativer Indikator dafiir, ob diese Ziele erreicht werden, dienen
die Einfuhrzahlen aus Entwicklungslandern in die EU. Durch deren signifikanten
Anstieg insbesondere in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre wird die Verbesse-
rung der Handelschancen der Entwicklungslédnder erkennbar. Die Einfuhrzahlen in
die EU hdngen nicht nur von der Handelspolitik der EU ab. Viele weitere Faktoren
(wie nationale und internationale wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen) haben
darauf Einfluss. Der leichte Riickgang der Importe aus den Entwicklungslandern in
die EU nach 2000 zeigt auch, dass weiterer politischer Handlungsbedarf besteht.

Einfuhren der EU* aus Entwicklungslandern

in Mrd. Euro
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* Fur den Indikator werden die Handelsstréme in die EU benutzt, da aufgrund des europdischen Binnen-
marktes und dem damit verbundenen Wegfall von Grenzkontrollen fiir die Handelsstrome nach Deutsch-
land nur Schitzungen vorliegen.

Quelle: Eurostat.
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D.Bilanz: Umsetzung der
Nachhaltigkeitsstrategie

l. Energie effizient nutzen - Klima wirksam
schiitzen

1. Ausgangslage

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt darauf ab, Energie-
politik und Klimaschutzpolitik in einem integrierten Ansatz zusammenzufiihren.
Gleichrangige Ziele dieses Ansatzes sind:

- die wirtschaftliche und international wettbewerbsfahige Versorgung
mit Energie,

- die Schonung von Umwelt und Ressourcen sowie der Schutz des Klimas,
- eine dauerhaft sichere Versorgung mit Energie.

Um diese Ziele zu erreichen, hat die Bundesregierung in ihrer Nachhaltig-
keitsstrategie zwei Ansatzpunkte in den Vordergrund gestellt.

Zum einen geht es darum, in allen Bereichen effizienter mit Energie umzu-
gehen. Erhebliche Potenziale bietet insbesondere der in den néachsten Jahrzehnten
anstehende Bedarf an Ersatzkraftwerken. Auf diese Herausforderung geht die vorlie-
gende Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstrategie in einem eigenen Schwerpunkt
umfassend ein (siehe Abschnitt E. II). Aber auch die Sanierung von Altbauten, sparsa-
mere Fahrzeuge und - iiber alle Sektoren hinweg - die Okologische Steuerreform leis-
ten wichtige Beitrage zur Steigerung der Energieeffizienz.

Zum anderen spielt der Ausbau der erneuerbaren Energien eine entschei-
dende Rolle. In den letzten Jahren wurden hier Beispiel gebende Erfolge erzielt. Im
internationalen Vergleich hat Deutschland eine allgemein anerkannte Vorreiterrolle
ubernommen. Insbesondere die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
soll dafiir sorgen, dass sich diese Entwicklung fortsetzt.

Neben den (energie-)wirtschaftlichen und 6kologischen Zielen misst die
Bundesregierung bei der Gestaltung ihrer Energie- und Klimaschutzpolitik auch den
beschéftigungspolitischen Wirkungen und damit der ,,dritten Sdule® einer nachhalti-
gen Entwicklung groB3es Gewicht bei. Die MaBnahmen zum Ausbau der erneuerba-
ren Energien haben zur Sicherung bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplatze in
den betroffenen Industriezweigen gefiihrt. In gleicher Weise dienen Investitionen
zur Verbesserung der Energieeffizienz nicht nur dem Klimaschutz, sondern sind auch
beschiftigungspolitisch sinnvoll. Denn mit weiter wachsender Nachfrage nach Ol,
Gas und Kohle auf den Weltméarkten muss mit steigenden Energiepreisen gerechnet
werden. Unter diesen Vorzeichen nimmt die Bedeutung der Energieeffizienz fir die
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Wettbewerbsfdhigkeit von Kraftwerkstechnologien, Maschinen, Fahrzeugen und
sonstigen Industrieprodukten kontinuierlich zu.

2. Umsetzungsstand der geplanten MaBnahmen

a) Zentrale energie- und klimaschutzpolitische
Kennziffern

Energie wird immer effizienter genutzt

Deutschland hat in den vergangenen Jahren erhebliche Fortschritte auf
dem Weg zu einem effizienten Umgang mit Energie gemacht. Der Primérenergiever-
brauch lag 2003 unter dem Niveau zu Beginn der 1990er Jahre. Auch pro Kopf der
Bevolkerung ging der Energieverbrauch bei steigendem Wohlstand spiirbar zurtick.
Bezieht man den Anstieg des Bruttoinlandsprodukts ein, so zeigt sich eine deutliche
Entkopplung des Energieverbrauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung. Die Ener-
gieproduktivitét, also die wirtschaftliche Leistung pro eingesetzter Einheit Energie,
lag 2003 um mehr als 24 % tiber dem Wert von 1990 und um 7,3 % hoher als 1998.

Das Tempo der Effizienzsteigerung verlangsamte sich allerdings in den letz-
ten Jahren. In den neunziger Jahren legte die Energieproduktivitdt noch um durch-
schnittlich 2 %! pro Jahr zu. Dies lag vor allem an erheblichen Investitionen in den
neuen Landern. Nachdem diese Potenziale weitgehend erschlossen waren, konnte
die Energieproduktivitdt im Durchschnitt der letzten Jahre nur noch um knapp
1% gesteigert werden. Das in der Nachhaltigkeitsstrategie gesetzte Ziel, die Energie-
produktivitat bis 2020 zu verdoppeln, erweist sich vor diesem Hintergrund als sehr
ambitioniert und erfordert verstarkte Anstrengungen in allen Bereichen.

Kennziffern des Energieverbrauchs 1990 1998 2003
Primérenergieverbrauch (PJ) 14.905 14.521 14.334
Primérenergieverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (GJ) 8,9 7,7 7,2
Bruttostromverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kWh) 329,6 296,8 292,5*
Endenergieverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowert- 5,9** 5,5 5,3*
schopfung (GJ)

Primérenergieverbrauch pro Kopf (GJ) 188 177 174
Bruttostromverbrauch pro Kopf (kWh) 6.939 6.786 7.055*
Stromverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowert- 425** 455 471
schopfung (kWh)

Durchschnittlicher Verbrauch Pkw (1 je 100 km) 9,4 8,7 8,4*
* Angabe fiir 2002 ** Angabe fiir 1991

Fir die Steigerung der Energieeffizienz bestehen nach wie vor erhebliche
Potenziale. So liee sich im Haushaltsbereich durch den Einsatz marktbester Gerate
der Stromverbrauch eines Durchschnittshaushalts deutlich senken: Gegeniiber
einem Standardgerét weist eine energieeffiziente Kiihl-Gefrier-Kombination bei-
spielsweise einen um fast 60 % geringeren durchschnittlichen Jahresverbrauch auf.
Gleiches gilt fiir einen energieeffizienten Personal-Computer gegentiber einem Stan-

! Das Statistische Bundesamt hat fiir das Basisjahr 1990 bislang keinen offiziellen BIP-Wert ermittelt. Die
Angaben zur Entwicklung der Energieproduktivitdt im Vergleich zu 1990 basieren daher auf einem vom
DIW geschétzten Wert des BIP 1990.
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dardgerat. Mit den Energieeffizienz-Kennzeichnungs-Programmen fir Elektrogeréte
werden die Verbraucher in die Lage versetzt, diese Potenziale auch zu nutzen. Zur
Senkung der Stand-by-Verluste bei Elektrogerdten wird in enger Abstimmung mit
anderen Mitgliedstaaten der EU noch nach Losungen gesucht. Noch nicht abgeschlos-
sen ist die Diskussion zur Frage der Einfihrung zusatzlicher Effizienzstandards. Dafiir
gibt es unterschiedliche Herangehensweisen. Eine Moglichkeit ist der z. B. in Japan
praktizierte Top-Runner-Ansatz, wonach jeweils der Standard der effizientesten der
am Markt befindlichen Geréte verbindlich festgelegt wird. Andere Ansétze verzich-
ten auf regulative Vorgaben und setzen auf mehr Markttransparenz.

Trotz der gestiegenen Energiepreise bestehen auch im Unternehmensbe-
reich noch erhebliche Effizienzpotenziale. Prognosen erwarten eine weitere Verrin-
gerung des spezifischen Energieverbrauchs um rund ein Viertel bis 2020. Allein
elektrische Antriebe verursachen im Bereich der Industrie rund 70 % des Stromver-
brauchs. Beipielsweise durch den Einsatz elektronischer Drehzahlregelung kénnte
der Verbrauch etwa um ein Viertel verringert werden. Von diesem technischen
Potenzial wéaren in der Industrie etwa 70 % auch wirtschaftlich erschlieBbar. Vielfach
besteht das Problem darin, dass von der Industrie komplette Anlagen angeboten wer-
den. Bei der Investitionsentscheidung spielt die Energieeffizienz der eingebauten
elektrischen Antriebe — wenn tiberhaupt - nur eine untergeordnete Rolle. Ein wirt-
schaftliches Einsparpotenzial von 20 % war in einem Projekt der dena im Bereich der
Druckluftversorgung nachweisbar. Hochgerechnet auf das Verarbeitende Gewerbe
wiirde dies Einsparungen von bis zu 2,8 Mrd. kWh Strom pro Jahr bedeuten. Druck-
luft gewinnt u. a. wegen ihres Einsatzes beim Betrieb von Robotern in der Industrie
eine immer gréfere Bedeutung.

Im politischen Raum gibt es Vorschldge, die Markteinfithrung solcher MaB-
nahmen mit Hilfe eines Energieeffizienzfonds anzustoBen. Fiir eine erfolgreiche Effi-
zienzstrategie im Unternehmensbereich kommt es allerdings entscheidend darauf
an, das Eigeninteresse der Akteure in den Betrieben, der Betriebsingenieure und der
Kaufleute, zu wecken. Dies geschieht insbesondere tiber die Energiepreise. Auch die
freiwilligen Selbstverpflichtungen der deutschen Wirtschaft tragen maBgeblich zur
Verbesserung der Energieeffizienz bei. Dartiber hinaus sollten aber auch neue Wege
gegangen werden, insbesondere beztiglich des industriellen Stromverbrauchs. So
konnte z. B. die Energieversorgungswirtschaft ihr Engagement fur effiziente Strom-
nutzung in der Industrie und der iibrigen gewerblichen Wirtschaft verstarken, wie
sie es mit der Kampagne , EnergieEffizienz® im privaten Bereich im Sinne einer Public-
Private-Partnership bereits geleistet hat. Dies wére auch ein wichtiger Beitrag zur
Energieeffizienzverbesserung auf der Nachfrageseite. Damit kénnten die in den ein-
zelnen Branchen typischerweise bestehenden Potenziale zur Effizienzsteigerung
identifiziert und fur die Betriebe praktikable Losungen entwickelt werden. Insbeson-
dere fur kleinere und mittlere Unternehmen kénnten diese Ergebnisse durch eine
qualifizierte Beratung verfiigbar gemacht werden.

Treibhausgas-Emissionen sinken

Die Steigerung der Energieeffizienz schlagt sich auch in den Emissionen der
Treibhausgase nieder. Zwischen 1990 und 2002 sanken die Emissionen der sechs
wichtigsten Treibhausgase um 18,9 %: Gegentiiber 1998 betrug der Riickgang 2,1%. Die
CO,-Emissionen gingen gegeniiber 1990 um 15,4 % und gegentiber 1998 um 2,6 %
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zuruck. Auch bezogen auf die Wirtschaftsleistung konnten die CO,-Emissionen deut-
lich gesenkt und somit eine Entkopplung erreicht werden, ebenso bezogen auf die
Bevolkerung.

Zu dieser Entwicklung trug vor allem die Industrie bei, die ihre Emissionen
im Vergleich zu 1990 um rund ein Drittel reduzierte. Auch die Energiewirtschaft ver-
buchte in den neunziger Jahren beachtliche Erfolge. Obwohl die Energieeffizienz der
Kraftwerke durch Modernisierungsmaf3nahmen erheblich gestiegen ist, weist die
Energiewirtschaftin den letzten Jahren durch die verstérkte Verstromung von Braun-
kohle steigende Emissionen auf. Dagegen konnte der kontinuierliche Emissionsan-
stieg im Verkehrsbereich umgekehrt werden.

Klimaschutzpolitische Kennziffern 1990 1998 2002
Treibhausgas-Emissionen (Mio. t CO,-Aquivalente) 1.218 1.019 1.015
CO,-Emissionen (Mio. t) 1.014 881 858
davon Energiewirtschaft 439 365 373
Industrie 197 143 133
Gewerbe/Handel/Dienstleistungen 90 66 59
Verkehr 159 176 173
Haushalte 129 131 120
CO,-Emissionen pro Kopf (t) 12,8 10,7 10,4
CO,-Emissionen je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kg) 593 470 432

Insgesamt ist Deutschland auf gutem Wege zu seinem Ziel, die Emissionen
der sechs wichtigsten Treibhausgase bis 2008/2012 um 21 % zu reduzieren. Noch in
diesem Jahr wird die Bundesregierung ihr Klimaschutzprogramm tiberpriifen und
entsprechend den Anforderungen des Kyoto-Protokolls fortentwickeln.

b) Entwicklung in wichtigen Handlungsfeldern

aa) Internationale Klimaschutzpolitik

Globales Handeln erforderlich

Die Bekdmpfung des Klimawandels gehoért zu den zentralen Herausforde-
rungen fiir das 21. Jahrhundert. Die internationale Klimapolitik zielt darauf ab, den
Anstieg der globalen Treibhausgas-Konzentrationen in der Atmosphére mittel- bis
langfristig so zu begrenzen, dass die Folgen des Klimawandels fiir Mensch und Natur
ertraglich bleiben. Dabei orientieren wir uns an wissenschaftlichen Aussagen,
wonach eine Erwarmung um mehr als 2 °C gegeniiber der vorindustriellen Zeit ver-
hindert werden muss.

Bisher konnte trotz intensiver internationaler Bemithungen die Zunahme
der globalen Emissionen nicht gestoppt werden. Von 1990 bis 2002 stiegen die CO,-
Emissionen weltweit um gut 13 %. Zwei Drittel des Anstiegs wurden allein von China
und den USA verursacht.

Dagegen konnte die EU ihre Treibhausgas-Emissionen von 1990 bis 2001 um
2,9 % reduzieren. Dieser Riickgang beruht allerdings fast ausschlieBlich auf den Erfol-
gen in Deutschland und GroBbritannien. Andere Mitgliedstaaten liegen teilweise
weit hinter ihren Kyoto-Verpflichtungen zuriick. Ohne die hohen deutschen Minde-
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rungen wére in der EU ein Anstieg um 3,8 % zu verzeichnen. Noch drastischer sieht es
bei den CO,-Emissionen aus: Hier ldge der Anstieg ohne Deutschland bei 8,6 %.

Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen zwischen 1990 und 2001

Mitgliedstaat Ziel 2008 bis 2012 in % Verdanderungen 1990
bis 2002 in %
Osterreich -13,0 8,5
Belgien -7,5 2,1
Déanemark -21,0 -0,8
Finnland 0,0 6,8
Frankreich 0,0 -1,9
Deutschland -21,0 -18,9
Griechenland 25,0 26,5
Irland 13,0 28,9
Italien -6,5 9,0
Luxemburg -28,0 15,1
Niederlande -6,0 0,6
Portugal 27,0 41
Spanien 15,0 39,4
Schweden 4,0 -3,7
Vereinigtes Koénigreich -12,5 -12,5
EU 15 -8,0 -2,9
EU ohne Deutschland +3,84

Quelle: Europédische Umweltagentur ,,Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2001
And Inventory Report 2003“ vom 15. April 2003.

Allen Industriestaaten kommt nach wie vor eine besondere Verantwortung
fiir den Klimaschutz zu. Dies kommt auch in einem Vergleich des Energieverbrauchs
zum Ausdruck. Ein US-Burger verbraucht fast neunmal so viel Energie wie ein Chine-
se —trotz des in den letzten Jahren enormen Wachstums in China. Auch in den ande-
ren Industrieldndern liegt der Energieverbrauch um ein Mehrfaches tiber dem der
Entwicklungsldnder, wenn auch weit hinter dem der USA. Dort wird pro Kopf doppelt
soviel Energie verbraucht wie in Deutschland.

Aber auch die Entwicklungslander miissen schrittweise in die internationa-
len Klimaschutzbemiihungen einbezogen werden. Ihr Anteil an den weltweiten
Emissionen nimmt aufgrund des Wachstums von Wirtschaft und Bevolkerung konti-
nuierlich zu. Zudem weisen die Entwicklungslander wesentlich giinstigere Potenzia-
le zur Effizienzsteigerung auf. Pro Einheit des Bruttoinlandsprodukts liegt z. B. der
Energieverbrauch in China fast siebenmal so hoch wie in Deutschland.



BILANZ: UMSETZUNG DER NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

Energieverbrauch pro Kopf Energieverbrauch pro Einheit
(2001) Bruttoinlandsprodukt (2001)
USA _ 334 USA - 10,6
Frankreich _ 183 Frankreich . 6,2
Deutschland _ 179 Deutschland . 5,4
Japan _ 171 Japan I3,9
GroRbritannien _ 167 GroRbritannien . 7,4
China . 38 China _ 3707
Afrika . 27 Afrika - 352
;) 100 200 300 400 -10,0 I 1o|,o 3(;,0 50,0
GJ G] pro1.000 US-$ (real 1995)

Quelle: IEA. Quelle: IEA.

Kyoto-Protokoll muss in Kraft treten

Entscheidend kommt es fiir den internationalen Klimaschutz darauf an,
dass das Kyoto-Protokoll ziigig in Kraft tritt und in der Folge auch wirksam umgesetzt
wird. Erst dann werden die vereinbarten Minderungsziele volkerrechtlich verbind-
lich. Inzwischen haben bereits 120 Vertragsparteien das Protokoll ratifiziert. Nach
dem Ausscheiden der USA, die sich nicht mehr an die Kyoto-Verpflichtungen gebun-
den fiithlen, hdngt das In-Kraft-Treten des Kyoto-Protokolls an Russland. Die Bundes-
regierung setzt sich daher gemeinsam mit den EU-Partnern bei der russischen Regie-
rung intensiv fiir eine zligige Ratifikation ein.

Die Bundesregierung halt eine Weiterentwicklung der Kyoto-Ziele tiber
2012 hinaus fiir geboten. Hierbei werden weitere deutliche Minderungsverpflichtun-
gen der Industrieldnder unter Einbezug der USA, erste wirksame Klimaschutzver-
pflichtungen von groen Entwicklungs- und Schwellenldndern sowie Politiken und
MaBnahmen im Bereich des bislang nicht erfassten grenziiberschreitenden Flug- und
Schiffsverkehrs notig sein. Dabei ist eine ausgewogene Verteilung der Klimaschutz-
anstrengungen auf die beteiligten Staaten erforderlich. In diesem Zusammenhang
schldgt die Bundesregierung vor, dass sich die EU bereit erklért, ihre Treibhausgase
bis zum Jahr 2020 um 30 % gegentiiber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren. Unter dieser
Voraussetzung wird Deutschland einen Beitrag von minus 40 % anstreben. Der Euro-
paische Rat wird sich auf seinem Frithjahrsgipfel 2005 mit Strategien - einschlieflich
Zielvorgaben - zur mittel- und langfristigen Emissionsverringerung beschéaftigen.
Zur Vorbereitung dieser Beratungen hat er die Kommission aufgefordert, eine
Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen, in der sowohl Umweltaspekte als auch Fragen
der Wettbewerbsfdhigkeit beriicksichtigt werden.

Wichtige Elemente der internationalen Klimaschutzpolitik sind die im
Kyoto-Protokoll vereinbarten projektbezogenen Mechanismen (Clean Development
Mechanism (CDM) und Joint Implementation (JI)). Diese bieten fiir die Industriel&n-
der die Chance, ihre Verpflichtungen zur Emissionsminderung teilweise durch Inves-
titionen in Entwicklungsldndern sowie in Mittel- und Osteuropa zu erbringen. Dies
kann fiir die Industrieldnder die Kosten der Emissionsminderung deutlich reduzie-
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ren. Die Entwicklungsldnder ihrerseits konnen von einem verstarkten Zustrom aus-
landischen Kapitals und Know-hows profitieren.

Von Bedeutung sind die JI- und CDM-Projekte insbesondere im Zusammen-
hang mit dem Emissionshandel in der EU (siehe unten). Das Européische Parlament,
der Rat und die Kommission haben sich Anfang April 2004 auf eine Richtlinie verstan-
digt, die es ermoglicht, ]I- und CDM-Projekte im Rahmen des Emissionshandels anzu-
erkennen. Die Unternehmen kénnen auf diese Weise die in den nationalen Alloka-
tionsplanen festgelegten Minderungsziele flexibler und kostenguinstiger umsetzen.
Die Férderbank der bundeseigenen Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-Forder-
bank) bereitet derzeit zu diesem Zweck einen Klimaschutzfonds vor, der vor allem
privaten Anlegern die Moglichkeit bieten soll, Emissionsgutschriften zu erwerben.

bb) Emissionshandel

Einen zentralen Stellenwert fiir den Klimaschutz in der EU wird kiinftig der
Emissionshandel einnehmen. Das Handelssystem soll zur kosteneffizienten Erfiillung
der Klimaschutzziele der EU nach dem Kyoto-Protokoll beitragen. Der Emissionshan-
del verbindet eine wirksame absolute Begrenzung der Treibhausgas-Emissionen mit
einer flexiblen Umsetzung der erforderlichen MinderungsmaBnahmen. Das Grund-
prinzip ist einfach: Die Betreiber von Anlagen bekommen eine bestimmte Menge an
Emissionsrechten kostenlos zugeteilt. Liegen die tatsdchlichen Emissionen einer
Anlage Uiber der zugeteilten Menge, muss der Betreiber Emissionsrechte am Markt
zukaufen, im umgekehrten Fall kann er Emissionsrechte verkaufen. Auf diese Weise
werden Anreize zur Energieeinsparung und zur Steigerung der Energieeffizienz
gesetzt.

Nach der Emissionshandels-Richtlinie vom 13. Oktober 2003 nehmen alle
mittleren und groen Anlagen in den Bereichen Energieerzeugung, Raffinerien,
Kokereien, Stahl-, Zement-, Glas-, Keramik- sowie Zellstoff- und Papierindustrie an
dem neuen System teil. Insgesamt deckt der Emissionshandel in der ersten Periode
2005-2007 rund 58 % der deutschen CO,-Emissionen ab. Fiir die ndchste Periode
2008-2012 wird im Rahmen einer europiischen Uberpriifung entschieden, ob weite-
re Bereiche in das Handelssystem einbezogen werden sollen.

Die nationale Umsetzung der Emissionshandels-Richtlinie erfolgt in

Deutschland durch zwei Gesetze:

- Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhaus-

gasen (Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz - TEHG),

- Gesetz tiber den Nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissions-

berechtigungen in der Zuteilungsperiode 2005-2007 (Zuteilungsgesetz
2007 - ZuG 2007).

Entscheidend kommt es der Bundesregierung darauf an, den Emissionshan-
del sowohl klimaschutzpolitisch zukunftsweisend als auch wirtschaftsvertraglich
auszugestalten. Mit dem Nationalen Zuteilungsplan wurden deshalb positive Anreize
zur Investition in modernste und effizienteste Technik gesetzt. Damit starkt der Emis-
sionshandel eine nachhaltige Entwicklung in der Energieversorgung.
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cc) Erneuerbare Energien

Wachstum setzt sich fort

Auf der Grundlage einer konsequenten Strategie der Effizienzsteigerung
bildet der umwelt- und naturvertragliche Ausbau der erneuerbaren Energien einen
zweiten Eckpfeiler einer nachhaltigen Energieversorgung. Ziel der Bundesregierung
ist, den Anteil erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2010 gegentiber dem Jahr 2000 auf
4,2 % am Primérenergieverbrauch und mindestens 12,5 % am Stromverbrauch zu ver-
doppeln. Bis 2020 soll der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversorgung auf
mindestens 20 % steigen. Bis zur Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien
rund die Hélfte des Energieverbrauchs decken. Die Bundesregierung bertiicksichtigt
dabei die verschiedenen Umwelt- und Naturschutzanliegen.

Anteil der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch in %

Anteil am/an 2000 2001 2002 2003
Primérenergieverbrauch 2,6 2,7 3,0 3,1
Bruttostromerzeugung 6,7 6,7 7.9 759
Warmebereitstellung 3,9 3,8 4,0 41
Kraftstoffverbrauch 0,3 0,5 0,8 0,9
Quelle: BMU.

Diesen Zielen ist Deutschland in den letzten Jahren deutlich ndher gekom-
men: 2003 hatten Wasser, Wind, Sonne, Biomasse und Geothermie einen Anteil von
3,1% am Primdrenergieverbrauch bzw. 7,9 % am Stromverbrauch. Dass die erneuerba-
ren Energien ihren Anteil im Strombereich im Vergleich zu 2002 (siehe Tabelle) nicht
weiter erh6hen konnten, hatte vor allem zwei Ursachen:

- Zum einen lag die Stromproduktion aus Wasserkraft wegen des extrem
trockenen Sommers spiirbar unter dem Niveau der Vorjahre. Die Windan-
lagen erhohten ihre Stromproduktion zwar erneut deutlich. Auch sie
konnten aufgrund der lang anhaltenden windarmen Phase im Sommer
2003 ihr Potenzial nicht ausnutzen.

- Zum anderen nahm der Stromverbrauch insgesamt um rund 1,5 % zu.
Ursache war auch hier das Wetter: Die kiihle Witterung im ersten Quartal
2003 sorgte ebenso fiir eine steigende Stromnachfrage wie der hei3e Som-
mer (Kithlgeréte, Klimaanlagen). In der ersten Hélfte des Jahres 2004 stieg
der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung erstmals
auf10 %.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) wirkt

Entscheidend fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor ist
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), das am 1. April 2000 das Stromeinspeisungs-
gesetz abloste. Danach wird den Anlagenbetreibern Uiber in der Regel 20 Jahre eine
nach Energietrdgern differenzierte feste Einspeisevergiitung gewéhrt. Die Hohe der
Vergiitung ist auch abhdngig vom Jahr der Inbetriebnahme, da sie fiir Neuanlagen
jahrlich gesenkt wird (Degression). Damit besteht ein kontinuierlicher Anreiz zur Effi-
zienzsteigerung und Kostensenkung. Die Einspeisevergiitungen - in 2003 rund
2,6 Mrd. Euro - kénnen von den Netzbetreibern auf die Verbraucher umgelegt wer-
den. Seit Mitte 2003 sorgt eine Hartefallklausel (Besondere Ausgleichsregelung)
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dafiir, dass die sich fiir stromintensive Betriebe ergebende Kostenbelastung begrenzt
wird. Einer Beeintrachtigung der Wettbewerbsféhigkeit dieser Betriebe wird damit
entgegengewirkt.

Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien nach Stromeinspeisungs-
gesetz (StrEG) und Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
5
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Ab April 2000 - Erneuerbare-Energien-Gesetz
” \\
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* Prognose

Quelle: VDEW, VDN.

Am 1. August 2004 ist die Novelle des EEG in Kraft getreten. Ziel des novel-
lierten EEG ist es zum einen, den Ausbau der erneuerbaren Energien auch in den
ndchsten Jahren zu gewéhrleisten. Zu diesem Zweck wurden die Rahmenbedingun-
gen und insbesondere die Vergitungssdtze in einigen Bereichen (z. B. Offshore-
Windanlagen, Biomasse) verbessert. Da das 100.000-Dacher-Programm bereits 2003
ausgelaufen ist, hat die Bundesregierung mit einem Vorschaltgesetz zur EEG-Novelle
die Rahmenbedingungen fur die Solarstromférderung bereits zum 1. Januar 2004
verbessert.

Zum anderen zielt die EEG-Novelle auf stdrkere Anreize zur Effizienzverbes-
serung ab. So wurde die Degression in einigen Bereichen verstirkt. Fir Windanlagen
an Land wurde die Vergiitung abgesenkt und fiir windschwache Standorte abge-
schafft. Ziel der EEG-Novelle ist es auch, die erneuerbaren Energien mittel- bis lang-
fristig wettbewerbsfahig zu machen. Auf diese Weise werden sie sich ohne finanzielle
Forderung und garantierte Vergiitungssétze auf dem Markt behaupten kénnen und
auf Dauer eine tragende Rolle im Energiemarkt spielen.

Eine weitere Neuerung betrifft die Hartefallregelung. Diese wurde
erweitert und vereinfacht. Kiinftig profitieren nicht nur GroBunternehmen von ihr,
sondern auch energieintensive mittelstindische Unternehmen sowie die Bahn. Die
sich aus der erweiterten Regelung ergebenden zusétzlichen Belastungen fiir die tibri-
gen Stromverbraucher werden klar begrenzt.
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Marktanreizprogramm sorgt fiir Boom bei Solarkollektoren

Zweites zentrales Element fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien ist
das Marktanreizprogramm, das im Zusammenhang mit der Okologischen Steuerre-
form aufgelegt wurde. Damit werden vor allem Solarkollektoren und Biomasseanla-
gen zur Warmeerzeugung gefordert. Die Bundesregierung hat bei Solarkollektoren
im vergangenen Jahr die Fordersitze erh6ht und so dafiir gesorgt, dass sich die Zahl
der bewilligten Antrage von gut 56.000 im Jahr 2002 auf tiber 145.000 im Jahr 2003
mehr als verdoppelte. Das dahinter stehende Investitionsvolumen stieg von rund
380 Mio. Euro (2002) auf knapp 1 Mrd. Euro (2003). Mit der ab 1. Januar 2004 in Kraft
getretenen neuen Richtlinie fiir das Marktanreizprogramm wurden die Férderbedin-
gungen fiir Solarkollektoren und moderne Holzfeuerungen verbessert und der Kreis
der Antragsberechtigten erweitert.

Entwicklung des Absatzes von Solarkollektoren

()]
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Positive 6kologische und 6konomische Bilanz

Mit ihrem rasanten Wachstum tragen die erneuerbaren Energien dazu bei,
das Kyoto-Ziel zu erreichen. Durch Wasser, Wind, Sonne, Biomasse und Geothermie
werden Jahr fiir Jahr in beachtlichem Umfang CO,-Emissionen eingespart. Die Schét-
zungen fiir 2003 belaufen sich bei der Stromerzeugung auf 27-43 Mio. t CO, je nach
dem, welcher Energietrdgermix bei dem durch erneuerbare Energien ersetzten
Strom unterstellt wird.? Hinzu kommen Einsparungen im Wéarmebereich von etwa
14 Mio. t CO, und rund 1 Mio. t CO, durch Biokraftstoffe (vorwiegend Biodiesel).?

Zugleich wéchst die Zahl von Arbeitsplédtzen bei den Herstellern von Wind-
anlagen, Fotovoltaikanlagen, Solarkollektoren und anderen Unternehmen. Rund
120.000 Menschen sind heute in diesem Bereich beschéftigt. 2003 wurde im Bereich
der erneuerbaren Energien ein Umsatz von rund 10 Mrd. Euro erzielt, davon rund
6 Mrd. als Investitionen. Diese Zahlen unterstreichen, dass hier ein beachtenswerter
Wirtschaftszweig entstanden ist.

2 Wie viel CO, durch Strom aus erneuerbaren Energien eingespart wird, hdngt davon ab, welche Energie-
tréger in der Stromproduktion ersetzt werden. Unterstellt man, dass alle Energietrager (einschlieBlich
Kernenergie) proportional zu ihrem Anteil an der Stromproduktion verdrangt werden, so ergibt sich eine
Einsparung von 27 Mio. t CO, durch erneuerbare Energien. Geht man stattdessen davon aus, dass erneuer-
bare Energien ausschlieBlich fossile Energietriger (Kohle, Gas und Ol), nicht aber Kernenergie verdran-
gen, so ergibt sich eine Einsparung von 43 Mio. t CO,.

3 Auf die Bedeutung der Biokraftstoffe wird im Kapitel Kraftstoffstrategie naher eingegangen.
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Die Bundesregierung wird den Ausbau der erneuerbaren Energien weiter
vorantreiben. Die groten Potenziale haben dabei in den nachsten Jahren Windener-
gie und Biomasse. Mittel- bis langfristig miissen die erneuerbaren Energien aller-
dings wettbewerbsféhig werden. Denn nur dann, wenn sie sich ohne finanzielle For-
derung und garantierte Vergiitungssatze auf dem Markt behaupten, konnen sie auf
Dauer eine tragende Rolle im Energiemarkt spielen. Durch die im Rahmen des EEG
induzierte Nachfrage wurden bereits deutliche Technologievorspriinge erreicht, so
dass mit modernen, leistungsstarken Anlagen, z. B. im Bereich der Windkraft, die
Kosten der Stromerzeugung seit Beginn der 1990er Jahre mehr als halbiert werden
konnten. Es wird erwartet, dass sich dieser Trend fortsetzt. Die Bundesregierung hat
das Ziel, dass erneuerbare Energien mittel- bis langfristig ihre Wettbewerbsfahigkeit
im Energiebinnenmarkt erreichen.

Die Forderung der erneuerbaren Energien wird von manchen fiir den in
den letzten Jahren zu beobachtenden Strompreisanstieg verantwortlich gemacht.
Tatsachlich betragt der Anteil des EEG am Strompreis derzeit nur etwa 2 %. Nach Errei-
chen der Wirtschaftlichkeit werden die Stromverbraucher nicht mehr durch die
Umlage der Einspeisevergitungen belastet. Eine auch unter 6konomischen Gesichts-
punkten verniinftige Forderung ist fiir die notwendige gesellschaftliche Legitimation
des Ausbaus der erneuerbaren Energien von entscheidender Bedeutung: Nur wenn
Klar ist, dass hierdurch die Strompreise nicht iberméfig ansteigen, ist bei privaten
und gewerblichen Stromverbrauchern auf Dauer Akzeptanz fiir diesen so wichtigen
Bestandteil einer nachhaltigen Energieversorgung zu finden.

Eine entscheidende Rolle fiir die Wettbewerbsféhigkeit der erneuerbaren
Energien spielen die Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten auf diesem Gebiet. Im
Zusammenhang mit der Innovationsinitiative des Bundeskanzlers hat die Bundesre-
gierung in ihrem Haushaltsentwurf fiir 2005 die fiir Forschung im Bereich der erneu-
erbaren Energien und der nachwachsenden Rohstoffe zur Verfiigung stehenden
Mittel um rund ein Drittel erhoht.

Auch bei der energiebezogenen Grundlagenforschung der in der Helm-
holtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (HGF) zusammengeschlossenen
GroBforschungseinrichtungen wurden die erneuerbaren Energien deutlich gestéarkt.
Die gesamte fur die Jahre 2004 bis 2008 vorgesehene Mittelaufstockung fir die Ener-
gieforschung der HGF wird auf die Gebiete Erneuerbare Energien und Rationelle
Energieumwandlung konzentriert. Damit steigen die verfiigbaren Mittel in diesen
Forschungsgebieten um uber 15 %.

Erneuerbare Energien weltweit ausbauen

Wichtig ist es, die Potenziale Erneuerbarer Energien nicht nur im Inland zu
erschlieBen. In vielen Teilen der Welt sind die natiirlichen Voraussetzungen fiir die Nut-
zung erneuerbarer Energien (Windverhéltnisse, Sonneneinstrahlung) noch deutlich
besser als in Deutschland. Mit der Exportinitiative erneuerbare Energien unterstiitzt die
Bundesregierung daher die Vermarktung deutscher Technologien im Ausland.

Auf dem Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg im Sep-
tember 2002 hat Bundeskanzler Gerhard Schroder die Staatengemeinschaft zur Inter-
nationalen Konferenz fiir Erneuerbare Energien (www.renewables2004.de) eingela-
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den. Die Konferenz fand vom 1. bis 4. Juni 2004 in Bonn statt und unterstrich, dass der
Ausbau der erneuerbaren Energien weltweit zur Armutsbekdmpfung, wirtschaft-
lichen Entwicklung, Energieversorgungssicherheit und zum Klimaschutz beitragen
kann. In diesem Sinne sollen sich erneuerbare Energien, kombiniert mit gesteigerter
Energieeffizienz, zu einer hochst wichtigen und breit verfiigbaren Energiequelle ent-
wickeln. Die offiziellen Konferenzergebnisse umfassen neben einer politischen De-
klaration und Empfehlungen fiir effektivere Politik-Strategien vor allem ein konkre-
tes Internationales Aktionsprogramm (IAP), das rund 200 freiwillige Aktionen und
Verpflichtungen von Regierungen, internationalen Organisationen, Nichtregie-
rungsorganisationen, der Wirtschaft und der Wissenschaft enthélt. Dazu zdhlen ehr-
geizige Ausbauziele fiir erneuerbare Energien von tiber 20 Staaten zum Teil bis zum
Jahr 2020, Finanzierungszusagen u. a. seitens Deutschlands, der Weltbank und der
GEF und zahlreiche konkrete Projekte. Die konsequente Umsetzung des Programms
wird dazu beitragen, in erheblichem MaB3e CO,-Emissionen zu vermindern.

Pilotprojekt Ausbau der Offshore-Windenergie

Eines der in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie enthaltenen Pilotprojekte ist die
Strategie zum Ausbau der Windenergienutzung auf See. Der Anteil der Offshore-
Windenergie am Stromverbrauch konnte danach innerhalb der nachsten drei Jahr-
zehnte 15 % abdecken.

Im Zuge der Umsetzung der Offshore-Strategie wurde bisher Folgendes erreicht:

- Das Verfahren zur Ausweisung von Eignungsgebieten fiir Offshore-Wind-
parks wurde eingeleitet. Die ersten Eignungsgebiete fiir Windenergiean-
lagen in der AWZ sollen bis Ende 2004 ausgewiesen sein.

- Ein Vorschlag zur Ausweisung von NATURA 2000-Gebieten in Nord- und
Ostsee wurde veroffentlicht. Die Meldung der Gebiete an die EU-Kommis-
sion ist 2004 erfolgt.

- Die Deutsche Energie-Agentur (dena) ldsst derzeit im Hinblick auf den
Ausbau der Offshore-Windnutzung ein Gutachten zum Netzausbau und
zu den Auswirkungen auf die Kraftwerkstruktur erstellen.

- Die 6kologische Begleitforschung, die Forschung auf den Messplattfor-
men sowie die Weiterentwicklung der Anlagentechnik konnte durch das
Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) und Forschungsprogrammen zu
erneuerbaren Energien langfristig gesichert werden. Die erste For-
schungsplattform hat 2003 ihren Betrieb in der Nordsee, ca. 45 km nérd-
lich der Insel Borkum, aufgenommen.

—-Im Zuge der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
wurde die Einspeisevergiitung an den aktuellen technischen Entwick-
lungsstand angepasst sowie eine Differenzierung in Abhéngigkeit von
Wassertiefe und Kiistenentfernung vorgenommen.
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Bisher wurden von der Genehmigungsbehérde, dem Bundesamt fiir See-
schifffahrt und Hydrographie (BSH), sieben Windparks in der Nordsee mit einer
installierten Leistung von tiber 1.900 MW genehmigt. Die landesrechtlichen Geneh-
migungen zur Verlegung der Kabel durch das Kiistenmeer stehen noch aus. Derzeit
befinden sich vier weitere Projekte vor Abschluss des Verwaltungsverfahrens, weitere
sechs werden noch im Jahr 2004 voraussichtlich diesen Stand erreichen.

dd) Elektrizitatsversorgung

Der deutsche Strommarkt wurde im Jahr 1998 in einem Schritt vollstdndig
liberalisiert. Diese Liberalisierung hatte fir die Unternehmen der Branche, die Mitar-
beiter und die Kunden erhebliche Veranderungen zur Folge.

Auch kiinftig steht die Elektrizitdtswirtschaft in Deutschland vor gewalti-
gen Herausforderungen. In den ndchsten 20 Jahren ist der Ausstieg aus der Kernener-
gie schrittweise umzusetzen. Zugleich sind in erheblichem MaBe mit Kohle, Gas und
Ol befeuerte Kraftwerke altersbedingt zu ersetzen. Zusammen mit den still zu legen-
den Kernkraftwerken gehen Kraftwerke mit einer Leistung von rund 40.000 MW
vom Netz. Das heif3t, dass etwa ein Drittel des deutschen Kraftwerksparks erneuert
werden muss.

Dadurch bedingt dndert sich die Energietragerstruktur in der Stromerzeu-
gung in den nachsten Jahren erheblich. Parallel zur schrittweisen Beendigung der
Kernenergienutzung soll der Anteil der erneuerbaren Energien bis 2020 auf 20 %
gesteigert werden. Die fossilen Energietrdger Braun- und Steinkohle sowie Erdgas
werden dann rund 80 % der Stromerzeugung bestreiten (derzeit rund 60 %).

Erhebliche Investitionen sind zudem im Hochspannungsnetz erforderlich.
Vor allem der Ausbau der Windenergie in Norddeutschland sowie kiinftig auch offs-
hore erfordert den Neubau von mehreren Hochspannungsleitungen. Dariiber hinaus
gehen auch mit der Liberalisierung der europdischen Strommaérkte neue Anforde-
rungen an die Hochspannungsnetze einher.

Die Bundesregierung hat diese Herausforderungen zu einem Schwerpunkt
ihrer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie gemacht (siehe Abschnitt E. II). Sie wird die
energiepolitischen Rahmenbedingungen so gestalten, dass Deutschland ein attrakti-
ver Industrie- und Energiestandort bleibt. Dies ist wichtig fur Investitionen in die
Energieversorgung und fiir die damit verbundenen Arbeitsplétze. Die kiinftige Ener-
gieversorgung muss das hohe Niveau der Versorgungssicherheit weiter gewéhrlei-
sten und zu Preisen erfolgen, die die Wirtschaftlichkeit und internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft sichert. Sie muss zugleich dazu beitragen,
dass Deutschland seine Klimaschutzziele erreicht und so seiner internationalen Ver-
antwortung gerecht wird.

Sowohl unter Klimaschutzgesichtspunkten als auch mit Blick auf die Wett-
bewerbsfdhigkeit der Stromproduktion in Deutschland bietet die bevorstehende
Modernisierung des Kraftwerksparks weitreichende Chancen, die es zu nutzen gilt.
Dabei werden effiziente Stein- und Braunkohle-Kraftwerke auch kiinftig eine tragen-
de Rolle spielen. So haben z. B. die dltesten deutschen Braunkohle-Kraftwerke einen
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Netto-Wirkungsgrad von etwa 30 %. Demgegeniiber schafft das derzeit modernste
Braunkohlekraftwerk etwa 43 %, bei Steinkohlekraftwerken sind sogar 46 % und mehr
erreichbar. Durch die bevorstehende Modernisierung des Kraftwerksparks konnen
somit erhebliche CO,-Minderungen erreicht werden.

Dazu tragt auch der zunehmende Einsatz von Erdgas insbesondere in Anla-
gen der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) sowie in modernen Gas- und Dampfturbinen-
Anlagen (GuD) mit hohen Wirkungsgraden bei. Mit dem Kraft-Wéarme-Kopplungs-
Gesetz hat die Bundesregierung wichtige Impulse zur Modernisierung von KWK-
Anlagen sowie fiir den weiteren Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung gegeben.
Zudem wurden im Rahmen der Okologischen Steuerreform hocheffiziente neue
GuD-Anlagen ab einem Wirkungsgrad von 57,5 % fiir die ersten fiinf Jahre und Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlagen ab einem Nutzungsgrad von 70 % von der Mineral6lsteu-
er befreit.

Wesentliches Element der Energiepolitik der Bundesregierung ist die
geordnete Beendigung der Nutzung der Kernenergie. Mit der Novelle des Atomgeset-
zesvom 22. April 2002 wurde die entsprechende Vereinbarung mit der Energiewirt-
schaft vom 11. Juni 2001 rechtlich umgesetzt. Im November 2003 ging als erste Anlage
das Kernkraftwerk Stade vom Netz. Im kommenden Jahr folgt das Kraftwerk Obrig-
heim.

Zu einer sicheren Energieversorgung leistet auch weiterhin die einheimi-
sche Kohle einen wichtigen Beitrag. Dies gilt vor allem fiir die Braunkohle, die 2002
einen Anteil von 27,4 % an der Bruttostromerzeugung hatte. Der Anteil der Steinkohle
betrug 23,3 %; davon entfiel knapp die Hélfte auf deutsche Steinkohle. Die Férderung
der Steinkohle wird in Deutschland seit geraumer Zeit kontinuierlich zurtickgefah-
ren. 1990 lag sie noch bei rund 66 Mio. t, 2002 nur noch bei 26 Mio. t. 2001 tibertrafen
die Steinkohleimporte erstmals die inlédndische Forderung. In den nédchsten Jahren
wird sich der Riickgang der inldndischen Foérderung fortsetzen.

Die Bundesregierung hat sich erfolgreich fiir ein neues EU-Beihilfenregime
fur die Steinkohle eingesetzt. Auf dieser Grundlage hat die Bundesregierung auch auf
nationaler Ebene eine Anschlussregelung beschlossen. Danach sollen die 6ffent-
lichen Hilfen von 2,7 Mrd. Euro in 2005 auf 1,83 Mrd. Euro in 2012 reduziert werden.
Zugleich soll die Steinkohlenférderung von 26 Mio. t auf 16 Mio. t gesenkt werden.
Der damit verbundene Personalabbau soll sozialvertraglich erfolgen.

Die Bundesregierung wird den energierechtlichen Ordnungsrahmen
weiterentwickeln und dabei die neue EU-Binnenmarkt-Richtlinie fiir Strom in natio-
nales Recht umsetzen. Der neue Ordnungsrahmen muss stabile Rahmenbedingun-
gen gewahrleisten, zugleich aber die notwendige Flexibilitédt bieten, um auf neue
Markterfordernisse rasch reagieren zu konnen. Es muss auch kiinftig gewdhrleistet
bleiben, dass die Unternehmen in den Erhalt und den Ausbau der Netze investieren.

Die Bundesregierung hat am 28. Juli 2004 einen Entwurf der Novelle des
Energiewirtschaftsgesetzes vorgelegt. Mit diesem Gesetz wird die EU-Binnenmarkt-
Richtlinie fiir Strom umgesetzt. Wesentliche Marktregeln fiir den Netzzugang wer-
den verbindlich vorgegeben und die Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation
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und Post wird mit der Regulierung beauftragt. Diese hat fiir nicht diskriminierenden
Netzzugang zu sorgen, um einen wirksamen und unverfdlschten Wettbewerb zu
ermoglichen.

ee) Energieverbrauch im Gebdudebereich

Fur die Beheizung von Gebduden und die Bereitstellung von Warmwasser
wird rund ein Drittel der in Deutschland insgesamt verbrauchten Endenergie beno-
tigt. Effizienzsteigerungen und Einsparungen in diesem Bereich kommt somit eine
bedeutende Rolle zu. Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren verschie-
dene MaBnahmen ergriffen.

Die am 1. Februar 2002 in Kraft getretene Energieeinsparverordnung (EnEV)
gibt fir Neubauten sowie teilweise auch fir Modernisierungsmafnahmen anspruchs-
volle Effizienzstandards vor. Fiir neue Gebdude wurden die Anforderungen an den
zuléssigen Energieverbrauch um ca. 30 % gegentiber dem bisherigen Standard ver-
schérft.

Die Mittel des seit 2001 bei der KfW-Férderbank bestehenden Gebédudesa-
nierungsprogramms zur Senkung der CO,-Emissionen wurden im Mai 2003 im Rah-
men der Okologischen Steuerreform nahezu verdoppelt. Damit stehen bis 2005 pro
Jahr 360 Mio. Euro zur Verfigung.

Zugleich wurden auch die Férderbedingungen verbessert. So gibt es einen
Teilschulderlass von 20 % fiir die Sanierung von Altbauten auf Niedrigenergiehaus-
standard. Von dieser Moglichkeit wurde 2003 bereits in tiber 3.000 Fillen Gebrauch
gemacht. Dies zeigt, dass auch in Altbauten sehr anspruchsvolle Verbrauchswerte
erreicht werden konnen.

Zudem wird der Neubau von ,Energiesparhdusern 40“ geférdert (Energie-
verbrauch unter 40 kWh/m?). Damit soll die Entwicklung und Verbreitung energie-
sparender Technologien im Neubau vorangebracht werden.

Infolge der verbesserten Forderbedingungen stiegen die Kreditzusagen
2003 um tiber 50 %. Insgesamt konnten durch die Programme der KfW-Férderbank
zur CO,-Minderung 2003 rund 46.000 Arbeitsplétze gesichert werden.

Die Modernisierung des Gebdudebestandes machte in den vergangenen
Jahren erhebliche Fortschritte. Zwischen 1990 und 2001 sank der spezifische Energie-
verbrauch je m? Wohnfldche von 240 kWh auf 190 kWh. Diese Entwicklung wird sich
fortsetzen. Im Laufe der ndchsten 10 Jahre kann mit einem Riickgang auf 150 kWh
gerechnet werden. Damit verbunden ist ein entsprechendes CO,-Minderungsvolu-
men. Allerdings wirkt dieser erfreulichen Entwicklung die ungebrochene Zunahme
der Wohnfldche entgegen. Von 1993 bis 2002 stieg die Wohnflache pro Einwohner
von 36,2 auf 41,6 m?.

Im Rahmen ihres Klimaschutzprogramms wird die Bundesregierung noch
in diesem Jahr tiberpriifen, ob unter Berticksichtigung der im Nationalen Allokations-
plan festgelegten Ziele weitere MaBnahmen im Geb&dudebereich erforderlich sind
und welche Mafnahmen ggf. ergriffen werden sollen.
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Pilotprojekt ,,Niedrigenergiehaus im Bestand“
Durch das vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung vorgeschlagene Projekt ,Niedrigen-
ergiehaus im Bestand“ sollen Modellvorhaben zur Gebdudesanierung initiiert wer-
den. Dabei soll gezeigt werden, dass auch bei Altbauten der Standard eines Niedrig-
energiehauses erreicht werden kann.

Das Projekt wird von der dena koordiniert. 26 Wohnungsbauunternehmen aus nahe-
zu allen Bundeslandern beteiligen sich. Sie haben sich verpflichtet, im Laufe des Jah-
res 2004 ein Objekt ihrer Wahl auf 60, 50 oder 40 kWh/m?a Primérenergiebedarf zu
sanieren. Zum Vergleich: Der Primédrenergieverbrauch von Altbauten liegt bei etwa
200 kWh/m?a. Das Projekt zielt somit auf Energieeinsparungen von bis zu 80 %. Durch
das Modellvorhaben werden fast 1.500 Wohneinheiten mit ca. 83.000 m?> Wohnflache
saniert. Die Bauprojekte werden tiber das CO,-Gebdudesanierungsprogramin der
KfW-Forderbank finanziell unterstiitzt.

Pilotprojekt ,Energieeffizienz-Contracting in Bundesliegenschaften®
Auch das ebenfalls vomn Rat fir Nachhaltige Entwicklung vorgeschlagene Pilotpro-
jekt ,Energieeffizienz-Contracting in Bundesliegenschaften“ wird von der dena koor-
diniert. Angestrebt wird, den Energieverbrauch in moglichst vielen Bundesliegen-
schaften durch Contracting zu optimieren. Bei diesem Verfahren werden Energie-
sparmafnahmen durch einen privaten Energiedienstleister (Contractor) finanziert.
Durch eine Einspargarantie des Contractors wird sichergestellt, dass die Energiekos-
ten um einen bestimmten Betrag gesenkt werden. Die Finanzierung des Contractors
erfolgt durch die eingesparten Energiekosten. Auf diese Weise kann die Bundesregie-
rung ohne zusédtzliche Haushaltsmittel EnergiesparmaBnahmen finanzieren, Betriebs-
kosten senken und nicht zuletzt einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Im Rahmen des Projekts wurde zunachst die haushaltsrechtliche Handhabung von
Contracting in Bundesliegenschaften gekladrt und ein Leitfaden fiir Contracting-Pro-
jekte erarbeitet (Mustervertrdge, Ausschreibungstexte, Berechnungsprogramme
etc.). Weiterhin wurden rund 600 Liegenschaften auf ihre Eignung zur Teilnahme an
dem Projekt untersucht. Es wird angestrebt, 40-50 Liegenschaften in das Projekt ein-
zubeziehen. 2004 sollen bereits rund 20 groBere Liegenschaften des Bundes fiir Con-
tracting ausgeschrieben werden.

Die dena will die Erfahrungen aus dem Projekt auch an Kommunen und Landkreisen
weitergeben. Dazu sind Beratungs- und Informationsangebote geplant, um vorhan-
dene Hemmnisse bei Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung zu iitberwin-
den.

ff) Verkehr

Auf den Verkehr entfallen knapp 30 % des deutschen Endenergieverbrauchs.
Noch in den neunziger Jahren zeichnete sich der Verkehrssektor durch einen konti-
nuierlich steigenden Energieverbrauch und entsprechend zunehmende CO,-Emissio-
nen aus. Den hochsten Wert erreichten die CO,-Emissionen im Verkehrsbereich 1999,
als sie knapp 15 % tiber dem Niveau von 1990 lagen. Diese Entwicklung konnte
gestoppt werden. Seit 2000 gehen die CO,-Emissionen des Verkehrs Schritt fiir Schritt
zurick. 2003 lagen sie nur noch gut 8 % tiber dem Wert von 1990.
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Zu dieser Entwicklung hat die Okologische Steuerreform einen wichtigen
Beitrag geleistet. Sie fiihrt zum einen zu einem sparsameren Fahrverhalten und
sorgt zum anderen dafir, dass der Spritverbrauch ein wichtiges Kriterium beim
Autokauf ist. Positiv wirkt sich auch die SteuererméBigung auf Erd- und Fliissiggas
als Kraftstoff aus, die bis 2009 (Flissiggas) bzw. 2020 (Erdgas) verlangert wurde. Die
Zahl der umweltireundlichen Erdgasautos stieg bis Anfang 2004 auf 20.000. Auch
fur Biokraftstoffe wurden die Rahmenbedingungen weiter verbessert. Von 2004 bis
2009 sind Biokraftstoffe — auch als Beimischung - komplett von der Mineraldlsteuer
befreit.

Wichtige Impulse zur Minderung der CO,-Emissionen des StraBenverkehrs
gehen von der Selbstverpflichtung der europdischen Automobilindustrie (ACEA) aus.
Danach soll der Durchschnittswert der CO,-Emissionen der von den ACEA-Mitgliedern
verkauften Pkw bis 2008 auf 140 g/km gesenkt werden. Die Umsetzung dieser Zusage
befindet sich derzeit auf gutem Wege: Wahrend der spezifische CO,-Ausstof3 neuer
Pkw 1995 im Durchschnitt noch 185 g/km betrug, lag er 2002 bei 165 g/km.

Die EU-Kommission fiihrt zurzeit mit der Automobilindustrie Verhandlungen zur
Fortschreibung der freiwilligen Zusage (Zielwert 120 g/km bis 2010).

Einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz im StraBenver-
kehr wird eine neue Verordnung zur Kennzeichnung von Pkw leisten. Sie verpflichtet
Hersteller und Handel zu einer einheitlichen Kennzeichnung des Kraftstoffver-
brauchs und der CO,-Emissionen neuer Pkw. Ein Leitfaden, in dem samtliche auf dem
deutschen Markt erhéltlichen Pkws mit ihren Verbrauchs- und Emissionswerten ver-
zeichnet sind, wird bei den Handlern unentgeltlich erhéltlich sein. Die Verbraucher
werden damit in der Lage sein, Klimaschutz und Energieeffizienz bei ihrer Kaufent-
scheidung verstarkt zu berticksichtigen.

Effizienzfortschritte gab es auch im Giiterverkehr. So ist der Anteil der Leer-
kilometer an der Fahrleistung von Lkw spiirbar gesunken (von 28,6 %1995 auf 24,7 %
im Jahr 2000). Mit der Einfiihrung der Maut werden die Anreize fiir einen effizienten
Guterverkehr weiter gestarkt.

Im Ubrigen wird auf die Kapitel ,Nachhaltige Mobilitit“ und ,Alternative
Kraftstoffe und Antriebstechnologien® verwiesen.

gg) Innovationen

Innovationen spielen fiir einen effizienten und klimavertraglichen Umgang
mit Energie eine herausragende Rolle. Neben der Weiterentwicklung der Technolo-
gien zur Nutzung erneuerbarer Energien miissen wir vor allem die Effizienz unserer
Kraftwerke weiter steigern und darauf hinarbeiten, dass das emissionsfreie Kraftwerk
Realitat wird.

Kiinftige Schwerpunkte in der Kraftwerksforschung

Ein neues Forschungskonzept des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit zur Fortentwicklung der Kraftwerkstechnologie (COORETEC) zielt darauf ab,
die Umweltvertrédglichkeit von Kohle und Gas deutlich zu steigern. Das Konzept ver-
folgt zwei Pfade: Beim ersten Pfad geht es um weitere Effizienzverbesserungen.
Sowohl bei Kohle- als auch bei Gaskraftwerken lassen sich die Wirkungsgrade inner-
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halb der nichsten beiden Dekaden im Vergleich zu heute um ca. 7-9 Prozentpunkte
steigern. Neben dem Einspareffekt bei den Ressourcen Kohle und Gas ergibt sich dar-
aus eine Minderung der spezifischen CO,-Emissionen um 15-20 %.

Der zweite Pfad von COORETEC zielt darauf ab, Kohlendioxid kostengiinstig
und verlustarm am Kraftwerk abzutrennen und anschlieBend sicher zu speichern.
Der Zeitbedarf fir Forschung und Entwicklung, um diese Technologien marktreif zu
machen, wird auf 10-20 Jahre geschétzt. Damit wiirde die weitgehend CO,-freie
Stromerzeugung aus Kohle ermdglicht und so der Konflikt zwischen den Zielen Kli-
maschutz und Versorgungssicherheit gel6st. Auf die Bedeutung der CO,-freien
Stromproduktion aus Kohle hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung in seinen , Leit-
linien einer modernen Kohlepolitik und Innovationsférderung“ nachdriicklich hin-
gewiesen. Er sieht dies als Voraussetzung dafiir, dass fossile Energietrager langfristig
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Energieversorgung leisten konnen. Die Abtren-
nung und Speicherung von CO, stelle eine wichtige Briicke fur die Nutzung fossiler
Energien ins Zeitalter der regenerativen Energien dar. Der Nachhaltigkeitsrat
begri3t daher, dass das CO,-freie Kraftwerk zu den Schwerpunkten von COORETEC
gehort.

Entwicklung von Brennstoffzellen

Brennstoffzellen stellen eine zukunftsweisende und innovative Technologie
dar. Wegen ihrer hohen Effizienz bei der Erzeugung elektrischer Energie auch in klei-
nen Einheiten konnten sie eine Schlisselstellung in einer zukiinftigen, nachhaltigen
Energieversorgung einnehmen.

Zuvor miissen aber erhebliche Entwicklungsaufgaben bewéltigt werden.
Aus Mitteln des Energieforschungsprogramms werden dafir jahrlich 8-10 Mio. Euro
eingesetzt: Ziel der geforderten Projekte ist es insbesondere, die Lebensdauer der
Brennstoffzellen zu erh6hen, die Systeme zu vereinfachen und damit verbunden die
Kosten zu reduzieren.

Von 2001 bis 2005 wird die Entwicklung der Brennstoffzellen-Technologie
zusatzlich mit 40 Mio. Euro aus dem Zukunftsinvestitionsprogrammm (ZIP) unterstiitzt.
Gefordert werden z. B. die gekoppelte Erzeugung von Strom und Prozesswarme in
einem Industriebetrieb, Anlagen zur Versorgung von Wohnhé&usern mit Wéarme und
Strom sowie die 6kologische Begleitforschung. Auch mobile Anwendungen werden
gefordert. In Berlin, Stuttgart, Hamburg und der Stadt Barth wird der Einsatz von
Brennstoffzellen in Bussen demonstriert.

Fotovoltaik - internationale Spitzenstellung

Dank kontinuierlich hoher Forschungsférderung im Rahmen des Energie-
forschungsprogramms der Bundesregierung nimmt Deutschland bei der Fotovoltaik-
forschung eine internationale Spitzenstellung ein. Deutschland ist in den Technolo-
gielinien auf Basis kristallinem Silizium und bei den Diinnschichttechnologien Vor-
reiter. Mit Forschungsmitteln von rund 25 Mio. Euro pro Jahr sind in der Fotovoltaik-
Solarstromproduktion seit 1999 Kostensenkungen von insgesamt rund 25 % erzielt
worden. Dank dieser Forschungsleistungen ist die deutsche Solarindustrie bei mehre-
ren Technologielinien und iiber die gesamte Wertschopfungskette — von der Sili-
zium-Rohstoffproduktion tiber die Herstellung von Solarzellen bis hin zu Solarmodu-
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len - gut aufgestellt und gehort nach Japan zu den fithrenden Landern in der Techno-
logieentwicklung und beim Export.

hh) Sonstiges

OKologische Steuerreform

Die Okologische Steuerreform gibt sektoriibergreifend Anreize zu einem
sparsamen und effizienten Umgang mit Energie und trdgt so entscheidend zur CO,-
Minderung bei. Nach einer Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) fiihrt die Okologische Steuerreform bis 2005 zu einem Riickgang der CO,-Emis-
sionen um 2-3 %.

Zugleich gibt die Okologische Steuerreform wichtige Impulse fiir den Ar-
beitsmarkt, weil das Aufkommen genutzt wird, um die Lohnnebenkosten zu entlasten.
Ohne die Okosteuer hitte 2003 und 2004 der Beitragssatz zur Rentenversicherung um
1,7 Prozentpunkte hoher festgelegt werden miuissen. Fiir die sozialversicherten Arbeit-
nehmer bedeutet die Okologische Steuerreform somit ein hoheres Nettoeinkommen,
fur die Unternehmen sinkende Arbeitskosten. Damit werden die Voraussetzungen zur
Sicherung bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze spiirbar verbessert.
Mehr Arbeitsplédtze bedeuten weniger Ausgaben fiir Arbeitslosengeld und mehr Ein-
nahmen bei der Einkommensteuer. Dies erh6ht insgesamt die Spielrdume der 6ffent-
lichen Haushalte. Mittelbar profitieren somit auch die nicht sozialversicherungspflich-
tigen Biirgerinnen und Biirger von der Okologischen Steuerreform.

Am 1. Januar 2003 trat das Gesetz zur Fortentwicklung der Okologischen
Steuerreform in Kraft. Damit wurden u. a. bestehende und aus umweltpolitischer
Sicht problematische Steuerbeginstigungen (z. B. erméBigte Steuersdtze und Aus-
gleichsregelungen fiir das Produzierende Gewerbe, energieintensive Unternehmen
und Nachtspeicherheizungen) zuriickgefahren. Daneben wurde der Steuersatz auf
Erdgas zu Heizzwecken erh6ht und der gunstige Steuersatz fiir Erdgas im Verkehrs-
bereich bis 2020 verldngert.

Im Rahmen der Okologischen Steuerreform wurden mit dem Haushaltsge-
setz 2003 zusétzlich 160 Mio. Euro fiir das erweiterte CO,-Gebdudesanierungspro-
gramm der KfW-Forderbank gewéhrt. Fiir 2004 sieht die Koalitionsvereinbarung
vom 16. Oktober 2002 eine weitere Uberpriifung und ggf. Weiterentwicklung der
Okologischen Steuerreform vor.

In der EU wurde mit der am 27. Oktober 2003 beschlossenen Richtlinie zur
starkeren Harmonisierung der Energiebesteuerung nach jahrelangen Verhandlun-
gen ein Durchbruch erzielt. Diese Richtlinie stellt vor allem einen wichtigen Schritt
zu der von der Bundesregierung angestrebten Angleichung der unterschiedlich
hohen Mineraldlsteuersitze in den EU-Mitgliedstaaten dar. Die in der Richtlinie fest-
gelegten Mindeststeuersatze fiir Kraftstoffe werden von Deutschland schon jetzt ein-
gehalten, wéhrend in anderen EU-Ldndern Anpassungen erforderlich sind. Die
Bundesregierung wird die Richtlinie ziigig in nationales Recht umsetzen.
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Deutsche Energie-Agentur (dena)

Die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) wurde im Herbst 2000 von der
Bundesregierung und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) als Kompetenzzen-
trum fiir Energieeffizienz gegriindet. Ihr Ziel ist es, zukunftsweisende Ansatze zu for-
dern und nachweisbare Erfolge bei der Steigerung der Energieeffizienz zu realisie-
ren. Beispiele fiir Aktivitdten der dena:

- Mit der ,Initiative EnergieEffizienz“ informiert die dena tiber effiziente
Stromnutzung. Bundesweit beteiligen sich mehr als 5.800 Verkaufsstét-
ten des Einzelhandels und des Elektrohandwerks und bieten den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern gezielte Beratung zum Energieverbrauch
ihrer Produkte.

Handwerk und Handel - Bindeglieder zu Verbraucherin-

nen und Verbrauchern
Wie treffen Verbraucherinnen und Verbraucher ihre Kaufentscheidungen? Wo las-
sen sie sich beraten? Dies sind wichtige Fragen, um Informationen tiber energieeffi-
ziente Produkte erfolgreich an die Verbraucherinnen und Verbraucher heranzutra-
gen. Das Beratungsgesprach mit dem Architekten oder dem Installateur iiberzeugt
viele Menschen eher von den Vorteilen einer Solaranlage, als eine teure Anzeige in
einer Zeitschrift. Ebenso ist der Hinweis eines Verkdufers auf den Energieverbrauch
von Haushaltsgeréten ein wichtiger Faktor fiir die konkrete Kaufentscheidung. Die
denarichtet ihre Info-Kampagnen daher oft gezielt auf Handwerk und den Fachhan-
del aus. Es sind diese Zielgruppen, die fiir das Thema Energieeffizienz mobilisiert wer-
den miissen, damit moéglichst viele Verbraucherinnen und Verbraucher erreicht wer-
den.

- Auf dem Sektor Energieeffizienz im Gebdudebereich koordiniert die dena
zwei Pilotprojekte (Altbausanierung und Contracting), die die Bundesre-
gierung auf Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung beschloss
(siehe oben).

- Zur optimalen Integration der Windenergie in das Verbundsystem erar-
beitet die dena zusammen mit den wesentlichen Akteuren (z. B. Netzbe-
treiber, Windkraftwerksbetreiber und -hersteller) eine Netz- und Kraft-
werksstrategie.

- Um den Ausbau der erneuerbaren Energien weltweit und die Position
deutscher Hersteller auf dem Weltmarkt zu unterstiitzen, hat die dena im
Rahmen ihrer Schriftenreihe ,,Exportinitiative Erneuerbare Energien® das
~Exporthandbuch Windenergie 2003/04 - Die europaischen Markte im
Vergleich“ herausgegeben. Es informiert tiber die energiepolitischen und
energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen in insgesamt 28 Landern.
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3. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundesregierung sieht in einer wirtschaftlichen, umwelt- und klimaver-
traglichen sowie sicheren Energieversorgung eine zentrale Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Deutschland und weltweit. Entscheidend kommt es auf
die intelligente Verkniipfung von Energiepolitik und Klimaschutzpolitik an. Der in
diesem Sinne integrierte Ansatz der Energie- und Klimaschutzpolitik der Bundesre-
gierung stellt die Steigerung der Energieeffizienz und den Ausbau der erneuerbaren
Energien in den Mittelpunkt und zielt darauf ab, den Energie- und Wirtschaftsstand-
ort Deutschland zu starken.

Die sinkenden Treibhausgas-Emissionen, der Zuwachs bei der Energiepro-
duktivitdt und das rasante Wachstum der erneuerbaren Energien zeigen, dass die
Strategie der Bundesregierung erfolgreich ist. Das umfassende MaBnahmenbiindel
der Bundesregierung wirkt. Die Okologische Steuerreform, das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz, das Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien, das Kraft-Warme-
Kopplungs-Gesetz, die Energieeinsparverordnung, die Energieforschung, die Forder-
programme und Pilotprojekte zur Altbausanierung, die erfolgreiche Selbstverpflich-
tung der Automobilindustrie, die Griindung der Deutschen Energie-Agentur und
viele andere MaBBnahmen sind konkrete Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Energieversorgung.

Diesen Weg wird die Bundesregierung fortsetzen. Mit der Internationalen
Konferenz fiir Erneuerbare Energien in Bonn (renewables 2004) und den dort erziel-
ten Konferenzergebnissen, insbesondere dem Internationalen Aktionsprogramm
(IAP), hat die Bundesregierung zudem wichtige Impulse fiir eine weltweit nachhalti-
ge Energieversorgung gegeben.

Innerhalb des Rahmenprogramms , Forschung fiir die Nachhaltigkeit* hat
die Bundesregierung ein neues Klimaschutzkonzept ,,Forschung fiir Klimaschutz und
Schutz vor Klimawirkungen® entwickelt. Es geht weiterhin um eine Vermeidung von
Klimaverdanderungen durch den Menschen. Allerdings werden auch vorsorgende
Anpassungsstrategien an nicht vermeidbare Extremwetterereignisse, wie Flut- und
Dirreperioden, mit einbezogen. Diese Strategie soll klimabedingte volkswirtschaftli-
che Verluste senken und neue wirtschaftliche Chancen unter Einbeziehung aller
gesellschaftlicher Gruppen erdffnen.

Im geplanten neuen Nationalen Klimaschutzprogramm wird die Bundesre-
gierung auf der Basis einer Evaluierung der Klimaschutzpolitik ein aufeinander abge-
stimmtes MaBnahmenbiindel vorlegen, welches den Rahmen fiir die klimaschutzpo-
litischen Aktivitdten der Bundesregierung in den kommenden Jahren setzt.
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Il. Mobilitat sichern - Umwelt schonen

Das Spannungsverhdltnis ,Mobilitédt sichern - Umwelt schonen® mit einer
zukunftsweisenden Strategie aufzuldsen, bildet den Kern einer nachhaltigen Ver-
kehrspolitik. Das Funktionieren unserer arbeitsteiligen Gesellschaft, Wirtschafts-
wachstum, Wohlstand und Lebensqualitét sind unmittelbar mit einem hohen Grad
an Mobilitdt verbunden. Die Verkehrsinfrastruktur unseres Landes ist einer seiner
wichtigsten Standortfaktoren. Andererseits sind jedoch mit zunehmendem Verkehr
eine Reihe negativer Folgen fir Mensch und Umwelt verbunden. In der Nachhaltig-
keitsstrategie 2002 heif3t es dazu: ,Am Verkehr scheiden sich die Geister. Wir alle wol-
len mobil sein, moéglichst schnell zum Arbeitsplatz, zu Freunden oder zum Einkaufen
kommen. Zugleich drgern wir uns tiber Staus, Verkehrsldrm, Abgase und verbaute
~Landschaften.”

Aufgabe einer nachhaltigen Verkehrspolitik ist es, die unterschiedlichen
Interessen und Zielkonflikte auszubalancieren. Dabei geht es um zukunftsfdhige
Losungen, die unsere Mobilitédt langfristig sichern und gleichzeitig die Umwelt scho-
nen. Etwa durch die Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum. Investi-
tionen, Innovationen und auch fiskalische Instrumente sollen genutzt werden, um
Mobilitéat effizienter zu gestalten und die Transportintensitat unserer Wirtschaftsab-
laufe zu verringern.

Gelingt es uns, diese Zielsetzung zu realisieren, dann fiihrt dies zu weniger
Staus und verminderten Umweltbelastungen. Okonomische Anreize zur Verminde-
rung der Transportintensitit sind ein wichtiger Schliissel, um die Mobilitét auch in
Zukunft zu gewéhrleisten und die Umwelt zu schonen.

Auf der Grundlage dieser Konzeption nennt die Nachhaltigkeitsstrategie
2002 insgesamt vier langfristig gesteckte Ziele nachhaltiger Mobilitdt (Verkehrsver-
meidung, Verkehrsverlagerung, Integration und Einsatz innovativer Technologien)
und enthélt hierzu einen umfangreichen und detaillierten MaBnahmenkatalog.

In ihrem ersten Bericht zum Thema ,Nachhaltige Mobilitéat® stellt die
Bundesregierung die Umsetzung und Fortentwicklung dieses Manahmenkatalogs
dar. Alle hier beschriebenen MafBnahmen und Instrumente bilden die Elemente einer
Gesamtstrategie und stehen in vielfédltigen Zusammenhédngen zum individuellen All-
tagsverhalten, langfristig wirksamen Raumstrukturen, sozio6konomischen Trends
wie der Individualisierung der Lebensstile und der Globalisierung der Markte.

Eine ,echte” Bilanz ist nach nur zwei Jahren kaum maoglich. Kurzfristige
Erfolge lassen sich in diesem Handlungsfeld der Nachhaltigkeitsstrategie leider nicht
feiern. Jedoch sind seit Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrategie im April 2002
zwei wichtige Weichenstellungen erfolgt:

- Mit der streckenbezogenen Autobahnmaut fiir schwere Lkw wird -
wenn auch mit erheblicher Verzégerung - eine verursachergerechte
Anlastung der Wegekosten des in- und ausldandischen Straengtterver-
kehrs erfolgen. Dabei unterstiitzt die Lkw-Maut als 6konomischer Anreiz
zugleich ein zentrales Anliegen nachhaltiger Verkehrspolitik: Dass ein
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groBerer Anteil des Giiterverkehrs auf Schiene und Wasserstraf3e verla-
gert wird.

- Im Bundesverkehrswegeplan 2003 sind in die umfassende und moder-
nisierte Bewertungsmethodik fur kiinftige Infrastrukturmafnahmen
auch Raumwirksamkeitsanalysen sowie eine Umweltrisikoeinschédtzung -
einschlieBlich einer FFH-Vertrédglichkeitseinschédtzung - eingeflossen.

Fur die erste Bilanz des Handlungsfelds , Mobilitédt sichern - Umwelt scho-
nen“ haben wir im Folgenden wichtige Themen aus den Bereichen Giiterverkehr und
Personenverkehr herausgegriffen und uns zudem mit zwei fiir den Verkehr zentralen
Problemfeldern, ndmlich der ,Verringerung von Emissionen“ und der ,Vermeidung
von Verkehrsldrm®, befasst. Hier sind, das dokumentieren die vielfdltigen MaBnah-
men, wichtige Etappenziele erreicht.

1. Giterverkehr - effizient und umweltvertraglich

Europa wéchst zusammen. Deutschland hat als wichtigstes Transitland ein
vitales Interesse daran, dass dies nicht zu kilometerlangen Staus und massiven Belas-
tungen fir Mensch und Umwelt fithrt. Nach den Prognosen wird der Giiterverkehr
im Vergleich zum Basisjahr 1997 bis 2015 um 60 % zunehmen. Vor diesem Hinter-
grund kommt einer europdischen Verkehrspolitik strategische Bedeutung zu.

Wer innerhalb der Woche mit dem Pkw die deutschen Autobahnen
benutzt, kann sich ein Bild von der Bedeutung des Lkws machen. Aufgrund seiner Fle-
xibilitat iiber kurze Distanzen, vor allem auch hinsichtlich der Bedienung der Fléche,
erfillt der Lkw maB3gebliche Zubringer- und Verteilerfunktionen im Giitertransport.
Andererseits ist der Lkw vielfach Mitverursacher von Staus, eine Quelle von Lirmbe-
lastigung und Schadstoffemissionen. Wir wissen, dass es weder aus logistischen noch
wirtschaftlichen Griitnden moglich sein wird, die gro8e Anzahl von Lkw-Versorgungs-
fahrten im Nahbereich mit der Bahn oder dem Binnenschiff durchzufiithren. Gute
Maoglichkeiten einer weiteren Verlagerung von Giiterverkehren liegen vor allem im
Transport auf groBeren Entfernungen, wo die Bahn oder das Schiff ihre Stérken aus-
spielen kénnen.

Das wachsende Verkehrsaufkommen lésst sich nicht allein durch Kapazi-
tatserweiterung, das heiBt Verkehrswegebau, bewéltigen. Neben den Ansétzen zur
Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung miissen eine optimierte Auslastung
der vorhandenen Infrastruktur sowie eine insgesamt effizientere Transportgestal-
tung einen Losungsbeitrag liefern. Effiziente Logistikkonzepte, die sich an den
Bediirfnissen der Branchen und Unternehmen orientieren, ermdoglichen weniger
Verkehr. Dies zeigen vielversprechende Beispiele, etwa aus dem Versandhandel und
der Bauwirtschaft.

Eine effiziente Nutzung der Verkehrstrager Schiene, Binnen- und Seeschiff
bietet groB3e Entwicklungschancen. Integrierte multimodale, also Verkehrstrager
tibergreifende Transportketten konnen kiinftig dazu beitragen, mehr Verkehr von
der StraBe auf die Schiene und die Wasserstraf3e zu verlagern. Es gilt, die Transportor-
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ganisation -z. B. auch der Logistiksysteme von Produzenten, Kunden und Zulieferern
- kiinftig weiter zu optimieren und damit die gesamte Wertschopfungskette besser
auszunutzen.

Die genannten Leitlinien einer nachhaltigen Verkehrspolitik fir den Giiter-
verkehr lassen sich beispielhaft an folgenden MaBnahmen deutlich machen:

a) Wettbewerbsbedingungen fiir den Schienengiiterver-
kehr verbessern

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Eisenbahnen zu starken, sollen innerhalb
der EU die bestehenden nationalen technischen und administrativen Unterschiede
im grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehr abgebaut werden. Mit den neuen
Richtlinien der EU (Eisenbahnpaket I und II) sind dafiir wichtige Voraussetzungen
geschaffen worden. Ein Quantensprung bei der Organisation des europdischen Bahn-
verkehrs ist dartiber hinaus erforderlich, um den Mobilitdtserfordernissen der
Zukunft gerecht zu werden. Dafiir brauchen wir leistungsfdhige européische Bahn-
unternehmen, die vom Nordkap bis nach Sizilien attraktive Angebote aus einer Hand
machen kénnen.

Mehr Wettbewerb auf der Schiene ist auch das Ziel eines Gesetzentwurfs
der Bundesregierung (Drittes Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschrif-
ten, ,AEG-Novelle“), mit dem u. a. die Zuteilung von Zugtrassen, die Entscheidung
uber Trassenentgelte sowie die Einrichtung einer Trassenagentur neu geregelt wer-
den. SchlieBlich setzt sich die Bundesregierung auf europdischer Ebene auch weiter-
hin fiir eine Harmonisierung der fiskalischen Wettbewerbsbedingungen aller Ver-
kehrstrager ein.

b) Technik als Bremsklotz?

Wahrend der Lkw mitihelos ohne technische Hiirden grenziiberschreitende
Transporte durchfiihren kann, ist dies bei dem System Schiene aufgrund seiner beste-
henden Komplexitat nicht in gleicher Weise der Fall. Die nationale Entwicklung der
Eisenbahnen in der Vergangenheit fithrt insbesondere im technischen Bereich zu
erheblichen Problemen bei der reibungslosen Vernetzung. Groe Hiirden bestehen
hier durch verschiedene Strom-, Brems- und Sicherheitssysteme, Spurweiten etc. Hin-
ter dem Begriff ,Interoperabilitat® steckt das Ziel, fiir die Zukunft gemeinsame tech-
nische Standards und fur die bestehenden Systeme Schnittstellen an den Grenzen zu
schaffen.

Bedeutende MaBnahmen zur Verbesserung dieser Situation hat die Europa-
ische Union mit zwei Richtlinien sowie den zugehorigen ,,Technischen Spezifikatio-
nen“ (TSI) getroffen. Wichtiger Bestandteile dieser Regelungen sind im Mai 2002 von
der Europaischen Kommission verabschiedet und im Dezember 2002 in Deutschland
in Kraft getreten.
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c) Europdische Verkehrsplanung forcieren

Damit nicht nur die StraB8en ,grenzenlos“ sind, kommt es darauf an, auch
die anderen Verkehrswege, insbesondere die Schienenwege, tiber Grenzen hinweg
durchgédngig befahrbar zu machen.

Um die bestehenden Schwéchen einer bisher eher an nationalen Erforder-
nissen orientierten Verkehrsplanung auf europdischer Ebene zu iiberwinden, hat die
Européische Gemeinschaft bereits 1996 Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropéi-
schen Verkehrsnetzes (TEN-Leitlinien) geschaffen. Hier wird nicht nur definiert, wo
aus europdischer Sicht wichtige Verkehrsnetze und Verkniipfungspunkte der Ver-
kehrstrager bestehen, sondern es werden darin auch die wesentlichen Ziele der Ent-
wicklung der européischen Verkehrsinfrastruktur festgelegt. Im Rahmen der zurzeit
laufenden Uberarbeitung der TEN-Leitlinien sollen insbesondere die Verkehrstrager
Schiene und Kurzstreckenseeverkehr sowie die Verkniipfung zwischen Schiene und
Schifffahrt ein stdrkeres Gewicht erhalten.

d) Kombinierter Verkehr - die intelligente Art, Giter
zu bewegen
Ein wichtiges Instrument fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik ist die opti-
male Vernetzung der Verkehrstrdger. Lkw und Bahn oder Lkw und Schiff miissen so
miteinander verkniipft werden, dass ihre naturlichen Starken zur Geltung kommen
und die Transportkette von A nach B effizient und kostengiinstig organisiert wird.

Eine herausragende Rolle spielt hierbei der Kombinierte Verkehr, dem bei
der Bewdltigung des kiinftigen Verkehrsaufkommens eine wichtige Funktion bei der
Entlastung der Straf3e zukommt.

Im Koalitionsvertrag vom 16. Oktober 2002 ist eine gezielte Forderung des
Kombinierten Verkehrs verankert worden. Die Bundesregierung versucht dabei tiber
gezielte MaBnahmen steuernd zu wirken. Dies geschieht sowohl durch ordnungs- als
auch steuerpolitische Erleichterungen, wie z. B.

- ein hoheres Lkw-Gesamtgewicht von 44 t beim Vor- und Nachlauf auf der
StraBe,

- Ausnahmen von Fahrverboten,

- Kfz-Steuerbefreiung oder -erstattung und

- durch Baukostenzuschisse fiir Aus- und Neubau leistungsfahiger
Umschlagterminals nach dem Bundesschienenwegeausbaugesetz.
Insgesamt hat die Bundesregierung seit 1998 fiir den Neu- und Ausbau
von 51 Umschlagterminals Foérdermittel in Héhe von rund 354 Mio. Euro
bereitgestellt.

So entwickelte sich der Kombinierte Verkehr Schiene/Straf3e nach einer riick-
laufigen Entwicklung in der Vergangenheit (1999 insgesamt rund 33 Mio. t) mit rund
35 Mio. tin den Jahren 2000 und 2001 tiber rund 37 Mio. t in 2002 und rund 38 Mio. t
im Jahr 2003 wieder positiv. Ebenfalls positiv verlduft die Entwicklung des Kombinier-
ten Verkehrs in der Binnenschifffahrt. Hier stieg das Aufkommen von 1,43 Mio. TEU im
Jahr 2001 auf 1,52 Mio. TEU in 2002 und auf 1,58 Mio. TEU im Jahr 2003.
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e) Schiff und Schiene - gemischtes Doppel mit Zukunft

Die Bundesregierung hat sich zur Aufgabe gemacht, den maritimen Stand-
ort Deutschland zu sichern und zu stdrken und dabei die in der Schifffahrt freien
Kapazitdten starker fiir den Giitertransport, z. B. in die osteuropdischen Nachbarldn-
der, zu nutzen. Daher werden die Bemithungen der Lander unterstiitzt, die Standort-
gunst und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Seehéfen zu steigern. Die Schienen-
hinterland-Anbindungen der deutschen Seehédfen haben einen hohen Stellenwert
im Rahmen der maritimen Transportlogistik und tragen maB3geblich dazu bei, den
maritimen Standort Deutschland zu starken.

Die Entlastung des StraBenverkehrs durch Transporte mit Kiisten- und
Binnenschiffen auf den Wasserwegen wird von der Bundesregierung als ein ver-
kehrspolitisches Schwerpunktthema im Rahmen des Konzepts ,,From Road to
Sea/Waterway* verfolgt.

Nach wie vor gibt es eine Reihe von Hemmnissen, die Verlader und Spedi-
teure davon abhalten, Giitertransporte auf die Wasserwege zu verlagern. Vor diesem
Hintergrund ist von Bund, den Kiistenldndern sowie Verbanden und Unternehmen
der maritimen Wirtschaft und der Binnenschifffahrt als Gemeinschaftsprojekt das
ShortSeaShipping Promotion Center (SPC) gegriindet worden. Inzwischen konnten
durch das SPC19 Verlagerungsprojekte initiiert werden, die das StraBennetz bisher
um 44 Millionen Tonnenkilometer entlastet haben. Das entspricht zum Beispiel mehr
als 5.000 Fahrten - oder 3.100 Tonnen eingespartes Kohlendioxid - eines voll belade-
nen 40-Tonners zwischen den deutschen Seehédfen und dem Ruhrgebiet.

Bei keinem Verkehrstréger zeigen sich Zielkonflikte nachhaltiger Verkehrs-
politik deutlicher als bei der Binnenschifffahrt. Leistungsfahige WasserstraBen sind
eine Grundvoraussetzung, um dem Binnenschiff im Wettbewerb der Giiterverkehrs-
trager Entwicklungschancen zu geben. Durch Erhaltungs- und AusbaumafBnahmen
der Binnenwasserstrafen muss die Wettbewerbsféhigkeit der Binnenschifffahrt
gewdhrleistet werden. Zugleich ist dabei auch den Belangen von Natur- und Hoch-
wasserschutz gerecht zu werden.

In der Folge des Elbe-Hochwassers 2002 hat die Bundesregierung in ihrem
5-Punkte-Programm unter anderem beschlossen, den Ausbau der Elbe zu stoppen
und an der Saale keine Staustufen zu bauen. Im Hochwasserschutzgesetz der Bundes-
regierung vom Juli 2004 wird der vorbeugende Hochwasserschutz weiter verbessert,
ohne die Vorteile der energieeffizienten und larmarmen Binnenschifffahrt und ihrer
besonderen Eignung fur den Transport von sperrigen Glitern, Massengut und mas-
senhaftem Stiickgut, z. B. auch in Containern, in Frage zu stellen.

Flankierend sollen in einem im Mai 2004 vorm Bundesverkehrsministerium
initiierten ,Forum Binnenschifffahrt und Logistik“ die aktuellen und strukturellen
Probleme in der deutschen Binnenschifffahrt einer Lésung ndher gebracht werden.
Ziel aller Akteure ist es, eine gemeinsame Strategie zu entwickeln, um die Binnen-
schifffahrt kiinftig im Wettbewerb der Verkehrstrager zu starken.
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2. Personenverkehr: Mobilitatsvielfalt sichern

Wir haben eine grof3e Auswahl an Méglichkeiten, mobil zu sein: zu Fuf3, mit
dem Rad, dem Bus und der Bahn oder mit dem Auto, dem eigenen oder einem, das
mit anderen geteilt wird. Hierzulande gibt es viele Moglichkeiten, unterschiedliche
Verkehrsmittel zu wéhlen, um Arbeit und Schule zu erreichen, den Einkauf zu erledi-
gen, in die Ferien oder zum Freizeitvergniigen zu gelangen. Jedes dieser , Verkehrs-
mittel” hat seine, zum Teil eigenen Verkehrswege: Schienen und Straf3en (letztere in
den Stadten oft mit Sonderfahrspuren fur Busse), Birgersteige, Radwege, Stra3en-
bahn-, U-Bahn- und Stadtbahnnetze.

Das Auto ist fiir unsere Mobilitdt unverzichtbar. Wir wissen aber auch, dass
die StraBBe und der motorisierte Individualverkehr in den Stddten und Ballungsréu-
men die Mobilitatsbediirfnisse nicht alleine auffangen kénnen. Man braucht sich nur
vorzustellen, wie der stadtische Verkehr ohne die tdglich in Deutschland mit 6ffent-
lichen Nahverkehrsmitteln beférderten rund 27 Mio. Fahrgéste aussehen wiirde.
Immerhin bedeutet das rein rechnerisch rund 19 Mio. eingesparte Pkw-Fahrten pro
Tag. AuBBerdem stehen einem unbegrenzten Ausbau der Straeninfrastruktur nicht
nur begrenzte finanzielle Ressourcen der 6ffentlichen Hand entgegen, sondern auch
die begrenzte Verfiigbarkeit von Fldchen in einem so dicht besiedelten Land wie
unserem.

Die Bundesregierung sieht in der Forderung der Mobilitédtsvielfalt eine zen-
trale Aufgabe nachhaltiger Verkehrspolitik. Ihr verdanken wir lebenswerte Stadte
und Regionen, deren wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und Wohlstand sowie die
soziale Integration vieler Menschen.

Die Bundesregierung setzt auch darauf, insbesondere in den Stadten und
Ballungsrdumen durch eine moglichst optimale Verkniipfung der verschiedenen
Verkehrstrager den Verkehr zu verringern und den Menschen aller Gesellschafts-
und Altersgruppen den Wechsel zum Offentlichen Personennahverkehr sowie auf
nicht motorisierte Verkehrstrager, wie etwa dem Fahrrad, zu erleichtern.

Die Sicherung entsprechender Mobilitditsmoglichkeiten gelingt aber nur im
Verbund. Das heif3t, nur mit den fir die Organisation des Verkehrs in den Regionen
und vor Ort zustandigen Landern, Stddten und Kommunen. Der Beitrag des Bundes
besteht vor allem darin, verniinftige rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen.
Planungen (z. B. Bundesverkehrswegeplan) und Investitionen in die Verkehrsinfra-
struktur miissen das Ziel einer nachhaltigen Mobilitat reflektieren.

a) Mehr Qualitdt im 6ffentlichen Personenverkehr
durch Wettbewerb

Fiir die Bundesregierung hat ein attraktiver 6ffentlicher Personenver-
kehr eine Schlisselrolle fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik. Der Marktanteil 6ffent-
licher Verkehrsmittel liegt bundesweit bei rund 16 % des Verkehrsaufkommens, ein
Wert, der noch zu verbessern ist. So nehmen gut 60 % der Bundesbiirger 6ffentliche
Verkehrsmittel gar nicht oder seltener als einmal monatlich in Anspruch. Ein Drittel
derjenigen, die kaum oder gar nicht die 6ffentlichen Verkehrsmittel nutzen (23 %
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aller Bundesbirger), konnen aber nach eigenen Angaben ihre Ziele mit Bussen oder
Bahnen gut erreichen. Dies zeigt, dass betrdchtliche Marktpotenziale im 6ffentlichen
Personenverkehr liegen, die es zu nutzen gilt.

Ein verbrauchergerechter 6ffentlicher Personenverkehr, der zuverldssig,
schnell und barrierefrei ist sowie den Nutzerinnen und Nutzern umfangreiche Fahr-
gastrechte bietet, wird selbst zu einer Steigerung der eigenen Attraktivitét beitragen
koénnen und ist fiir die Bundesregierung ein wichtiges Anliegen.

Die Bundesregierung hat dafiir gesorgt, dass die Besteller — also Ldnder und
Kommunen - und Betreiber von Nahverkehrsleistungen tiber einen zuverlédssigen
Planungsrahmen verfiigen. Mit der Novellierung des Regionalisierungsgesetzes zum
1. Juli 2002 wurden die Transfermittel des Bundes an die Ldnder fiir den Schienenper-
sonennahverkehr langfristig auf eine sichere Grundlage gestellt. Die Lédnder erhalten
seit 2002 jahrlich rund 6,75 Mrd. Euro, die bei einer vereinbarten Steigerungsrate von
jahrlich 1,5 % bis 2007 auf rund 7,27 Mrd. Euro ansteigen werden. Von den Einsparvor-
gaben des von Bundestag und Bundesrat beschlossenen Haushaltsbegleitgesetzes
2004 sind allerdings auch die Finanzierungsgrundlagen des 6ffentlichen Personen-
verkehrs nicht verschont geblieben: So wurde eine Reduzierung der Mittel fir das
Jahr 2004 um 139 Mio. Euro beschlossen.

GroBe Bedeutung fiir die Zukunft des Regional- und Nahverkehrs wird die
im Jahr 2008 anstehende grundlegende Novellierung des Regionalisierungsgesetzes
haben. Hier muss die groBe Chance genutzt werden, die zur Verfiigung stehenden
Mittel effizienter und transparenter einzusetzen und auf den bestehenden Bedarf zu
konzentrieren.

Insgesamt liegt das finanzielle Engagement des Bundes zur Unterstiitzung
der Bundeslander bei der Bestellung von Regional- und Nahverkehrsleistungen im
Jahr 2003 damit bei rund 8 Mrd. Euro. Denn neben den Regionalisierungsmitteln fiir
den Schienenpersonennahverkehr standen auerdem 1,677 Mrd. Euro Mittel anteilig
aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur Verfiigung.

Die in Deutschland iibliche Finanzierung des OPNV ist nach der grundle-
genden Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs vom Juli 2003 prinzipiell zulés-
sig, da der Nahverkehr eine Aufgabe staatlicher Daseinsvorsorge ist.

In einem Urteil hat der Gerichtshof gleichzeitig die Absicht der Bundesre-
gierung bestérkt, den Wettbewerb der Unternehmen im 6ffentlichen Personenver-
kehr zu férdern. Bund und Linder sind sich einig: Um den Offentlichen Personenver-
kehr effizienter und kundengerechter auszugestalten, ist mehr Wettbewerb erforder-
lich. Das erfordert neue Organisationsformen im 6ffentlichen Personennahverkehr
und eine stdrker am Wettbewerb ausgerichtete Finanzierung, die Anreize fiir Quali-
tatsverbesserung und Umweltinnovationen bieten. Die derzeitige Rechtslage bietet
schon heute die dafir erforderlichen Instrumente. So erhalten die Ldnder mit der im
Dezember 2002 in Kraft getretenen Anderung der Vergabeverordnung Spielraum
bei der Vergabe von Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr.
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Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die Bundesregierung den Verord-
nungsentwurf der EU-Kommission vom 26. Juli 2000, der sich am Leitbild eines
»geregelten Wettbewerbs*“ und nicht an den Erfahrungen aus Grobritannien mit
einem vollstindig liberalisierten Markt fiir den Offentlichen Personennahverkehr
orientiert. Dort hat sich gezeigt, dass zwar die Produktionskosten am niedrigsten lie-
gen, aber die Fahrgastzahlen merklich zuriickgegangen sind. Demgegentiber sind
Maérkte, die einem geregelten Wettbewerb unterworfen sind, eher effizient und
attraktiv. Daher wird sich die Bundesregierung in Briissel dafiir einsetzen, dass tiber
einen fairen und sozialen Wettbewerbsrahmen ein hohes MaB an Qualitét im Offent-
lichen Personennahverkehr sichergestellt wird.

Die Rahmenbedingungen fiir einen diskriminierungsfreien Wettbe-
werb, auch auf der Schiene, miissen weiter verbessert werden. Bereits die Bahnre-
form und insbesondere die Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs
haben eine neue Dynamik in jahrzehntelang verkrustete Strukturen gebracht. Wah-
rend 1993 neben der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn ledig-
lich 25 nichtbundeseigene Eisenbahnen im Schienenpersonennahverkehr aktiv
waren, bieten heute tiber 50 Unternehmen ihre Leistungen an. Seit der Regionalisie-
rung 1993/94 wurde das Gesamtangebot im Schienenpersonennahverkehr um
rund 20 % erweitert.

Zu einem leistungsfdhigen und kundenfreundlichen 6ffentlichen Personen-
verkehr gehort selbstverstdandlich auch, dass er fir Mobilitdtseingeschrankte — behin-
derte Menschen, aber auch Altere, kleine Kinder, Personen mit Kinderwagen usw. -
uneingeschrédnkt und selbststdndig nutzbar ist. Das Ziel der Barrierefreiheitim
offentlichen Personenverkehr nimmt daher im Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG), das im Mai 2002 in Kraft getreten ist, einen besonderen Schwerpunkt ein.
Mobilitdtschancen bestimmen entscheidend die gesellschaftliche Teilhabe und
damit die berufliche und soziale Entwicklung jedes Einzelnen. In diesem Sinne wird
das Prinzip der Barrierefreiheit insbesondere im Verkehrsbereich nicht nur als wichti-
ge Voraussetzung fir behinderte Menschen, sondern auch als Qualitdtsgewinn fir
alle Nutzerinnen und Nutzer des 6ffentlichen Verkehrs verstanden.

b) Umsetzung des Nationalen Radverkehrsplans (NRVP)

Der Radverkehr in Deutschland hat mit einem Anteil von 9 % an der Zahl
aller Wege eine vergleichsweise hohe Bedeutung, der die Bundesregierung Rech-
nung trdgt. Sie sieht in der weiteren Férderung des Fahrradverkehrs noch erhebliche
Moglichkeiten.

Der von der Bundesregierung am 24. April 2002 vorgelegte Nationale Rad-
verkehrsplan findet eine breite 6ffentliche Resonanz und ist von den Akteuren in
Landern und Kommunen einschlieBlich der Verbdnde tiberwiegend positiv aufge-
nommen worden. Der Plan enthélt umfangreiche Handlungsempfehlungen zur For-
derung des Radverkehrs und hat einen breiten 6ffentlichen Dialog in Gang gesetzt.
Zu seiner erfolgreichen Umsetzung bedarf es aber insbesondere der aktiven Unter-
stiitzung vor Ort. Wichtige Aufgabe wird sein, zusammenhdngende Wegenetze fiir
den Radverkehr, Abstellanlagen und Beschilderungen weiter auszubauen, um
dadurch auch die Verkehrssicherheit fiir den Radverkehr zu erh6hen.
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Die Novelle der StraBenverkehrs-Ordnung wird die Radfahrregelungen
in diesem Sinne einfacher und flexibler gestalten.

Die Ldnge der Radwege an BundesstraBen betrédgt zurzeit rund 16.000 km.
Mit dem Bundeshaushalt 2002 wurden die Haushaltsmittel fiir Zwecke des Fahrrad-
verkehrs (z. B. zum Bau von Radwegen) auf 100 Mio. Euro verdoppelt. Seit dem Jahr
2003 ist eine flexiblere Verwendung der Mittel moglich. Danach konnen fiir den Aus-
bau von Betriebswegen an Bundeswasserstra3en zusatzlich Bundesmittel bis zu
10 Mio. Euro fiir Radwege auf Betriebswegen an Bundeswasserstrafen in Anspruch
genommen werden. Seit 2004 stehen 2 Mio. Euro fir MaBnahmen zur Umsetzung des
Nationalen Radverkehrsplans zur Verfigung.

c) Verkehrssparende Raum- und Siedlungsstrukturen
fordern
Im Alltagsverkehr werden tédglich insgesamt etwa 270 Millionen Wege zu-
riickgelegt. Als Verkehrsmittel hat mit 165 Millionen Wegen das Auto die groBte
Bedeutung. An zweiter Stelle folgen 62 Millionen Fuf3- und 24 Millionen Fahrradwe-
ge. Damit ist die Mobilitdtsentwicklung im Personenverkehr seit Verabschiedung der
Nachhaltigkeitsstrategie durch folgende Trends gekennzeichnet:

- Die Anzahl der Wege ist relativ konstant geblieben.

- Die Pkw-Dichte hat sich weiter erhoht.

- Das Reisezeitbudget und die durchschnittliche Wegeldnge sind erneut
gestiegen.

Generell wachst der Anteil der Nutzer 6ffentlicher Verkehrsmittel mit der
StadtgroBe. In groBen Stddten mit einer guten Nahverkehrsversorgung liegt er bei
ca. 30 %. Es gibt aber auch Mittelstddte, in denen der Anteil 6ffentlicher Verkehrsmit-
tel durchaus das Niveau der GroBstéddte erreichen kann. Dies deutet darauf hin, dass
das Verkehrsverhalten der Einwohnerinnen und Einwohner mit Instrumenten der
Stadt- und Raumplanung beeinflusst werden kann.

Auch die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 erfolgte Verringerung der
Entfernungspauschale auf einen einheitlichen Satz, die Absenkung des Férdergrund-
betrages der Eigenheimzulage fiir Neubauten und die damit einhergehende Gleich-
behandlung von Alt- und Neubauten sind wichtige MaBnahmen, die flachenintensi-
ve Siedlungsentwicklung aufzuhalten.

Das im Jahr 2004 verabschiedete Baugesetzbuch schreibt erstmals grund-
sdtzlich bei allen Bauleit- und Raumordnungsplanen eine Umweltprifung vor. Darii-
ber hinaus enthélt es eine Reihe weiterer Regelungen, mit denen u. a. verkehrsspa-
rende Raum- und Siedlungsstrukturen geférdert werden sollen. So sind bei der Pla-
nung kiunftig die Belange des Personen- und Giiterverkehrs und die Mobilitat der
Bevolkerung im Offentlichen Personennahverkehr und im nicht motorisierten Ver-
kehr zu berticksichtigen.

Gleichzeitig wird das in der Nachhaltigkeitsstrategie genannte Ziel der Ver-
meidung und Verringerung von Verkehr nunmehr auch im Baugesetzbuch festge-
schrieben. Hierdurch soll eine kommunale Verkehrspolitik unterstiitzt werden, die
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zu geringeren Larm- und Schadstoffbelastungen im stddtischen Raum beitrégt. Hier-
zu gehoren beispielsweise MaBnahmen zur Geschwindigkeitsbegrenzung oder zur
Schaffung von FuBgangerzonen.

Verschiedene Demonstrationsprojekte der Bundesregierung belegen,
dass eine integrierte Stadt- und Verkehrsplanung zur Reduzierung des Individualver-
kehrs fiihrt. Die Ergebnisse des Forschungsfeldes ,,Stadtebau und Verkehr* des For-
schungsprogramms , Experimenteller Wohnungs- und Stédtebau (ExWoSt)“ vom
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zeigen eine deutliche
Verlagerung des Modal Split zu Gunsten des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Im Rahmen des Forderschwerpunktes ,,Personennahverkehr fiir die
Region® des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung sollen Effizienz und
Qualitédt des Personennahverkehrs auch auB3erhalb der Ballungsgebiete schwer-
punktmaBig in ldndlichen Regionen sowie kleineren und mittleren Stddten durch
Innovationen spiirbar verbessert werden.

d) Mobilitatsforschung - Ergebnisse besser zugdnglich
machen
Wie hdngen Verkehrsverhalten, Lebensstile und Umweltbelastungen durch
die Mobilitdt zusammen? Wie kdnnen Mobilitdtsangebote und Verdnderungsstrate-
gien fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik aussehen? Ohne die Kenntnis und Bertick-
sichtigung der Bedurfnisse der Verkehrsteilnehmer — unterschieden z. B. nach Alter,
Geschlecht und Lebenssituation - sind solche Strategien wenig Erfolg versprechend.

Die Bundesregierung fordert daher gezielt Forschungsprojekte (z. B. im Auf-
trag des Umweltbundesamtes (UBA) ,,Mobilitétsstile in der Freizeit - Minderung der
Umweltbelastung des Freizeit- und Tourismusverkehrs®), die diesen Fragestellungen
nachgehen sollen. Eine wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung sowie die
Schaffung neuer Mobilitdtskonzepte liefern Mobilitdtsdaten (z. B. ,Mobilitét in
Deutschland 2002 - Erhebung zur Alltagsmobilitdt“ oder ,,Mobidrive®, ein Projekt zur
Analyse der Verdnderung von Routinen und Rhythmen im Verkehrsverhalten).

Ein besonderes Anliegen des Forschungsprogramms des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen ist es, Wissen transparenter zu machen
und besser zu vermitteln. Hierzu wurde im Zusammenwirken von zahlreichen wis-
senschaftlichen Instituten ein nutzerfreundliches Forschungs-Informations-System
(FIS-BMVBW) konzipiert und aufgebaut. Fiir Forschungs- und Wissenschaftseinrich-
tungen sowie 6ffentliche Einrichtungen beinhaltet FIS-BMVBW - problembezogen
aufbereitet - abgeschlossene und laufende Forschungsarbeiten zu aktuellen Frage-
stellungen aus den Bereichen Mobilitat, Verkehr, Stddtebau, Raumentwicklung,
Wohnungswesen. Eine spitere Offnung des Systems fiir weitere Nutzer ist als Option
vorgesehen.
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Beispiele ,Mobilitdtsforschung der Bundesregierung*

Zur Verkehrsoptimierung fordert die Bundesregierung die Forschungs-
initiative ,,INVENT* und Leitprojekte zur ,Mobilitat in Ballungsraumen®. Mit Infor-
mations- und Navigationssystemen, neuen Managementmethoden und planerischen
Ansatzen soll erreicht werden, dass Biirgerinnen und Birger sich seltener fiir die Nut-
zung des Pkw, dafiir hdufiger fir den 6ffentlichen Personenverkehr mit Bus oder
Bahn, fiir das Fahrrad oder den Weg zu Fuf3 entscheiden. Damit sollen Luftschadstof-
fe, Klimagase und Larm reduziert, wachsender Fldchenverbrauch und volkswirt-
schaftliche Verluste durch Unfélle und Staus eingegrenzt und der Zugang bislang
benachteiligter Gruppen zur Verkehrsteilnahme erleichtert werden.

Mit der Innovationsoffensive ,,Forschung System Schiene 2010“ hat die
Bundesregierung aktive Schritte — einschlieBlich beispielhafter Demonstrationspro-
jekte —unternommen, um die Bahn leistungsfdhiger zu machen und sie in die Lage
zu versetzen, moglichst viel Giitertransportleistung von der Strae aufzunehmen.
Dabei ist die Interoperabilitét fiir den grenziiberschreitenden Schienenguterverkehr
ein vorrangiges Thema.

Im Rahmen des Forschungsprogramms ,,Schifffahrt und Meerestechnik
fur das 21. Jahrhundert* soll die Kiisten- und Binnenschifffahrt verstérkt als attrakti-
ver Teil in den Guterverkehr eingebunden werden. Durch eine Optimierung von
Schiffsformen und Antriebssystemen, Verringerung des Brennstoffverbrauchs,
Reduktion umweltschddlicher Emissionen sowie Vermeidung und Bekdmpfung von
Schiffshavarien sollen die Schiffsgeschwindigkeit, Ladungskapazitiat, Umweltvertrag-
lichkeit und Schiffssicherheit als wichtige Wettbewerbsfaktoren der Schifffahrt deut-
lich erhoht werden.

3. Emissionen reduzieren - Ldrm vermeiden

Die grofSten Herausforderungen fiir den Verkehrsbereich stellen nach wie
vor Verkehrslarm sowie der Energieverbrauch und damit einhergehende Emis-
sionen von Luftschadstoffen, wie z. B. die Ru3partikel-Emissionen bei Dieselfahr-
zeugen, und Treibhausgasen dar.

Durch die bereits in den letzten Jahren eingeleiteten MaBnahmen konnten
die Luftschadstoffe, wie z. B. die Kohlenmonoxid-Emissionen, um 60 %, die Stickoxid-
Emissionen um 40 % und die Kohlenwasserstoff-Emissionen um 80 % gegentiiber 1990
verringert werden. Innerhalb der néchsten 10 Jahre werden diese Emissionswerte
aufgrund der weiteren Durchsetzung von emissionsarmen Fahrzeugen in der Fahr-
zeugflotte sowie der verbindlichen Einfihrung der Abgasvorschrift Euro 4 bei Pkw
und Euro 4 und 5 bei Lkw - trotz einer Zunahme der Verkehrsleistungen - weiter
zuriickgehen.



100

BILANZ: UMSETZUNG DER NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

a) Treibhausgas-Emissionen vermeiden - Kraftstoffver-
brauch weiter senken

Positiv ist zu vermerken, dass seit dem Jahr 2000 eine Trendwende mit
Blick auf den Kraftstoffverbrauch zu verzeichnen ist. Dafiir hat die Bundesregie-
rung 6konomische Anreize geschaffen. Der inldndische Kraftstoffverbrauch ist, nicht
zuletzt durch die Okologische Steuerreform, seit dem Jahr 2000 bis heute riickldufig
(Benzin im Jahr 2002 gegentiber dem Jahr 1999 um 10 %, Diesel um rund 3 %). Damit
verbunden ist eine entsprechende Verminderung der Klimagas-Emissionen.

Durch die Verabschiedung einer europédischen Energiesteuerrichtlinie
im Oktober 2003 ist es gelungen, diesen Weg weiter fortzuschreiben. Es wurden
hodhere Mindeststeuersatze fiir Benzin, Diesel und Heizol festgeschrieben und Min-
deststeuersatze fur Erdgas, Kohle und Strom neu eingefiihrt. Wahrend es in Deutsch-
land keinen Anpassungsbedarf gibt, miissen sowohl einige ,,Alt-Mitgliedstaaten® als
auch die EU-Beitrittsldnder ihre bisherigen Steuersédtze zum Teil deutlich anheben.
Fiir die Entwicklung des Kraftstoffverbrauchs in Europa diirfte die Richtlinie eine
nicht zu unterschétzende Rolle spielen.

Im Verkehrsbereich ist erfreulicherweise seit dem Jahr 2000 erstmals eine
Trendwende der bis dahin gestiegenen CO,-Emissionen feststellbar. Diese positive
Entwicklung dirfte im Wesentlichen auf die Verringerung der spezifischen Kraft-
stoffverbrduche, eine deutliche Verschiebung zu Gunsten von Dieselfahrzeugen bei
den Neuzulassungen sowie auch auf Effekte durch die Okosteuer zuriickzufiihren
sein.

Um das Klima zu schiitzen, miissen CO,-Emissionen weiter vermindert wer-
den. Die Verkehrspolitik der Bundesregierung steht deshalb vor der Aufgabe, die
richtigen Rahmenbedingungen zu formulieren, um die Industrie bei weiteren CO,-
Minderungen u. a. durch Effizienzsteigerungen bei otto- und dieselbetriebenen Fahr-
zeugen zu unterstiitzen. Beispielhaft ist hier die Verpflichtung der européische Auto-
mobilindustrie gegentiber der Europédischen Komrmission in der sog. ,,ACEA-Selbst-
verpflichtung®, in der ein CO,-Minderungsziel von 185 g/km im Jahr 1995 auf 140 g/km
im Jahr 2008 vorgesehen ist. Als Zwischenziel fiir das Jahr 2003 wurden 165-170 g/km
vereinbart. Die aktuellen Monitoring-Ergebnisse liegen bei 165 g/km. Damit befindet
sich die EU-Automobilindustrie auf dem von ihr zugesagten Minderungspfad. Der
Marktanteil der Fahrzeuge von bis zu 6 1 Kraftstoffverbrauch betrdagt mittlerweile
uber 40 %.

Ein weiteres Potenzial erschlieBt sich durch eine verstarkte Optimierung
und Nutzung umweltfreundlicher Kraftstoffe. Mit Blick auf eine schnellere Marktein-
fuhrung besonders schwefelarmer Kraftstoffe hat die Bundesregierung eine Steuer-
praferenz fiir schwefelarme Kraftstoffsorten ab Herbst 2001 eingefiihrt und ab dem
Jahr 2003 fiir schwefelfreie Kraftstoffe fortgesetzt. Die deutsche Mineral6lwirtschaft
hat hier - als Vorreiter in Europa — mit erheblichen Investitionen ihre Produktion
umgestellt. Dadurch ist es gelungen, dass seitdem in Deutschland nur noch schwefel-
freie Kraftstoffe an den Zapfsdulen angeboten werden. Die Kraftstoffeinsparungen
betragen bis zu 15 % gegentiber herkdmmlichen Motorentechniken. Gleichzeitig soll-
ten den Automobilherstellern mittel- und langfristige Anreize erd6ffnet werden, die
Potenziale alternativer (schadstoffneutraler) Kraftstoffe und Antriebstechnologien
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starker auszuschopfen. Hierzu werden im Kapitel E. III , Férderung alternativer Kraft-
stoffe und Antriebstechnologien® ausfiihrliche MaBnahmen beschrieben.

Beim Verkehrswachstum hat der Flugverkehr die mit Abstand hochsten
Steigerungsraten zu verzeichnen, so dass trotz moderner Triebwerke und dadurch
erreichter erheblicher Effizienzsteigerungen im Treibstoffverbrauch die Emissionen
deutlich zugenommen haben.

Kennzeichnend fir die Situation ist, dass besonders der Flugverkehr auf
mittleren Entfernungen an Attraktivitat bei den Kunden gewonnen hat. Deshalb
wird es kiinftig darauf ankommen, dass die Schiene mit flexiblen und kundenfreund-
lichen Angeboten ihre Marktanteile zurtickerobert. Die im Koalitionsvertrag 2002
aufgenommene Senkung des Mehrwertsteuersatzes fiir den Schienenfernverkehr
konnte die zwischen diesen beiden Verkehrstrdgern noch bestehende Ungleichheit
der Kostenanlastung aufheben. Die Haushaltslage lésst derzeit eine solche Entschei-
dung allerdings nicht zu.

Da der Luftverkehr iiberwiegend multinational gepréagt ist, entfalten MaB-
nahmen auf dieser Ebene die meiste Wirkung. Die Bundesregierung setzt sich daher
in der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) und der EU fir Treibhaus-
gas-Emissionen mindernde MaBBnahmen (z. B. Einfihrung flugstreckenbezogene
Emissionsabgabe) ein. Unabhéngig davon plant die Bundesregierung die bisherigen
larmbezogenen Start- und Landegebiihren auf den deutschen Verkehrsflughdfen um
eine emissionsdifferenzierte Komponente auf Basis der Bemessungsgrundlagen
Stickoxide (NO,) und unverbrannte Kohlenwasserstoffe (HC) zu ergénzen.

Nach der européischen Energiesteuerrichtlinie steht es den Mitgliedstaaten
nunmehr frei, reine Inlandsfliige der Kerosinsteuer zu unterwerfen und innerge-
meinschaftliche Flige zu besteuern, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten entspre-
chende bilaterale Vertrage geschlossen haben. Beide Optionen werden grundsétzlich
in Erwdgung gezogen. Konkrete Pldne zur Einfiihrung einer Kerosinsteuer im inner-
deutschen Flugverkehr bestehen allerdings derzeit nicht. Grundsétzlich setzt die
Bundesregierung auf den Abbau von innergemeinschaftlichen Wettbewerbsverzer-
rungen durch Harmonisierung der Mineral6lbesteuerung aller Verkehrstrager.

b) Atemluft ohne RuBpartikel

Bei Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen mit Dieselmotor stehen die
Partikel-Emissionen im Mittelpunkt der Diskussion. RuBpartikel bzw. Schwerstaub in
der Atemluft konnen gesundheitsschddigend wirken. Bei unverédnderter Technologie
wiirden aufgrund der zu erwartenden Zunahme des Anteils von Diesel-Pkw die Parti-
kel-Emissionen sogar weiter ansteigen, sofern Diesel-Pkw nicht mit Partikelfiltersyste-
men ausgestattet werden. Zugleich tragt aber gerade ein hoherer Anteil von Diesel-
Pkw zur Reduzierung von CO,-Emissionen bei.

Vor diesemn Hintergrund besteht dringender Handlungsbedarf bei Diesel
betriebenen Fahrzeugen kiinftig die Stickoxid- und Partikel-Emissionen deutlich zu
verringern. Die Bundesregierung will in Abstimmung mit den Landern saubere, par-
tikelarme Diesel ab 2005 steuerlich foérdern. Vor diesem Hintergrund begrii3t die
Bundesregierung die Zusage der Automobilindustrie, alle neuen Diesel-Pkw bis zum
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Jahr 2008 mit einem Partikelfilter auszuriisten. Die EU-Kommission bereitet inzwi-
schen die Einfiihrung kiinftiger europaeinheitlicher Grenzwertstufen (Euro 5 fiir Pkw
und Euro 6 fiir Lkw) vor. Die Bundesregierung hat in dem Zusammenhang im Som-
mer 2004 die EU-Kommission aufgefordert, bereits kurzfristig, bis Ende des Jahres
2004, verbindliche Grenzwertstufen fiir Dieselfahrzeuge vorzulegen.

Auf deutsche Initiative wurden zudem auf EU-Ebene im Oktober 2003 erst-
mals entsprechende Grenzwerte fiir Bahnmotoren und Binnenschiffe beschlossen.

c) Vermeidung von Verkehrslarm

Trotz langjéhriger und vielféltiger Erfolge bei der Senkung des Verkehrs-
larms wird das Thema Verkehrslarmschutz im Mittelpunkt nachhaltiger Verkehrs-
politik bleiben. Die Bundesregierung sieht in einem aktiven Larmschutz gleichzeitig
einen aktiven Gesundheitsschutz.

Larmvorsorge ist gemaB dem Bundes-Immissionsschutzgesetz beim Neu-
bau und bei wesentlichen Anderungen von StraBen und Schienenwegen zu leisten.
Allein an Bundesstra8en werden im Durchschnitt pro Jahr etwa 130 Mio. Euro fiir
MaBnahmen der Larmvorsorge investiert.

Seit In-Kraft-Treten der Verkehrsldrmschutzverordnung 1990 besitzt
Deutschland mit den Vorsorgegrenzwerten von 59 dB(A) (tags) und 49 dB(A) (nachts)
ein auch im europdischen Vergleich gutes Niveau im Larmschutz bei Neu- und Aus-
baumaBnahmen von Verkehrswegen. Gleichwohl ist unbestritten, dass noch Hand-
lungsbedarf besteht. Allerdings gibt es zur Verbesserung der Larmsituation keine ein-
fachen, Giberall giiltigen Rezepte. Verschiedene Ansédtze und die Zusammenarbeit
aller Beteiligten sind notwendig, um dem Ziel einer guten Vertraglichkeit von Ver-
kehr und Umwelt ndher zu kommen.

Die Bundesregierung setzt hierbei unterschiedliche Strategien gegen Larm
ein. Wesentliche Instrumente des Larmschutzes sind:

- die Verringerung des Larms an der Quelle,

- die Larmsanierungsprogramme an Schiene und Strafe,
- der Larmschutz an Flughéfen und

- die Larmminderungsplanung.

Larmvermeidung an der Quelle

Der aus Sicht der Bundesregierung zentrale Ansatz bleibt die Verringerung
der Larmemission an der Quelle. Larm, der gar nicht erst entsteht, braucht nicht
mehr mit aufwéndigen Larmschutzwénden und -wéllen bekampft zu werden. Hier
kann auf langjdhrige und erfolgreiche Anstrengungen verwiesen werden. Lirmmin-
derung an der Quelle ist ein Forschungsschwerpunkt im Programm der Bundesregie-
rung ,,Mobilitdt und Verkehr*.

Auch fiir den Schienenverkehr hat die Bahnindustrie bereits erhebliche
Verbesserungen erzielt und larmarme Fahrzeugbaureihen entwickelt. Weitere
deutliche Lairmoptimierungen sind bei den einzelnen Fahrzeugkomponenten
erreichbar, z. B. durch Bremsen aus modernen Kompositmaterialien. Durch diese
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sog. ,K-Sohlen*® kénnen Larmemissionen vor allem im Schienengiiterverkehr, bei
dem derzeit noch herkdmmliche Bremssohlen aus Gusseisen verwendet werden,
deutlich verringert werden.

Eine europdische Regelung fiir die Bekdmpfung des Larms an Schienenfahr-
zeugen und Schienenwegen gibt es bisher nur fiir den Hochgeschwindigkeitsver-
kehr. Fortschritte zeichnen sich jedoch auch fiir den konventionellen Eisenbahnver-
kehr ab: So werden zurzeit auf EU-Ebene erstmalig verbindliche technische Regelun-
gen fir die Lirmminderung bei neuen Schienenfahrzeugen erarbeitet. Zumindest
hier wéire damit ein verbindlicher Lirmstandard gesetzt. Die Bundesregierung
wird sich dabei fur fortschrittliche Standards einsetzen, um im Hinblick auf die Sys-
temeinheit international verkehrender Fahrzeuge klare und verbindliche Vorgaben
zu erzielen. Ziel ist, sowohl den Schutz der Anwohner als auch die Rolle der Eisen-
bahn als umweltfreundlicherer Verkehrstrdger zu starken.

Der StraBBenverkehr steht seit langem im Fokus von Lirmminderungsmas-
nahmen. Die Gerduschvorschriften fiir Kraftfahrzeuge sind seit vielen Jahren EU-
weit harmonisiert. Die entsprechende Richtlinie wurde in den zurtickliegenden Jah-
ren mehrfach - auch fur Kraftrdder — verschérft. Ein ndchster anzustrebender Schritt
ist die Anpassung des Gerauschmessverfahrens an die real auftretenden Betriebs-
bedingungen der Fahrzeuge im Verkehr. Deutschland hat einen entsprechenden
Vorschlag in dem dafir zustdndigen UN-Gremium vorgestellt. Auf der Grundlage
dieses neuen Gerduschmessverfahrens miissen dann auch die Gerduschgrenzwerte
entsprechend dem Stand der Technik fortgeschrieben werden.

Larmschutz an Flughéafen

Nach einem Beschluss der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO)
werden ab dem Jahr 2006 nur noch Flugzeuge zum Verkehr zugelassen, die die heute
geltenden Larmgrenzwerte unterschreiten. Erganzt wird dieser Beschluss durch eine
Vereinbarung iiber strengere Larmgrenzwerte fiir Hubschrauber und durch eine Ver-
einbarung tiber den so genannten ,Balanced Approach*®, der verschiedene MaBBnah-
men zur Minderung des Fluglarms benennt und in einem umfassenden Ansatz welt-
weit die Behandlung des Flugldrms an den Flughéfen regelt. Auf européischer
Ebene wurden Elemente dieses ,,Balanced Approach® in Form einer Richtlinie tiber
larmbedingte Betriebsbeschrankungen an Flughéfen der Gemeinschaft umgesetzt.

In Deutschland wird mit der im Sommer 2004 begonnenen Novellierung
des seit 1971 giiltigen Fluglarmgesetzes eine neue, angemessene Grundlage geschaf-
fen, den Schutz der Bevolkerung vor Fluglarm zu verbessern. Es ist zu erwarten, dass
ein Gesetzentwurf bis Ende des Jahres 2004 vorliegen wird.

Larmsanierungsprogramine an Schiene und Straf8e

Nachdem die Larmsanierung im Bereich der Bundesfernstraen schon seit
1978 als haushaltsrechtliche Regelung praktiziert wird und entsprechende Erfolge
gezeitigt hat, wurde auch fiir Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes bereits in
der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 ein Lirmsanierungsprogramm als
wichtiges umweltpolitisches Anliegen verankert. Entsprechend werden im Bundes-
haushalt seit 1999 jahrlich rund 51 Mio. Euro fiir die Lirmsanierung an Schienen-
wegen bereitgestellt.
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Die Bundesregierung hat mit der Deutschen Bahn AG vereinbart, dass sie
bis Ende des Jahres 2004 ein Gesamtkonzept fiir die Lirmsanierung an Schienen-
wegen vorlegt.

Larmsanierung an bestehenden StraB3en ist eine gesetzlich nicht vorge-
schriebene freiwillige Leistung der jeweiligen Baulasttrdger. Die Bundesregierung
betreibt an ihren Straen seit nunmehr 25 Jahren Sanierung. Sie gibt zurzeit daftir
etwa 18 Mio. Euro jahrlich aus und hat bis heute etwa 710 Mio. Euro fiir aktive und
passive MaBBnahmen aufgewendet. Fiir die Wohnbebauung entlang der Bundes-
fernstraBen in der Baulast des Bundes ist ein Schutzniveau auf der Grundlage von
70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts grundsétzlich erzielt. Die verbleibenden Félle, in
denen durch die allgemeine Verkehrsentwicklung noch von Uberschreitungen aus-
zugehen ist, konnen in den néchsten Jahren abgearbeitet werden.

Grundsatzlich ist zu bedenken, dass es fiir Lirmbetroffene bereits eine spir-
bare Verbesserung gegenuber dem Status quo darstellen wiirde, wenn Lander und
Gemeinden mit gréBerem Nachdruck die Lirmsanierung angingen und dabei die
Grenzwerte zugrunde legten, die der Bund bereits seit langem bei seinen freiwilligen
LarmsanierungsmafBnahmen anwendet.

Larmminderungsplanung

Die Umsetzung der so genannten EG-Umgebungsldarmrichtlinie, d. h. die
Verbesserung der Informationsgrundlagen tiber die Lirmimmissionen, in nationales
Recht ist von der Bundesregierung aktiv verfolgt worden. Mit dem von der Bundesre-
gierung Mitte 2004 vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes wird das Instrumentarium der Lirmminderungsplanung erganzt und
gestarkt. Die neuen strategischen Larmkarten fir Verkehrswege, Flughdfen und
Ballungsrdume werden den Betroffenen und beteiligten Fachleuten ein qualifizier-
tes Instrument fiir die Diskussion der Lairmproblematik und fiir weitere Schritte in
den Lairmminderungsplanen an die Hand geben. Der neue Rechtsrahmen soll es den
Beteiligten vor Ort ermoglichen, gemeinsam praktikable Losungen zu entwickeln,
um den Interessen der Anwohner wie auch denen des Wirtschaftsverkehrs Rechnung
zu tragen.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundesregierung hat sich fiir eine integrierte Raumordnungs-, Stadte-
bau- und Verkehrspolitik entschieden. Der integrative Charakter bezieht sich vor
allem darauf, Ursachen und Folgen des Verkehrs starker ins Blickfeld zu riicken.
Gefragt sind Losungsansétze, die eine Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrs-
wachstum bei gleichzeitiger Sicherung einer nachhaltigen Mobilitdt ermoglichen.

Ziele wie die Verkehrsverlagerung und Verkehrsvermeidung lassen sich
nicht nur durch verkehrssparende Raum- und Siedlungsstrukturen erreichen. Wich-
tig sind insbesondere auch 6konomische Instrumente, wie z. B. die emissionsbezoge-
ne Ausgestaltung der streckenbezogenen Lkw-Maut nach Schadstoffklassen oder die
Okologische Steuerreform, die so eine Internalisierung externer Kosten beriicksichti-
gen. Im Jahr 2004 wird die Bundesregierung im Hinblick auf die Emission klima-
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schidlicher Gase, den Olpreis, die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und die soziale Vertraglichkeit tiberpriifen,
ob und wie die Besteuerung unter 6kologischen Gesichtspunkten weiterzuentwick-
eln ist.

Eine nachhaltige Mobilitdtsentwicklung kann auf keinen Verkehrstrager
verzichten. Deshalb kommt es darauf an, die Verkehrstrdger so miteinander zu ver-
netzen und zu verzahnen, dass sich Mobilitdtsketten flexibel organisieren und sich
dadurch im Wettbewerb vielféltige Transportalternativen entwickeln lassen. Die
Starkung des Anteils umweltfreundlicher Verkehrstrdger sowie des nicht motorisier-
ten Verkehrs am Verkehrsaufkommen bleibt zentrale Aufgabe nachhaltiger Ver-
kehrspolitik und trdgt dazu bei, die in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie for-
mulierte Zielstellung nach Verkehrsverlagerung und nach Verkehrsvermeidung zu
erreichen.

Durch die Entwicklung integrierter Gliterverkehrsnetze konnen vor allem
Effizienz- und Qualitdtssteigerungen bei Schiene, Binnenschifffahrt und ShortSea-
Shipping erreicht werden. Hier sind in erster Linie die Anbieter von Verkehrsleistun-
gen sowie die Logistikdienstleister gefordert. Wichtig ist aber auch, dass die verla-
dende Wirtschaft zunehmend bereit ist, verschiedene Verkehrstrager beim Uberden-
ken ihrer Lieferkettenstruktur in der kommenden Phase der EU-Erweiterung Europas
zu berticksichtigen. Die Politik kann ergénzend solche Projekte foérdern, die in For-
schung und Praxis die Umsetzung integrierter Guiterverkehrsnetze beschleunigen.

Die Vernetzung der Verkehrstrdager fordert auch ein vernetztes Denken der
Beteiligten. Ihnen muss daran gelegen sein, u. a. unter Einsatz neuer Informations-
und Kommunikationstechniken, die zunehmend ganzheitlichen logistischen System-
l6sungen Verkehrstrédger iibergreifend in Transportketten zu organisieren. Dieses
Bewusstsein zu schaffen, ist zum Beispiel Sinn und Zweck der Ausbildungsinitiative
,Logistik®, die die Bundesregierung gestartet hat.

Die Bundesregierung wird ihre Moglichkeiten weiterhin nutzen, um den
Schienenverkehr zu stérken, dies bedeutet

—auch in den kommenden Jahren Investitionen in die Schienenwege auf
einem hohen Niveau;

- Uberwindung der technischen und administrativen Grenzen innerhalb
des europdischen Schienennetzes.

So wie bereits heute der multimodale Giiterverkehr, so wird auch der multi-
modale Personenverkehr kiinftig fester Bestandteil der integrierten Verkehrspolitik
werden missen. Allianzen innovativer Mobilitdtsdienstleister - wie z. B. zwischen
Unternehmen des Nahverkehrs und Car-Sharing-Anbietern — werden 6ffentlichen
Verkehr individueller und den privaten Verkehr 6ffentlicher machen. Elektronische
Fahrplansysteme, Routenplaner fir Mobilfunktelefone und elektronisches Fahrgeld-
management sind notwendige, moderne Angebote des 6ffentlichen Verkehrs.

Im Rahmen der kiinftigen Fortschreibung der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie wird die Bundesregierung weitere Strategien entwickeln, wie die Entkopp-
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lung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum, das Ziel einer Verringerung der Ver-
kehrsintensitdt bei Sicherung einer nachhaltigen Mobilitat erreicht und dabei zu-
gleich Wirtschaftswachstum und Beschéftigung gesichert werden kénnen.

Esist unbestritten, dass die Bevolkerung bei einer stark zunehmenden Alte-
rung ab dem Jahr 2020 bis 2050 um mehrere Millionen abnehmen wird. Eine langfris-
tige Verldngerung des bisher prognostizierten Trends der Verkehrsentwicklung tiber
2015 hinaus ist daher nicht sachgerecht. Uber die langfristige Entwicklung der indivi-
duellen Mobilitat liegen erst wenige Studien vor. Hier sind Szenarien zu erarbeiten,
die die langfristigen Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Verkehrs-
entwicklung im Jahr 2020 mit Ausblick auf die Folgejahre darstellen. So kann die
Basis geschaffen werden, zukunftsorientierte Mobilitdtskonzepte zu entwickeln, die
auf die langfristigen Erfordernisse in den einzelnen Regionen zugeschnitten sind.

Immer mehr Burgerinnen und Biirger sind nicht mehr bereit, eine unbe-
grenzte Zunahme an Larmbeldstigung hinzunehmen. Die Frage, inwieweit ein natio-
nales Larmschutzpaket die dargestellten sowie mogliche neue Ma3nahmen zur Ver-
besserung des Schutzes der Bevolkerung vor Larmbeeintrachtigungen biindeln und
weiterentwickeln kann, gilt es im Rahmen der Fortentwicklung der Nachhaltigkeits-
strategie weiter zu verfolgen.

Die beschriebenen MaBnahmen und Instrumente bilden in ihrem Zusam-
menspiel einen integrierten Losungsansatz nachhaltiger Verkehrspolitik. Mobilitét,
und damit auch der Verkehr, spiegelt die Lebenswirklichkeit der Menschen wider,
diese ist bunt und vielféltig. Nachhaltige Verkehrspolitik ldsst sich nicht verordnen,
sie wirkt tiber konkrete und ausgewogene ordnungspolitische MaBnahmen und tiber
die Sicherstellung alternativer nachhaltiger Angebote.

Sicher ist, der Verkehr in 30 Jahren wird ein anderer sein als der, den wir
heute kennen. Demographischer Wandel und verdnderte Lebensstile, 6konomischer,
okologischer sowie technologischer Fortschritt werden das Mobilitdtsverhalten von
Personen und Giitern verdndern. Die Erarbeitung neuer Konzepte fiir den Verkehr
von morgen ist und bleibt daher eine Zukunftsaufgabe ersten Ranges. Der Hand-
lungsbedarf fiir nachhaltige Mobilitdtsgestaltung bleibt daher unverdndert gro8.
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I1l. Gesund produzieren - gesund ernahren
Verbraucherpolitik fir eine sich wandelnde
Gesellschaft

Seit Verabschiedung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden im
Handlungsfeld Umwelt, Erndhrung und Gesundheit wichtige politische Weichen
gestellt. Zentrale Vorhaben der Bundesregierung sind hierbei die ,Agrarwende® und
die Neuausrichtung des Verbraucherschutzes zur gestaltenden Verbraucherpolitik.

Eine solche Politik — die Giber Erndhrung, Umwelt und Landwirtschaft hin-
ausgeht - sieht den Verbraucher nicht nur als schutzbediirftiges Wesen. Eine moder-
ne Verbraucherpolitik unterstiitzt vielmehr die Entwicklung von Konsumverhalten,
das sich starker an Qualitdts- und Nachhaltigkeitseigenschaften von Produkten,
Dienstleistungen und Herstellungsprozessen orientiert. Wesentliche Voraussetzung
dafur ist, dass Verbraucherinnen und Verbraucher die notwendigen Informationen
zur Verfiigung stehen. Interesse und stdrkere Nachfrage nach nachhaltigen Produk-
ten sind Anreiz fir nachhaltige - und damit zukunftsfdhige — Produktion. So leistet
die moderne Verbraucherpolitik der Bundesregierung einen wichtigen Beitrag fiir
nachhaltige Entwicklung in Wirtschaft und Gesellschaft.

1. Zukunftsfiahige Landwirtschaft mit Verbraucher-
schutz, artgerechter Tierhaltung und umweltscho-
nender Wirtschaftsweise

Die Bundesregierung hat die Anfang 2001 eingeleitete umfassende Neuaus-
richtung der Agrarpolitik konsequent fortgefiihrt. Diese orientiert sich in ihrer Breite
an den in der Nachhaltigkeitsstrategie dargestellten Managementregeln der Nach-
haltigkeit.

Eine nachhaltige Landwirtschaft berticksichtigt die nattirlichen Stoffkreis-
laufe und artgerechte Tierhaltung, leistet einen Beitrag zum Erhalt der Kulturland-
schaft und schont die natiirlichen Ressourcen. Die natiirlichen Ressourcen und ihre
Funktionsfdhigkeit sollen dauerhaft fiir heutige und zukiinftige Generationen erhal-
ten bleiben. Insbesondere miussen Boden, Wasser und Luft geschiitzt sowie Boden-
fruchtbarkeit und biologische Vielfalt erhalten bzw. verbessert werden.

Die Agrarwende steht auch fiir eine neue Landwirtschaftspolitik, die die
Anliegen der Verbraucherinnen und Verbraucher mit einbezieht. Der vorsorgende
gesundheitliche Verbraucherschutz hat Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen.

SchlieBlich ist die Politik einer integrierten Entwicklung lédndlicher Rdume
zentraler Bestandteil der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Langfristiges Ziel ist
eine Forderung des ldndlichen Raums, die eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur
basierend auf regionalen Wirtschaftskreisldufen, hohe Lebensqualitét fiir die Men-
schen und die Sicherung wertvoller Naturrdume gewdhrleisten kann.

Wir wissen, dass eine solche Férderung gerade im Augenblick besonders
notwendig ist. Denn die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft in Deutschland ist
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sehr schwierig. Mit den neuen Moéglichkeiten der Agrarreform und mit der Vielzahl
unserer Forderinstrumente unterstiitzen wir die Landwirte, die mit innovativen
Ideen ihre Marktposition in dem groB3er werdenden Europa sichern und verbessern
wollen.

a) Umsteuern in der europdischen Agrarpolitik -
die Luxemburger Reformbeschliisse
Im Juni 2003 haben die européischen Landwirtschaftsministerinnen und
Landwirtschaftsminister eine grundlegende Neuausrichtung der europdischen
Agrarpolitik beschlossen. Es ist dabei gelungen, folgende zentrale Elemente der deut-
schen Reformvorschldge auch auf européischer Ebene zu verankern:

- Umwandlung produktionsgebundener Subventionen in entkoppelte,
nicht handelsverzerrende und eine extensive Bewirtschaftung untersttit-
zende Direktzahlungen,

- mehr Marktorientierung der Erzeugung,

- starkere 6kologische Ausrichtung der Forderung und

- eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes.

Mit dem eingeschlagenen Weg erhélt die européische Landwirtschaft neue
und bessere Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Die direkten Zahlungen, die die Européische Union den Landwirten ge-
waéhrt, werden kiinftig iiberwiegend nicht mehr daran gekniipft, dass die Landwirte
bestimmte Agrarprodukte erzeugen.

Im Ergebnis bewirkt diese Entkopplung der Zahlungen, dass der Erzeuger
hinsichtlich seiner Produktionsentscheidungen an Flexibilitdt gewinnt und sich
dadurch neue Einkommensmaoglichkeiten eréffnen. Die Wahl, welches Produkt
zukiinftig erzeugt wird, wird vor allem von den Marktbedingungen abhéngen. Eine
Erzeugung, die allein durch die Hohe der produktbezogenen Zahlungen induziert
ist, wird es nicht mehr geben.

Ein Teil der bisher zur Verfiigung stehenden Mittel fiir Direktzahlungen
wird kiinftig im Rahmen der so genannten Modulation dazu verwendet, Férder-
maBnahmen zu Gunsten des ldndlichen Raumes, besonders umwelt- und tierschutz-
gerechter Produktionsverfahren sowie der Erzeugung qualitativ hochwertiger
Lebensmittel zu verstarken.

Mit der Reform wird die volle Gewdhrung von Direktzahlungen an land-
wirtschaftliche Betriebe an die Einhaltung verbindlicher Vorschriften in Bezug auf
die landwirtschaftlichen Fldchen, die landwirtschaftliche Erzeugung und die land-
wirtschaftliche Tatigkeit geknupft (Cross Compliance).

Hierunter fallen eine Reihe von EG-Verordnungen bzw. -Richtlinien aus den
Bereichen Umweltschutz, Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, tierische Ge-
sundheit und Tierschutz. Bei Nichteinhaltung dieser Standards werden die Direktzah-
lungen gekiirzt — bei erstmaligen Versto3en um bis zu 5 %, bei vorsétzlichen Versto-
Ben in der Regel vollstédndig. Zudem werden von den Mitgliedstaaten Vorschriften
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zur Erhaltung von Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und ékologischen
Zustand erlassen. Diese neuen Vorschriften auf européischer Ebene betreffen konkret
Regelungen zum Bodenschutz und zur Mindestinstandhaltung von Fldchen.

Des Weiteren haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass der 2003
bestehende Anteil des Dauergriinlands an der gesamten landwirtschaftlich genutz-
ten Flache um nicht mehr als 10 % abnimmt. In der Umsetzung sieht die Bundesregie-
rung vor, dass die Linder Griinlandumbruch genehmigungspflichtig machen, wenn
dessen Anteil um mehr als 5 % abnimmt. Wenn er um mehr als 8 % abnimmt, kénnen
sie zusatzlich die Neuanlage von Grunland vorschreiben.

Die Direktzahlungen &ndern mit diesen Reformschritten ihren Charakter.
Sie tragen zunehmend auch den vielfaltigen Gemeinwohlleistungen der multifunk-
tionalen Landwirtschaft - wie zum Beispiel fiir Umwelt, Landschaftspflege, Erhaltung
landlicher Rdume - Rechnung.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Reform hat die Bundesregierung den
vorhandenen Gestaltungsspielraum konsequent zur Starkung einer nachhaltigen
Landwirtschaft genutzt. Dazu gehéren neben der vollstdndigen Entkopplung der
Zahlungen vor allem die am Ende einer Ubergangsphase in den jeweiligen Regionen
eingefiihrten einheitlichen Fldchenpramien. Ziel der Bundesregierung ist es dabei
auch, Ungleichgewichte der bisherigen Forderung zu verringern - z. B. Ackerfutter
gegentuber Silomais - und insbesondere eine Verbesserung der Férderung von Grin-
landstandorten und extensiv bewirtschafteten Standorten zu erreichen — ohne dabei
andere Standorte oder Gruppen iiberma8ig zu belasten.

b) Umsteuern in der deutschen Agrarpolitik -
Nachhaltigere Ausrichtung der Férderpolitik

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes® ist das zentrale Instrument, mit dem Bund und Lander
gemeinsam die Lebensverhdltnisse im landlichen Raum und die strukturellen Bedin-
gungen der Landwirtschaft férdern. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
diese Gemeinschaftsaufgabe zu einem Instrument der ldndlichen Entwicklung aus-
zugestalten. Eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft ist dabei ein entscheidendes
Ziel der Forderung.

Hierzu wurden in den Jahren 2002 und 2003 sowohl neue Férdermafgnah-
men entwickelt als auch bestehende MaBnahmen auf die neuen Foérderziele ausge-
richtet. Eine umwelt-, natur- und tiergerechte Qualitatsproduktion, eine markt- und
standortangepasste Landbewirtschaftung und der 6kologische Landbau stehen
dabei im Mittelpunkt. AuBerdem werden im Rahmen der Investitionsférderung
Betriebe des 0kologischen Landbaus und Investitionen in besonders tiergerechte Hal-
tungssysteme stérker als bisher geférdert. Mit der EU-weit vorgeschriebenen Modu-
lation von Direktzahlungen - Deutschland hatte dieses Instrument bereits im Jahr
2003 freiwillig eingefiihrt - werden zudem die EU-Finanzmittel fiir die Manahmen
der landlichen Entwicklung verstarkt.
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Nachhaltigkeit heiB3t hier aber auch, den ldndlichen Raum sektoriibergrei-
fend als Einheit zu betrachten. Eine nachhaltige Gesamtentwicklung der landlichen
Rédume schafft die Grundlage dafiir, dass die Land- und Forstwirtschaft auf Dauer
ihren Beitrag zur Erfiillung der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Funktio-
nen ldndlicher Regionen leisten kann. Im Jahr 2004 wurde deshalb ein konzeptio-
nell neuer Ansatz eingefiihrt. Damit wird auch die Férderung der Erarbeitung inte-
grierter landlicher Entwicklungskonzepte und des Regionalmanagements zur
Begleitung regionaler Entwicklungsprozesse moglich sein. Bisher isolierte Einzel-
mafBnahmen kénnen so besser aufeinander abgestimmt, in einen strategischen Zu-
sammenhang gebracht und damit gezielt zur Entwicklung landlicher Regionen ein-
gesetzt werden. Dartiber hinaus wurden die investiven Férdermafnahmen auf au3er-
landwirtschaftliche Aktivitdten wie z. B. Kooperation von Land- und Forstwirten mit
anderen Partnern im Rahmen der Einkommensdiversifizierung ausgedehnt. Ein wei-
terer Ausbau der AgrarumweltmafBnahmen wird im Rahmen der Aufstellung des
Rahmenplans 2005-2008 geprift.

c) Das Potenzial nachhaltiger Landwirtschaft
erschlieBen

aa) Eine wirtschaftliche Perspektive fiir die Landwirtschaft

Die wirtschaftliche Lage in der Landwirtschaft war - wie in der Gesamtwirt-
schaft - in den letzten beiden Jahren sehr schwierig. Im Wirtschaftsjahr 2002/2003
sind die landwirtschaftlichen Gewinne gegeniber dem Vorjahr um 19,8 % gesunken.
Grinde hierfiir waren spiirbar geringere Getreideertrdge sowie gesunkene Verkaufs-
preise fiir Getreide, Milch und Mastschweine. Die Gewinne der Okobetriebe gingen
im gleichen Zeitraum weniger zurick (-0,6 %), da sich vor allem die niedrigen Schwei-
nepreise im Okolandbau kaum auswirkten.

Fir die vielfaltigen Funktionen, die der Landwirtschaft im Rahmen nach-
haltiger Entwicklung zukommen, spielt ihre wirtschaftliche Perspektive eine wichti-
ge Rolle. Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb die Landwirtschaft bei der Anpas-
sung an die gednderten Anforderungen der Gesellschaft und des Marktes.

So eroffnet die Neugestaltung der européischen Direktzahlungen unter-
nehmerische Spielrdume fiir die Landwirte. Sie kdnnen und miissen sich mehr am
Markt und am Verbraucher orientieren und ihre Starken hinsichtlich Produktqua-
litat, Herstellungsverfahren und neuen Absatzformen zur Geltung bringen.

Die neu ausgerichtete Forderpolitik unterstiitzt sie dabei, etwa durch
die Férderung von Investitionen zur Qualitdtsverbesserung oder in umwelt- und tier-
gerechte Erzeugung. Gefordert werden auch die Verarbeitung und Vermarktung
regional oder 6kologisch erzeugter Produkte sowie die Einfiihrung von Management-
systemen, die fiir die umfassende Qualitdtssicherung immer bedeutender werden.
Unternehmerische Zukunftsperspektiven miissen gerade bei den jungen Landwirtin-
nen und Landwirten ansetzen. Die spezielle Investitionsférderung fiir sie wurde
daher ab 2004 weiter verbessert.

Fur die wirtschaftliche Perspektive der Landwirtschaft sind dartiber hinaus
Einkommensalternativen von Bedeutung. Die neuen MaBBnahmen bei der Forde-
rung landlicher Rdume konnen helfen, die in den Regionen vorhandenen Chancen



111

BILANZ: UMSETZUNG DER NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

nutzbar zu machen - etwa im Bereich Tourismus, alternative Energien oder Produk-
tion und Vermarktung regionaler Spezialitdten. Diese Branchen werden gerade von
Frauen aus landwirtschaftlichen Betrieben erschlossen und bieten dartiber hinaus
Arbeitsplatzchancen im ldndlichen Raum. Deshalb wurden im Jahr 2002 die Bedin-
gungen der Investitionsférderung bei Einkommenskombinationen verbessert. Auch
das Modellprojekt ,Regionen aktiv“ (siehe unter 3) hat wertvolle Erkenntnisse fiir die
Nutzung der regionalen Potenziale geliefert.

Einkommensalternativen und neue Mérkte fir die Landwirtschaft eréffnet
auch der Bereich nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare Energien, der von der
Bundesregierung sowohl direkt als auch indirekt tiber die Forschung gefordert wird.
So werden mit der im April 2004 beschlossenen Novelle des EEG die Bedingungen fiir
die Einspeisung von Strom aus Biomasse deutlich verbessert. Bonusregelungen fir
Anlagen zur Verstromung nachwachsender Rohstoffe, fiir Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen mit Biomasse sowie fiir besonders innovative Verstromungstechnologien
tragen zur ErschlieBung weiterer Biomassebereiche und zur Erhéhung der Energie-
effizienz bei. Die fir den Bereich Biomasse nunmehr vorgesehenen Regelungen
schaffen insgesamt gute Voraussetzungen fiir die Landwirtschaft, die Erzeugung von
nachwachsenden Rohstoffen und Energie zu einem langfristig abgesicherten wirt-
schaftlichen Standbein auszubauen.

Langfristig bietet eine nachhaltige Landbewirtschaftung fiir die Betriebe in
Deutschland und Europa die besten Zukunftschancen. Immer mehr landwirtschaft-
liche Betriebe verfolgen diese Strategie und handeln danach. Sie erzeugen Qualitéts-
produkte, setzen auf Regionalvermarktung und extensivieren ihre Produktionsver-
fahren im Sinne einer naturvertrdglichen Bewirtschaftungsweise.

bb) Der 6kologische Landbau - Vorreiter nachhaltiger Landwirtschaft

Der 6kologische Landbau nimmt fiir die nachhaltige Entwicklung der Land-
wirtschaft eine Vorreiterrolle ein. Er schont die natiirlichen Ressourcen in besonde-
rem MaBe, praktiziert besonders tiergerechte Haltungsformen und hat vielféltige
positive Auswirkungen auf die Umwelt. Von den Erkenntnissen und Innovationen,
die gerade im Rahmen des 6kologischen Landbaus in 6konomischer - z. B. bei Direkt-
vermarktung, Gewinnung von Verbrauchervertrauen, Imagebildung - und produk-
tionstechnischer Hinsicht - z. B. bei biologischen Pflanzenschutzverfahren, alter-
nativen Tierhaltungsformen oder zusatzstoffarmer Verarbeitung - gemacht werden,
kann die Landwirtschaft insgesamt profitieren.

Das zeigen die Erfolge, die der t6kologische Landbau vorzuweisen hat. Die
Verbraucherinnen und Verbraucher erkennen seine besonderen Anstrengungen an;
so ist etwa die Nachfrage nach 6kologisch produzierten Nahrungsmitteln in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Schatzungen von Marktexperten zufolge hat
der Umsatz in Deutschland von etwa 2 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf rund 3,1 Mrd. Euro
im Jahr 2003 zugenommen. Es gilt, das Wachstumspotenzial dieses Marktes weiter zu
erschlieBen und dabei zu erreichen, dass die besonderen Leistungen des 6kologi-
schen Landbaus angemessen honoriert werden.
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Die Trends auf der Angebotsseite sind vergleichbar. Von 1999 bis 2003 stieg
die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe von tiber 10.000 um 58 % auf
ca.16.500 Betriebe. Damit bewirtschafteten die ,,Oko-Betriebe“ im Jahr 2003 eine
landwirtschaftlich genutzte Flache von 735.000 Hektar, das sind rund 62 % mehr als
1999. Der Anteil der Anbaufliache im 6kologischen Landbau betrug 2003 4,3 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache insgesamt.

Mit dem staatlichen Bio-Siegel fiir Produkte aus dem 6kologischen Land-
bau wurde im September 2001 ein einheitliches Logo geschaffen, das ein Produkt aus
okologischem Landbau sofort erkennbar macht. Bislang tiber 1.000 Zeichennutzer
und die Kennzeichnung von tiber 22.000 Produkten zeigen die positive Resonanz von
Wirtschaft und Verbrauchern.

Das im Juli 2002 verabschiedete Oko-Landbaugesetz sorgt fiir einheitliche-
ren und effizienteren Vollzug der europdischen Vorschriften fiir den 6kologischen
Landbau. Mit dem Gesetz werden die Kontrollmdoglichkeiten von 6kologisch wirt-
schaftenden Betrieben verbessert und schérfere Strafen bei Versto3en ermoglicht.

Das Bundesprogramm Okologischer Landbau fordert auf allen Stufen,
von der Erzeugung bis zum Verbraucher, eine weitere Ausdehnung und Akzeptanz
des Okolandbaus. Es war 2002 und 2003 mit insgesamt rund 71 Mio. Euro ausgestattet
und wird bis 2007 mit jahrlich etwa 20 Mio. Euro fortgefiihrt. Die Bundesregierung
hat dartiber hinaus mit erhéhten Fldchenpramien fiir 6kologische Betriebe sowie mit
verbesserten Maf3nahmen fiir den Verarbeitungs- und Vermarktungsbereich die For-
derung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes® weiterentwickelt.

cc) Tierschutz und artgerechte Tierhaltung

Fur die deutsche Landwirtschaft ist es unverzichtbar, sowohl ihre natiir-
lichen Grundlagen als auch das Vertrauen von Offentlichkeit und Verbrauchern
dauerhaft zu erhalten. In diesem Sinne hat die Bundesregierung eine Reihe von MaB-
nahmen zum Schutz der nattirlichen Ressourcen und zur langfristigen Sicherung der
Lebensmittelerzeugung ergriffen. Auch die Anforderungen an Tierschutz und artge-
rechte Tierhaltung wurden durch mehrere MaBnahmen erhoht.

Soist der Tierschutz als Staatsziel im Grundgesetz verankert worden. Die
entsprechende Grundgesetzdnderung ist am 1. August 2002 in Kraft getreten.

In der Tierschutz-Nutztierhaltungs-Verordnung sind neue nationale
Bestimmungen fiir das Halten von Legehennen aufgenommen worden. Damit geht
Deutschland tiber die Mindestanforderungen der EU hinaus; die Haltung von Lege-
hennen in herkdmmlichen Kéfigen ist in Deutschland nur noch bis zum 31. Dezem-
ber 2006 zuldssig. Um die Abschaffung der Hennenhaltung in Kédfigen zu flankieren,
wurde ein Bundesprogramm zur Forderung tiergerechter Haltungsverfahren
aufgelegt. Seit September 2002 erhalten Legehennenhalter durch die Vergabe zins-
verbilligter Kredite einen Anreiz, herkémmliche Kéfigbatterien schon vor Ablauf der
Ubergangsfrist durch alternative Haltungssysteme zu ersetzen.
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Unterstiitzt wird der Ausstieg auch durch eine eindeutige Kennzeichnung
von Konsumeiern. So gibt es bereits seit Januar 2002 nur noch drei Haltungskatego-
rien: Kafig-, Boden- und Freilandhaltung. Seit Januar 2004 muss die jeweilige Hal-
tungsform auf jeder Packung angegeben werden. Zusatzlich muss jedes Ei mit einem
Erzeugercode versehen werden, aus dem sich die Haltungsform, das Herkunftsland
und die Nummer des Erzeugerbetriebes ergeben. Im Rahmen einer Informations-
kampagne wurden die Verbraucherinnen und Verbraucher tiber die Haltungsanfor-
derungen sowie liber die neue Kennzeichnung informiert.

Eine Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-Verord-
nung mit ambitionierten Bestimmungen fiir die Schweinehaltung wurde im August
2003 dem Bundesrat zugeleitet. Die Verordnung konnte nicht erlassen werden, da
zwei der MaBgaben des Bundesrates mit dem europdischen Recht nicht vereinbar
sind. Im Juni 2004 hat die Bundesregierung erneut Anderungen der Bestimmungen
fir das Halten von Schweinen vorgelegt, die die Ma3gaben des Bundesrates teilweise
ibernimmt. Eine Behandlung im Plenum des Bundesrates ist fiir Ende des Jahres
2004 vorgesehen. Haltungsanforderungen fiir Pelztiere befinden sich in der regie-
rungsinternen Abstimmung.

Die Européische Kommission hat im September 2003 einen Vorschlag zur
Abloésung der Tiertransportrichtlinie durch eine Transportverordnung vorge-
legt. Die Bundesregierung hat seit 1dngerer Zeit auf die Bedeutung dieses Vorhabens
hingewiesen. Die Exporterstattungen fiir Schlachtrinder wurden fiir eine grof3e
Zahlvon - allerdings weniger bedeutsamen - Bestimmungsldndern gestrichen. Diese
MaBnahme ist ein erster Schritt auf dem Weg zu einer volligen Abschaffung der
Exportsubventionen fiir Schlachtrinder.

d) Nachhaltiger Umgang mit natiirlichen Ressourcen

aa) Bioenergie und nachwachsende Rohstoffe

Angesichts der Endlichkeit der fossilen Rohstoffe tragen nachwachsende
Rohstoffe zu einer nachhaltigen Ressourcennutzung bei. Dies erstreckt sich sowohl
auf die Nutzung erneuerbarer Energien als auch auf die Entwicklung von Produkten
und Werkstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen wie z. B. Verpackungsmaterialien
sowie DAmm-, Bau- und Schmierstoffe. Selbst in Hightech-Bereichen wie Autos,
Schienenfahrzeugen oder der Medizintechnik werden vermehrt Produkte aus nach-
wachsenden Rohstoffen eingesetzt. Fiir viele hoch entwickelte Produkte wie Medika-
mente, Kunststoffe und technische Gebrauchsgegenstédnde fehlen derzeit noch Alter-
nativen zur Herstellung aus fossilen Rohstoffen. Fiir diese Bereiche gilt es, die Einsatz-
moglichkeiten von nachwachsenden Rohstoffen tiber Forschung und Entwicklung
zu erproben, um den Verbrauch endlicher, fossiler Ressourcen drastisch einzuschran-
ken. Nachwachsende Rohstoffe haben das Potenzial, Alternativen fir eine Vielzahl
chemisch-technischer Produkte zu bieten. Weitere und mit mehr Nachdruck betrie-
bene Entwicklungen in der kommerziellen Nutzung nachwachsender Rohstoffe vor-
anzutreiben, gehoért deshalb zu den erforderlichen MaBnahmen auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Wirtschaftsweise.

Die Bundesregierung unterstiitzte die Weiterentwicklung Erfolg verspre-
chender Techniken im Bereich nachwachsende Rohstoffe im Jahr 2003 mit insge-
samt 43,6 Mio. Euro. Hiervon entfielen auf die Férderung von Forschungs-, Entwick-
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lungs- und Demonstrationsvorhaben Mittel in Hohe von rund 27 Mio. Euro. Von
der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe als dem hierfiir zusténdigen Projekttré-
ger wurden seit 1993 tiber 1.000 Projekte betreut. Die Férderung des Bundes verteilt
sich im Wesentlichen auf acht Produktlinien. Rund 70 % der Férdermittel entfielen
auf die Produktlinien Bioenergie - mit dem mit Abstand hochsten Betrag — sowie Ole
und Fette, Starke und Lignocellulose/Holz.

Das Markteinfiihrungsprogramm Nachwachsende Rohstoffe férdert die
Markteinfiihrung bei biogenen Treib- und Schmierstoffen und Daminstoffen aus
nachwachsenden Rohstoffen.

Die Steuerbefreiung bei Biokraftstoffen hat fiir das kontinuierliche
Wachstum der Nutzung von Biodiesel gesorgt. Im Bereich der Energieerzeugung
nimmt die Bedeutung nachwachsender Rohstoffe vor allem im Warmesektor deut-
lich zu. Die Verbesserung der Férderkonditionen im Marktanreizprogramm Erneuer-
bare Energie der Bundesregierung begiinstigt diese Entwicklung. Eine entscheidende
Rolle bei der ErschlieBung der energetischen Potenziale der nachwachsenden Roh-
stoffe im Stromsektor spielt das zum 1. August 2004 aktualisierte Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz. Es verpflichtet Stromnetzbetreiber unter anderem dazu, Strom aus Bio-
masse zu Mindestpreisen abzunehmen. Die Novelle des EEG hat die Bedingungen fiir
Strom aus Biomasse weiter deutlich verbessert.

bb) Natirliche Ressourcen durch umweltvertragliche
Landwirtschaft schiitzen

Immer noch werden der Naturhaushalt und gerade die besonders empfind-
lichen Okosysteme in Deutschland zu sehr durch Ammoniak- und andere Stickstoff-
eintrdge aus der Landwirtschaft belastet. Um dieses Problem zu bewadltigen, hat die
Bundesregierung die verschiedenen Ma3nahmen in einem Programm zur Minde-
rung der Ammoniak-Emissionen zusammengefasst. Hierunter fallen die Uberarbei-
tung der Technischen Anleitung Luft, der Entwurf der Verordnung zur Vermeidung
von Sommersmog, Versauerung und Nahrstoffeintrégen und der Leitfaden ,Ammo-
niak-Emissionen in der Landwirtschaft mindern - Gute fachliche Praxis“ mit konkre-
ten Handlungsempfehlungen.

Die Diingemittelverordnung wurde 2003 novelliert, um Boden und Wasser
vor iberhohten Néhrstoffeintrdgen und Schadstoffbelastungen zu schiitzen. Eine
grundlegende Uberarbeitung der Diingeverordnung wird 2005 abgeschlossen wer-
den. Damit wird ein wichtiger Beitrag geleistet, um das Ziel der Nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie zu erreichen, den Stickstoff-Uberschuss bis 2010 auf 80 kg/ha zu sen-
ken.

Mit dem Aktionsprogramm ,Umweltvertréglicher Pflanzenschutz® verfolgt
die Bundesregierung eine Strategie der gro3tmoglichen Reduzierung moglicher Risi-
ken durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Elemente des Aktionspro-
gramms werden in das umfassendere Reduktionsprogramm Chemischer Pflanzen-
schutz aufgenommen, das unter Einbeziehung der betroffenen gesellschaftlichen
Gruppen erarbeitet wurde.
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cc) Genetische Ressourcen fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist Kernelement einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Als Basis fiir eine vielfdltige Erndhrung, aber auch um zukiinftige Anpas-
sungen an gewandelte Bedurfnisse und Umweltbedingungen zu ermdglichen, muss
die Vielfalt der genetischen Ressourcen als Bestandteil der biologischen Vielfalt
erhalten werden. Einem weiteren Verlust, z. B. an Nutzpflanzensorten und Nutztier-
rassen muss entgegengewirkt werden. Auch eine effiziente Erzeugung bedarfsorien-
tierter, leistungsstarker nachwachsender Rohstoffe und erneuerbarer Energietrager
bedarf einer vielfdltigen Ressourcengrundlage.

Der Zugang zu genetischen Ressourcen und die 6konomisch, 6kologisch
und sozial verantwortungsvolle Nutzung traditionellen Wissens spielen im Hinblick
auf eine weltweit nachhaltige Entwicklung und eine gerechte Weltordnung eine
bedeutende Rolle. So entstehen Agrarsysteme, die moglichst viele Bestandteile der
Biosphdre erhalten und unter der MaBBgabe der Nachhaltigkeit aktiv nutzen. Mit dem
Fokus auf die Erhaltung und Nutzung genetischer Ressourcen fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird ein nationales Programm mit speziellen Fachprogram-
men fiir die Bereiche Forstpflanzen, landwirtschaftlich und gartenbaulich genutzte
Pflanzen, Nutztiere, Fische und Mikroorganismen eingerichtet. In deren Rahmen
sind konkrete Manahmen in Zusammenarbeit mit den Ldndern und beteiligten
Kreisen vereinbart. Zur Umsetzung der Fachprogramme wurden Beratungs- und
Koordinierungsgremien eingesetzt, die sich insbesondere mit der Durchfithrung von
notwendigen MaBBnahmen und der Festlegung von Prioritdten befassen; Férdermog-
lichkeiten werden gepriift. Es wurde ein Beirat fiir genetische Ressourcen eingerich-
tet, der das BMVEL in grundsétzlichen und tibergreifenden Fragen berét.

dd) Wwald

Die Nachhaltigkeitsstrategie stellt die Rolle des Nationalen Waldpro-
gramims fiir die Erzielung eines gesellschaftlichen Konsenses tiber den Umgang mit
den Waéldern dar. Mit dem 15. Runden Tisch ging im Juli 2003 die zweite Phase - 2001
bis 2003 - dieses Nationalen Waldprogramms zu Ende. Beteiligt waren Verbédnde aus
Forst-, Jagd-, Umwelt-, Holz- und Sozialbereich sowie Lander, Bundesinstitutionen
und andere Bundesressorts. Im Zentrum der Diskussionen standen die Themen Wald
und internationale Zusammenarbeit/internationaler Handel, Biodiversitat, Waldbe-
wirtschaftung und Naturschutz, forstpolitische Instrumentenwahl, Bedeutung der
Forst- und Holzwirtschaft und die neue Rolle der Wélder.

Die Ergebnisse stellen ein aktuelles und umfassendes gesellschaftspolitisches
Meinungsbild tiber die Situation der Wélder und der Forst- und Holzwirtschaft in
Deutschland dar (Homepage des Nationalen Waldprogramms: www.nwp-online.de).
Eswurden 182 Handlungsempfehlungen erarbeitet, die sich an Bund, Ldnder, Kommu-
nen und zum Teil auch an die Verbénde richten. Viele der Handlungsempfehlungen
unterstiitzen bereits eingeleitete MaBnahmen der Bundesregierung wie z. B. die Novel-
lierung des Bundeswald- und Bundesjagdgesetzes, die Charta fiir Holz, die Beschaffung
von Holz und Holzprodukten mit dem FSC-Standard als Messlatte oder die Férderung
naturnaher Waldbewirtschaftung; es wurde aber auch eine Reihe neuer Akzente
gesetzt, die es im Einzelnen noch auszuwerten gilt.
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Das aus den internationalen Waldverhandlungen stammende Konzept der
Nationalen Waldprogramme sieht diese als fortlaufende Dialogprozesse vor. Hin-
sichtlich der Umsetzung der Handlungsempfehlungen haben die beteiligten Akteure
ein vereinfachtes Monitoring-Verfahren sowie einen weiteren Runden Tisch fiir 2004
vereinbart.

Dartiber hinaus enthélt der Rahmenplan 2003 der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® einen neuen Forder-
grundsatz zur Erh6hung der Stabilitat der Walder. Auf diese Weise wird eine nach-
haltige, naturnahe und 6kologisch ausgerichtete Waldbewirtschaftung gestarkt.

Im Rahmen von ,,Forschung fiir die Nachhaltigkeit® hat die Bundesregie-
rung im April 2004 20 Mio. Euro bereitgestellt, um in einem neuen Férderschwer-
punkt ,Nachhaltige Waldwirtschaft“ Forschungsimpulse fiir die naturnahe Wald-
wirtschaft und die Verbesserung der Forst-Holz-Wertschdpfungskette zu setzen. Das
strategische Ziel der Forderung ist, handlungsorientierte Nachhaltigkeitskonzepte
bereitzustellen, um hierdurch konkrete Verdnderungen fir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Wirtschaft und Gesellschaft anzustoBen. Die Forschungsergebnisse sol-
len fiir die Bildung eingesetzt werden, indem das Leitbild der Nachhaltigkeit beispiel-
haft an Wald und Holz verstdndlich und anschaulich dargestellt wird.

e) Ausblick

Es geht heute darum, in Europa die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft zu schaffen. Sie braucht angesichts weltweit unterschiedlicher Anfor-
derungen an Produktqualitét, Tier- und Umweltschutz klare Regeln, z. B. fiir die
Kennzeichnung der Erzeugnisse. Eine Agrarpolitik ist nur dann zukunftsfdhig, wenn
sie die fir nachhaltige Landwirtschaft erforderlichen héheren Standards abzusichern
vermag und darauf ausgerichtet wird, dass Preise und Mengen nicht mehr politisch
gesteuert werden. Die staatliche Férderung muss sich zukiinftig vermehrt auf den
Ausgleich gesellschaftlich gewtiinschter Leistungen der Landwirtschaft, fiir die es kei-
nen Markt gibt, sowie auf die soziale Sicherung konzentrieren. Die Vorschldge der
Kommission zur Weiterentwicklung der Politik fiir den ldndlichen Raum, unabhén-
gig von deren Finanzierung, unterstiitzen diesen Ansatz. Die Landwirtschaft der
Zukunft muss sich verstarkt als Bestandteil einer integrierten Politik fiir landliche
Raume sehen, die eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur, hohe Lebensqualitdt und
Naturrdume und Ressourcen sichert.

Der ordnungspolitische Rahmen fiir die Landwirtschaft insgesamt - fiir
okologische und konventionelle Betriebe - setzt vermehrt Anreize fiir eine starkere
betriebliche Orientierung an den Kriterien der Nachhaltigkeit auch tber gesetzliche
Vorgaben hinaus.

Der Wechsel der agrarpolitischen Grundausrichtung - die Agrarwende, die
sich gerade in Europa und in Deutschland vollzieht - ist deshalb fiir die Zukunft unse-
rer Land- und Forstwirtschaft ohne Alternative.
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2. Verbraucherpolitik im Dienste einer
nachhaltigen Entwicklung

Verbraucherinnen und Verbraucher haben mit ihrem Konsumverhalten
eine groBe Gestaltungsmacht. Sie sind es, die nachhaltig hergestellte Produkte und
Dienstleistungen nachfragen.

Moderne Verbraucherpolitik richtet sich deshalb zunehmend auf die Stéar-
kung der Gestaltungs- und Steuerungsfunktion der Nachfrageseite auf den Mérkten.
So kann die Entwicklung und Etablierung nachhaltiger Konsummuster ermoglicht
und den Interessen und Vorstellungen der Verbraucherinnen und Verbraucher
Geltung verschafft werden. Wesentliche Aufgabe von Verbraucherpolitik —im
Zusammenspiel mit der Umwelt-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik - ist es dabei,
die Rahmenbedingungen fiir selbstbestimmtes und verantwortungsvolles Verbrau-
cherverhalten zu schaffen.

Die Bundesregierung zielt darauf ab, Giber Information, Aufklarung und Bil-
dung die Kompetenzen der Verbraucherinnen und Verbraucher zu starken und sie in
die Lage zu versetzen, Aspekte der Nachhaltigkeit bei ihren Konsumentscheidungen
mit zu berucksichtigen.

Daneben sind Markttransparenz und klare, verstdndliche Informationen
notwendige Voraussetzungen fiir die Orientierung der Verbraucherinnen und Ver-
braucher auf den Mérkten. Dies ermdglicht verantwortungsvolle und kompetente
Entscheidungen und macht die Wahlfreiheit - zwischen Produkten und Anbietern,
aber auch hinsichtlich der Art und Weise, wie umweltfreundlich, sozial vertraglich
oder okonomisch fair Produkte und Dienstleistungen hergestellt oder gehandelt wer-
den - zur Chance fiir die Wirtschaft und die Verbraucher. Durch bewusste Entschei-
dungen haben Verbraucherinnen und Verbraucher damit die Moglichkeit, Markte
aktiv zu steuern und nachhaltige Konsumgewohnheiten, Produktionsweisen und
Innovationen zum Erfolg zu fithren.

a) Stdrkeres Gewicht und neue Strukturen fir
Verbraucherpolitik und Lebensmittelsicherheit
Verbraucherschutz ist fiir die Bundesregierung eine Querschnittsaufgabe fiir
alle Politikbereiche. Denn Verbrauchervertrauen ist eine wichtige Voraussetzung dafiir,
dass die angebotenen Produkte und Dienstleistungen auch nachgefragt werden.

aa) Effiziente Organisation des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes

Mit dem Gesetz zur Neuorganisation des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes wurde die Trennung von Risikobewertung und Risikomanagement vollzo-
gen. Im Zuge dieser Verdnderungen wurden zum 1. November 2002 das Bundesinsti-
tut fiir Risikobewertung und das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit geschaffen. Das als rechtsfdhige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
eigenstdndige Bundesinstitut tibernimmt die Risikobewertungen im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit. Zu seinen
Aufgaben gehort auch eine verbesserte Risikokommunikation. Das Bundesamt iiber-
nimmt Aufgaben des Risikomanagements. Mit dieser neuen Struktur hat der Ver-
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braucherschutz auf Bundesebene eine zukunftsfdhige und den européaischen und
internationalen Herausforderungen angemessene Organisation erhalten.

bb) Neuer européischer Rechtsrahmen fiir die
Lebensmittelsicherheit

Durch die Umsetzung der im Februar 2002 mit bestimmten Ubergangsfris-
ten in Kraft getretenen EU-Basisverordnung zum Lebensmittelrecht wird ein weit
gefasster Rechtsrahmen fiir die gesamte Lebensmittelkette vom ,Acker und Stall bis
zum Tisch des Verbrauchers® geschaffen. Dieser wird kiinftig die Grundlage fir das
Handeln der EU und der Mitgliedstaaten im Lebensmittelbereich darstellen. Damit
wird die Voraussetzung fir die in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie geforderte
Einbeziehung aller Glieder der Lebensmittelkette geschaffen.

Hervorzuheben sind insbesondere

—die Verankerung des Vorsorgeprinzips,

- die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln und Futtermitteln,

—die Errichtung der Européischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit, die
auf EU-Ebene fiir die Risikobewertung zusténdig ist, und

—die Verankerung eines Schnellwarnsystems fiir Lebensmittel und Futter-
mittel.

Die Bundesregierung hat in Anpassung an die neuen Regelungen ein
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch vorgelegt. Bisher elf Gesetze werden hier
zu einem einzigen Gesetz zur Regelung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts
zusammengefasst. Erstmals werden Futtermittel als erstes Glied der Lebensmittelher-
stellungskette verstanden und konsequent in diese einbezogen. Deshalb wird in
Zukunft die Sicherheit von Lebensmitteln und Futtermitteln in einem Gesetz mit ein-
heitlichen Standards geregelt.

Die Errichtung der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit stellt
ein zentrales Element dar, um insbesondere das aufgrund der BSE-Krise verloren
gegangene Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher in die Unabhéngig-
keit der wissenschaftlichen Gremien der EU wiederzugewinnen.

b) Sicherheit und Wahlfreiheit bei genetisch
verdnderten Lebensmitteln

»Verbraucher schiitzen und Wahlfreiheit sichern® - so lautet der Leitsatz
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zur Gentechnik in der Landwirtschaft. Einen
bedeutenden Schritt fir Verbraucher und Landwirte stellen hierfiir zwei seit April
2004 anwendbare européische Verordnungen dar. Sie regeln zum einen die Zulas-
sung genetisch verdnderter Lebens- und Futtermittel und zum anderen die Riickver-
folgbarkeit und Kennzeichnung von genetisch verdnderten Organismen sowie die
Ruckverfolgbarkeit von aus genetisch verdnderten Organismen hergestellten
Lebens- und Futtermitteln.

Um fiir die Gesundheit von Mensch und Tier sowie die Umwelt ein hohes
Schutzniveau zu gewéhrleisten, sieht das européische Recht vor, dass das Inverkehr-
bringen jedes genetisch verdnderten Organismus genehmigungspflichtig ist. Die
Offentlichkeit wird am Genehmigungsverfahren beteiligt. Zulassungen werden nur
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befristet auf zehn Jahre erteilt; die zugelassenen genetisch verdnderten Organismen
werden in ein Gemeinschaftsregister eingetragen.

Die neuen Regelungen sorgen dartiiber hinaus nunmehr fiir eine umfassende,
klare und transparente Kennzeichnung von genetisch verdnderten Lebens- und Futter-
mitteln. Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen. Seit dem 18. April 2004 mussen
alle Lebens- und Futtermittel, die genetisch verdnderte Organismen enthalten, aus
ihnen bestehen oder hergestellt wurden, gekennzeichnet werden. Unabhéngig davon,
ob genetisch verdnderte Bestandteile im Endprodukt nachgewiesen werden konnen,
unterliegen auch aus genetisch verdnderten Organismen hergestellte Produkte, wie z. B.
Pflanzenole, einer Kennzeichnungspflicht. Verbraucher und Landwirte erhalten durch
die neuen Kennzeichnungsvorschriften die Moglichkeit, sich fiir oder gegen genetisch
verdnderte Produkte zu entscheiden. Nicht kennzeichnungspflichtig sind Fleisch, Eier
und Milch von Tieren, die mit genetisch veranderten Futtermitteln aufgezogen wurden.

Fiir Produkte, die technisch unvermeidbare oder zuféllig vorhandene Spu-
ren von genetisch verdnderten Bestandteilen enthalten, sehen die neuen Regelungen
eine Kennzeichnung vor, wenn sie mehr als 0,9 % davon enthalten. Bei Anteilen unter-
halb dieses Schwellenwertes besteht keine Kennzeichnungspflicht.

Ebenfalls im Jahr 2003 hat die Europédische Kommission eine - unverbindli-
che - Empfehlung fiir MaBnahmen zur Koexistenz verabschiedet, das heiBt fiir ein
vertragliches Nebeneinander von einerseits gentechnikfreiem konventionellem
sowie 0kologischem und andererseits Gentechnik verwendendem Landbau. Konkre-
te Regelungen zur Koexistenz konnen auf der Ebene der einzelnen EU-Mitgliedstaa-
ten getroffen werden.

Im Februar 2004 hat die Bundesregierung den Entwurf einer Novelle des
Gentechnikgesetzes vorgelegt, der die neue EU-Freisetzungsrichtlinie in deutsches
Recht umsetzen soll. Der Gesetzentwurf zielt auf die Verbesserung des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes ab, etwa durch Aufnahme des Vorsorgeprinzips in den Geset-
zeszweck, durch das Monitoring gentechnisch verdnderter Organismen sowie durch
besondere Regelungen fiir 6kologisch sensible Gebiete. Dartiber hinaus will die
Bundesregierung die Koexistenz zwischen Landwirtschaft mit und Landwirtschaft
ohne Gentechnik in Deutschland gewdhrleisten und die Wahlfreiheit und Transpa-
renz fir Verbraucher, Landwirtschaft und Lebensmittelwirtschaft sicherstellen. Hier-
zu dienen die Vorsorgepflicht derjenigen, die genetisch verdnderte Pflanzen anbau-
en wollen, ein Standortregister mit Angaben tiber den Ort, an dem solche Pflanzen
angebaut werden, sowie Klarstellungen zur zivilrechtlichen Haftung, falls es zu
wesentlichen Beeintrachtigungen durch den Anbau kommt. Der Deutsche Bundestag
hatim Juni 2004 den Teil dieser Regelungen beschlossen, der nicht der Zustimmungs-
pflicht des Bundesrates unterliegt. Die Regelungen betreffen insbesondere die Koexis-
tenz. Die tibrigen Regelungen werden in einem neuen Gesetzentwurf eingebracht.

Fiir Saatgut sind auf européischer Ebene noch Kennzeichnungsschwellen-
werte fiir technisch nicht zu vermeidende oder zuféllig vorhandene genetisch veran-
derte Bestandteile festzulegen. Diese Werte missen so niedrig wie moglich festge-
legt werden, damit der fiir Lebens- und Futtermittel bereits geregelte Schwellenwert
von 0,9 % sicher eingehalten werden kann.
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c) Gesunde Erndhrung

Die Erndhrungsgewohnheiten haben sich mit den Veranderungen der
Lebens- und Arbeitsgewohnheiten der Menschen in Industriestaaten stark gedndert.
Zwar sind Angebot und Qualitidt der Nahrungsmittel in Industrielandern besser denn
je; gleichzeitig werden aber immer mehr Menschen krank, weil sie sich im Verhéltnis
zu ihrem Lebensstil unausgewogen erndhren und zu wenig bewegen.

Besonders Besorgnis erregend ist die Entwicklung bei Kindern und Jugend-
lichen. Studien zufolge sind bereits 10-20 % aller Kinder und Jugendlichen tiberge-
wichtig; 7-8 % der Kinder sind adip6s (fettleibig). Kinder nehmen das Ubergewicht oft
in das Erwachsenenalter mit. Wenn dieser Trend anhélt, rechnen Expertinnen und
Experten damit, dass in 40 Jahren jeder zweite Erwachsene iibergewichtig sein wird.
Die Weltgesundheitsorganisation WHO spricht bereits von einer Adipositas-Epidemie.

Eine gesunde - an verdnderte Rahmenbedingungen angepasste — Erndh-
rung ist ein wichtiger Faktor fiir die Gesundheit der Menschen und damit ein wichti-
ger Baustein fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Die Bundesregierung hat
im Juni 2004 in einer Regierungserklarung die Bedeutung einer umfassenden Strate-
gie fur Erndhrung, korperliche Aktivitdt und Gesundheit im Sinne der Weltgesund-
heitsorganisation WHO unterstrichen.

Die bereits existierenden MaBBnahmen zur Information und Aufkldrung zie-
len auf die Férderung von gesundheitsbewussten Lebensweisen. Pravention, Gesund-
heitsférderung und die Vermittlung von Wissen tiber Erndhrungsweisen und Lebens-
mittel nehmen eine wesentliche Rolle ein. Beispiele fiir entsprechende MaBnahmen
sind die Kampagne ,Kinder leicht - besser Essen. Mehr bewegen®, die Aktion ,,FIT
KID: Die Gesund-Essen-Aktion fir Kitas“, die Wanderausstellung fiir Schulen ,, Voll-
wertig essen und trinken mit Genuss®, das Modellvorhaben ,Reform der Erndhrung
und Verbraucherbildung in allgemein bildenden Schulen® sowie die Kampagne ,,Fit
im Alter - Gesund essen, besser leben®. Mit dem Deutschen Forum Pravention und
Gesundheitsforderung wird der Stellenwert des Vorsorgeprinzips - u. a. durch gesun-
de Erndhrungsweisen - betont.

Mit dem Ziel, gesundheitsférderliche und nachhaltige Essensangebote in
der Gemeinschaftsverpflegqung - der zunehmende Bedeutung zukomimnt - zu etablie-
ren, finanziert die Bundesregierung einen Beratungsservice zur Verbesserung des
Verpflegungsangebots in Ganztagsschulen. Auch das Programm ,,Zukunft, Bildung
und Betreuung“ bezieht die Gemeinschaftsverpflegung mit ein. Ebenso férdern
Modellprojekte im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer Landbau eine auf
regionalen und 6kologischen Produkten basierte — und damit den Nachhaltigkeits-
aspekten von Erndhrung entsprechende — Gemeinschaftsverpflegung.

Mit der Grindung der Plattform Erndhrung und Bewegung schafft die Bun-
desregierung ein Biindnis aller gesellschaftlichen Gruppen, um gemeinsam fiir eine
ausgewogene Erndhrung und gesunden Lebensstil zu arbeiten. Damit erfiillt sie eine
weitere Forderung der WHO, alle gesellschaftlichen Gruppen an einen Tisch zu holen.
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d) Nachhaltiger Konsum

Auf dem Weltgipfel in Johannesburg 2002 wurde ein 10-Jahres-Rahmen fiir
Arbeitsprogramme zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern verabschie-
det. Er ist die Grundlage fiir die regionalen, nationalen und internationalen Prozesse.
Die Bundesregierung misst diesen gro3e Bedeutung zu und wird sowohl national als
auch international Initiative ergreifen.

Verbraucherinnen und Verbraucher erheben selbst zunehmend Anspruch
darauf zu erfahren, wo und unter welchen Bedingungen Waren und Dienstleistun-
gen erstellt bzw. erbracht werden. Diesen verantwortungsbewussten Konsum zu for-
dern, der Nachhaltigkeitskriterien wie die Einhaltung von sozialen Mindeststan-
dards, die Beachtung von Umwelt- und Tierschutzkriterien bei der Produktion oder
Herkunftsangaben fordert, ist eine umfassende Aufgabe fir Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft. Im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie widmet sich die
Bundesregierung daher auch der Forderung des nachhaltigen Konsums.

Mit dem 2003 verabschiedeten Aktionsplan Verbraucherschutz will die
Bundesregierung ausdriicklich Verbraucher und Anbieter gleichermaBen férdern.
Verbraucherinnen und Verbraucher sollen unterstiitzt werden, ihre Kaufentschei-
dungen stdrker an den Kriterien der Nachhaltigkeit auszurichten.

Mit einer Konferenz im Februar 2004 wurde ein nationaler Dialogprozess
zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern gestartet. Weitere Veranstal-
tungen zu ausgewdhlten Schwerpunktthemen - wie z. B. Integrierte Produktpolitik,
Lebenszyklusanalyse, Umweltzeichen, Fairer Handel - werden folgen. Eine Einbin-
dung aller Interessengruppen wird hierbei gewéhrleistet sein. Wichtige Aufgaben
der Initiative sind die Neu- und Weiterentwicklung von Programmen auf nationaler
Ebene sowie das Einbringen deutscher Aktivitdten auf européischer und UN-Ebene.

aa) DasProjekt Nachhaltiger Warenkorb

Jeder von uns kann in seinem Alltag zu einer nachhaltigen Entwicklung
beitragen. Etwa beim Einkauf durch die gezielte Entscheidung fiir Produkte, die
bestimmten Nachhaltigkeitskriterien entsprechen. Voraussetzung dafiir ist jedoch
die Information dariiber, was ein nachhaltiges Produkt auszeichnet. Das Projekt
»,Nachhaltiger Warenkorb“ des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung bildet dafiir eine
gute Basis.

Darauf aufbauend wird die Bundesregierung eine akteursbezogene Infor-
mations- und Aufklarungskampagne zum Nachhaltigen Konsum durchfiihren. Sie
soll konkrete, praktische Handlungsalternativen fiir einen umwelt- und sozialgerech-
ten Konsumstil vermitteln. Lokale, regionale und tiberregionale Akteure sollen unter
dem Dach der Kampagne vernetzt werden. Durch die Einbindung von Multiplikato-
ren, gesellschaftlichen Gruppen sowie zielgruppengerechte Informationsmaterialien
wird Bewusstsein fiir die positiven Aspekte eines nachhaltigen Konsumverhaltens
gebildet. Damit sich nachhaltige Lebensstile durchsetzen kénnen, miissen dabei
auch die unterschiedlichen Lebenssituationen der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher berticksichtigt werden.
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bb) Fairer Handel

Nachhaltiger Konsum kann sich nicht auf Deutschland oder gar nur eine
Region beschrdnken. Die Durchsetzung von nachhaltigen Konsum- und Produkti-
onsmustern in Industrie- und Entwicklungsldndern ist sowohl fiir die Umwelt- als
auch die Entwicklungspolitik bedeutsam und ein wesentliches Element der Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Ein Baustein dazu ist Fair Trade - Fairer Handel, der derzeit eine Marktni-
sche mit besonderen Vorteilen fir die Produzenten und zur Unterstiitzung einer
nachhaltigen Entwicklung ist. Fairer Handel verbessert dabei insbesondere die sozia-
le Situation von Kleinbauern und Landarbeitern. Er ist daher ein wichtiges Element in
den Bemiihungen, die Armut bis 2015 zu halbieren.

Damit die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie der Handel in den
Industriestaaten sich ihrer Mitverantwortung fir eine globale nachhaltige Entwick-
lung bewusst stellen kdnnen, muss Verbraucherpolitik aktiv im Sinne einer nachhal-
tigen Entwicklung eingesetzt werden; der Information und der Produktkennzeich-
nung kommt hier eine groe Bedeutung zu.

Die Bundesregierung plant, den Fairen Handel in Deutschland voranzu-
bringen. Er stagniert derzeit in Deutschland, wéhrend in anderen Ladndern, begiins-
tigt durch breit angelegte Kampagnen, in den letzten Jahren erhebliche Zuwéachse
erzielt wurden. So kénnen mit der ErschlieBung von Absatzmdoglichkeiten im konven-
tionellen Handel breitere Kauferschichten erreicht werden. Im Zentrum der Aktivita-
ten der Bundesregierung steht eine Kommunikationskampagne, die sich - in enger
Kooperation mit Akteuren des Handels — an Endverbraucher und an Multiplikatoren
richtet. Gleichzeitig mussen vorrangig durch die Akteure des Fairen Handels selbst
die Palette der Produkte erweitert, Verlasslichkeit des Angebots und termingerechte
Lieferungen sichergestellt und Zertifizierungssysteme international vereinheitlicht,
effizienter gestaltet und abgesichert werden.

Durch eine Reihe von Projekten in Deutschland und den Entwicklungslan-
dern fordert die Bundesregierung die Erhohung des Marktanteils fair gehandelter
und 6kologisch erzeugter Produkte aus Entwicklungsldandern. Dazu gehdren neben
Aktivitaten in den Entwicklungsldndern selbst und der genannten Informationskam-
pagne die Unterstiitzung der Standardentwicklung, der Markteinfithrung oder von
Siegeln. So wird z. B. die Einfiihrung des neuen internationalen Fair Trade/TransFair-
Siegels auf dem deutschen Markt geférdert. Mit ihm vereinheitlichen die internatio-
nalen Fair Trade-Siegelinitiativen das Auftreten des Fairen Handels grenziiberschrei-
tend. Mit der Internet-Plattform www.oeko-fair.de wird Verbraucherinnen und Ver-
brauchern erstmals ein umfassender und transparenter Uberblick tiber Oko-und
Fair Trade-Initiativen gegeben. Weiter sind zur Verbesserung des Angebots in Zu-
sammenarbeit mit der FAO Projekte zur Verbesserung der Zertifizierung von Fair-
Trade- und Oko-Produkten in Planung.

Die Bundesregierung erarbeitet derzeit eine Gesamtstrategie zur Forde-
rung des Fairen Handels in Deutschland, die von Fragen der Qualitdt und Umfang der
angebotenen Produkte bis hin zu InformationsmaBnahmen fiir Verbraucher reicht.
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cc) Offentliche Beschaffung

Einer an den Kriterien der Nachhaltigkeit orientierten Beschaffungspolitik
der offentlichen Hand kommt in diesem Zusammenhang eine zunehmende Bedeu-
tung zu. Das 6ffentliche Auftrags- und Beschaffungswesen tibernimmt bei der Umset-
zung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster eine Vorbildfunktion. Im Rah-
men der Novellierung der EU-Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabe hat die
Bundesregierung erreicht, dass dem Umweltaspekt bei der 6ffentlichen Beschaffung
kiinftig deutlich besser Rechnung getragen werden kann.

3. Das Modell- und Demonstrationsvorhaben
-Regionen aktiv - Land gestaltet Zukunft*

Mit der im September 2001 gestarteten Initiative ,,Regionen aktiv-Land
gestaltet Zukunft®“ werden Modellregionen bei der Verwirklichung ihrer Konzepte
zur integrierten landlichen Entwicklung unterstiitzt. Grundgedanke des Férderpro-
grammns ,Regionen aktiv® ist, dass die Menschen in den Modellregionen ihre Zukunft
partnerschaftlich und eigenstdndig in die Hand nehmen. Die Férderung gibt ledig-
lich eine Rahmensteuerung vor, den Weg zum Ziel bestimmen die Regionen selbst.
Land- und Forstwirtschaft, Handwerk, Naturschutz, Tourismus, Bildungseinrichtun-
gen, Verwaltung und die regionale Wirtschaft schlieBen sich zu Partnerschaften
zusammen und erarbeiten gemeinsam Zukunftsvisionen und ein auf die Starken und
Schwéchen der Region zugeschnittenes Entwicklungskonzept.

a) Schwerpunkte der Aktivitdten in den Modellregionen

In allen 18 Modellregionen sind inzwischen die verschiedenen Gremien und
Arbeitsgruppen aufeinander eingestellt. Die Entscheidungsablédufe und Projektaus-
wahlsysteme sind aufgebaut und funktionstiichtig. Im Mittelpunkt der Aktivitdten in
den Modellregionen steht jetzt die Umsetzung der regionalen Entwicklungskonzepte
uber geeignete Projekte.

Mittlerweile wurden in den Modellregionen mehr als 400 Projekte bewil-
ligt. Die inhaltlichen Schwerpunkte der bewilligten Projekte liegen in Vorhaben zur
Regionalvermarktung, gefolgt von solchen zur Férderung des regionalen landlichen
Tourismus.

b) Die Halbzeitbewertung - Lehren aus den Modell-
projekten
Im Januar 2004 legten die Regionen Halbzeitberichte vor, die aufzeigen sol-
len, wie und ob die von der Region selbst gesteckten Ziele erreicht wurden und an
welchen Stellen noch Handlungsbedarf besteht. Die Berichte sind Grundlage fiir die
Halbzeitbewertung. Deren Ziel ist es, die Umsetzungsprozesse in den 18 Modellregio-
nen zu beurteilen und den Zielerreichungsgrad zu erfassen.

Aus den im Rahmen der Halbzeitbewertung gewonnenen Erkenntnissen
sollen Riickschliisse fiir die weitere Umsetzung des Wettbewerbs und fiir die zukiinf-
tige Ausgestaltung der Forderpolitik, zum Beispiel im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes“ gezogen werden.
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Die Halbzeitbewertung wird dabei als Instrument verstanden, um Lernpro-
zesse auf allen beteiligten Ebenen zu férdern. Sie soll dartiber hinaus dazu genutzt
werden, die bisherigen Ergebnisse und die Prozesse in den Regionen sowie in der
(Fach-)Offentlichkeit bekannt zu machen.

Bei der Halbzeitbewertung von ,,Regionen aktiv® handelt es sich im Wesent-
lichen um eine Selbstbewertung der 18 Modellregionen. Im Unterschied zur so
genannten ,Fremdevaluierung“ werden die Regionen also in den Evaluierungspro-
zess wesentlich mit einbezogen.

c) Finanzierung

Im Haushalt 2004 sind Mittel in Hohe von 15 Mio. Euro fiir ,Regionen aktiv*
veranschlagt. Bis 2005 wird das Modell- und Demonstrationsvorhaben ,Regionen
aktiv® mit insgesamt mindestens 45,5 Mio. Euro gefordert.

d) Betreuung der Modellregionen

Die Modellregionen werden durch das BMVEL, die Geschéftsstelle des Pro-
jekts und eine wissenschaftliche Begleitforschung intensiv betreut. Fragen und Pro-
bleme von Modellregionen iibergreifendem Interesse werden offen und intensiv in
einem fiir die regionalen Akteure zuganglichen Forum im Internet behandelt.
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IV. Global Verantwortung itbernehmen

Eine Politik, die sich dem Leitbild nachhaltiger Entwicklung verschreibt,
richtet den Blick in die Zukunft. Sie trifft Entscheidungen, die unseren Kindern und
Kindeskindern mindestens die gleichen Chancen geben, die wir fiir uns beanspru-
chen. Gleichzeitig schaut sie aber auch iiber die eigenen Landesgrenzen: Auch auf-
grund des heutigen Standes weltweiter Vernetzung ist nachhaltige Entwicklung nur
mit globaler Perspektive - in Denken und Handeln - zu erreichen. Die Lebensperspek-
tiven der Menschen in Entwicklungslédndern, vor allem die Bekdmpfung der Armut
und ihrer Folgen, sind ein wesentlicher Bestandteil einer solchen Politik. Gerade auch
vor diesem Hintergrund gehen die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie und das
Aktionsprogramm 2015 der Bundesregierung zur Armutsbekdmpfung Hand in Hand.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aller Staaten muss die 6kologi-
sche Belastbarkeit unseres Planeten beachten. Die bereits entwickelten Lander tra-
gen in besonderer Weise Verantwortung dafiir, dass die Grenzen dieser Belastbarkeit
nicht noch weiter als bisher schon tiberschritten werden. Denn die Folgen eines nicht
nachhaltigen Ressourcenverbrauchs in den Industrieldndern machen nicht an den
nationalen Grenzen halt. Dies zeigt sich beispielsweise in dem weltweiten Schwund
der Regenwilder, dem Artenriickgang, der Uberfischung der Meere und den zuneh-
menden Diirren und Uberschwemmungen infolge des Klimawandels. Gerade die Ent-
wicklungslander sind von den Folgen in besonderer Weise betroffen.

Angesichts der Ereignisse seit dem 11. September 2001 droht nachhaltige
Entwicklung allerdings aus dem zentralen Blickpunkt der internationalen Politik zu
geraten. Dies kann unabsehbare Folgen fiir die Sicherheit und Stabilitdt unseres Pla-
neten haben. Nur eine nachhaltige Entwicklung fithrt zu der Gerechtigkeit, die her-
kémmlichen und neuen Bedrohungen der globalen Sicherheit an der Wurzel ent-
gegenwirkt.

Auf dem Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg hat
die internationale Gemeinschaft - zehn Jahre nach dem Erdgipfel in Rio — konkrete
Ziele zur Umsetzung nachhaltiger Entwicklung vereinbart, und dies im engen Schul-
terschluss mit der Zivilgesellschaft und dem privaten Sektor. Die Européische Union -
und mit ihr auch die Bundesregierung - sind in Johannesburg mit ehrgeizigen Posi-
tionen angetreten. Sie haben zu den Ergebnissen des Gipfels maBgeblich beigetra-
gen, wenngleich sie bei weitem nicht alle ihrer zukunftsweisenden Vorschldge
durchsetzen konnten. Johannesburg hat gezeigt, dass nachhaltige Entwicklung in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten eine besondere Herausforderung fiir die Politik
darstellt. Trotz der schwierigen internationalen Rahmenbedingungen konnte der
Gipfel von Johannesburg jedoch das Konzept der globalen multilateralen Zusammen-
arbeit stdrken. Die Staaten der Europdischen Union haben aber auch den Mut bewie-
sen, durch umsetzungsorientierte Initiativen in einzelnen Bereichen schneller als
andere voranzuschreiten. Dies gilt insbesondere fiir die Forderung erneuerbarer
Energien, fiir die sich eine Gruppe von Vorreiterstaaten - allen voran die Europdische
Union - in besonderer Weise einsetzt.

Die zum Teil mit konkreten Zeitvorgaben versehenen Ziele des Johannes-
burg-Gipfels nehmen Auftrdge der Agenda 21 des Rio-Gipfels sowie der Millenniums-
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erklarung wieder auf. Prioritdr fur die internationale Nachhaltigkeitspolitik der
Bundesregierung sind dabei u. a. eine klimagerechte, nachhaltige Energieversor-
gung, die Uberwindung der globalen Wasserkrise, die nachhaltige Gestaltung des
Welthandels, die Katastrophenvorsorge und die Férderung der Unternehmensver-
antwortung. Auf diese Aspekte will die Bundesregierung in den nédchsten Jahren
ganz besonderes Augenmerk legen. Sie sollen daher im Folgenden als Schwerpunkt-
themen néher ausgefiihrt werden, ohne die Bedeutung anderer Themen zu mindern.

Um sicherzustellen, dass die Globalisierung zu einer nachhaltigen Entwick-
lung in allen Landern fiihrt, bedarf es eines kohdrenten globalen Ordnungsrahmens
mit anspruchsvollen sozialen und 6kologischen Standards und handlungsféhiger
staatlicher und internationaler Institutionen. Zur Forderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung sind nicht nur Staaten und internationale Organisationen aufgerufen - es
kommt auch darauf an, nichtstaatliche Akteure bei der Gestaltung und Umsetzung
des globalen sozial-6kologischen Ordnungsrahmens verstarkt einzubeziehen und in
die Verantwortung zu nehmen. Um insbesondere zivilgesellschaftliche Akteure dafiir
zu befdhigen, bedarf es mehr Bildung fir nachhaltige Entwicklung. Deutschland
wird die von den Vereinten Nationen hierzu ausgerufene Dekade (2005-2014) mit
einem eigenen Aktionsprogramm aktiv mitgestalten. Zusammen mit anderen Staa-
ten, mit der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft gilt es, Allianzen fiir nachhalti-
ge Entwicklung zu bilden. Gefragt ist ein vorausschauender Politikansatz.

Die gro3ten Herausforderungen fiir die Verwirklichung einer nachhaltigen
Entwicklung stellen sich in Afrika. Dieser Kontinent steht fiir millionenfache Not und
Armut ebenso wie fiir die Hoffnung auf neue, verantwortungsvolle Politikansétze.
Die Initiative ,Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung® (NEPAD) soll deshalb hier
exemplarisch vorgestellt werden.

Beispiel fiir die Partnerschaft mit Afrika: Die NEPAD-Initiative

Besondere Potenziale zur Losung der Probleme dieses Kontinents ergeben
sich durch die Neue Partnerschaft fir Afrikas Entwicklung (NEPAD). NEPAD ist ein
innovatives gesamt-afrikanisches Programm mit dem Ziel, die Armut zu iiberwinden
und Afrika aus dem politischen Abseits herauszufiihren. Das NEPAD-Rahmendoku-
ment betont die kollektive afrikanische Eigenverantwortung sowohl fiir die Fehler
der Vergangenheit als auch fur die Entwicklungschancen der Zukunft. Afrika will
aktiv an der Gestaltung der globalen Rahmenbedingungen teilnehmen. Politische
Reformen sollen durch den sog. African Peer Review Mechanism verwirklicht wer-
den. Die G8 haben bereits 2001 den Dialog mit NEPAD begonnen und 2002 mit dem
G8-Afrika-Aktionsplan im Lichte von NEPAD einen strategischen Rahmen fiir die
langfristige Neuausrichtung der Zusammenarbeit mit Afrika verabschiedet.

Die Bundesregierung beteiligt sich an der G8-NEPAD-Initiative sehr aktiv -
sowohl inhaltlich als auch finanziell. In den Jahren 2002/2003 hat Deutschland Pro-
jekte in Afrika insgesamt mit ca. 1 Mrd. Euro geférdert. Rund 10 % (110 Mio. Euro) hier-
von dienen der Unterstiitzung afrikanischer Eigenanstrengungen bei der Umsetzung
der NEPAD-Ziele. Von besonderer Bedeutung ist der gemeinsam mit der afrikani-
schen Seite entwickelte Aktionsplan zur Forderung afrikanischer Fahigkeiten zur
Konfliktbewdaltigung und Krisenintervention, der auf dem G8-Gipfel in Evian verab-
schiedet wurde. Damit soll Afrika bis zum Jahr 2010 in die Lage versetzt werden, mit
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eigenen Mitteln gewaltsame Konflikte effektiver zu bewdltigen und friedenserhal-
tende Einsdtze durchzufiihren. Der Plan wurde faktisch unter deutscher Federfiih-
rung im so genannten Berlin-Prozess entworfen. Ziel ist die wirksame Unterstiitzung
- auf sichtbare Pilotprojekte konzentriert — des Ausbaus der sicherheitspolitischen
Organe der Afrikanischen Union, der Regionalorganisationen und afrikanischen
Staaten. Langfristig soll Afrika dabei unterstiitzt werden, die im Rahmen der Afrikani-
schen Union vorgesehene afrikanische Eingreiftruppe fiir friedenserhaltende Einsat-
ze zu mobilisieren und tiber einen ldngeren Zeitraum einzusetzen.

1. Nachhaltige Energie fiir Entwicklung

a) Ausgangslage

Etwa 2 Milliarden Menschen, ein Drittel der Erdbevolkerung, haben keinen
oder nicht ausreichenden Zugang zu moderner Energieversorgung. Dabei ist eine
ausreichende Energieversorgung fiir viele Lander ein wichtiger Schliissel zur wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung. Zugleich missen die weltweiten Treibhaus-
gas-Emissionen bis zur Mitte dieses Jahrhunderts halbiert werden, um den Klima-
wandel mit seinen gefdhrlichen Auswirkungen wie dem Anstieg des Meeresspiegels,
der Verschiebung von Klimazonen und der Zunahme von Diirren und Uberschwem-
mungen aufzuhalten. Eine nachhaltige Energieversorgung durch den Ausbau erneu-
erbarer Energien sowie die Erh6hung der Energieeffizienz und Energieeinsparung in
Industrie- und Entwicklungslédndern gehort daher zu den prioritdren Zielen der inter-
nationalen Umweltpolitik und der Entwicklungszusammenarbeit. Die Hauptverant-
wortung, Effizienztechnologien und erneuerbare Energien zu entwickeln und zur
Marktreife zu fithren, liegt bei den Industrieldndern. Allerdings konnen die Entwick-
lungsléander, in denen das Potenzial zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur effizien-
ten Energienutzung und zur Energieeinsparung sehr hoch ist, zur Mitwirkung an die-
ser globalen Aufgabe gewonnen werden. Nachhaltige Energiesysteme leisten
zugleich einen wichtigen Beitrag zu Frieden und Sicherheit in der Welt, da sie die
Gefahr von Konflikten um endliche fossile Ressourcen minimieren.

b) Erneuerbare Energien in Entwicklungsldandern -
eine ,win-win“-Strategie

Um den absehbaren zusétzlichen Energiebedarf in Schwellen- und Entwick-
lungsldndern zu decken, wird die Nutzung erneuerbarer Energien eine Schlisselrolle
einnehmen. Die wachsenden Energiebediirfnisse dieser Linder koénnen nicht allein
mit konventionellen Energietrigern wie Kohle, Gas oder Ol befriedigt werden, die
durch ihren hohen CO,-Aussto3 maBgeblich zum Klimawandel beitragen. Erneuerba-
re Energien hingegen sind ,klimaneutral®, d. h., sie setzen kein CO, frei. Drei Uberle-
gungen zeigen, dass es sich hierbei um eine ,,win-win“-Strategie fiir Entwicklungsléan-
der handelt:

-Die naturlichen Potenziale erneuerbarer Energien sind in vielen Entwick-
lungsldndern besser als in Industriestaaten - insbesondere die Sonnenein-
strahlung in Trockengebieten, das Windpotenzial an den kontinentalen
Kisten und das Geothermiepotenzial z. B. des ostafrikanischen Grabens.
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- .Energie-Armut” ist typisch fiir entlegene dorfliche Siedlungen und Streu-
siedlungen der Entwicklungsldnder. In Gegenden, in denen der Aufbau
eines Stromnetzes oder der Betrieb eines Dieselgenerators unwirtschaft-
lich ist, kann die Nutzung erneuerbarer Energien neue Perspektiven fiir
die ldndliche Bevolkerung bieten und damit einen wichtigen Beitrag zur
Armutsbekdmpfung leisten. Dies gilt insbesondere fiir Frauen und Mad-
chen, die traditionell die Zeit raubende Aufgabe haben, Brennholz zu
holen, und auch dadurch einen stark eingeschrénkten Zugang zu Bil-
dungsangeboten haben.

- SchlieBlich liegt der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energien im
eigenen wirtschaftlichen Interesse vieler Entwicklungsldnder, denn sie
nutzen lokale, zum Teil frei verfiigbare einheimische Energieressourcen
wie Wind und Sonne, und erhéhen die Sicherheit ihrer Energieversor-
gung. Dies mindert die Abhdngigkeit vom Import fossiler Brennstoffe und
die Anfélligkeit fiir Belastungen aus hiufig stark schwankenden Welt-
marktpreisen, die gerade fiir Entwicklungslander ein ernstes Entwick-
lungshemmnis darstellen kénnen. Die fiir den Import von Energietragern
gebundenen Mittel werden frei und kénnen fir Entwicklungsmagnah-
men eingesetzt werden.

Diese Potenziale zu erschlieBen und die Chance zu nutzen, gleichermaBen
einen Beitrag zu Armutsbekdmpfung und Entwicklung sowie zum globalen Klima-
schutz zu leisten, ist Aufgabe des Programms ,Nachhaltige Energie fiir Entwicklung*®.

c) Aktivitaten der Bundesregierung

Bundeskanzler Gerhard Schroder hat auf dem Weltgipfel fiir Nachhaltige
Entwicklung (WSSD) in Johannesburg das Programm ,Nachhaltige Energie fiir Ent-
wicklung® angekundigt. Dafiir werden im Rahmen der Entwicklungszusammenar-
beit im Zeitraum 2003 bis 2007 insgesamt 1 Mrd. Euro bereitgestellt: 500 Mio. Euro fiir
erneuerbare Energien und 500 Mio. Euro fir die Steigerung der Energieeffizienz. Ziel
ist es, den Partnerldndern dabei zu helfen, den Zugang zu umweltvertrdglicher Ener-
gie zu verbessern, die Armut zu tiberwinden sowie klima- und umweltschédliche For-
men der Energieerzeugung durch umweltschonende Alternativen zu ersetzen.

Im Rahmen dieses Programms werden in mehreren Kooperationslandern
konkrete Vorhaben mit Modellcharakter unter Nutzung verschiedener erneuerbarer
Energietrdger umgesetzt (z. B. Windparks, solarthermische Kraftwerke im ,,Sonnen-
gurtel®, Fotovoltaik-Stromversorgung im dezentralen Betrieb, geothermische Kraft-
werke sowie Projekte zur nachhaltigen Biomasse- und Wasserkraftnutzung). Diese
Projekte sollen , Leuchtturm®“-Wirkung hinsichtlich der internationalen Féorderung
von erneuerbaren Energien haben. Wesentliche Grundbedingung ist, dass im jeweili-
gen Entwicklungsland Bereitschaft besteht, die Rahmenbedingungen zu schaffen,
die die Nutzung von erneuerbaren Energien in diesem Land langfristig absichern.

Die Bundesregierung setzt sich dartiber hinaus fiir eine deutliche Auswei-
tung der Rolle erneuerbarer Energien im Portfolio internationaler Finanzinstitutio-
nen wie der Weltbank ein und bemiiht sich auch um die starkere Unterstiitzung im
Rahmen der Vergabe von Exportkreditgarantien.
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Mit der Ausrichtung der Internationalen Konferenz fiir Erneuerbare Ener-
gien im Juni 2004 in Bonn - ,renewables 2004“ — wurde der in Johannesburg angesto-
Benen Dynamik hin zu einem globalen Ausbau erneuerbarer Energien weitere Im-
pulse gegeben und die Notwendigkeit einer umfassenden Strategie fiir eine globale
Energiewende unter Einbeziehung von erneuerbaren Energien herausgestellt. Die
offiziellen Ergebnisse der Konferenz umfassen:

- Die politische Erklarung, die gemeinsame Ziele und eine Vision fiir eine
groBere Rolle erneuerbarer Energien in einem nachhaltigen und effizien-
ten Energiesystem und Vereinbarungen zum Folgeprozess der Konferenz
beschreibt. Insbesondere wurde vereinbart, zur Verstdrkung des interna-
tionalen Dialogs und der Zusammenarbeit beim Ausbau der erneuerbaren
Energien ein globales Politiknetzwerk aus Vertretern von Regierungen,
internationalen Organisationen, der Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft
ins Leben zu rufen.

-Das internationale Aktionsprogramm, das knapp 200 freiwillige Aktionen
und Verpflichtungen von Regierungen, internationalen Organisationen,
Nichtregierungsorganisationen, der Wirtschaft und der Wissenschaft ent-
hélt. Dazu zdhlen ehrgeizige Ausbauziele fiir erneuerbare Energien von
uber 20 Staaten zum Teil bis zum Jahr 2020 und Finanzierungszusagen sei-
tens der Weltbank und der Globalen Umweltfazilitdt (GEF). Bundeskanzler
Gerhard Schroder kiindigte an, fiir Projekte der erneuerbaren Energien
und Energieeffizienz eine Sonderfazilitdt in Hohe von 500 Mio. Euro ein-
zurichten (zusétzlich zu den in Johannesburg zugesagten Mitteln).

- Die Politikempfehlungen bieten den Entscheidungstragern auf der
Grundlage vorhandener Erfahrungen und Kenntnisse eine Auswahl an
Strategien und Optionen fir den weiteren Ausbau erneuerbarer Energien.

Projektbeispiele im Bereich Energie

Geothermie: In einigen Ldndern mit giinstigen natirlichen Voraussetzun-
gen tragt die Nutzung von Erdwéarme heute schon signifikant zur Versorgung mit
kostengiinstiger, sauberer Energie bei. So ging im kenianischen Teil des ostafrikani-
schen Grabenbruchs bereits im letzten Jahr mit Olkaria II (64 MW) das gro3te geo-
thermische Kraftwerk Afrikas, gefordert durch die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit, in Betrieb. Dabei wird heiBer Dampf aus der Erde mit Hilfe von Dampftur-
binen und Generatoren in elektrische Energie umgewandelt. Der deutsche Beitrag zu
den Gesamtkosten von 145 Mio. Euro lag bei 13 Mio. Euro. Die Bundesregierung beab-
sichtigt, sich auch an weiteren Erdwéarme-Kraftwerken in Kenia zu beteiligen. Durch
die zuverléssige, effiziente und umweltvertrédgliche Bereitstellung von elektrischer
Energie sind diese Kraftwerke eine wichtige Voraussetzung fiir das Wachstum von
Industrie und Gewerbe in Kenia.

Um die Nutzung von Erdwérme auszubauen, initiierte auch das Umwelt-
programm der Vereinten Nationen, UNEP, mit deutscher Unterstiitzung und Part-
nern aus Ostafrika ein regionales Férderprogramm fiir Geothermie. Es soll mit Finan-
zierungsinstrumenten und Beratung bei der ErschlieBung der Erdwarmeressourcen
helfen und z. B. das Risiko durch teure Fehlbohrungen minimieren. Langerfristig
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konnte das Programm nicht nur Ostafrika, sondern auch andere Regionen mit
hohem geothermischen Potenzial (wie Siid- und Mittelamerika sowie vulkanische
Inseln im Pazifik und in der Karibik) einschlieBen. Die Initiative ,,Geothermie fiir Ent-
wicklung*® wird von der Bundesregierung mit rund 10 Mio. Euro geférdert.

Solarthermie: Solarthermische Kraftwerke, in denen durch Spiegelsysteme
konzentriertes Sonnenlicht z. B. zum Antrieb konventioneller Dampfturbinen
genutzt wird, sollen nach Empfehlung des Wissenschaftlichen Beirates Globale
Umweltverdnderungen WBGU kiinftig in betrdchtlichem Umfang zur globalen Ener-
gieversorgung beitragen. Die Bundesregierung fordert am Solarkraftwerk Kramer
Junction (Kalifornien) ein Demonstrationsprojekt zur Erprobung und Evaluierung
eines europdischen Kollektors der Parabolrinnentechnik, bei der Deutschland welt-
weit fihrend ist. Dies ist ein wichtiger Meilenstein fiir den kommerziellen Einsatz die-
ser Kraftwerke, die - so das Ziel — durch ,Leuchtturm*“-Projekte im Gefolge der ,rene-
wables 2004“-Konferenz in vielen Ldndern im Sonnengtrtel der Erde zum Einsatz
kommen sollen.

Windkraft: Im Rahmen der deutsch-chinesischen Entwicklungszusam-
menarbeit wurden an fiinf Standorten in China Windparks errichtet und an das Netz
angeschlosssen. Die dort installierte Kapazitdat macht rund 10 % der gesamten in
China installierten Windkraftkapazitit aus. China beauftragte deutsche Unterneh-
men mit der Lieferung der Windkraftanlagen mit einem Gesamtvolumen von
26,3 Mio. Euro. Besonders das sudostliche Kiistengebiet sowie Nordchina verfugen
uber ein groBes Potenzial zur Nutzung der Windenergie. Darum werden die chinesi-
schen Projektpartner durch Training von Fachleuten, sektorpolitische Beratung und
Windmessungen bei der Vorbereitung eines Gesetzes zur Forderung erneuerbarer
Energien unterstiitzt. Dabei flieBen die in Deutschland gesammelten positiven Erfah-
rungen mit Férderinstrumenten ein. Ein ebenfalls mit deutscher Unterstiitzung in
China eingerichtetes ,,Ausbildungs- und Forschungszentrum fiir Windenergie*
beginnt im Laufe des Jahres 2004 seine Arbeit.

2. Wasser - kostbares und gefdhrdetes Gut

a) Ausgangslage

Die Versorgung aller Menschen mit sauberem Trinkwasser und die Entsor-
gung von Abwéssern weltweit gehoren zu den zentralen Herausforderungen interna-
tionaler Umwelt- und Entwicklungspolitik. Die Herausforderung ist umso gréer, als
sich infolge des Klimawandels Extremsituationen wie Uberflutungen und Diirren
héufen. Wasser ist unsere kostbarste Ressource, und sie ist nicht ersetzbar. Die Ge-
sundheit des Menschen und seine Entwicklungschancen hdngen von sauberem Was-
ser ab. Damit sind Bereitstellung von Trinkwasser und Abwasserentsorgung wichtige
Elemente der Armutsminderung. Verseuchtes Wasser ist heute schon die Hauptursa-
che fiir Infektionskrankheiten, an denen tiber 5 Mio. Menschen jahrlich sterben.
Besonders betroffen sind davon Kinder in Entwicklungsldndern. Etwa ein Fiinftel der
Menschheit ist heute ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser. 2,4 Mrd. Menschen ver-
figen nicht tiber ausreichende Sanitédrsysteme. Dartiber hinaus sind ausreichende
und saubere Wasservorkommen lebenswichtig fiir die Erhaltung der Okosysteme,
der Arten und der genetischen Vielfalt.
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Auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen und auf dem Weltgip-
fel in Johannesburg hat sich die internationale Gemeinschaft Entwicklungsziele im
Wasserbereich gesetzt, nach denen der Anteil der Menschen ohne Zugang zu einer
grundlegenden Trinkwasserversorgung und Basissanitédtsversorgung bis zum Jahr
2015 halbiert werden soll.

b) Aktivitdaten der Bundesregierung

Ergebnis der von Deutschland ausgerichteten Internationalen SiiBwasser-
Konferenz in Bonn (2001) war ein Katalog an Hauptforderungen und Handlungsemp-
fehlungen, der von Regierungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft gemeinschaftlich
erarbeitet wurde. Dieser Katalog wurde Grundlage der EU-Position in Johannesburg,
auf der wiederum der Aktionsplan von Johannesburg aufbaut. Die Handlungsemp-
fehlungen beziehen sich auf Fragen von guter Regierungsfithrung, Mobilisierung
von Finanzmitteln, Kapazitdtenaufbau, Forschung, Technologietransfer sowie
Geschlechtergerechtigkeit - denn Frauen spielen eine zentrale Rolle in der Beschaf-
fung, dem Management und der sicheren Versorgung mit Wasser. Besondere Bedeu-
tung wird dabei der Notwendigkeit eines integrierten Wasserressourcenmanage-
ments zugemessen.

Wasser- und BasissanitdrmaBnahmen sind einer der groten Investitionsbe-
reiche der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Pro Jahr werden ca. 350 Mio. Euro
fiir Beratung und Investitionsférderung ausgegeben. Deutschland steht damit welt-
weit nach Japan an zweiter Stelle.

Um die Entwicklungsziele im Wasserbereich zu erreichen, bedarf es einer
Verdoppelung des gegenwaértigen jahrlichen weltweiten Investitionsvolumens. Diese
Last wird der offentliche Sektor, in dessen Hand weltweit etwa 90 % der Wasserdienst-
leistungen liegen, nicht allein bewéltigen kénnen. Im Rahmen der fortbestehenden
Verantwortlichkeit der 6ffentlichen Hand fiir eine gesicherte Wasserver- und -entsor-
gung muss es deshalb darum gehen, im Dialog mit den Betroffenen an Lésungen zu
arbeiten, die auf die lokalen Bediirfnisse zugeschnitten sind und den Privatsektor —
auch den lokalen - einbeziehen. Dies hat auch der im Juni 2004 in Berlin durchge-
fuhrte Multi-Stakeholder-Dialog gezeigt. Die von Nichtregierungsorganisationen,
Privatwirtschaft und Regierungen entsandten Teilnehmer konnten sich auf ein Ziel-
verstdndnis und weiteres Vorgehen einigen. Die Rolle des lokalen Privatsektors sollte
dabei besonders bertiicksichtigt werden. Aus dem Ausland werden gerade die Erfah-
rungen der deutschen Wasserver- und -entsorger aus der engen Zusammenarbeit
mit Kommunen nachgefragt. Die Bundesregierung wird voraussichtlich fiir Dezem-
ber 2004 zu einem Workshop ,,Wasser ist Leben - Chancen und Verantwortung der
Deutschen Wasserwirtschaft® einladen.

Die Européische Union hat 2002 in Johannesburg eine eigene Wasserinitia-
tive (,Water for Life“) vorgestellt, die einen effizienteren Einsatz der Mittel der einzel-
nen Mitgliedstaaten im internationalen Wasserbereich ermdoglichen soll. Dartiber
hinaus gilt es, laufende internationale Prozesse fir die Entwicklungsziele im Wasser-
bereich durch Kooperationen zwischen Staat, Privatwirtschaft und zivilgesellschaft-
lichen Gruppen nutzbar zu machen. Dazu gehort z. B. die Arbeit der UN-Kommission
fiir Nachhaltige Entwicklung, die sich in ihrem Arbeitszyklus 2004/2005 mit Wasser,
Sanitdrversorgung und Siedlungswesen beschéaftigen wird.
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Deutschland hat sich das Thema ,,Grenziiberschreitendes Gewésserma-
nagement” besonders zu Eigen gemacht. Zwei Drittel der groten Fliisse der Erde flie-
Ben durch mehrere Staaten, mehr als 250 Fliisse durchqueren nationale Grenzen. Die
Bundesregierung fiihrt seit einigen Jahren gemeinsam mit der Weltbank die interna-
tional anerkannten sog. ,Petersberger Runden Tische® zur Forderung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit in Flussgebieten durch. Ab 2004 sind weitere Veran-
staltungen mit Blick auf die Zusammenarbeit auf dem Balkan und in Afrika geplant.
Wasser kann als Katalysator fiir internationale Zusammenarbeit und Frieden dienen.
Flisse sind gleichzeitig die Lebensadern fiir die wirtschaftliche Entwicklung ganzer
Regionen. Eine vertrauensvolle Flussgebietszusammenarbeit, wie sie mit der Europa-
ischen Wasserrahmenrichtlinie ins Leben gerufen wurde, gilt als wegweisendes
Modell fiir eine Konflikt vermeidende regionale Kooperation.

Auch in der Forschung hat sich die Bundesregierung des Themas ,,Grenz-
uberschreitendes Gewédssermanagement“ angenommen. Seit dem Jahr 2000 helfen
deutsche Forschungseinrichtungen mit, im Einzugsbereich gréBerer Fliisse in Nord-
und Westafrika sowie im Nahen Osten Mengen und Giite von Wasserressourcen zu
uberwachen und zu bewerten sowie ein integriertes Wasserressourcenmanagement
und eine effektive Wassernutzung aufzubauen. Diese Projekte behandeln groBere
Flusseinzugsgebiete in Nord- und Westafrika sowie im Nahen Osten. Bis 2006 werden
hierfiir rund 30 Mio. Euro bereitgestellt. Gleichzeitig finanziert die Bundesregierung
eine effektivere Koordination der verschiedenen internationalen Forschungsaktivita-
ten in diesem Bereich.

Auf globaler Ebene spielt die Frage der Wasserver- und -entsorgung sowie
des grenziiberschreitenden Wassermanagements eine wichtige Rolle. So hat die
deutsche G8-Afrika-Beauftragte im Rahmen des G8-Afrika-Aktionsplans eine Initiati-
ve zur Vernetzung der Flussgebietskommissionen in Afrika gestartet. Deutschland ist
zudem in der Umsetzung der Empfehlungen der World Commission on Dams (WCD)
engagiert. Mit den im Jahr 2000 verdifentlichten Empfehlungen der World Commis-
sion on Dams wurden Kriterien fiir einen sozial und 6kologisch nachhaltigen Bau von
Staudammprojekten entwickelt. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unter-
stiitzt deshalb Lander im siidlichen Afrika (SADC) bei der Nutzung und Konkretisie-
rung der WCD-Empfehlungen auf nationaler Ebene, insbesondere in den Bereichen
Partizipation und Einbeziehung der 6kologischen und sozialen Kriterien.

Projektbeispiele im Bereich Wasser

Der Limpopofluss wird von Siidafrika, Simbabwe, Mosambik und Bots-
wana geteilt und stellt eine wichtige Wasserressource fiir die vier Staaten dar. In den
letzten Jahren verschérften sich die Probleme. Hochwasser und Diirren, eine sich ver-
schlechternde Wasserqualitdt und das Absinken des Grundwasserspiegels hatten ein-
schneidende Auswirkungen auf das Leben der Menschen in den Anrainerstaaten. Die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit férderte eine kooperative Wassernutzung
durch Vertrauen schaffende MaBnahmen, rechtliche und institutionelle Beratung
und Ausbildung von Fachkréften. Die technischen und rechtlichen Komitees der
Anrainerstaaten wurden zudem bei der Formulierung des Vertragswerkes zur Griin-
dung einer grenziiberschreitenden Flussgebietskommission unterstiitzt. Diese MaB-
nahmen fithrten zu einem positiven Ergebnis: Im November 2003 begriindete sich
formell die Limpopo River Basin Commission (LIMCOM), eine grenziiberschreitende
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Flussgebietskommission. Alle Staaten am Limpopo sind Mitglied der Kommission
und nutzen den internationalen Fluss fortan in Kooperation zur gemeinsamen nach-
haltigen Nutzung.

Ahnliche Kooperationsprojekte sind in den Einzugsgebieten der Fliisse
Dnjestr und Neman mit Ruménien, Moldawien, Wei3russland, Russland und der
Ukraine angesiedelt. Seit 2003 ist dariiber hinaus ein landeriibergreifendes Modell-
vorhaben zur Storfallvorsorge und rationellen Wasserbewirtschaftung fiir eine nach-
haltige Daseinsvorsorge im Flusseinzugsgebiet der Kura im Siidkaukasus entwi-
ckelt worden. Die Kura ist fiir die Wasserversorgung der Bevolkerung in Armenien,
Georgien und Aserbaidschan von iiberragender Bedeutung. Durch die schrittweise
Verbesserung der Wasserbeschaffenheit kann die Versorgung von bis zu 1 Mio. Men-
schen mit unbedenklichem Trinkwasser in der Region sichergestellt und damit ein
wesentlicher Beitrag zur Erreichung der WSSD-Ziele geleistet werden.

Diese grenziiberschreitenden Kooperationsprojekte starken das Vertrauen
zwischen den beteiligten Staaten und tragen so dazu bei, bestehende Konflikte zu
entscharfen und kiinftige zu vermeiden.

Um die institutionellen Voraussetzungen zur Losung der Wasserprobleme
in Schwellen- und Entwicklungsldndern zu verbessern, fordert die Bundesregierung
den Aufbau eigener Kapazitdten in den betroffenen Landern. Vor drei Jahren hat die
Bundesregierung das Stipendienprogramin ,,International Postgraduate Studies in
Water Technologies (IPSWaT)* ins Leben gerufen. Im Rahmen von IPSWaT werden
Master- und Promotionsstipendien an besonders qualifizierte deutsche und ausldandi-
sche Nachwuchswissenschaftler/inn/en vergeben (zurzeit ca. 70 Stipendiatinnen und
Stipendiaten und aus 29 Landern), die an sieben deutschen Hochschulen internatio-
nal ausgerichtete wasserfachliche Aufbaustudiengédnge absolvieren.

3. Den Welthandel nachhaltig gestalten

a) Ausgangslage

Die weitere Offnung der Mirkte gerade auch fiir Entwicklungsldnder und
die Beachtung 6kologischer und sozialer Leitplanken bei der Gestaltung des interna-
tionalen Handelssystems verbessern die Chancen fiir eine globale nachhaltige Ent-
wicklung. Globaler Handel und grenziiberschreitende Investitionen gehoéren zu den
wichtigsten Voraussetzungen fiir Wohlstand, Wachstum und Beschéftigung in allen
Landern. In Deutschland stellt der Export von Waren und Dienstleistungen eine
wesentliche wirtschaftliche Stiitze dar. Der wohlstandsférdernde Charakter des welt-
weiten Handels bietet jedoch nicht nur Industrieldndern, sondern insbesondere auch
drmeren Ldndern Chancen.

Mehr als drei Viertel der Mitglieder der Welthandelsorganisation (WTO) sind
Entwicklungsldnder, viele von ihnen gehoren zu den am wenigsten entwickelten Lan-
dern (Least Developed Countries - LDC) der Welt. Die von der Bundesregierung unter-
stiitzte neue Verhandlungsrunde der WTO, die sog. Doha-Runde, strebt vor allem die
bessere Integration von Entwicklungsldndern in die Weltwirtschaft an. Ebenso stellte
auch die 11. Tagung der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
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(UNCTAD), die vom 13. bis 18. Juni 2004 in S3o Paulo, Brasilien, stattfand, die Belange
der Entwicklungslander in den Vordergrund - insbesondere die Steigerung ihrer
AuBenhandelskompetenz sowie den Ausbau des Stid-Stid-Handels. Nach dem ,,Weltbe-
richt zu Hunger und Untererndhrung 2003“ der Welterndhrungsorganisation FAO
steigt die absolute Zahl der Hungernden weltweit wieder und liegt jetzt bei 842 Mio.
Menschen, davon 798 Mio. in Entwicklungsldndern. Faire Handelsbedingungen als
wichtige Voraussetzung zur Schaffung von Einkommen fiir die Menschen in Entwick-
lungsldandern werden als ein Element zur Hungerbekdmpfung damit noch wichtiger.

Neben einer starken entwicklungspolitischen Dimension enthélt die WTO-
Ministererkldrung von Doha auch alle Elemente der Nachhaltigkeit. So wird u. a. erst-
mals tiber umweltbezogene Themen verhandelt. Dies ist ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Gestaltung des Globalisierungsprozesses. Auch die
Agrarverhandlungen zielen neben einer Verbesserung der globalen Rahmenbedin-
gungen fiir die Landwirtschaft auf einen verstdrkten Beitrag der Landwirtschaft zur
nachhaltigen Entwicklung.

Die 5. WTO-Ministerkonferenz im September 2003 in Cancun wurde auf-
grund von Interessengegensdtzen ohne Ergebnis beendet. Jedoch ist es dem Allge-
meinen Rat der WTO im Juli 2004 gelungen, einen Verhandlungsrahmen fiir den
Fortgang dieser Entwicklungsrunde zu vereinbaren: Das sog. Juli-Paket befasst sich
mit den Grundlagen fiir die weiteren Verhandlungen in den Bereichen Landwirt-
schaft, Marktzugang fiir Industriegtiter, Dienstleistungen, besondere und differen-
zierte Behandlung fiir Entwicklungsldnder sowie der Erleichterung des weltweiten
Handels. Die Bundesregierung hat die Verankerung der besonderen Bediirfnisse der
Entwicklungslander in diesemn Mandat unterstiitzt. Dazu zéhlen u. a. die Abschaffung
von Agrarexportsubventionen; der Abbau von handelsverzerrenden Subventionen in
der Landwirtschaft; die prioritdr angestrebte Losung fiir die Problematik der Baum-
wollsubventionen sowie die besondere und differenzierte Behandlung der Entwick-
lungslédnder bei der Umsetzung von Verpflichtungen zu Zoll- und Subventionsabbau.
Damit kann der grenziiberschreitende Handel erleichtert und geférdert werden.
OECD-Landerstudien zur Modernisierung des Zollwesens von Entwicklungslandern
betonen die selbst bei schwieriger Ausgangslage erreichbaren Verbesserungen und
Erfolge in diesem Bereich.

Fur die weiteren Verhandlungen ist es wichtig, dass neben der Europai-
schen Gemeinschaft auch alle anderen WTO-Mitglieder Flexibilitdt und Entgegen-
kommen zeigen - nur so kann der Erfolg der Runde gesichert werden.

b) Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt den Auftrag der Doha-Runde sehr ernst. Ziel
ist es, dass Entwicklungsldnder und dort ansdssige Unternehmen umfassender vom
internationalen Handel profitieren kdnnen und sich ihre tatsdchlichen Marktzu-
gangschancen - auch untereinander im Rahmen des wichtigen Stid-Stid-Handels -
verbessern. Ein wichtiges Signal war die im August 2003 im WTO-Rat erzielte Eini-
gung Uiber Medikamente zur Bekdmpfung geféhrlicher Krankheiten. Auf dieser
Grundlage konnen Entwicklungsldnder, die iber keine pharmazeutischen Kapazita-
ten zur Herstellung von Medikamenten verfiigen, in Zukunft kostengtiinstige Medika-
mente (sog. Generika) aus anderen Entwicklungsldndern importieren.
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Fir die Einigung im Juli 2004 und fiir den Fortgang der Doha-Runde ent-
scheidend war das von der Bundesregierung ausdriicklich unterstiitzte Angebot der
EU, ein Ende fiir alle Arten von Exportsubventionen im Agrarbereich zu vereinbaren.
Dabei geht es um Exporterstattungen, Exportkredite, Exporte durch Staatshandels-
unternehmen und Nahrungsmittelhilfen zur Marktentlastung. Diese Subventionen
sind besonders handelsverzerrend und storen vor allem die Méarkte in den Entwick-
lungslandern.

Die EU und die Bundesregierung engagieren sich jedoch auch auferhalb
der Doha-Agenda. So hat die EU die Handelsinitiative , Everything but arms® geschaf-
fen, um den Nutzen der Effekte der multilateralen Handelsliberalisierung fiir die am
wenigsten entwickelten Linder zu mehren. Danach erhalten die 50 ,,drmsten der
armen” Lander der Welt einen mengen- und tarifméfBig weitgehend uneinge-
schrédnkten Zugang zum EU-Markt. Dies schlie3t Agrarprodukte ein; zeitlich befriste-
te Ubergangsregelungen bestehen lediglich bei Zucker, Reis und Bananen. Zudem
hat die EU 1994 - mit Anderungen 2003 - ein Schema Allgemeiner Zollpriaferenzen
(APS) verabschiedet, das bis 2005 gilt und einen verbesserten Zugang zum Gemein-
schaftsmarkt fiir Erzeugnisse aus fast allen Entwicklungsldndern durch die Gewéah-
rung von Praferenzzollen vorsieht. Als Anreiz werden zusétzliche Préferenzen fir die
Einhaltung von Kernarbeitsnormen und von Umweltstandards gewéhrt. Um die
Bekdmpfung des Drogenanbaus zu unterstiitzen, wird den zentralamerikanischen
Staaten und den Andenléndern auBBerdem véllige Zollfreiheit fiir eine Vielzahl von
Waren gewdahrt, um so die Ausbreitung legaler und rentabler Produktionen als Alter-
nativanbau durch Absatzméglichkeiten auf dem europdischen Markt zu férdern.
Dartiber hinaus rdumt die EU 77 Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik (sog. AKP-
Staaten) im AKP-Abkommen traditionell einen begtinstigten Zugang zu den EU-
Agrarmarkten ein. Dieses klassische Praferenzsystem soll bis zum Jahr 2008 in einzel-
ne umfassendere regionale Wirtschaftspartnerschaften umgestaltet werden, um
eine starkere Integration der Entwicklungslédnder zu erreichen. Dabei wird sich die
Bundesregierung auch bei Regionalabkommen fiir Nachhaltigkeitsziele einsetzen.

Globale Verantwortung richtet sich auch an den Handel und die Verbrau-
cher. Durch Auswahl der Angebotspalette und bewusste Kaufentscheidung kénnen
Handel und Verbraucher bei entsprechender Markttransparenz und verlasslichen
Informationen diese Verantwortung wahrnehmen. Im Produktions- und Zertifizie-
rungsbereich unterstiitzt die Bundesregierung deshalb eine umfangreiche Informa-
tionskampagne zum sog. Fairen Handel, die im November 2003 startete.

Die Bundesregierung verspricht sich von den angestrebten Liberalisierun-
gen auch fiir die deutsche Wirtschaft weiter verbesserte Handelsbedingungen. Im
Interesse von Arbeitspldtzen und Wohlstand miussen die Chancen der Globalisierung
wahrgenommen werden und die Zugangschancen deutscher Unternehmen zu Dritt-
markten ausgebaut werden. Zugleich missen wir uns als Standort gegentiber Anbie-
tern, Produkten und Dienstleistungen aus anderen Staaten behaupten. Im Ausland
stoBen deutsche Unternehmen immer noch auf zahlreiche Hindernisse. Investitionen
im Ausland werden erschwert durch die vor Ort bestehenden erheblichen Einschran-
kungen und rechtlichen Unsicherheiten. Daher setzt sich die Bundesregierung ver-
starkt ein fiir die Schaffung verbesserter Marktzugangsbedingungen sowie stabiler
und transparenter Rahmenbedingungen fur Investoren.
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Integration der Entwicklungslander in den Weltagrarhandel

Zwei Drittel der Armen leben in ldndlichen Gebieten. Ein besonders bedeut-
sames Anliegen der Entwicklungslander stellt daher die Verbesserung des Markt-
zugangs fiir Agrarprodukte dar. Agrarhandel - oftmals ein erster Schritt zu einer
wirtschaftlichen Entwicklung — muss durch differenzierte Handelsregelungen aus-
gestaltet werden. Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb die bessere Integration
der Entwicklungsldnder in die Weltagrarmaérkte, u. a. durch Abbau von Handels-
schranken und marktverzerrenden Subventionen in den Industrieldndern. Im Ein-
klang mit der Schaffung nachhaltiger Produktionsweisen in den Entwicklungslédn-
dern konnte ein wichtiger Beitrag zur Grundversorgung der dortigen Bevolkerung
geleistet und zumeist armutsbedingte Umweltschdden vermieden werden.

Die Luxemburger Beschliisse zur EU-Agrarreform sind ein wichtiger Para-
digmenwechsel weg von handelsverzerrenden Subventionen hin zu einem deut-
lichen Signal fiir eine extensive und umweltvertragliche Agrarproduktion in Europa.
Sie leisten einen Beitrag zu gerechteren Welthandelsbeziehungen. Diesen Weg zu
einer nachhaltigen Landwirtschaft in den Industrie- und Entwicklungsldndern mis-
sen die WTO-Verhandlungen absichern. Die Moglichkeiten fiir so genannte ,Green
Box“-MaBnahmen sichern dabei den Gestaltungsspielraum zur Honorierung der
gesellschaftlich erwiinschten 6kologischen und landschaftspflegerischen Leistun-
gen. Die Schaffung von Impulsen fiir eine umweltvertragliche Agrarproduktion
sowie die Verringerung von Anreizen fiir umweltschddigende Produktionsformen
tragen grundsatzlich zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. In den laufenden WTO-
Verhandlungen sollen Regelungen zur speziellen und besonderen Behandlung der
Entwicklungsldnder sowie die Anerkennung von speziellen Produkten sicherstellen,
dass der Erndhrungssicherung und der Entwicklung landlicher Rdume unter den
unterschiedlichen Gegebenheiten in den Entwicklungsldndern Rechnung getragen
wird. In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bundesregierung auch die Umset-
zung der Leitlinen zum ,,Recht auf Nahrung®, an deren Entwicklung sie ma3geb-
lichen Anteil hat. Diese Leitlinien kénnen einen wesentlichen Beitrag dazu leisten,
dass der Nutzen zunehmenden Handels auch den gefdhrdeten Gruppen in den
armen Landern der Welt zugute kommen.

Ein Workshop der Bundesregierung soll im Herbst 2004 unter dem Titel
~Politik gegen Hunger: Liberalisierung des Agrarhandels - eine Losung?“ die
Zusammenhdnge zwischen Handelsliberalisierung und Erndhrungssicherung her-
ausarbeiten und geeignete Instrumente im Rahmen der speziellen und differenzier-
ten Behandlung der Entwicklungslander diskutieren, um damit den laufenden WTO-
Prozess zu unterstiitzen.

Den Welthandel umweltgerecht und sozial gestalten

Es ist maBgeblich auf den Einsatz Deutschlands und der EU zuriickzufiihren,
dass zurzeit erstmalig in einer WTO-Handelsrunde iiber umweltbezogene Themen
verhandelt wird. Die WTO verpflichtet sich dazu, im Welthandelssystem ein Gleich-
gewicht zwischen weiterer Liberalisierung des Regelwerkes einerseits und seiner
Orientierung auf Nachhaltigkeit und insbesondere Umweltschutz andererseits zu
erreichen. Die umweltbezogenen Verhandlungen zielen darauf, dass sich Umwelt-
schutz und das internationale Handelssystem gegenseitig unterstiitzen. Um dies zu
erreichen, setzt sich die Bundesregierung u. a. fiir die Anerkennung der Gleichran-
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gigkeit von multilateralen Umweltabkommen und WTO-Regeln ein. Durch zuneh-
mende Marktoéffnungen fiir Umweltgiiter und -dienstleistungen sollen dartber hin-
aus Synergien zwischen Umweltschutz und Handel geschaffen werden. Der damit
einhergehende Wissens- und Technologietransfer verspricht win-win-Situationen fiir
Entwicklungs- und Industrieldnder. Beim Abbau von Einfuhrbeschrdankungen sollen
umweltfreundlich hergestellte bzw. gewonnene und ressourcenschonende Produkte
einbezogen werden. Wichtig fur die Umsetzung dieses Ziels ist Vereinbarkeit von
umweltbezogenen Kennzeichen mit den WTO-Regeln. In den WTO-Verhandlungen
zum Subventionsabbau setzt sich die Bundesregierung dafir ein, jene Subventionen
zureduzieren, die am starksten handelsverzerrend und 6kologisch schédlich sind.

Neben einer umweltgerechten Gestaltung des Handels tritt die Bundesre-
gierung auch fir eine Starkung der sozialen Dimension des Handels ein. Die Minister-
erklarung von Doha erkennt die Bedeutung internationaler Kernarbeitsnormen an
und weist auf die Arbeit der Weltkommission der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) zur sozialen Dimension der Globalisierung hin, die ihren Abschlussbericht
am 24. Februar 2004 der Offentlichkeit vorstellte. Eine wesentliche Forderung der
Weltkommission ist die Vernetzung wichtiger Akteure wie der IAO, der WTO und der
Bretton-Woods-Institutionen durch die Einrichtung eines sog. ,,Globalisation-Policy-
Forums®. Hierdurch soll eine verstarkte Kohdrenz der multilateralen Organisationen
auf den Gebieten der Wirtschafts- und Sozialpolitik herbeigefiihrt werden. Jedoch
bestehen vor allem bei Entwicklungslédndern noch erhebliche Vorbehalte gegen eine
aktive Beteiligung der WTO am internationalen Dialog tiber diese Fragen.

Projektbeispiel in Bereich WTO-Mitgliedschaft

Chancen und Risiken fiir Entwicklungsldnder bei der Integration in die
Weltwirtschaft zeigen sich exemplarisch beim Thema WTO-Mitgliedschaft. Die Mon-
goleiistim Januar 1997 der Welthandelsorganisation (WTO) als Mitglied beigetreten
und hat sich zur Einhaltung der WTO-Abkommen und zu weiteren konkreten Libera-
lisierungsschritten verpflichtet. Im Rahmen eines Projektes der Technischen Zusam-
menarbeit werden die mongolische Regierung und weitere Institutionen bei der
Umsetzung der WTO-Abkommen und -Verpflichtungen in das mongolische Rechts-
system und der Ausgestaltung der mongolischen Wirtschafts- und Handelspolitik
unterstiitzt. Damit die mongolischen Verhandlungsfithrer die Handelsinteressen im
Rahmen weiterer WTO-Verhandlungen, z. B. in der laufenden Doha-Runde und beim
WTO-Beitritt Russlands, besser durchsetzen konnen, wird insbesondere die Formulie-
rung mongolischer Verhandlungspositionen unterstiitzt und die mongolischen Ver-
handlungsfahigkeit gestéarkt.

4. Katastrophenvorsorge als Element nachhaltiger
Entwicklung

a) Ausgangslage

In den vergangenen Jahrzehnten ist nicht nur die Anzahl von Naturkatas-
trophen deutlich gestiegen, sondern auch die durch sie verursachten Verluste an
Menschenleben und Sachgiitern haben sich vervielfacht. Jahrlich sind heute etwa
200 Mio. Menschen von Naturkatastrophen betroffen, das sind siebenmal mehr als
von bewaffneten Konflikten. Mittel, die fiir MaBnahmen der Katastrophenvorsorge
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ausgegeben werden, konnen zu vielfach hoheren Einsparungen bei der Katastro-
phenreaktion fithren. Vor dem Hintergrund des weiterhin anhaltenden Wachstums
der Weltbevolkerung und dem damit steigenden Bevolkerungsdruck auf die Umwelt
einerseits und der globalen klimatischen Verdnderungen andererseits gewinnt die
Katastrophenvorsorge zunehmend an Bedeutung. Die Bundesregierung hat sich
daher in der Nachhaltigkeitsstrategie zum Ziel gesetzt, der Katastrophenvorsorge
groBeres Gewicht beizumessen.

In zahlreichen Verlautbarungen wie der Politischen Erklarung des Weltgip-
fels in Johannesburg, der Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen und der
Agenda 21 wird Katastrophenvorsorge deshalb als wichtiges Element nachhaltiger
Entwicklung erkannt. Der Aktionsplan von Johannesburg fordert die Stirkung der
International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) der Vereinten Nationen. Sowohl
auf der technischen Seite (Datensammlung und -auswertung, Einsatz wissenschaft-
licher Analysemethoden etc.) als auch auf der politischen Seite (Integration von Ka-
tastrophenmanagement in Landnutzungsplanung, Bewusstseinsbildung und Fortbil-
dungsmaBnahmen fiir die Bevolkerung etc.) miissen nationale und internationale
Bemitiihungen gestdrkt und harmonisiert werden, damit Naturkatastrophen in
Zukunft weniger Opfer fordern und die Entwicklung von Gesellschaften in méglichst
geringem MafBe beeintrdchtigen.

b) Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht die Katastrophenvorsorge als wesentliches Ele-
ment der Humanitédren Hilfe an und finanziert jahrlich zahlreiche Projekte - etwa ein
Drittel davon im Bereich Frithwarnung. Aspekte der Katastrophenvorsorge werden
auch bei der Gestaltung der Entwicklungspolitik berticksichtigt und in konkreten
Projekten umgesetzt. Im Rahmen des Aktionsplans Zivile Krisenpravention der
Bundesregierung ist die Verbesserung der Frithwarnung vor Naturkatastrophen von
Bedeutung, um aufkommenden Konfliktpotenzialen im Zuge von Naturkatastro-
phen vorzubeugen.

Deutschland hat im Oktober 2003 unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen in Kooperation mit UN/ISDR (United Nations International Strategy for
Disaster Reduction) und dem Deutschen Komitee fiir Katastrophenvorsorge (DKKV)
die Zweite Internationale Frithwarnkonferenz (EWC II) ausgerichtet. Hier wurde der
mit der ersten internationalen Konferenz (1998 in Potsdam) begonnene Diskussions-
prozess weitergefiihrt. Zusétzliche politische Entscheidungstrager wurden mit einbe-
zogen, um bestehende Kommunikationsliicken zwischen wissenschaftlichen
Erkenntnissen und politischer Umsetzung iberwinden zu kénnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt zudem die Einrichtung einer Frithwarn-
plattform unter dem Dach der Vereinten Nationen, die die Teilnehmer der EWCII -
Experten, politische Entscheidungstrager und Vertreter von UN-Organisationen -
gefordert haben. Durch eine solche Institution sollen der Dialog zum Thema Katas-
trophenvorsorge und Frihwarnung aufrechterhalten und bestehende Strukturen
gestdrkt und enger mit der politischen Entscheidungsebene verkniipft werden. Eine
weitere wichtige Aufgabe der Plattform ist die Untersuchung der bisherigen Defizite
in der Umsetzung der Katastrophenvorsorge, um langiristig zu einem nachhaltigen
integrativen Katastrophenmanagement zu gelangen.
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Zu einer effektiven Katastrophenvorsorge gehort auch aktiver Klimaschutz
in Industrie- und Entwicklungslandern. Die weltweiten Klimaverdnderungen fithren
bereits zu steigendem Mittelbedarf in der Katastrophenvorsorge. Diese Erkenntnis
liegt beispielsweise den Beratungen der Klimarahmenkonvention tiber neue Finan-
zierungsinstrumente zu Gunsten besonders betroffener Ldnder zugrunde.

Projektbeispiele im Bereich Katastrophenvorsorge
In Mosambik erschweren Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Zyklone,
Diirre und Buschfeuer in hohem MaBe die Lebensbedingungen der Bevolkerung und
behindern Produktivitit und Entwicklung. Die verheerenden Uberschwemmungen
in 2000 und 2001 warfen Mosambik in seiner wirtschaftlichen Entwicklung um Jahre
zuruck. In der ersten Phase des deutschen Unterstiitzungsprojekts wurde die fiir Ka-
tastrophenvorsorge zustdndige nationale Behorde in ihren Strukturen so gestarkt,
dass durch Beteiligung der Bevolkerung ein effektives Netzwerk zur Katastrophen-
vorsorge bis auf Gemeindeebene hinunter aufgebaut werden konnte. Gleichzeitig
wurde bei der Bevolkerung das Bewusstsein fiir Naturkatastrophen erhoht. Da
Mosambik langfristig das Problem der Uberschwemmungen nicht 16sen kann (die
neun grof3ten Mosambik durchquerenden Fliisse haben ihre Quellen auBerhalb des
Landes), sollen die Erfahrungen aus der ersten Phase nun in einer zweiten Projekt-
phase auf die gesamte Region der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrika
(SADC) ausgeweitet werden.

Afghanistan ist immer wieder von Naturkatastrophen betroffen. RegelmagBig
wiederkehrende Erdbeben und eine seit vier Jahren anhaltende Diirre machen dem
Land schwer zu schaffen. Durch Kriege, Konflikte und mangelnde technische und
personelle Ausstattung sind wichtige Institutionen des afghanischen Katastrophen-
managements handlungsunfahig geworden. Im Rahmen eines Projektes wird des-
halb die Entwicklung eines nationalen Plans fiir Katastrophenmanagement gefor-
dert und entsprechendes Personal zu dessen Umsetzung geschult.

In El Salvador sind zahlreiche Gemeinden von Uberschwemmungen und Hangrut-
schungen betroffen und diesen schutzlos ausgeliefert. In einem Pilotprojekt wurde
das genaue Risiko fiir zwei Gemeinden analysiert. Es wurden gemeinsam mit der
Bevolkerung Gefahrenkarten erstellt und SchutzmaBnahmen ergriffen. Gleichzeitig
wurde die Bevolkerung durch den partizipativen Ansatz des Projektes und die Ausbil-
dungsmafBnahmen fiir den Katastrophenfall fiir das Thema sensibilisiert, so dass sie
nun in der Lage ist, die richtigen Manahmen zu ergreifen.

5. Verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung

a) Ausgangslage

Entwicklung lasst sich im Zeichen fortschreitender Globalisierung vieler
Wirtschafts- und Lebensbereiche nur dann nachhaltig gestalten, wenn es gelingt,
soziale und 0kologische Belange in Unternehmen zu verankern. Das Verhalten des
Privatsektors spielt auch international eine entscheidende Rolle, denn angesichts
ihrer wirtschaftlichen Starke kommt transnationalen Unternehmen und den sozialen
und 6kologischen Auswirkungen ihrer geschéftlichen Entscheidungen oft erhebliche
politische Bedeutung zu. Ihre politische Bedeutung ist umso gréer in Ldndern mit
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schwachen staatlichen Strukturen und fehlender Uberwachung. Wo nationale Ver-
pflichtungen im Umwelt- und Sozialbereich fehlen oder nur unzureichend durchge-
setzt werden, ist die Beachtung von Grundsédtzen verantwortungsvoller Unterneh-
mensfiihrung durch die Wirtschaft von entscheidender Bedeutung.

Der Aktionsplan des Weltgipfels fiir Nachhaltige Entwicklung in Johannes-
burg verpflichtet die Staaten, die Wahrnehmung von Unternehmensverantwortung
(CSR oder ,,Corporate Social And Environmental Responsibility And Accountability®)
aktiv zu férdern und die Industrie anzuregen, ,,Codes of Conduct” besser zu imple-
mentieren. Diese Verpflichtung soll durch internationale Vereinbarungen, 6ffent-
lich-private Partnerschaften und nationale Regelungen fortentwickelt und umge-
setzt werden. Der G8-Gipfel von Evian 2003 hat in Ubereinstimmung mit Johannes-
burg freiwillige Initiativen von Unternehmen zur Férderung der sozialen und
umweltpolitischen Verantwortung begriift und an die Wirtschaft appelliert, mit
anderen Partnern an der Umsetzung der bestehenden Instrumente zusammenzuar-
beiten.

b) Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung hilt die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwor-
tung durch Unternehmen auf freiwilliger Basis fir notwendig, um die Globalisierung
nachhaltig zu gestalten. Gerade grenziiberschreitend tétige und investierende Unter-
nehmen sollen darin bestdarkt werden, tiber gesetzliche Vorgaben hinaus Verantwor-
tung fur die Gesellschaft zu ibernehmen. Dies kann z. B. durch die Einfiihrung von
freiwilligen Verhaltenskodizes geschehen. Auf diese Weise kénnen sich verbindlicher
internationaler Ordnungsrahmen und verantwortliche Unternehmensfithrung sinn-
voll ergdnzen.

Das wichtigste Instrument sind derzeit die OECD-Leitsdtze fiir multinationa-
le Unternehmen. Deutschland férdert die Umsetzung dieser Leitsdtze durch die Arbeit
der ,Nationalen Kontaktstelle® im Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit. Zu
den Aufgaben der Kontaktstelle zahlt, die Verbreitung der Leitsatze zu férdern, Anfra-
gen zu beantworten, Hinweisen auf eine mogliche Nichtbeachtung nachzugehen und
durch gitliche Beilegung zur Losung von Fragen beizutragen, die sich bei der Anwen-
dung der Leitsétze ergeben. Uber einen seit Januar 2002 gebildeten ,Arbeitskreis
OECD-Leitsdtze” der deutschen Nationalen Kontaktstelle werden die Ministerien, Sozi-
alpartner und Nichtregierungsorganisationen in die Arbeit einbezogen.

Dartiber hinaus hat sich die Bundesregierung in den Verhandlungen zur
Fortentwicklung der OECD-Umweltleitlinien fiir Exportkredite fiir klare und anspruchs-
volle Regeln eingesetzt. Hier sind vor allem Fortschritte auf dem Weg zu mehr Ver-
bindlichkeit und Transparenz erreicht worden, die es nun umzusetzen gilt.

Ein weiterer wichtiger, von der Bundesregierung ebenfalls nachdriicklich
unterstiitzter Ansatz zur Verbreitung des Konzepts der gesellschaftlichen Verantwor-
tung von Unternehmen ist die von UN-Generalsekretédr Kofi Annan lancierte Global
Compact-Initiative. Eine Kontaktstelle fiir Global Compact-Unternehmen - derzeit
sind tiber 20 deutsche Unternehmen dabei - und sonstige Interessenten wurde bei
der Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit eingerichtet; ein deutsches ,Netz-
werk Global Compact” (zwischen Unternehmen, Ministerien u. a.) befindet sich im
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Aufbau. Das zweite Jahrestreffen des ,,Global Compact Learning Forum®, in dem Re-
prasentanten beteiligter Unternehmen, aus Wissenschaft und Politik Erfahrungen
austauschen konnten, hat vom 11. bis 13. Dezember 2002 in Berlin stattgefunden.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik wurde unter Beteiligung von Vertre-
tern aus Regierung, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen und Gewerk-
schaften der ,,Runde Tisch Verhaltenskodizes“ eingerichtet. Die beteiligten Gruppen
wollen ein gemeinsames Verstdndnis entwickeln, wie freiwillige Verhaltenskodizes
zur Verbesserung der Sozial- und Umweltstandards in Entwicklungslandern wirk-
sam, transparent und partizipativ eingefiihrt und umgesetzt werden kénnen. Hierzu
wurde ein ,Ratgeber® erarbeitet, der sich vor allem an kleinere und mittlere Unter-
nehmen wendet.

Die Bundesregierung unterstiitzt auch die Aktivitdten im Rahmen der euro-
pdischen Strategie fiir die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen. Die
Bundesregierung befiirwortet insbesondere einen verbesserten Informationsaus-
tausch, die Verbreitung von guten Beispielen sowie die verstdrkte Griindung von
Netzwerken in diesem Bereich. Ein von der EU-Kommission im Anschluss an das
,Grunbuch zur Unternehmensverantwortung* eingesetztes Multi-Stakeholder-
Forum hat im Juli 2004 seinen Abschlussbericht vorgelegt. Auf européischer Ebene
stehen nun weitergehende Beratungen und MaBnahmen an.

Im Rahmen der Vereinten Nationen hat Deutschland im Jahr 2000 die Veran-
kerung des Ziels einer verstdrkten Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen
und der Wirtschaft im Arbeitsprogramm der UN-Generalversammlung (,Auf dem Weg
zu globalen Partnerschaften®) erreicht. Die entsprechende Resolution zu diesem Thema,
die auf der 58. Sitzung der Generalversammlung 2003 von der EU eingebracht und im
Konsens angenommen wurde, geht auf einen deutschen Entwurf zurtick.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Die in diesem Kapitel dargelegten Schwerpunktthemen stellen nur einen -
wenngleich derzeit besonders wichtigen - Ausschnitt aus dem internationalen The-
menkanon nachhaltiger Entwicklung dar. Die Bundesregierung itbernimmt hier in
besonderer Weise global Verantwortung und orientiert sich dabei an den Vorgaben
des Weltgipfels von Johannesburg sowie der Millenniumserkldrung. Dariiber hinaus
setzt sich die Bundesregierung bei der Umsetzung des Leitbildes der globalen Nach-
haltigkeit aber auch in anderen zentralen Bereichen, wie sie im Aktionsplan von
Johannesburg und in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie benannt wurden, fiir
Fortschritte ein. Hierzu zdhlen u. a. die Themen Klimaschutz, biologische Vielfalt,
nachhaltige Produktions- und Konsummuster, Chemikaliensicherheit, Schuldener-
lass, Public-Private-Partnerships sowie die finanzielle Unterstiitzung der Entwick-
lungsldnder. Die Bundesregierung wird ihre Uberlegungen zum Schutz und zur
Finanzierung Globaler Offentlicher Giiter im Kontext der internationalen Diskussion
uber neue und innovative Finanzierungsinstrumente, wie z. B. einer international
koordinierten Einfiihrung von Entgelten auf globale Giiter, wie sie etwa bei den Ver-
einten Nationen fiir die Nutzung von Luftraum und Weltmeeren diskutiert wird, wei-
ter verfolgen und entsprechende Initiativen unterstiitzen.
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Deutschland wird auf der Basis seines klaren Bekenntnisses zu Multilatera-
lismus und kooperativer Problembewaéltigung aktiv darauf hinwirken, dass die Ver-
einten Nationen - und das sind letztendlich wir alle - in den kommenden Jahren zei-
gen konnen, dass sie die gesteckten Ziele auch tatsachlich innerhalb der selbst
gesetzten Fristen erreichen.

Dafir bendtigen die Vereinten Nationen allerdings starke Institutionen, die
Nachhaltigkeitskriterien quer durch das sich schnell fortentwickelnde System der
Globalisierung einbringen und fest verankern. Die Bundesregierung unterstiitzt die
Reforminitiative des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen, die das institutionelle
Gefiige - wo notwendig - starken und die Effizienz der bestehenden Institutionen
verbessern soll. Fir den internationalen Handel und die Finanzinstitutionen gibt es
dazu bereits gute Ansétze. Die Stdrkung des UN-Umweltprogramms (UNEP) und seine
Aufwertung zur UN-Umweltorganisation (UNEO) bleiben in diesem Zusammenhang
maBgebliche Forderungen der Bundesregierung.

Auch die EU hat fiir weltweite nachhaltige Politik eine wichtige Vorreiter-
rolle ibernommen und damit globales Verantwortungsbewusstsein bewiesen. Das
Beispiel der EU wird in anderen Teilen der Welt aufmerksam wahrgenommen. Gera-
de deswegen muss die EU den von ihr erhobenen hohen Anspruch an nachhaltiges
Verhalten weiterhin mit Ergebnissen unterlegen — sowohl nach innen wie auch nach
auBen. Eine wichtige Rolle spielen hier die konsequente Umsetzung und Weiterent-
wicklung der EU-Nachhaltigkeitsstrategie und der Lissabon-Strategie. Bei der 2005
anstehenden Uberpriifung dieser Strategien miissen die politischen Instrumente
gestarkt werden, die dafiir sorgen, dass wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische
Anliegen gleichermafen berticksichtigt werden. Die Integration von Umweltanlie-
gen in andere Politiken im Rahmen des Cardiff-Prozesses muss im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung der EU fortgesetzt werden. Strategische Mittel- und Langfrist-
ziele auf EU-Ebene, unterstiitzt durch ein konsequentes Monitoring, sind wichtige
Wegweiser auf dem Weg einer nachhaltigen Entwicklung der Europdischen Union.
In diesen Monitoring-Prozess sollte auch die globale Dimension der EU-Nachhaltig-
keitsstrategie einbezogen werden. Deutschland wird sich dafiir einsetzen, die EU-
Nachhaltigkeitsstrategie zu starken und diese — wo méglich - mit den nationalen
Nachhaltigkeitsstrategien zu verkniipfen.

Die Bundesregierung stellt sich den genannten Herausforderungen — natio-
nal, im EU-Kreis und auf globaler Ebene. Alternativen gibt es nicht.
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E. Weitere Schwerpunkte
einer nachhaltigen
Entwicklung

l. Potenziale dalterer Menschen in Wirtschaft
und Gesellschaft

1. Ausgangslage

Demographische Prognosen verweisen auf einen unumkehrbaren Prozess
des Alterwerdens der Gesellschaft. Der Anteil der Alteren an der Gesamtbevolkerung
wird weiterhin steigen und die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zukunftsauf-
gaben werden von einer insgesamt geringeren und im Durchschnitt dlteren Bevolke-
rung bewdltigt werden miissen. Hieraus erwachsen vielféltige Herausforderungen
sowohl an die Politik als auch an jede Einzelne und jeden Einzelnen. Es gilt die Be-
dirfnisse der heutigen Generationen mit den Lebenschancen spaterer Generationen
so zu verknuipfen, dass eine gerechte Teilhabe aller an den Chancen und Moglichkei-
ten der Zukunft gewéhrleistet ist (Generationengerechtigkeit als Grundgedanke
einer nachhaltigen Entwicklung).

Bevolkerungsaufbau von 1900 bis 2050
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In der aktuellen politischen Debatte um die Folgen des demographischen
Wandels dominiert noch immer der Belastungsdiskurs. Er stellt einseitig problema-
tische Folgen des Alterns der Gesellschaft heraus. Ergebnis dieser verkiirzenden Sicht-
weise ist ein defizitdres Bild vom Alter und daraus abgeleitete Politikempfehlungen
konzentrieren sich auf die Frage, wie unter diesen Bedingungen die Sozialen Siche-
rungssysteme aufrechterhalten werden kénnen.

Diese Sicht lasst auBer Acht, dass die gewonnene Lebenszeit einen Gewinn
sowohl fiir jede Einzelne und jeden Einzelnen als auch fiir die Gesellschaft darstellt.
Und der Belastungsdiskurs verstellt den Blick darauf, dass die demographische Ent-
wicklung eine Chance fiir Wachstum, Beschaftigung und gesellschaftliche Ent-
wicklung ist. Sie in diesem Sinne zu gestalten, ist die politische Aufgabe.
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Die Zahl der Alteren und ihr Anteil an der Bevolkerung wird nicht zuletzt
wegen der steigenden Lebenserwartung kontinuierlich zunehmen.

Entwicklung der Lebenserwartung
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Das Durchschnittsalter der Belegschaften wird zunehmen. In jedem Fall
wird der Beitrag alterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft an Bedeutung
gewinnen.

Auf mittlere Sichtlassen sich die Tatsachen der demographischen Entwick-
lung nicht &ndern. Welche Konsequenzen Politik und gesellschaftliche Akteure aller-
dings daraus ziehen und ob sie bestehende Chancen auch tatsdchlich nutzen, wird
maBgeblich dariiber entscheiden, ob unser Land den durch Globalisierung, Struktur-
wandel und internationalen Wettbewerb gestellten Herausforderungen gewachsen
istund die erforderliche Fahigkeit zu Innovationen besitzt. Geméaf der WHO-Formel
»Years have been added to life; now we must add life to years“ muss der bisher prakti-
zierte Umgang mit dem Altern der Gesellschaft verandert werden.

Fur einen verdnderten Umgang mit dem Altern sprechen auch die wach-
senden Potenziale alterer Menschen. Die dltere Generation von heute verfiigt iber
deutlich bessere Handlungsmaoglichkeiten als alle vorangegangenen Generationen.
Altere Menschen sind gesiinder, mobiler, sie verfiigen iiber mehr Bildung und ein
umfangreicheres Erfahrungswissen, sie haben ein breiteres Spektrum an Interessen
und Kompetenzen, bessere finanzielle Voraussetzungen und auch eine positivere
Einstellung zum eigenen Alter. Gleichzeitig sind die meisten Alteren keineswegs an
einem Riickzug aus der Gesellschaft interessiert. Vorausgesetzt, die ,Bedingungen
stimmen®, ist ein maBgeblicher Teil der Alteren zu einer Fortsetzung ihres Engage-
ments in Beruf, Wirtschaft und Gesellschaft bereit. Diese dlteren Menschen sehen in
ihrem Engagement einen Gewinn fir sich selbst - (iber ein hdheres Selbstwertgefiihl
und groBere gesellschaftliche Anerkennung.
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Fakt ist jedoch, dass zurzeit die vorhandenen Potenziale dlterer Menschen
weitgehend ungenutzt bleiben. Augenfilliger Beleg sind die jahrzehntelang prakti-
zierten Frihverrentungen. Dies spiegelt auch die Erwerbsbeteiligung &dlterer Men-
schen wider: Von den 55- bis unter 65-Jdhrigen sind derzeit nur rund 40 % erwerbsté-
tig. Wéhrend es bei den 55- bis 59-Jahrigen rund 60 % sind, betrédgt der Erwerbsanteil
der 60- bis unter 65-Jahrigen nur noch rund 23 %.

Der immer noch zu beobachtenden , Freisetzung des Alters“ widersprechen
auch die strukturellen Verdnderungen im Lebenslauf. Die tibliche Dreiteilung des
Lebens in eine immer langere Ausbildungs-, eine immer kiirzere Erwerbs- und eine
zunehmend ausgeweitete , Altersphase® ist vor dem Hintergrund einer sich stetig ver-
langernden Lebensspanne tiberholt und muss korrigiert werden. Dazu gehort die
Ausdehnung der Phase der aktiven Mitwirkung dlterer Menschen und die stérkere
Integration von Bildung, Arbeit, freiwilligem Engagement und Freizeit im Lebensver-
lauf.

2. Konkrete Vision

Dem noch dominierenden Belastungsdiskurs stellt die Bundesregierung ein
Leitbild entgegen, welches das Altern der Bevolkerung nicht nur als gewonnene
Jahre fiir jede Einzelne und jeden Einzelnen, sondern auch als eine gesellschaftliche
und wirtschaftliche Wachstums- und Entwicklungschance begreift. Eine solche Poli-
tik nimmt die demographische Entwicklung nicht passiv hin, sondern sieht sie im
Gegenteil als Herausforderung, die es aktiv zu gestalten gilt. Dem Pessimismus, der
die 6ffentliche Diskussion zurzeit noch beherrscht, muss eine Vision von den neuen
Chancen und Moglichkeiten des demographischen Wandels entgegengestellt werden.

Dazu brauchen wir ein positiveres und differenzierteres Bild vom Alter.
Gemeinsam mit Partnern in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft will die Bundesregie-
rung einen Bewusstseinswandel einleiten und das Ansehen des Alters und der dlteren
Menschen zum Positiven wenden. Dies ist eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass
dltere Menschen gefragt werden, mit ihrer Kompetenz und ihrer Erfahrung einen
anerkannten Beitrag in Wirtschaft und Gesellschaft zu leisten. Die Politik kann sich
dabei am Interesse der dlteren Menschen selbst orientieren, die ihre Potenziale stér-
ker einbringen wollen.

Um den Wertewandel im 6ffentlichen Bewusstsein zu verankern, bedarf es
einer breiten 6ffentlichen Debatte. Vom ,,Defizit- zum Kompetenzansatz® ist ein lan-
ger Weg, denn die Verdnderung von Leitbildern gelingt nur tiber Verdnderungen bei
ihrer praktischen Umsetzung. Wir miissen Rahmenbedingungen schaffen, in denen
sich die brachliegenden Potenziale Alterer entfalten bzw. in der Praxis besser genutzt
werden konnen. Dabei kommt es wesentlich darauf an, eine ldngere Beteiligung am
Erwerbsleben, eine aktive Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und die Austibung
freiwilligen Engagements mit den Bedirfnissen und Moglichkeiten &lterer Menschen
zu verkntiipfen. Hierzu bedarf es neuer, flexibler Lebensentwiirfe, in denen Ausbil-
dungs-, Arbeits- und Freizeitphasen sowie Zeiten der Fortbildung, Erziehung und des
freiwilligen Engagements nicht strikt hintereinander gereiht werden, sondern sich
flexibel abwechseln.
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Dieser tief greifende Bewusstseinswandel ist kurzfristig nicht erreichbar
und nicht durch isolierte Aktivitaten, die ausschlieBlich auf dltere Menschen fokussie-
ren. Er muss auf breiter Grundlage geférdert werden. Daher sind die nachfolgend
beschriebenen Handlungsfelder integrativ verbunden mit den langfristig angelegten
Aktivitdten der Bundesregierung zur Férderung des freiwilligen Engagements oder
zur Balance von Familien- und Erwerbsarbeit. Sie sind ein Baustein einer umfassen-
den Gesamtkonzeption der Bundesregierung zum demographischen Wandel, in der
u. a. auch die zunehmende Bedeutung des freiwilligen Engagements dlterer Men-
schen eine zentrale Rolle spielt. Dazu gehoren die Empfehlungen der Kommission
Lmpulse fir die Zivilgesellschaft“, die in ihrem Bericht die Méglichkeiten und erfor-
derlichen Rahmenbedingungen fir Freiwilligendienste und biirgerschaftliches
Engagement gerade dlterer Menschen aufgezeigt hat. Dartiber hinaus erfolgt auch
eine enge inhaltliche Abstimmung mit der Arbeit am finften Altenbericht der Bun-
desregierung, der die Potenziale dlterer Menschen umfassend in den Blick nimmt.

Esist nicht der Anspruch dieses Kapitels, den demographischen Wandel voll-
stdndig mit seinen vielfédltigen Folgen fiir alle Bereiche der Politik, Gesellschaft und Wirt-
schaft abzuhandeln. Die Bundesregierung beschrédnkt sich im Rahmen ihrer Nachhaltig-
keitsstrategie bewusst auf die besonders wichtige Frage der Mobilisierung der Potenziale
alterer Menschen in der Arbeitswelt. Sie ergdnzt damit die in anderen Zusammenhén-
gen entwickelten Konzepte zur Starkung des biirgerschaftlichen Engagements.

3. Aktionsfelder

Der Europdische Rat von Lissabon hat sich 2000 auf die ,Sozialpolitische
Agenda“ als Rahmen fiir ein entscheidendes Reformvorhaben der Europédischen
Union verstandigt. Die Européische Union beschreitet mit ihrer Agenda einen Weg
zu mehr und besseren Arbeitsplétzen. Die Beschaftigungsféhigkeit der Menschen,
ihre Qualifikation, ihre Leistungsfdhigkeit und ihre Gesundheit treten dabei in den
Vordergrund.

In den im Juli 2003 angenommenen europdischen Leitlinien fiir beschéfti-
gungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten sind drei tibergreifende und sich
wechselseitig bedingende Ziele der europdischen Beschéaftigungsstrategie formuliert
worden. Dabei handelt es sich um Vollbeschéaftigung, Verbesserung der Arbeitsplatz-
qualitdt und Steigerung der Arbeitsproduktivitédt. Hinzu kommt auch die Aufforderung
der Kommission an die Mitgliedstaaten, im Rahmen der europédischen Beschaftigungs-
strategie umfassende Strategien des aktiven Alterns zu entwickeln und umzusetzen.

Denn die kiinftigen Herausforderungen der Arbeitswelt miissen mit insge-
samt dlteren Belegschaften bewaltigt werden. Deshalb kommen Investitionen in Bil-
dung und Qualifizierung, aber auch in betriebliche Gesundheitsférderung eine zen-
trale Bedeutung zu. Das vorgeschlagene Konzept konzentriert sich in seinem Spek-
trum bewusst auf die drei Aktionsfelder

a) lebenslanges Lernen,

b) betriebliche Gesundheitsférderung und

c) Beschéftigung élterer Menschen.
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Es zeigt Wege auf, wie die Potenziale &dlterer Menschen in der Arbeitswelt
besser integriert und dabei deren Bediirfnisse und Mdoglichkeiten angemessen
berticksichtigt werden kdénnen.

Wichtig ist, dass sich die Strategien nicht nur auf spéatere Lebensphasen
beschrianken diirfen. Die demographischen Herausforderungen lassen sich nur mei-
stern, wenn frithzeitig angesetzt wird.

Positive Erfahrungen sollen als konkrete Leuchtturmprojekte gesammelt
und in der Offentlichkeit bekannter gemacht werden, um die Grundidee des Konzep-
tes voranzutreiben: Die bessere Integration der Potenziale élterer Menschen in Wirt-
schaft und Gesellschaft. In den einzelnen Aktionsfeldern sind die jeweiligen Anfor-
derungen an diese Leuchtturmprojekte formuliert.

a) Aktionsfeld ,Lebenslanges Lernen*

Das ,Altern der Belegschaften®, aber auch die sinkenden Zahlen von Schiile-
rinnen und Schilern sowie von Studierenden fiilhren zu einem Paradigmenwechsel
in der Bildungspolitik. Bildung und Qualifizierung von élter werdenden Menschen
und von Personen, die bereits seit 1dngerem im Erwerbsleben stehen, werden zu
einem neuen Schwerpunkt fiir Schulen und fiir Bildungstrager insgesamt. Inno-
vationen und Wertschopfung konnen fiir die Zukunft nur gesichert werden, wenn
auch dlter werdende Menschen auf der Hohe der Zeit bleiben. Der Bildungsauftrag
muss sich auf alle Stationen im Lebenslauf beziehen und fiir alle Gruppen der Bevol-
kerung geoffnet werden. Kurz gefasst ist unser Ziel: Lebenslanges Lernen fiir alle.

Lebenslanges Lernen umfasst den Werdegang eines Menschen von der frii-
hen Kindheit bis einschlieBlich der Phase des Ruhestandes und verschiedenste Lern-
orte, und zwar Lernen in Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen und Lernen im
Alltag, am Arbeitsplatz, in Familie und Freizeit. Dabei verstehen wir Lernen als kon-
struktive Verarbeitung von Informationen und Erfahrungen zu Kenntnissen, Einsich-
ten und Kompetenzen. Forderliche Rahmenbedingungen kénnen nicht allein in Ver-
antwortung der Einrichtungen der Erwachsenenbildung geschaffen werden. Es
bedarf enger Kooperation mit den Betrieben, die die Arbeit so gestalten miissen, dass
Lernen sowohl zeitlich als auch inhaltlich moglich wird.

Angesichts des Riickgangs der Studierenden wird die fortgesetzte Qualifizie-
rung der beruflich aktiven Generation zu einem neuen Schwerpunkt der Hochschu-
len. Fur alle bedeutet dies eine starkere Ausrichtung an betrieblichen Gestaltungs-
rdumen sowie an den besonderen Lernvoraussetzungen, Lernbediirfnissen sowie
bereits vorhandenen Kompetenzen dlterer Menschen.

Lebenslanges Lernen ist eine zentrale Voraussetzung sowohl fiir Beschéaf-
tigungsfahigkeit in allen Lebensphasen als auch fiir die Bereitschaft und Fahigkeit
zur gesellschaftlichen Teilhabe bis ins hohe Alter. Durch positive Lernerfahrungen in
der Jugend und eine qualifizierte Erstausbildung bleiben Menschen auch im Alter
noch lernbereit, weiterbildungsaktiv und beschéaftigungsfdahig. Die nachhaltige Ent-
wicklung der Potenziale dlterer Menschen erfordert deshalb einen mehrere Gene-
rationen iibergreifenden Ansatz. Der Grundstein fiir lebenslanges Lernen wird sehr
frih gelegt. Damit in den kommenden Jahrzehnten deutlich mehr dltere Menschen
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langer am Erwerbsleben und an gesellschaftlichen Entwicklungsprozessen teilneh-
men, miissen bereits die Lern-, Aus- und Weiterbildungschancen der jungen Genera-
tion und der Menschen im mittleren Lebensalter dauerhaft verbessert werden. Alte-
ren Menschen miissen mehr Moglichkeiten zur beruflichen Anpassung und Verande-
rung durch Weiterbildung eréffnet werden.

Jeder Mensch sollte den Erhalt seiner Beschéftigungsfahigkeit auch jenseits
der 50 und 60 noch als kontinuierliche Aufgabe begreifen und seine Bildungs- und
Erwerbsbiographie danach gestalten. Unternehmen und Verwaltungen missen dies
in ihre Organisations- und Personalentwicklung einbauen. Eine innovative Arbeitsge-
staltung muss berufliche Kompetenzentwicklung und altersgeméBe Tatigkeitswech-
sel durch Lern- und Entwicklungschancen im Arbeitsprozess systematischer und
effektiver unterstiitzen.

Die Strukturen des Bildungswesens miissen durchléssiger gestaltet werden.
Es muss auf allen Bildungsstufen verlissliche Ubergangschancen in und zwischen
den Bildungsbereichen geben. Jeder junge Mensch sollte seinen Fahigkeiten und
Entwicklungsmoglichkeiten entsprechende Chancen zur qualifizierten beruflichen
Ausbildung oder zum Studium erhalten. Ein flexibles System der beruflichen Weiter-
bildung mit Schnittstellen und Ubergangsmdoglichkeiten in die Hochschulen ermég-
licht berufliche Anpassungen, Veranderungen und Hoherqualifizierung in allen
Alters- und Berufsphasen. Die Hochschulen miissen sich stdrker an der Weiterbildung
hochqualifizierter Berufstétiger beteiligen.

Aktivitaten der Bundesregierung zum lebenslangen
Lernen

Aktionsprogramm ,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle“
Das seit 2001 bestehende Aktionsprogramm ,.Lebensbegleitendes Lernen fiir alle*
biindelt konkrete Handlungsfelder und entsprechende MaBnahmen auf dem Weg in
eine ,lernende Gesellschaft®. Es soll zu einer nachhaltigen Foérderung lebensbeglei-
tenden Lernens breiter Bevolkerungsschichten und einer zukunftsorientierten Re-
form der Bildungsstrukturen beitragen. Leitgedanken sind dabei die Starkung der
Eigenverantwortung sowie Selbststeuerung der Lernenden, der Abbau von Chancen-
ungleichheiten, die Kooperation der Bildungsanbieter und Nutzerinnen und Nutzern
und die Starkung der Beziige zwischen allen Bildungsbereichen.

Programm ,Lernende Regionen - Forderung von Netzwerken*
Das von 2001 bis 2006 laufende Programm fordert den Auf- und Ausbau regionaler
Netzwerke, in denen durch koordinierte Arbeit moglichst vieler Beteiligter innovati-
ve Projekte zum lebenslangen Lernen konzipiert, erprobt und auf Dauer angelegt
werden. Ziel des Programms ist es, die Strukturen und Grundlagen fur die Bildung
und Weiterbildung vor Ort so zu modernisieren, dass moglichst viele Menschen
daran teilhaben konnen und das Leitbild der ,lernenden Gesellschaft” verwirklicht
wird. Bildungsanbieter und Lernende sowie wichtige regionale Akteure wie Unter-
nehmen, Arbeitsverwaltungen, Sozialpartner und soziale und kulturelle Einrichtun-
gen sollen enger und effizienter zusammengefiihrt werden; sie sollen zu ,Lernenden
Regionen® vernetzt werden.
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Modellprogramm , Lebenslanges Lernen*
Ziel des Modellprogramms ,Lebenslanges Lernen“ der Bund-Lédnder-Kommission (BLK)
fur Bildungsplanung und Forschungsférderung sind neue Formen der bildungsbe-
reichsiibergreifenden Kooperation zwischen den Bundeslédndern zur Féorderung
lebenslangen Lernens zu initiieren. Dabei sollen vor allem die Eigenverantwortung
und Selbststeuerung der Lernenden gestarkt und die Zusammenarbeit von Bildungs-
anbietern und Bildungsnachfragern verbessert werden. Landertibergreifend werden
Verbundprojekte zur Qualitdtssicherung sowie zur Zertifizierung von au3erhalb der
offiziellen Bildungseinrichtungen erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen
gefordert.

Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland
Im Juli 2004 hat die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung die ,Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland*
beschlossen. Dabei werden unter Beachtung des verfassungsrechtlichen Rahmens die
Verdnderungen aufgezeigt, die in den einzelnen Bildungsbereichen (Schule, berufli-
che Bildung, Hochschule, Weiterbildung) notwendig sind, um lebenslanges Lernen zu
einer Selbstverstdndlichkeit in jeder Bildungsbiographie werden zu lassen.

Innovative Arbeitsgestaltung - Zukunft der Arbeit
Mit dem Programm, ,Innovative Arbeitsgestaltung - Zukunft der Arbeit* werden
zundchst bis 2005 Forschungs- und Entwicklungsprojekte mit dem Ziel durchgefiihrt,
Beschiftigte und Unternehmen bei einer erfolgreichen, sozial vertréaglichen Bewalti-
gung des Strukturwandels zu unterstiitzen. Aus wissenschaftlichen Erkenntnissen tiber
die Zusammenhéange von Arbeitsgestaltung, Personalentwicklung, Unternehmens-
kultur und Innovationsfahigkeit in Unternehmen und Netzwerken werden praxis-
taugliche Losungen fiir Verdanderungsprozesse hervorgebracht. Themenschwerpunkte
sind dabei der Umgang mit den Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
Erwerbsarbeit, Fragen einer menschengerechten Gestaltung von Arbeit bei umfassen-
dem Einsatz von IuK-Technik (z. B. im E-Business, virtuelle Unternehmen) sowie Fragen
nach dem Zusammenhang von Innovationsfdhigkeit und Unternehmenskultur.

Lernkultur Kompetenzentwicklung
Die sich immer schneller verédndernden Berufsbilder bedingen eine rasche Anpassung
der Qualifikationen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Betrieben. Dies
beginnt vielfach schon unmittelbar nach der betrieblichen Erstausbildung und setzt
sich lebenslang fort. Die herkdmmlich organisierte betriebliche und auBerbetriebliche
Weiterbildung alleine ist nicht mehr ausreichend und wird der Erlangung der beno-
tigten Qualifikationen und dem Erwerb von betrieblichen Kompetenzen immer weni-
ger gerecht. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen verfiigen nicht tiber die
Mittel und Moglichkeiten, Personal- und Kompetenzentwicklung im benoétigten
Umfang selbst zu betreiben. Das Programm ,.Lernkultur Kompetenzentwicklung* hat
zum Ziel, umfassende Forschung, Entwicklung und Umsetzung der Kompetenzent-
wicklung zu betreiben, um den kiinftigen Erfordernissen von gerade kleinen und mitt-
leren Betrieben gerecht zu werden.

Schwerpunkt ,,Nachqualifizierung“
Das Programm ,,Kompetenzen foérdern - Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen
mit besonderem Forderbedarf“ hat sich unter anderem zum Ziel gesetzt, innovative
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Konzepte der beruflichen Nachqualifizierung fiir an- und ungelernte junge Erwach-
sene zu fordern. Um die Integrationschancen von jungen Menschen auf dem Arbeits-
markt zu erhohen, die keinen Berufsabschluss im Rahmen einer beruflichen Erstaus-
bildung erreichen kénnen, werden neue Ansatze betriebsorientierter Nachqualifizie-
rungen zum nachtraglichen Erwerb von anerkannten Berufsabschliissen entwickelt
und erprobt.

Arbeitsprogramm zur Reform der beruflichen Bildung
Die Bundesregierung gestaltet im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir lebenslanges Lernen bei der Reform der
beruflichen Bildung. Ziel ist es vor allem, die Wege der beruflichen Bildung durchlés-
siger zu machen. So wird die anstehende Berufsbildungsrechtsreform Abschlusspri-
fungen in einem anerkannten Ausbildungsberuf fiir diejenigen Jugendlichen ermdog-
lichen, die wegen des Ausbildungsplatzmangels eine schulische Berufsausbildung
absolvieren. Durch die Flexibilisierung der Berufsausbildung werden Aus- und
Weiterbildung stérker miteinander verkniipft. Ferner sollen in Absprache mit den
Sozialpartnern Qualifizierungen fiir héchste Fiihrungsaufgaben ohne Hochschulstu-
dium vorbereitet werden und die Anrechnung beruflich erworbener Qualifikationen
auf ein Hochschulstudium gepriift werden.

Leuchtturmprojekte zum lebenslangen Lernen

Leuchtturmprojekte miissen auf die erfolgreiche Umsetzung der Leitkon-
zeption des lebenslangen Lernens zielen. Einbezogen ist dabei auch Lernen zur Vor-
bereitung auf nicht- oder nachberufliches freiwilliges Engagement insbesondere in
der zweiten Lebenshélfte. Geeignete ,Leuchtturmprojekte® sind Initiativen und MaB-
nahmen, die sowohl innerhalb als auch au8erhalb der Arbeit lebenslanges Lernen in
einer strategischen Weise und Ausrichtung unter bewusstem Einbezug Alterer prak-
tizieren. Dabei sind auch Projekte mit bildungsungewohnten Menschen von beson-
derem Interesse. In Zukunft sollten Projekte insbesondere zu folgenden Schwerpunk-
ten AnstdBe geben:

-Zugéange zu Bildungsabschliissen schaffen
Wo dies fiir alte oder neue Tatigkeiten notwendig ist, sollen die Chancen
fiir das Nachholen bzw. fiir den Erwerb neuer Bildungsabschliisse verbes-
sert werden. Dies gilt insbesondere bei der Unterstiitzung von ,,zweiten
Karrieren®. Es ist vor allem darauf zu achten, dass diejenigen nachqualifi-
ziert werden kénnen, denen es an einer formalen Qualifikation mangelt.

- Wechselseitiges Lernen der Generationen
Die Generationen kénnen vieles voneinander lernen. Jiingere Menschen
koénnen durch den Kontakt mit Alteren viel vom Erfahrungs- und Lebens-
wissen der Alteren profitieren, wihrend die Alteren durch die Neugierde
und Innovationsfreudigkeit der Jiingeren angesteckt werden kénnen.
Wiinschenswert sind mehr Projekte, die auf das wechselseitige Lernen der
Generationen zielen und dabei auch die unterschiedlichen Lernvorausset-
zungen und Lernbediirfnisse angemessen aufgreifen.
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- Hochschulen fiir qualifizierte Weiterbildung 6ffnen und gewinnen
Menschen, die bereits i Erwerbsleben stehen, aber auch diejenigen, die
sich bereits im Ruhestand befinden, miissen anspruchsvoll so weiter quali-
fiziert werden, dass sie sowohl fachlich-inhaltlich als auch von ihrer Tech-
nikkompetenz her ,auf der Hohe der Zeit“ sind. Dafiir sollten Weiterquali-
fizierungsmoglichkeiten an den Hochschulen zur Vermittlung ergénzen-
der Qualifizierungen oder zur beruflichen Neuorientierung angeboten
werden, die eine Fortfiihrung der Berufstatigkeit zulassen (Teilzeit, berufs-
integriertes Studium, Fernstudium, Onlineangebote).

- Studienangebote fiir dltere Personen ausbauen
Viele hochqualifizierte dltere Menschen, die in ihrem bisherigen Beruf nicht
weiter tétig sein wollen oder konnen, mochten einen Neuanfang wagen.
Fur diese Personengruppe sollten an Hochschulen besondere Studien-
schwerpunkte in vorhandenen Fachern oder sogar eigene Studiengange
eingerichtet werden, die an den beruflichen Erfahrungen ankntipfen und
das dort entwickelte Potenzial nutzen. Die an vielen Hochschulen bestehen-
den Seniorenstudiengénge bediirfen einer Reorganisation. Ihre Angebote
missen stérker in einen wirtschaftlichen wie gesellschaftlichen Nutzungs-
zusammenhang gestellt werden. Vorstellbar sind dabei auch Koopera-
tionen mit regional ansédssigen Unternehmen (z. B. im Sinne von ,,Corporate
Identity®, Nutzung der ,echten” Altersteilzeit fir Bildungsangebote).

- Lebenslanges berufliches Lernen in der Arbeit férdern

Die Forderung nach lebenslangem beruflichem Lernen zielt nicht erst auf
die dlteren, sondern bereits auch auf die jingeren Erwerbstatigen. Leucht-
turmprojekte sollen zeigen, dass es moglich ist, lernférderliche Arbeitsum-
welten und Arbeitsorganisationen zu schaffen, und die berufliche Quali-
fizierung so zu gestalten, dass jiingere wie dltere Berufstitige gleicherma-
Ben ihre Kompetenzen an neue Anforderungen anpassen kénnen und so
den Anschluss an die voranschreitende Entwicklung halten kénnen.

- Bildungs- und Qualifizierungsangebote mit Arbeitswelt verzahnen
Betriebe und Erwerbstétige sind darauf angewiesen, dass lernférderndes
Arbeiten und theoretische Ausbildung eng verzahnt und in klar definier-
ten Zeitrdumen geleistet werden. Notwendig sind daher solche Projekte
des lebenslangen beruflichen Lernens, in denen Betriebe und Verwaltun-
gen mit den Bildungstrdgern eng kooperieren, z. B. indem entsprechende
MaBnahmen - wie berufsbegleitende Weiterbildungs- und Studiengédnge
-in enger Zusammenarbeit entwickelt werden.

- Weiterbildung fiir neue berufliche Weichenstellung nutzen
Das breite Angebot beruflicher Weiterbildung, von der Anpassungsfort-
bildung und der Umschulung bis zu den bundesrechtlich geregelten Fort-
bildungsabschliissen, bietet vielfdltige Moglichkeiten, berufliche Ver-
dnderungen zu flankieren und Perspektiven fiir neue Tatigkeitsbereiche
zu erdffnen. Gesucht sind Projekte, in denen sowohl Menschen mittleren
Alters als auch Altere stirker in den Fokus der Weiterbildungsanbieter
genommen werden. Wenn dabei auch noch die mit der beruflichen
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Weiterbildung verbundenen Entwicklungsmaéglichkeiten transparenter
werden, konnen sie einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Verande-
rungsbereitschaft der Menschen leisten und gleichzeitig bewirken, dass
angestrebte Verdnderungen auch realisiert werden.

b) Aktionsfeld ,Betriebliche Gesundheitsférderung“

Unternehmen und Verwaltungen stehen vor der Herausforderung, kiinftig
ihre Innovations-, Wettbewerbs- und Leistungsfdhigkeit verstarkt unter Nutzung der
Potenziale alterer Belegschaften zu sichern. Die betriebliche Gesundheitsférderung
kann Unternehmen dabei helfen. Sie muss zu einem integralen Bestandteil einer
modernen Unternehmensfiihrung werden. Es muss in den Betrieben — gerade ange-
sichts einer alternden Gesellschaft — kiinftig starker darum gehen, die Gesundheit der
Beschéftigten zu fordern und zu erhalten. Durch betriebliche Gesundheitsférderung
koénnen arbeitsbedingte Gesundheitsprobleme, die in bestimmten Bereichen insbe-
sondere bei dlteren Beschéftigten auftreten, vermieden werden. Der betriebliche
Gesundheitsschutz ist vor allem eine Aufgabe der Betriebspartner. Sie miissen den
Arbeits- und Gesundheitsschutz kiinftig konsequenter féordern und eine betriebliche
Gesundheitspolitik entwickeln. Sie werden dabei von den Aufsichtsdiensten und Tré-
gern der Sozialversicherung unterstiitzt. Die Einsicht muss gestarkt werden, dass
betriebliche Investitionen in eine altersgerechte Gestaltung der Arbeit und in die
Gesundheit der Beschéftigten tiber das gesamte Arbeitsleben notwendig sind. Es ist
zudem darauf hinzuwirken, dass auch jede Einzelne und jeder Einzelne fiir ein
gesundheitsbewusstes Verhalten im Betrieb und seiner Lebensumwelt Verantwor-
tung ibernimmt.

Aktivitaten der Bundesregierung zur betrieblichen
Gesundheitsférderung

Arbeitsschutzgesetz
Mit dem Arbeitsschutzgesetz wurden 1996 erstmals in Deutschland tibersichtliche
und einheitliche Grundvorschriften fiir den betrieblichen Arbeitsschutz geschaffen.
Der darin formulierte Arbeitsschutz schlieBt neben der Verhiitung von Unféllen bei
der Arbeit und arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren auch MaSnahmen zur men-
schengerechten Gestaltung der Arbeit ein. Der Arbeitgeber hat eine umfassende Ver-
antwortung fiir die Sicherheit und Gesundheit der Beschéaftigten in seinem Betrieb.
Er ist verpflichtet, die Arbeitsbedingungen in seinem Betrieb hinsichtlich der fiir die
Beschéftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefdhrdung zu beurteilen und daraus
abgeleitete SchutzmaBnahmen zu ergreifen, um die Beschéftigungsfahigkeit seiner
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erhalten und zu férdern. Bei diesen MaB-
nahmen hat der Arbeitgeber von allgemeinen Grundsdtzen auszugehen, u. a. sind
diese mit dem Ziel zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sonstige Arbeitsbe-
dingungen, soziale Beziehungen und Einfluss der Umwelt auf den Arbeitsplatz sach-
gerecht zu verkniipfen. Das Gesetz deckt alle Beschéftigungsbereiche ab (gewerbli-
che Wirtschaft, o6ffentlicher Dienst, Landwirtschaft, freie Berufe).

Praventionsgesetz
Mit dem Praventionsgesetz, dessen Verabschiedung fiir Anfang 2005 beabsichtigt ist,
soll ein Paradigmenwechsel im Gesundheitswesen vollzogen werden. Pravention und
Gesundheitsforderung einschlieBlich der betrieblichen Gesundheitsférderung sollen
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zu einer eigenstandigen Sdule der gesundheitlichen Versorgung neben der Akut-
behandlung, der Rehabilitation und der Pflege ausgebaut werden. Ziel ist es, die
Gesundheit der Menschen zu erhalten bzw. zu férdern und damit ihre Lebensqualitat,
Mobilitdt und Leistungsféahigkeit zu verbessern.

Deutsches Forum Gesundheitsférderung
Das 2002 gegriindete ,Deutsche Forum Prévention und Gesundheitsférderung“ mit
Geschéftsstelle beim Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung hat
zum Ziel, eine praventive Ausrichtung der Aktivitdten im deutschen Gesundheitswe-
sen und in allen Politik- und Lebensbereichen zu verankern und zu stdrken. Es ver-
steht sich als entscheidende Plattform der Pravention und Gesundheitsférderung, auf
der gemeinsame Ziele, Inhalte, MaBnahmen und Instrumente vereinbart, veranlasst
und kommuniziert werden. Zu den inzwischen 71 Mitgliedern gehoren nicht nur
Spitzenverbdande und Organisationen aus dem Gesundheitswesen, sondern auch wei-
tere Verbdnde und Ministerien in Bund und Landern, die einen Beitrag zur Praven-
tion leisten konnen.

Das Forum maochte breitenwirksame, ganzheitliche Préaventionskonzepte entwickeln
und umsetzen mit Schwerpunkt z. B. auf betrieblicher Gesundheitsférderung und
unter Berticksichtigung alters- und geschlechtsspezifischer Erfordernisse. AuBerdem
sollen die verschiedenen Praventionsaktivitaten und -strategien in Bund, Ldndern und
Kommunen gebiindelt und vernetzt werden und die Voraussetzungen fiir die Einrich-
tung einer Kommunikations- und Informationsplattform geschaffen werden, um
mehr Transparenz fiir Anbieter und Nutzer von Praventionsangeboten zu schaffen.

Implementierung eines ergonomisch unterstiitzten Rehabilitations-
programins fiir dltere Beschéftigte in Handwerksberufen am Beispiel
Bauwirtschaft/Tragen und Bewegen lernen - Berufsspezifische Rehabili-
tation (RehaBau)
Die Bauwirtschaft ist ein Bereich, in dem taglich hohe kérperliche Anforderungen an
die Beschéftigten gestellt werden, die auf Dauer in Form von Gesundheitsbeschwer-
den ihren Tribut fordern. Viele dltere Bauarbeiter klagen tiber Riickenschmerzen und
mussen ihren Beruf vorzeitig aufgeben. Die Gesellschaft braucht aber, gerade vor
dem Hintergrund der demographischen Entwicklungen, auch die dlteren und erfah-
renen Beschéftigten. Aus diesen Griinden will das Projekt RehaBau Bauarbeitern
bestimmte ergonomische Techniken beibringen, mit deren Hilfe sie langer in ihrem
gelernten Beruf arbeiten konnen. Das Rehabilitationsprogramm ist ein gemeinsames
Projekt von Arbeitsmedizinern, Rehabilitationsmedizinern, Rentenversicherung und
anderen Sozialversicherungstragern.

Alter(n)sgerechte Personalentwicklung - Herausforderung an eine

intergenerative Personalpolitik am Beispiel stahlnaher Branchen
Die in zwei ausgewahlten Branchen (GieBereien und Schmieden) gewonnenen Erfah-
rungen hinsichtlich der Tatigkeit dlterer Beschéaftigter sollen branchenweit publik
gemacht werden. Hierzu werden diverse Kommunikationsplattformen (z. B. Arbeits-
kreise, Fachtagungen, Online-Praxisborsen, betriebliche Workshops) geschaffen, in
denen Themen wie Work Ability, Employability und Empowerment zentral sind. In
Branchenkonferenzen werden Positivbeispiele eruiert, dokumentiert und publiziert.
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Nachhaltige Arbeits- und Gesundheitspolitik in mittelstandischen

Unternehmen
Ziel des Verbundprojektes ist es, eine nachhaltige Arbeits- und Gesundheitspolitik in
kleinen und mittelgroen Unternehmen verschiedener Branchen (StiBwarenindus-
trien, Automobilbranche, Kommunalverwaltung) im Sinne eines betrieblichen Ge-
sundheitsmanagements zu etablieren. Innovative Konzepte und ihre Anwendung
sind notwendig, damit Gesundheitsprozesse zum selbstverstdndlichen Teil der
betrieblichen Organisation auf allen Ebenen werden (,,Gesunde Menschen in gesun-
den Unternehmen®, siehe www.nagu-projekt.de).

Vorhaben ,Identifizierung und Verbreitung von Konzepten einer

betrieblichen Gesundheitspolitik fiir ein gesundes Altern im Betrieb*
In einer Region mit vorrangig kleinen und mittleren Unternehmen soll ein Netzwerk
aus Betrieben, Kammern, Innungen, Berufsgenossenschaften, Krankenkassen und
anderen betriebsnahen Organisationen der betrieblichen Praxis bei der Implemen-
tierung einer umfassenden betrieblichen Gesundheitspolitik Unterstiitzung leisten.
Betriebliche Interventionen zur Gesundheitsférderung, Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen, Qualifizierung der Beschéftigten und Fiihrungskrafte sowie Motivation und
Verdnderung der Einstellung der Betriebe gegeniiber édlteren Beschéftigten sollen
durch das Netzwerk durchgefiithrt und modellhaft aufbereitet werden (gemeinsames
Vorhaben mit der Bertelsmann Stiftung und der Hans-Bockler-Stiftung).

Leuchtturmprojekte zur betrieblichen Gesundheitsforderung

Im Rahmen einer gesundheitsorientierten Unternehmenspolitik gestalten
alle Betroffenen gemeinsam die Arbeitsbedingungen gesundheitsférderlich und die
Beschéftigten werden zu gesundheitsférderlichen Arbeits- und Lebensweisen moti-
viert und befdhigt.

Leuchtturmprojekte im Aktionsfeld ,Betriebliche Gesundheitsférderung*
miissen die folgenden Aspekte der ,,Vier Sdulen der Arbeitsfdhigkeit” dauerhaft
beruicksichtigen:

- Gesundheit und Leistungsféhigkeit der Beschéftigten in ihrer Einheit von
physischer, psychischer und sozialer Leistungsfdhigkeit erhalten und fér-
dern;

- berufsspezifische Bildung zur Stdrkung der beruflichen Kompetenz und
des Erfahrungswissens im Verlauf des gesamten Arbeitslebens;

- Werte und Einstellungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein-
schlieBlich der Einstellungen gegentiber &dlteren Beschéftigten verandern
(Abschied vom Defizitmodell, Promotion des Kompetenzmodells);

- Gestaltung der physischen, psychomentalen und organisatorischen
Arbeitsbedingungen.
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Beispiel gebende betriebliche Gesundheitsférderung umfasst eine Fiille
diverser, im Einzelfall von Projekt zu Projekt unterschiedlicher MaBnahmen.
Zunennen sind:

- Ergonomische Gestaltung der Arbeit,

—-Forderung von Gesundheit und Fitness der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter (z. B. arbeitsplatzbezogene Riickenschule, Kurse zur Stressbewalti-
gung),

- Optimierung der Arbeitsabldufe (Arbeitspensum, -rhythmus und -ablauf),
- individuelle Gestaltung der Erwerbsbiographie (z. B. bei Jobs mit begrenz-
ter Tatigkeitsdauer vorausschauende Planung eines Wechsels in andere

Tatigkeit),
- Aufbau eines systematischen betrieblichen Gesundheitsmanagements.

c) Aktionsfeld ,Beschédftigung dlterer Menschen*

Nicht zuletzt angesichts des demographischen Wandels konnen wir es uns
nichtlanger leisten, auf die Erfahrung und das Wissen dlterer Menschen zu verzich-
ten. Die jahrzehntelang praktizierte Frithverrentungspraxis ist nicht zukunftsfahig.
Die wachsende Lebenserwartung muss sich auch in der Beschéftigung élterer Men-
schen widerspiegeln. Diesen Ansatz verfolgt auch die Européische Beschéftigungsstra-
tegie mit der Zielvorgabe, die Erwerbsquote von dlteren Arbeitskréften (55- bis 64-Jdh-
rigen) bis 2010 auf 50 % zu steigern.

Die Bundesregierung hat insbesondere im Rahmen der Agenda 2010 eine
Vielzahl von gesetzlichen MaBBnahmen eingeleitet, um Fehlanreize fir ein frihzeiti-
ges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt systematisch abzubauen und die (Wieder-)Ein-
gliederungschancen &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch gezielte
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verbessern. Es wird erwartet, dass die
Erwerbstédtigenquote dlterer Menschen durch die Kombination von beschéftigungs-
stabilisierenden gesetzlichen MaBnahmen und Beschéaftigungschancen erh6henden
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten deutlich ansteigen wird.

Aktivitaten der Bundesregierung zur Beschaftigung
dlterer Menschen

MaBnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungssituation élterer

Arbeitskréafte
Mit der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes 2001 wurde erstmals die Beschéfti-
gungssicherung in den betriebsverfassungsrechtlichen Aufgabenkatalog aufgenom-
men. Demnach kann der Betriebsrat Vorschldage zur Sicherung und Forderung der
Beschéftigung machen; tiber diese Vorschldge hat der Arbeitgeber mit dem Betriebs-
rat zu beraten. Des Weiteren hat der Betriebsrat ein erzwingbares Mitbestimmungs-
recht in Bezug auf die Einfiihrung betrieblicher Berufsbildungsmanahmen, wenn
der Arbeitgeber MaBBnahmen plant oder umsetzt, die dazu fiihren, dass sich die Tatig-
keit der betroffenen Arbeitskrafte &ndert und ihre beruflichen Kenntnisse und Fahig-
keiten zur Erfullung ihrer neuen Aufgaben nicht mehr ausreichen. Da technische
Neuerungen fiir dltere Arbeitskréafte hdufig eine grofere Herausforderung darstellen
als fir ihre jingeren Kollegen, konnen Betriebsrdte primar zu Gunsten adlterer
Beschéftigter aktiv werden.
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Um die Beschéftigung édlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu stabilisieren,
wurden vor allem Fehlanreize fiir ein frithzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
abgebaut. Mit dem Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt erfolgt die Kiirzung der Be-
zugszeit fiir Arbeitslosengeld fiir &ltere Arbeitnehmer von bislang bis zu 32 auf nun-
mehr hochstens 18 Monate. Hierdurch wird die Freisetzung &dlterer Arbeitskréafte fiir
Unternehmen spurbar verteuert und einer Frithverrentungspraxis auf Kosten der So-
lidargemeinschaft der Beitragszahler entgegengewirkt. Weiterhin werden die Rege-
lungen zur Erstattung des Arbeitslosengeldes durch den Arbeitgeber bei Entlassung
langjahrig beschaftigter Arbeitnehmer voriibergehend verschérft. Beispielsweise
sinkt die Altersschwelle, ab der ein Arbeitgeber zur Erstattung von Aufwendungen
fur das Arbeitslosengeld alterer Arbeitsloser verpflichtet werden kann, von 58 auf

57 Jahre. Dariiber hinaus wurde das oft zur Frihverrentung genutzte Instrument des
Struktur-Kurzarbeitergeldes inhaltlich zum Transferkurzarbeitergeld fortentwickelt
und die maximale Forderzeit auf 12 Monate festgeschrieben (gegentber bisher 24 Mo-
naten).

Auch durch das Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz werden Frithverren-
tungsanreize abgebaut. Der vorzeitige Rentenzugang wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeit wird beschréankt. Hierzu werden die maB3geblichen Altersgrenzen
von 2006 bis 2008 stufenweise vom 60. auf das 63. Lebensjahr angehoben. Die Rege-
lung gilt fiir nach 1945 geborene Versicherte. Auf diese Weise werden faktisches Ren-
teneintrittsalter und gesetzlich vorgesehenes Regelzugangsalter fiir die Altersrente
einander angenéahert.

Eingliederungszuschuss fiir Arbeitnehmer mit Vermittlungshemimn-
nissen
Arbeitgebern konnen Lohnkostenzuschiisse, sog. Eingliederungszuschiisse (EGZ) zum
Arbeitsentgelt (degressiv) erhalten, wenn sie forderungsbediirftige Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer einstellen. Der EGZ kann grundsatzlich in H6he von bis zu
50 % des Arbeitsentgelts fiir bis zu 12 Monate erbracht werden. Fir dltere Beschéftigte
ab Vollendung des 50. Lebensjahres ist eine Forderdauer von bis zu 36 Monaten mog-
lich und die Riickzahlungs- und Nachbeschaftigungspflicht entféllt. Diese Sonderre-
gelung ist bis zum 31. Dezember 2009 befristet.

MafBnahmen der Eignungsfeststellung, TrainingsmaBnahmen
Zur Verbesserung der Eingliederungsaussichten werden Tatigkeiten oder MafB3nah-
men von bis zu insgesamt 12 Wochen Dauer gefordert. Wahrend der Teilnahme an
TrainingsmafBnahmen kann die Agentur fiir Arbeit das Arbeitslosengeld (bzw. die
Arbeitslosenhilfe) weiterzahlen; daneben kann sie die MaBnahmekosten tiberneh-
men. Fur dltere Arbeitnehmer kommen hier insbesondere Ma3nahmen zur Vermitt-
lung von Kenntnissen und Fahigkeiten in Betracht, die eine Vermittlung in Arbeit
oder den erfolgreichen Abschluss einer beruflichen Weiterbildung erheblich verbes-
Sern.

Forderung der Weiterbildung fiir Arbeitnehmer ab 50 Jahren
In kleinen und mittleren Unternehmen mit bis zu 100 Beschéftigten wird die Qualifi-
zierung lterer Arbeitnehmer durch Ubernahme der Weiterbildungskosten von der
Bundesagentur fiir Arbeit geférdert, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt fort-
zahlt. Hierdurch wird die Beteiligung &dlterer Arbeitnehmer an Weiterbildungs-
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mafBnahmen erh6ht und damit ihre Beschaftigungsfahigkeit gesichert. Die Regelung
ist bis zum 1. Januar 2006 befristet, d. h. sie gilt fiir MaBnahmen, die bis zum 31. De-
zember 2005 begonnen werden.

Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung

(Job Rotation)
In dieselbe Richtung, wenn auch nicht spezifisch auf Altere, zielt die Forderung der
beruflichen Weiterbildung durch Vertretung (Job Rotation). Danach erhalten Arbeit-
geber, die einem Arbeitnehmer die Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung
ermoglichen und dafiir einen Arbeitslosen einstellen, einen Zuschuss zum Arbeits-
entgelt des Vertreters. Hierdurch soll die Bereitschaft von Arbeitgebern erhéht wer-
den, Arbeitnehmer fiir die berufliche Weiterbildung von der Beschéftigung im
Betrieb freizustellen. Gleichzeitig sollen zusétzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten fir
Arbeitslose bereitgestellt und ihre Chancen auf berufliche Wiedereingliederung ver-
bessert werden. Der Zuschuss kann fiir die Dauer der Beschéftigung des Vertreters,
hochstens jedoch fiir 12 Monate gezahlt werden. Er betrdgt mindestens 50 und hochs-
tens 100 % des regelmaBig gezahlten tariflichen oder ortstiblichen Arbeitsentgelts
einschlieBlich des Arbeitgeberanteils am Sozialversicherungsbeitrag.

Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Ziel der Entgeltsicherung ist es, dlteren Arbeitsuchenden einen finanziellen Anreiz zu
bieten, eine gegeniiber ihrem vorherigen Verdienst niedriger entlohnte Tatigkeit
anzunehmen. Entgeltsicherung erhalten Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr voll-
endet haben, arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind und eine nicht nur
unwesentlich niedriger entlohnte Beschéftigung (Bagatellgrenze bei 50 Euro) anneh-
men. Sie erfolgt in Form eines Zuschusses in Hohe von 50 % der Entgeltdifferenz zwi-
schen dem letzten und dem neuen pauschalierten Nettoentgelt und wird fur die
Dauer des bei Aufnahme der Beschéftigung bestehenden Restanspruchs auf Arbeits-
losengeld gewéahrt. Auch die Rentenversicherungsbeitrdge werden in bestimmtem
Umfang aufgestockt, vorausgesetzt, es besteht noch ein Restanspruch auf Arbeits-
losengeld fiir mindestens 180 Tage. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006 befristet.

Befreiung des Arbeitgebers von den Beitrdgen zur Arbeitslosenversi-
cherung
Arbeitgeber, die einen Arbeitnehmer einstellen, der das 55. Lebensjahr vollendet hat,
werden von der Pflicht zur Zahlung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags befreit.
Fur den Arbeitnehmer selbst bleibt der volle Schutz in der Arbeitslosenversicherung
bestehen. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006 befristet.

Erleichterte Befristung von Arbeitsverhaltnissen mit dlteren Arbeit-

nehmern
Bei der erleichterten Befristung von Arbeitsverhéltnissen mit dlteren Arbeitnehmern
wurde das Lebensalter von 58 auf 52 Jahre abgesenkt. Somit konnen fiir dltere Arbeits-
lose, die zu Beginn des Beschéftigungsverhéltnisses das 52. Lebensjahr vollendet
haben, befristete Arbeitsvertrage mit oder ohne sachlichen Grund und ohne Beschran-
kung der Hochstdauer abgeschlossen werden. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006
befristet.
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Altersteilzeit
Mit der Altersteilzeit wird es dlteren Arbeitnehmern ermaoglicht, ihre Arbeitszeit
alters- und belastungsgerecht zu reduzieren. Damit soll verhindert werden, dass dlte-
re Arbeitnehmer deshalb aus dem Berufsleben ausscheiden miissen, weil sie den
Anforderungen einer Vollzeitbeschaftigung nicht mehr gewachsen sind. Die staatli-
che Férderung im Rahmen des Altersteilzeitgesetzes kann so zu einem gleitenden
Ubergang in den Ruhestand beitragen.

Neben der Schaffung neuer, giinstigerer gesetzlicher Rahmenbedingungen
hat die Bundesregierung eine breite Palette von Projekten und Initiativen angesto-
Ben und begleitet, die einen umfassenden Bewusstseinswandel in der gesellschaft-
lichen Wahrnehmung élterer Menschen einleiten sollen.

Partnerschaftliche Initiativen der Bundesregierung
fur einen gesellschaftlichen Bewusstseinswandel

Initiative ,,TeamArbeit fiir Deutschland“
Offentlichkeitskampagne in Kooperation mit prominenten Einzelpersonen, in der u. a.
fur eine positive Einstellung der Unternehmen gegenitiber dlteren Arbeitnehmern
geworben wird und Unternehmen fiir die Erfolgsfaktoren guter Personal- und
Arbeitsmarktprojekte sensibilisiert und zur Nachahmung angeregt werden sollen;
aufgegriffen wird die Idee ,,Profis der Nation® aus dem Hartz-Konzept; ca. 1.000
Unternehmen bundesweit beteiligen sich am Netzwerk.

Gemeinsam mit der ,, Initiative fiir Beschaftigung“ (IfB) hat ,, TeamArbeit fiir
Deutschland” einen Unternehmenswettbewerb ,Beschédftigung gestalten - Unter-
nehmen zeigen Verantwortung*“ gestartet. Dabei werden vor allem auch Unterneh-
men gewlirdigt, die sich in besonderem MaBe dem Problem des demographischen
Wandels im Betrieb stellen und eine Vorbildfunktion bei der Beschéftigung alterer
Arbeitnehmer einnehmen.

Initiative ,Neue Qualitit der Arbeit“ (INQA)
Die Initiative Neue Qualitat der Arbeit (INQA) wird von den Sozialpartnern, dem Bund,
den Bundesldndern, den Sozialversicherungen, der Bertelsmann Stiftung, der Hans-
Bockler-Stiftung und Unternehmen getragen. Die Initiativpartner wollen in ausge-
wéhlten Handlungsfeldern durch nachhaltige Kooperation das Gestaltungswissen
fir eine neue Qualitédt der Arbeit und betriebliche Beispiele in die Unternehmen tra-
gen und Verdanderungsprozesse auslosen. Unterschiedliche Aktivitdten, z. B. Praxis-
projekte, Informationsbereitstellung auf der Internetseite www.inqa.de, Netzwerk-
bildung und die Offentlichkeitskampagne ,,30, 40, 50plus - gesund arbeiten bis ins
Alter* leisten einen spiirbaren Beitrag zur Forderung und zum Erhalt der Arbeits- und
Beschéftigungsfahigkeit dlterer Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer und fiir
alternsgerechte Arbeitsbedingungen. Das Kompetenzmodell des Alterwerdens wird
offentlich und betrieblich etabliert.

Der von der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin im Rahmen von
INQA gegriindete Initiativkreis ,,ProAltere - Alterwerden in Beschaftigung® wird in
Kooperation mit dem Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften zu
einem Netzwerk aufgebaut. Daran beteiligt sind gesellschaftliche Institutionen und



159

WEITERE SCHWERPUNKTE EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

Einrichtungen der Wirtschaft, Wissenschaft, Politik sowie die Sozialversicherungen
und die Sozialpartner. Die Plattform hat das Ziel, Erkenntnisse, Erfahrungen und Akti-
vitdten zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit dltere Arbeitskrafte zu verbrei-
ten. Insbesondere soll ein spiirbarer Beitrag zur Wieder- und Weiterbeschéftigung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fortgeschrittenen Alters geleistet wer-
den.

OECD-Deutschlandstudie zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen

alterer Arbeitskrafte
Die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fiihrt
zur Zeit in der Mehrzahl ihrer Mitgliedstaaten eine umfangreiche thematische Lan-
derstudie zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen élterer Arbeitnehmer durch,
an der sich auch Deutschland beteiligt. Ziel der Studie ist, noch bestehende Barrieren
fiir die Beschéftigung und Weiterbildung élterer Arbeitnehmer zu identifizieren und
hierfiir verantwortliche Faktoren auf der Angebots- und Nachfrageseite aufzuzeigen.
AbschlieBend sollen durch Vergleich der MaBnahmestrategien und des MaBnahmen-
mixes in den Teilnehmerldndern ,gute und beste Praktiken® aufgezeigt und landes-
spezifische Handlungsempfehlungen ausgesprochen werden. Erste Ergebnisse der
Studie hat die OECD fiir das Frithjahr 2005 angekiindigt.

Gemeinschaftsinitiative EQUAL
Aus dem Européischen Sozialfond kofinanzierte Gemeinschaftsinitiative zur Erpro-
bung neuer Wege zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Ungleichheiten von
Arbeitenden und Arbeitsuchenden auf dem Arbeitsmarkt; im Vordergrund steht die
Forderung von Humanressourcen, insbesondere die berufliche Integration am
Arbeitsmarkt benachteiligter Personengruppen sowie die Verbesserung des lebens-
begleitenden Lernens.

Projekte des Rationalisierungs- und Innovationszentrums

der Deutschen Wirtschaft
Das Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft (RKW) ist
ein neutrales Netzwerk (Staat, Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft) zur Forde-
rung der Wettbewerbsféhigkeit deutscher Unternehmen in 6konomischer, technolo-
gischer, sozialer und 6kologischer Hinsicht. Entwickelt werden u. a. Handlungsem-
pfehlungen fur die betriebliche Personalentwicklung und Arbeitsgestaltung zum Er-
halt der Beschéftigungsfahigkeit élterer Arbeitnehmer. In Zusammenarbeit mit dem
hessischen Sozialministerium wird aktuell das Projekt ,,WWandel der Beschaftigungs-
fédhigkeit alterer Arbeitnehmer - Informationen und Empfehlungen fiir die betriebli-
che Personalpolitik und die Einfihrung lern- und gesundheitsférderlicher Struktu-
ren” durchgefiihrt. Wesentlicher Bestandteil des Projekts ist das an den Mittelstand
gerichtete Internetportal , Altersgerechte Arbeit - Demographischer Wandel in der
Arbeitswelt®, das u. a. gezielt tiber Beispiele guter betrieblicher Praxis und themen-
spezifische Forschungsvorhaben informiert.

Demographie-Initiative II: Beratungs- und Gestaltungsinstrumente fiir
eine alternsgerechte Arbeits- und Personalpolitik
Aufbauend auf der Demographie-Initiative I greift die Initiative die im Rahmen von
130 betrieblichen Projekten erarbeiteten Losungen fiir den Umgang mit dem demo-
graphischen Wandel auf. Ziel der Initiative ist es, Erkenntnisse tiber den demographi-
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schen Wandel und seine Auswirkungen auf Unternehmen und Beschéftigte in die
breite betriebliche Offentlichkeit zu bringen und den Betrieben Handlungsmdglich-
keiten und Management-Werkzeuge fur eine alternsgerechte Arbeits- und Personal-
politik an die Hand zu geben. Aus den betrieblichen Losungsmodellen werden syste-
matisch Instrumente herausgearbeitet und gezielt auf ihre Leistungsfahigkeit hin-
sichtlich unterschiedlicher betrieblicher Anforderungen tiberprift. Die Instrumente
werden in einem ,Instrumentenkasten® zusammengefasst, der sich auf betriebliche
Aufgaben und Funktionen bezieht (Analyseinstrumente, Prognoseinstrumente,
Instrumente der Personalfiihrung etc.), und der einen gezielten Einsatz in Beratung,
Personalarbeit, Verbandstéatigkeit, Arbeitnehmervertretungen etc. ermoglicht. Die
Ergebnisse werden durch eine Broschiire und in einem Internetportal bereitgestellt.
Verbdnde und die Sozialpartner werden als Partner und Informationsbroker betei-
ligt. Es wird erreicht, dass die entwickelten Instrumente Einzug in die tdglichen
Arbeiten von Unternehmen und in die Managemententscheidungen vor allem auch
kleiner und mittlerer Unternehmen finden. Damit werden Wege eréffnet, die mog-
lichen Folgen des demographischen Wandels proaktiv mitzugestalten.

Leuchtturmprojekte zur Beschéftigung élterer Menschen

Die meisten Unternehmen miissen sich in den nachsten Jahren mit einem
steigenden Durchschnittsalter ihrer Belegschaft auseinander setzen. Erstmals wird es
2005 unter den Erwerbspersonen mehr tiber 50-Jdhrige als unter 30-Jdhrige geben.
ADb 2010 ist mit einer massiven Zunahme der tiber 50-jahrigen Erwerbstédtigen zu
rechnen, die ihren Hohepunkt um 2020 erreichen wird und erst danach wieder
zuriickgeht.

Vor diesem Hintergrund miissen Betriebe und Verwaltungen ihre bisherige
»Jugendzentrierung“ aufgeben und sich rechtzeitig auf die besonderen Beschéfti-
gungsvoraussetzungen, -bediirfnisse und -erwartungen altersméfBig anders zusam-
mengesetzter Belegschaften in strategischer Weise vorbereiten und einstellen. Um
den Frithverrentungstrend wirksam zu iiberwinden, sind in den Betrieben und Ver-
waltungen die Bedingungen zu schaffen, die eine Verldngerung der Lebensarbeits-
zeit ermoglichen. ,Leuchtturmprojekte® sollen dazu beitragen, Alterserwerbsarbeit
kiinftig zu erleichtern, zu ermdoglichen und fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer wieder erstrebenswert zu machen. Die Projekte sollten eines oder mehrere der
folgenden Kriterien erfiillen:

- Arbeitsplatze, -organisation und -zeit an verandertes Leistungs-
vermogen anpassen
Hierbei geht es um die Anpassung von Arbeitspliatzen, Arbeitsorganisa-
tion und Arbeitszeit an das verdnderte, starker durch Lebens- und Berufs-
erfahrung geprégte Leistungsvermogen alternder Belegschaften, etwa
durch verdnderte Arbeitsaufgaben und -abldufe, Gruppenarbeit oder spe-
zielle Arbeitszeitregelungen. Eng damit verbunden sind Manahmen
zum praventiven Arbeits- und Gesundheitsschutz und der betrieblichen
Gesundheitsforderung.

- Frithzeitige Entwicklungsplanung ermdéglichen
MaBnahmen zur Férderung der Alterserwerbsarbeit diirfen nicht erst am
Ende der Berufskarriere ansetzen, denn in diesem Fall kommen sie nicht
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mehr voll zur Wirkung. Gefordert ist vielmehr eine erwerbsbiographische
Lebenslauforientierung. FordermaBnahmen, die auf jiingere Beschéftigte
abzielen, haben immer auch positive Auswirkungen auf die eigene spéte-
re berufliche Situation. Fiir Tatigkeiten mit hohen ,,burn out®*-Effekten
(Schule, soziale Arbeit) sind ,,Umstiegskarrieren” einzuplanen und durch
Weiterbildung vorzubereiten.

- Berufliche Umorientierung erleichtern
Hier geht es insbesondere darum, Perspektiven fiir jene Beschaftigte zu
entwickeln, die auf ihren Arbeitspldtzen nicht das Rentenalter erreichen
konnen (z. B. bei physisch und psychisch belastenden Tatigkeiten). Aber
auch individuelle Interessen kénnen den Wunsch nach einer neuen beruf-
lichen Perspektive auslésen. Diese konnen sich z. B. auf Berufs- oder Tatig-
keitswechsel, auf die Ubernahme einer selbststindigen Tatigkeit oder auf
ehrenamtliche Aufgaben auBerhalb und/oder nach der eigentlichen Er-
werbsarbeit beziehen.

- Lebensarbeitszeit neu organisieren
Sinnvoll ist es, derartige integrierte Konzepte in Uberlegungen zur Neuor-
ganisation von Lebensarbeitszeit einzugliedern. Es gilt kiinftig, das starre
Nacheinander von Ausbildung, Erwerbsarbeit und Ruhestand durch flexi-
blere Muster abzul6sen, die eine Verwirklichung lebensphasenspezifi-
scher Aufgaben, wie z. B. Familiengrindung, Pflege oder berufliche Um-
orientierung zulassen oder erleichtern. Dies bedeutet jedoch gleichzeitig,
dass Erwerbsarbeit i Lebensverlauf zeitlich gestreckt werden muss.
Wenn es gelingt, die Lebensarbeitszeit besser an den spezifischen Bediirf-
nissen und Interessen von Menschen auf unterschiedlichen Stufen ihrer
Biographie auszurichten, dann wird auch die Bereitschaft zur langeren
Erwerbstétigkeit dlterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zunehmen.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Altere Menschen wollen und konnen sich starker in Wirtschaft und Gesell-
schaft einbringen, wenn dafiir die Rahmenbedingungen stimmen. Darauf sind wir
auch dringend angewiesen. Nur wenn &dltere Erwerbstétige ,,auf der Hohe der Zeit*
bleiben, werden wir auch in Zukunft hohe Innovation und Wertschépfung haben.
Anderenfalls droht bald ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Auch die Gesell-
schaftistin vielfaltiger Weise auf das Engagement dlterer Menschen angewiesen.
Damit dltere Menschen sich besser einbringen kénnen, sind folgende Anderungen
notwendig:

— Neues Leitbild
Neues Denken beginnt in den Képfen. Wir brauchen ein neues Leitbild des
dlteren Menschen, das seine Moglichkeiten, zu gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Entwicklung Wertvolles beizutragen, in den Vordergrund
stellt.
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— Lebenslanges Lernen
Nur mit lebenslangem Lernen kann die Beschaftigungsféhigkeit in allen
Lebensphasen und die Fahigkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe bis ins
hohe Lebensalter erhalten bleiben. Deshalb handelt es sich um einen alle
Generationen umfassenden Ansatz. Das Vorhaben zielt nicht in erster
Linie auf die dlteren Menschen.

— Paradigmenwechsel in der Bildungspolitik
Die Notwendigkeit lebenslangen Lernens erfordert einen Paradigmen-
wechsel in der Bildungspolitik. Die sinkenden Zahlen von Schiilerinnen
und Schiilern sowie von Studierenden ermaoglichen einen solchen Wech-
sel. Fur die berufliche Fortbildung innerhalb und au3erhalb des Betriebs,
aber auch fir die ,klassischen Bildungstrager® (Schulen und Hochschu-
len) ergeben sich dadurch neue Aufgabenschwerpunkte.

— Gesundheitliche Pravention
Um die Gesundheit und Leistungsféhigkeit bis ins Alter zu erhalten,
kommt dem vorbeugenden Gesundheitsschutz innerhalb und auB8erhalb
des Betriebes herausragende Bedeutung zu. Arbeitszeit- und -organisa-
tion, aber auch insgesamt das betriebliche Arbeitsumfeld sind so zu
gestalten, dass insbesondere friithzeitige VerschleiBerscheinungen ver-
mieden werden.

— ,Zweite Karrieren® ermoglichen
Hier geht es darum, neue berufliche Perspektiven fiir jene Beschéftigten
zu entwickeln, deren bisherige Tatigkeit zu belastend ist oder die sich
neuen Aufgaben zuwenden wollen. Die rechtzeitige Qualifizierung fur
die neue Aufgabe steht hier im Vordergrund.

— Flexible Erwerbsbiographie
Das starre Nacheinander von Ausbildung, Erwerbsarbeit und Ruhestand
entspricht nicht mehr den heutigen Anforderungen und muss flexibler
gestaltet werden. Das unterstiitzt Familien in der Griindungsphase, eroff-
net Moglichkeiten sich zu qualifizieren oder ein gesellschaftliches Enga-
gement einzugehen. Zeiten, in denen aus personlichen Griinden auf Er-
werbsarbeit verzichtet wird, konnten zu einem spateren Zeitpunkt bspw.
im Rahmen der Verldngerung der Lebensarbeitszeit kompensiert wer-
den.

Die Bundesregierung hat (siehe oben) durch Gesetze und zahlreiche Initiati-
ven ein breites Spektrum von MaBBnahmen ergriffen und damit Anreize fiir eine stér-
kere Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen gesetzt.

Letztlich kann das gemeinsame Ziel, dass dltere Menschen sich mit ihren
Potenzialen besser in Wirtschaft und Gesellschaft einbringen kénnen, nur erreicht
werden, wenn die sozialen Akteure das Thema zu ihrer eigenen Sache machen. Das
sind ganz wesentlich die Unternehmen und ihre Verbénde, aber auch Betriebsrite
und Gewerkschaften. Wenn dort in die lebenslange berufliche Qualifizierung und
Entwicklung investiert wird, verbessern sich die Chancen fiir ltere Arbeitnehmerin-
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nen und Arbeitnehmer. Die immer noch zu hohe Arbeitslosigkeit und der forcierte
Strukturwandel in einigen Branchen haben bisher allerdings verhindert, dem Thema
die notwendige Prioritit einzurdumen. Wenn sich mit einem Anziehen der Konjunk-
tur bald ein Mangel an qualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zeigt,
konnte sich das Bild schnell &ndern. Aber nur wer heute schon die Weichen stellt,
wird dann mit seinem Unternehmen erfolgreich sein.

Der notwendige Paradigmenwechsel in der Bildungspolitik ist (siehe oben)
ein wichtiges Element. Angesprochen sind hier die Trdger der beruflichen Fortbil-
dung innerhalb und auBerhalb der Betriebe sowie die Trdger der Erwachsenenbil-
dung, aber auch die Ldnder in ihrer Verantwortung fiir die Schulen und vor allem
auch fur die Hochschulen. Teilweise wurde das Thema in der Bund-Lander-Kommis-
sion (BLK) fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung bereits aufgegriffen. Ins-
gesamt steht die Bildungspolitik aber erst am Anfang, wenn es darum geht, Erwerbs-
tatige fir neue Anforderungen zu qualifizieren.

Fir die Bundesregierung hat das Thema auch in den kommenden Jahren
hohe Prioritét. Sie unterstiitzt den erforderlichen Umstellungsprozess durch

- die Umsetzung der Agenda 2010 fiir mehr Wachstum und Beschéftigung,

- weitere gesetzliche MaBnahmen, wie bspw. das Praventionsgesetz, die die
Beschéftigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer férdern,

-konkrete Projekte, mit denen in den drei strategischen Aktionsfeldern
lebenslanges Lernen, betriebliche Gesundheitsvorsorge und Beschéfti-
gung élterer Menschen Losungen erprobt, bewertet und 6ffentlich veran-
kert werden,

-eine bundesweite Ausschreibung, mit der Leuchtturmprojekte gesucht
werden, die beispielgebend die Chancen einer alternden Gesellschaft nut-
zen,

- breite Information tiber zukunftsweisende Konzepte in den jeweiligen
Handlungsfeldern,

- eine tibergreifende Informationskampagne zur Férderung des erforder-
lichen Bewusstseinswandels und durch

- Kooperation mit Partnern in Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Bundesregierung wird im Fortschrittsbericht 2006 tiber Ergebnisse und
Weiterentwicklungen der Aktivitdten berichten.



164

WEITERE SCHWERPUNKTE EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

II. Neue Energieversorgungsstruktur unter Ein-
beziehung der erneuerbaren Energien

1. Ausgangssituation

Auf vielen Gebieten, nicht zuletzt bedingt durch steigende Olpreise und
die Anforderungen des Klimaschutzes, befindet sich die Energieversorgung im Um-
bruch. Um in einem tiberschaubaren Handlungsfeld zu Ergebnissen zu kommen,
beschranken sich die Ausfihrungen in diesem Kapitel auf die Stromversorgung. Als
wichtiger Bestandteil der Energieversorgung ist eine sichere, preisgiinstige, verbrau-
cherfreundliche sowie klima- und insgesamt umweltvertrégliche Stromversorgung
fiir die nachhaltige Entwicklung unseres Landes von grof3er Bedeutung. Davon hin-
gen die Investitionsentscheidungen vieler Unternehmen ab und damit eine Vielzahl
von Arbeitspldtzen. Fir die Bundesregierung liegt ein wichtiges Ziel darin, Investitio-
nen in eine zukunftsfdhige Energieversorgung anzuregen. Aber auch der glaubwiir-
dige Beitrag Deutschlands zum weltweiten Klimaschutz ist damit unmittelbar ver-
knipft.

Die Steigerung der Effizienz bei der Stromerzeugung und beim Verbrauch,
verbunden mit einem 6kologisch und 6konomisch verniinftigen Ausbau der erneuer-
baren Energien im Rahmen eines ausgewogenen Energiemix, kennzeichnet den stra-
tegischen Ansatz der Bundesregierung fiir eine nachhaltige Energieversorgung.!

2. Die Herausforderung

Die Anforderungen des Klimaschutzes und die Liberalisierung der Strom-
und Gasmadrkte sind die treibenden Kréfte fiir den Strukturwandel in der Stromver-
sorgung. Gemdaf dem Klimaschutzabkommen von Kyoto im Jahr 1997 und der darauf
aufbauenden europdischen Lastenverteilung hat Deutschland sich verpflichtet, bis
zur Periode 2008-2012 die Treibhausgase um 21% gegentiber 1990 zu vermindern.
1996 und 1998 wurden die europdischen Richtlinien zur Liberalisierung der Strom-
und Gasmaérkte beschlossen.

Vor diesem Hintergrund hat der Bund wichtige Weichenstellungen fir eine
nachhaltige Energieversorgung vorgenommen. Dazu gehort der Ausbau der erneu-
erbaren Energien. Diese tragen heute mit ca. 10 % zur Stromversorgung bei. Gleichzei-
tig werden durch den Ausbau von erneuerbaren Energien fossile Energietrédger
ersetzt und leisten damit einen Beitrag zum Klimaschutz. Aber auch die Modernisie-
rung und der Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung gehoéren zu den wichtigen Wei-
chenstellungen. Damit wird die Effizienz der Stromerzeugung gesteigert und die
Emission von Treibhausgasen reduziert. Erst recht verdndert die Einfithrung des
Emissionshandels die energiepolitische Landschaft. Mit dem Emissionshandel wird
ein 6konomischer Anreiz geschaffen, die Verminderung von Kohlendioxid-Emissio-
nen bei den Anlagen vorzunehmen, wo dies mit den geringsten Kosten verbunden
ist.

1Siehe dazu die grundlegenden Ausfiihrungen im Kapitel E I der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
sowie im Kapitel D I des Fortschrittsberichts.
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Diese wichtigen und notwendigen Weichenstellungen verdndern insge-
samt die Rahmenbedingungen fiir die Energiewirtschaft. Angesichts der neu einge-
fithrten Instrumente und der vielen Anderungen stellt sich die Frage: Was muss
getan werden, damit sich die genannten EinzelmaBnahmen noch besser in eine inte-
grierte nachhaltige Energieversorgungsstruktur einfiigen?

Insgesamt geht es nach den genannten grundlegenden Weichenstellungen
um eine Phase, in der fiir eine nachhaltige Energieversorgung die verschiedenen Ele-
mente so verkniipft werden miuissen, dass die folgenden, fiir die Bundesregierung
zentralen energiepolitischen Ziele moglichst optimal erreicht werden:

- Versorgungssicherheit,
- Umweltvertraglichkeit,
- Wirtschaftlichkeit.

Die 6konomisch und 6kologisch optimale Entwicklung der Energiewirt-
schaft in einem liberalisierten europdischen Markt, das ist das Thema. Die Bundes-
regierung steht zu ihren energiepolitischen Grundentscheidungen. Es geht also nicht
darum, ob die erneuerbaren Energien ausgebaut werden, sondern darum, wie sie
optimal in die Energieversorgung integriert werden kénnen. Vor dem Hintergrund
des Ausstiegs aus der Kernenergie steht die Frage zur Diskussion, wie danach ein
sinnvoller Mix der Energietrdager erreicht werden kann.

Dabei setzt der Staat in einer Marktwirtschaft mit rechtlichen Regelungen
und 6konomischen Anreizen nur die Rahmenbedingungen, kann aber nicht den Mix
der Energietrdger festlegen oder einen bestimmten Kraftwerkspark vorschreiben.
Diese Entscheidungen sind Sache der Energiewirtschaft, die dafiir das unternehmeri-
sche Risiko trégt. Deshalb léasst sich tiber die staatlichen Rahmenbedingungen hinaus
nur gemeinsam mit den Akteuren in der Energiewirtschaft (insbesondere Energie-
versorgungsunternehmen, aber auch Verbraucher) das Ziel einer 6konomisch und
Okologisch optimalen Entwicklung der Energieversorgung erreichen. Dies liegt auch
im Interesse von wettbewerbsfdhigen Energieversorgungsunternehmen, die einen
hohen Beitrag zur Wertschépfung leisten und Beschéaftigung sichern.

Aber auch international ist die Energiewirtschaft in Bewegung. Weiterhin
steigt weltweit die Energienachfrage, insbesondere aufgrund des starken wirtschaft-
lichen Wachstums in Asien und der wachsenden Weltbevolkerung. Die durch politi-
sche Instabilitét (z. B. durch Terroranschlédge) verursachte Verunsicherung auf den
Erdolmaérkten fihrt dort zu erheblichen Preisrisiken. Beides hat Auswirkungen auf die
Verfiigbarkeit und die Preise von Primérenergietrdgern und ist damit fiir die kiinftige
Struktur der Stromversorgung in Deutschland von Bedeutung. Der trockene Sommer
2003, der in einigen europaischen Liandern zu ernsten Problemen bei der Stromversor-
gung fiuhrte, zeigt mit aller Deutlichkeit, welch hohe Bedeutung einer leistungsféhi-
gen Stromversorgung zukommt. Gerade ein hoch entwickeltes Industrieland wie
Deutschland ist darauf angewiesen, diese auch in Zukunft zu gewdhrleisten.

Wie die deutsche Energiewirtschaft diese Umbruchsituation bewaltigt,
wird mafB3geblich dartiber entscheiden, inwieweit die oben genannten energiepoliti-
schen Ziele realisiert werden konnen, wie die Energiewirtschaft am Standort Deutsch-
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land im internationalen Wettbewerb fur die Zukunft aufgestellt ist und welche Per-
spektiven fur stromintensive Branchen bestehen. Um so dringlicher ist eine Optimie-
rung der 6konomischen und 6kologischen Rahmenbedingungen.

3. Die Aufgabe

Aus den genannten Verdnderungen der Rahmenbedingungen, dem da-
durch ausgeldsten Umbruch der deutschen Energiewirtschaft und der dargestellten
Notwendigkeit, die Erreichung der energiepolitischen Ziele zu optimieren, ergeben
sich die konkreten Aufgaben, die zu bewaltigen sind.

a) Optimale Integration der erneuerbaren Energien

Der beschlossene Ausbau der erneuerbaren Energien stellt die Stromwirt-
schaft vor groBe Herausforderungen, die innovative Losungen erfordern. Wind- und
Sonnenenergie sind abhédngig vom Wetter und unterliegen damit in der Stromerzeu-
gung betrdchtlichen Schwankungen, die von anderen Kraftwerken ausgeglichen wer-
den miissen (zusatzliche Regelenergie). Dagegen leisten Biomasse, Wasserkraft und
Geothermie stabile Beitrdge und sind deshalb vergleichbar mit anderen Erzeugungs-
arten in der Mittel- und Grundlast der Stromversorgung einsetzbar. Schon heute ent-
fallt der Lowenanteil der erneuerbaren Energien auf die Windkraft, wo die gréf3ten
Potenziale liegen. Die Ausbaustrategie der Bundesregierung sieht fiir die Windkraft-
nutzung auf See einen deutlichen Zuwachs der Erzeugungskapazitéten vor. Vor die-
sem Hintergrund bildet eine wirtschaftlich optimale Integration der Windkraft in die
Energieversorgung einen wesentlichen Schwerpunkt des Vorhabens.

Die zweite Herausforderung fiir eine optimale Integration der erneuerba-
ren Energien in die Energieversorgung liegt in der unterschiedlichen regionalen Ver-
teilung der Erzeugungs- und Verbrauchsschwerpunkte. In Deutschland liegen die
Verbrauchsschwerpunkte im Westen und Stiden des Landes. Insbesondere durch den
Ausbau der Windenergie in den norddeutschen Kiistenregionen und von Offshore-
Windkraftwerken in der Nord- und Ostsee werden neue verbrauchsferne regionale
Schwerpunkte fiir Stromerzeugungskapazitiaten entstehen, an die das Stromverbund-
netz (Héchstspannungsebene) angepasst werden muss. Der Ausbau der Windkraft an
diesen Standorten mit besonders hohem Windkaufkommen macht deshalb zwin-
gend auch einen Ausbau der Stromnetze erforderlich.

Die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) hat eine Studie (die sog. dena-
Netzstudie) in Auftrag gegeben, in der die technischen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen des weiteren Ausbaus der erneuerbarer Energien, besonders die Integration
von Windkraftanlagen auf See und an Land, auf das elektrische Ubertragungsnetz
und den zukiinftigen Kraftwerkspark untersucht werden. Die Studie wird von einem
Konsortium unter der Leitung des Energiewirtschaftlichen Instituts der Uni KéIln
(EWI) erarbeitet. In einer studienbegleitenden Projektsteuerungsgruppe werden die
maBgeblichen Akteure (Windbranche, Ubertragungsnetzbetreiber, Kraftwerks- und
Zulieferindustrie sowie die zustdndigen Bundesministerien) inhaltlich eingebunden.
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b) Erneuerung des Kraftwerksparks

Fir eine Orientierung hin auf eine insgesamt nachhaltige und damit wirt-
schaftlich erfolgreiche Energieversorgung ist die anstehende Erneuerung und
Umstrukturierung des deutschen Kraftwerksparks entscheidend. Derzeit sind in
Deutschland rund 115.000 MW an Kraftwerksleistung installiert. Bis zum Jahr 2020
werden Kraftwerksneubauten in einer Gro8enordnung von voraussichtlich mehr als
40.000 MW erforderlich, bedingt durch die Stilllequng nuklearer und ineffizienter
fossiler Kraftwerke.

Beim notwendigen Neubau von Kraftwerkskapazitdten sind insbesondere die
Anteile der einzelnen Primérenergietrager an der Stromerzeugung von Bedeutung.

Die Bruttostromerzeugung in Deutschland betrug im Jahr 2003 rund 600
TWh Strom mit einem Anteil von rund 51 % aus Braun- und Steinkohlekraftwerken,
von 28 % aus Kernkraftwerken und rund 8 % aus erneuerbaren Energien sowie 13 % aus
sonstigen Energietriagern (z. B. Gas, Ol). Bei einem unterstellten Bruttostromver-
brauch in H6he von bis zu 660 TWh im Jahr 2020, einem Beitrag der erneuerbaren
Energien von rund 140 TWh (20 %) und einem Beitrag der Kernenergie in Héhe von
rund 40 TWh verbleibt fiir die fossilen Kraftwerke ein Beitrag in Hohe von rund 480
TWh (73 %) zur Bruttostromerzeugung und somit rund 100 TWh mehr als derzeit.

Der erforderliche Ersatzbedarf fiir Kraftwerke in Deutschland wird mafBgeb-
lich durch folgende Faktoren bestimmt:

- Entwicklung des Stromverbrauchs, insbesondere in Abhdngigkeit vom Wirt-
schaftswachstum, der Energieeffizienz und dem Verbraucherverhalten,

- Anteil an schwankender Kraftwerksleistung, insbesondere durch Strom-
erzeugung mit Windenergie- und Fotovoltaikanlagen, und daraus abzu-
leitender Bedarf fiir Regelenergie sowie notwendige Vorhaltung von
Reserveleistung,

- perspektivisch die Entwicklung von neuen Speichertechnologien,

- Ausbau der anderen Sparten der erneuerbaren Energien wie Biomasse,
Geothermie und Wasserkraft,

- Entwicklung der dezentralen Kapazitdten zur Stromerzeugung (insbeson-
dere Kraft-Wéarme-Kopplung),

- betriebsverldngernde MaBnahmen im Kraftwerksbestand,
- technische und wirtschaftliche Bedingungen des Stromim- und -exports,

- Wettbewerbsfahigkeit des Kraftwerksstandorts Deutschland im interna-
tionalen Vergleich,

- Volumen und Struktur des Stromhandels.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass etwa ein Drittel des bestehenden
Kraftwerksparks bis 2020 erneuert bzw. ersetzt werden muss. Mit Entscheidungen
uber den Bau neuer Kraftwerke werden angesichts der langen Lebensdauer von
Kraftwerken strukturelle Weichenstellungen in der Stromversorgung fiir mehrere
Jahrzehnte getroffen. Aus der Erneuerung und Umstrukturierung im Kraftwerkspark
resultieren - wie auch aus der Integration der erneuerbaren Energien — neue Anfor-
derungen an die Stromnetze.

c) Optimierung der Rahmenbedingungen

Die Energiewirtschaft unterliegt heute einem historisch gewachsenen,
immer dichter werdenden Regelwerk. Die Liberalisierung der Strom- und Gasmérkte,
Vorgaben zum Schutz der Umwelt, der Ausbau der erneuerbaren Energien und die
gewachsene Bedeutung des Verbraucherschutzes waren und sind die treibenden
Kréfte. Dabei kam eines zum anderen. So wurde das Netz ordnungsrechtlicher Vor-
gaben dichter gekniipft und durch 6konomische Anreize erganzt.

Heute stellt sich in aller Dringlichkeit die Frage, inwieweit die vielen Rege-
lungen notwendig sind. Wo widersprechen sie sich? Wo konnen wir zu Gunsten 6ko-
nomischer Anreize (z. B. Emissionshandel) auf ordnungsrechtliche Vorgaben oder
steuerliche Differenzierungen verzichten? Miissen dafiir européische Richtlinien
gedndert werden?

Insgesamt geht es darum, wie das bestehende Instrumentarium rechtlicher
Regeln und 6konomischer Anreize so optimiert werden kann, dass die energiepoliti-
schen Ziele effizienter und mit weniger biirokratischem Aufwand erreicht werden
konnen. Darin liegen groB8e Chancen fiir eine gleichermaB3en 6konomisch und 6kolo-
gisch erfolgreiche nachhaltige Entwicklung.

Derart optimierte Rahmenbedingungen sind wichtig, um die internationa-
le Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Energiewirtschaft zu erhalten und dafiir zu
sorgen, dass Deutschland auch kiinftig ein attraktiver Standort fiir Investitionen in
die Stromversorgung bleibt. Diese Aufgabe muss aber auch angegangen werden,
damit Industrie, Gewerbe und Haushalte kostengiinstig und zu international wettbe-
werbsfahigen Preisen mit Strom versorgt werden kénnen.

4. Konzeption und Vorgehensweise

Am Anfang steht eine Bestandsaufnahme der rechtlichen, 6konomischen,
okologischen und technischen Rahmenbedingungen fiir die Energiewirtschaft und
ihrer Auswirkungen. Dazu gehoren u. a. die heute bereits feststehenden Ziele und
Vereinbarungen der Bundesregierung mit der Wirtschaft (z. B. Vereinbarung zur
geordneten Beendigung der Kernenergienutzung). Die nationale Bestandsaufnahme
wird ergdnzt um eine Bestandsaufnahme der europdischen Rahmenbedingungen.
Fur die Entwicklung der Stromnachfrage werden Annahmen getroffen.

Ziel des gesamten Vorhabens ist ein Vorschlag, wie die energiepolitischen
Rahmenbedingungen durch eine intelligente Verkniipfung 6konomischer und 6ko-
logischer Belange optimiert werden konnen.
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Zu diesem Zweck werden in einem ersten Schritt die in der Bestandsauf-
nahme ermittelten Einzelaspekte in einer integrierten Sicht bewertet. Grundlage
dafiir sind die aktuell vorliegenden Gutachten, insbesondere die kurz vor dem
Abschluss stehende Netzstudie der dena.

Mit der Integration der Einzelaspekte erfolgt im ndchsten Schritt die Opti-
mierung des Gesamtsystems. Aus den Erkenntnissen dieser Optimierung werden
dann Schlussfolgerungen zur Ausgestaltung des energiepolitischen Instrumentari-
ums gezogen. Das Ergebnis wird im Fortschrittsbericht 2006 dokumentiert.



170

WEITERE SCHWERPUNKTE EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

I1l. Die Kraftstoffstrategie

Alternative Kraftstoffe und innovative Antriebe
1. Ausgangslage

a) Verbrauch fossiler Kraftstoffe mindern

Das Ol ist der Treibstoff fiir den Verkehr. Als Antwort auf die weltweit stei-
gende Nachfrage nach Ol, dessen verfiigbare Vorkommen begrenzt sind, und wegen
der Klimarelevanz fossiler Energietrager muss der Verbrauch fossiler Kraftstoffe
gesenkt werden. Die Entwicklung alternativer Kraftstoffe und energiesparender
Antriebe ist deshalb fiir die Sicherung einer nachhaltigen Mobilitdt von tiberragen-
der Bedeutung.

b) Ziele der Kraftstoffstrategie
Mit der Strategie fur alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien ver-
folgt die Bundesregierung insbesondere folgende Ziele:

- Der Verbrauch fossiler Kraftstoffe soll gesenkt und damit die Abhéngig-
keit vom Ol verringert werden (Versorgungssicherheit).

- Der AusstoB von Treibhausgasen aus dem Verkehrsbereich soll vermindert
werden (Klimaschutz).

- Die aussichtsreichen alternativen Kraftstoffe und Antriebe, die auch ein
hohes Mengenpotenzial haben, sollen identifiziert werden (Innovation
und Wirtschaftlichkeit).

- Der Handlungsbedarf, um die wirtschaftlich aussichtsreichen Alternati-
ven voranzubringen, soll ermittelt und in einem MaBnahmenprogramm
zusammengefasst werden (Umsetzung).

Zusammenfassend ist die Bundesregierung der Auffassung, dass wegen der
langfristigen wirtschaftlichen, verkehrlichen und 6kologischen Auswirkungen drin-
gend eine erfolgversprechende Strategie fir den Einsatz von wettbewerbsfdhigen
alternativen Kraftstoffen und Antriebstechnologien erforderlich ist. Vor allem soll
das innovative Potenzial alternativer Kraftstoffe und Antriebstechnologien fir
Wachstum und Beschéftigung genutzt werden. Insgesamt wird damit ein wichtiger
Beitrag nicht nur zur umweltfreundlichen Mobilitédt, sondern insgesamt zur nachhal-
tigen Entwicklung unseres Landes geleistet.

c) Erfolgversprechende Alternativen

Bei der Kraftstoffstrategie geht es nicht darum, den ,,idealen Kraftstoff oder
Motor der Zukunft“ zu finden. Vielmehr werden die Kraftstoffoptionen und Antriebs-
technologien identifiziert, die fiir die Zukunft viel versprechende Potenziale aufwei-
sen. Darauf sollen die knappen Ressourcen von Staat und Wirtschaft konzentriert
werden. Es wird eine Orientierung gegeben, welche Entwicklungen fiir tragfdhig
angesehen werden. Vor allem zeigt sich, welche Kraftstoffe und Antriebstechnolo-
gien auf der Zeitschiene relevant werden.

Die Kraftstoffstrategie orientiert sich an den Ausbauzielen der Europdi-
schen Union. In diesem Sinne hat das Européische Parlament in einer Entschliefung
vom Oktober 2002 die Kommission aufgefordert, ,rasch eine langfristige Strategie fiir
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Bio- und Alternativkraftstoffe unter Beriicksichtigung ihrer Okobilanz auszuarbeiten
und somit ein klares Signal hinsichtlich der Investitionen in diesem Sektor auszusen-

3

den“.

Eine gemeinsam mit Wissenschaft und Wirtschaft entwickelte und in euro-
pdische und internationale Strategien eingebundene Kraftstoffstrategie wird auf
lange Sicht Planungssicherheit fiir Investitionen schaffen und Anreize fiir Innovatio-
nen geben. Damit wird es der Industrie erleichtert, auch in Zukunft eine technisch
und wirtschaftlich fiihrende Rolle auf dem Weltmarkt zu spielen. Innovationen bei
Kraftstoffen und effiziente Antriebstechnologien kénnen hierzu einen wichtigen Bei-
trag leisten.

2. Vorgehensweise

Damit in dem komplexen Thema nicht die Ubersicht verloren geht, ist eine
stringente Vorgehensweise erforderlich.

a) Bestandsaufnahme (Abschnitt 3)

Am Anfang muss eine umfassende Bestandsaufnahme (Abschnitt 3)
stehen. Diese muss den aktuellen Stand der nationalen, europdischen und internatio-
nalen Aktivitdten bei der Entwicklung alternativer Kraftstoffe und Antriebe darstel-
len und bewerten.

b) Bewertung der Alternativen (Abschnitt 4)
Die Vielzahl méglicher alternativer Kraftstoffe und Antriebe muss
auf der Grundlage einheitlicher 6konomischer und 6kologischer Nachhaltigkeitskri-
terien bewertet werden.

c) Identifizierung aussichtsreicher Alternativen
(Abschnitt 5)
Auf der Grundlage der Bewertungsmatrix sind die aussichtsreichen
Alternativen zu identifizieren, die unter Klimagesichtspunkten gut abschneiden und
gleichzeitig hinsichtlich Volumen und internationaler Marktdurchdringung iiber ein
hohes Potenzial verfiigen.

d) Handlungsbedarf und MaBnahmenprogramm
(Abschnitt 6)
In einem néchsten Schritt ist zu ermitteln, welcher Handlungsbedarf
besteht, um die identifizierten aussichtsreichen Alternativen zu entwickeln und das
Potenzial zu nutzen (MaBnahmenprogramm).
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3. Bestandsaufnahme

Eine national ausgerichtete ,Kraftstoffstrategie“ macht gerade fiir Deutsch-
land mit seiner in hohem MafRe exportorientierten Automobilindustrie und seiner
Lage im Herzen Europas keinen Sinn. Uberlegungen zu einer Strategie fiir zukunftsfa-
hige Kraftstoffalternativen und innovative Antriebskonzepte miissen daher in das
europdische und internationale Umfeld passen. Insbesondere in Japan und den USA
wird mit betrachtlicher staatlicher Unterstiitzung an der Entwicklung innovativer
Antriebstechnologien und alternativer Kraftstoffe gearbeitet.

a) Wichtige Kraftstoffoptionen
Herkémmliche, bereits marktfahige Kraftstoffe

Erdgas (iberwiegend Methan) kann unter hohem Druck in komprimierter
(Compressed Natural Gas [CNG]) und Autogas/Fliissiggas in verfliissigter Form
(Liquified Petroleum/ Natural Gas [LPG], Propan/Butan-Gemisch) direkt als Kraftstoff
eingesetzt werden.

Aufgrund seiner hohen Oktanzahl ist Erdgas fiir entsprechend ausgerichte-
te Ottomotoren geeignet. Der Vorteil von Erdgas im Vergleich zu konventionellen
Otto- und Dieselkraftstoffen liegt in seinen besonders niedrigen Emissionen von NOy
und Partikeln, wie seinem relevanten CO,-Minderungspotenzial im Vergleich zur
bestehenden Fahrzeugflotte. Die Verwendung von Erdgas ist im Vergleich zu ande-
ren fossilen Kraftstoffen derzeit mit héheren Kosten fiir den Motor, die Speicher-
anlage sowie fiir die Investitions-, Betriebs- und Wartungskosten der Tankstelle ver-
bunden. Mittelfristig konnen hier deutliche Einsparpotenziale durch Serienproduk-
tion von Fahrzeugen realisiert werden. Weltweit gibt es ca. 9 Mio. Flissiggasfahr-
zeuge und ca. 2,5 Mio. Erdgasfahrzeuge, davon allein ca. 1 Mio. in Argentinien und
jewedils ca. 0,4 Mio. in Italien, Brasilien und Pakistan. Uber 3 Mio. Fahrzeuge werden in
der Europdischen Union mit Fliissiggas und mehr als 420.000 mit Erdgas betrieben.

Biodiesel (Fettsduremethylester [FAME]) wird aus Fetten oder aus Olpflan-
zen (Raps/ Sonnenblumen; Rapsmethylester [RME]) mit Methanol gewonnen und
kann bis zu 5 % dem herkdmmlichen Dieselkraftstoff beigemischt werden. Deutsch-
land ist mit einer Anlagenkapazitédt von knapp 1,1 Mio. t pro Jahr (2003) weltweit der
groBte Biodieselhersteller. Dabei hat sich die Produktionskapazitit in den letzten
10 Jahren verzehnfacht. Wegen der begrenzten Flachen fiir den Rapsanbau ist in Zu-
kunft nur in engen Grenzen von einem weiteren Ausbau der Kapazitaten auszugehen.

Die Verwendung von Pflanzendl in reiner Form als Kraftstoff beschréankt
sich in Deutschland auf den Einsatz von Rapsol. Betrieben werden derzeit einige tau-
send Pkw sowie eine geringe Anzahl von landwirtschaftlichen Maschinen.

Die klassische Gewinnung von Bioethanol erfolgt tiber die biotechnologi-
sche Vergarung zuckerhaltiger Rohstoffe. In Deutschland mogliche Rohstoffe sind
insbesondere Getreide, Kartoffeln oder Zuckerriiben (im Bau befindliche Produktions-
kapazitdt 500.000 t aus Getreide). Fiir den Kraftstoffsektor wird Bioethanol insbeson-
dere in Brasilien genutzt und hauptsachlich aus Zuckerrohr produziert. Die Bioetha-
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nolproduktion aus Lignocellulose (Restholz, nicht zuckerhaltige Biomasse) befindet
sich derzeit im Entwicklungsstadium (siehe unten). In herkémmlichem Ottokraftstoff
kann Ethanol nach DIN EN 228 bis zu 5 % beigemischt werden.

Aufgrund der weltweiten Verbreitung von Ottokraftstoff weist Ethanol
auBerhalb Europas von allen regenerativen Kraftstoffen die grof3te Verbreitung auf.
Die groten Ethanolproduzenten und Nutzer sind Brasilien (rund 9,5 Mio. t pro Jahr)
und die USA (rund 4,8 Mio. t pro Jahr). In der EU wird Bioethanol fiir den Kraftstoffsek-
tor in geringem Umfang in Frankreich, Spanien und Schweden hergestellt. In Brasi-
lien, den USA und Schweden wird auch die Flexible Fuel Vehicle-Technologie (FFV)
genutzt. In diesen Fahrzeugen kann Bioethanol mit einem hoheren Anteil dem Otto-
kraftstoff beigemischt werden.

Ethyl-Tertidr-Butyl-Ether (ETBE) ist eine chemische Verbindung aus (regene-
rativen) Ethanol und (fossilen) Isobutylen. ETBE wird nicht als Reinkraftstoff, sondern
—vor allem in Frankreich und Spanien - als Beimischung bis zu 15 % dem Ottokraft-
stoff zugesetzt.!

Biogas ist ein Stoffwechselprodukt von Methanbakterien, das beim bioche-
mischen Abbau organischer Stoffe (Biomasse bzw. Abfélle und sonst. organische Rest-
stoffe) im feuchten Milieu und unter Luftabschluss entsteht. Durch eine Reinigung
erhélt es die Qualitat von Erdgas und kann in erdgastauglichen Fahrzeugen eingesetzt
werden. In Deutschland wird Biogas derzeit nicht als Kraftstoff eingesetzt, sondern
ausschlieBlich im stationdren Bereich. In Schweden und in der Schweiz kann Biogas an
offentlichen Tankstellen bezogen werden. Dabei sind Schweden und Deutschland der-
zeit die einzigen Lander, die einen Standard fir Biogas als Kraftstoff festgelegt haben.

Synthetische Kraftstoffe, Neuentwicklungen -
noch nicht marktrelevant

Synthetische Kraftstoffe sind Kraftstoffe, die aus Synthesegas (mittels
Fischer-Tropsch-Synthese) produziert werden, das wiederum aus fossiler Kohle (Coal-
to-Liquid-Kraftstoff [CTL]) oder fossilem Erdgas (Gas-to-Liquid-Kraftstoff [GTL])
gewonnen wird. Daneben kann insbesondere auch Biomasse (Biomass-to-Liquid-
Kraftstoff [BTL]) als Ausgangsrohstoff fiir synthetische Kraftstoffe dienen.

Das besondere Interesse der Mineralolindustrie an GTL aus Erdgas liegt
darin begriindet, dass sich gro3e Erdgasvorkommen in geografisch ungiinstiger
Randlage befinden. Durch die hohen Transportkosten von verfliissigtem Erdgas kén-
nen diese Vorkommen nicht wirtschaftlich genutzt werden. Daneben treten grof3e
Erdgasmengen als Erdélbegleitgas auf, das bislang ungenutzt abgefackelt wurde. Die
Produktionskosten von GTL werden insbesondere von den Kosten des eingesetzten
Energietragers (feed) bestimmt. Je nachdem, ob es sich um ,stranded gas* (Gas aus
abgelegenen Gasfeldern) oder um Gas aus infrastrukturell erschlossenen Gasfeldern
handelt, schwanken die Kosten deutlich. Die Vorteile von GTL-Kraftstoffen liegen vor
allem in einer hohen Cetanzahl und der Aromaten- und Schwefelfreiheit. Vorteile in
Bezug auf die Reduktion von CO, sind bei GTL und CTL im Vergleich zu herkdmm-
lichen Kraftstoffen nicht vorhanden.

TETBE kann das fossile MTBE als Oktanzahlverbesserer ersetzen.
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Ausgangsstoff fur die Produktion von BTL ist Synthesegas, das grundséatzlich
aus jeder Art von Biomasse gewonnen werden kann. BTL wird derzeit noch nicht
kommerziell hergestellt. BTL hat die gleiche hohe Qualitat wie der GTL-Kraftstoff.
Auch BTL-Kraftstoffe sind frei von Verunreinigungen. Vorteil gegentiber synthetisch
hergestellten Kraftstoffen aus Erdgas (oder Kohle) ist sein CO,-Vorteil. BTL kann als
Beimischung oder auch als Reinkraftstoff in Dieselmotoren eingesetzt werden.

Zwar ist die Bioethanolgewinnung durch ,Holzverzuckerung“ lange
bekannt, aber erst in jingster Zeit wurden Verfahren entwickelt, die die Bioethanol-
gewinnung aus Holz, Stroh oder anderen Pflanzen (Lignocellulose) ermdglichen.
Durch solche Verfahren, die nicht mehr zucker- oder starkehaltige Rohstoffe benoti-
gen, kann die Biomassebasis der Ethanolproduktion deutlich verbreitert werden.

Wasserstoff kann prinzipiell mit Hilfe von allen (fossilen, regenerativen
und nuklearen) Primérenergietrdgern hergestellt werden. Das Spektrum der unter-
schiedlichen Verfahren zur Herstellung von Wasserstoff und der hierfiir genutzten
Rohstoffe ist iberaus vielféltig. Die Unterscheidung der Rohstoffbasis nach erschopf-
lichen (fossilen, nuklearen) und unerschopflichen (regenerativen) Primédrenergien ist
aber von zentraler Bedeutung bei der Beurteilung von Wasserstoff als Energietrager.
Alle regenerativen Primédrenergien - Sonnen-, Wind- und Wellenenergie, Wasser-
kraft, Erdwarme etc. -, die in Form von Elektrizitat nutzbar gemacht werden kénnen,
sind damit auch in Wasserstoff umwandelbar.

Wasserstoff kann in der mobilen Anwendung sowohl im Verbrennungs-
motor als auch in der Brennstoffzelle eingesetzt werden. Die Speicherung ist fliissig
bei sehr niedrigen Temperaturen (LH,) oder gasformig unter hohem Druck (CGH,)
moglich.

b) Aktuelle Situation in Deutschland

aa) Derzeitige Verwendung alternativer Kraftstoffe in Deutschland

Neben den konventionellen Otto- und Dieselkraftstoffen werden in
Deutschland hauptséchlich die alternativen Kraftstoffe Biodiesel, Erdgas und Fliis-
siggas im StraBenverkehr eingesetzt.

Im Jahr 2003 war in Deutschland bei den Biokraftstoffen nur Biodiesel als
Reinkraftstoff von erheblicher Marktbedeutung. Seit dem 1. Januar 2004 sind neben
biogenen Reinkraftstoffen auch biogene Mischungsanteile (z. B. von Biodiesel, Bio-
ethanol oder ETBE) in fossilen Kraftstoffen von der Mineraldlsteuer im Rahmen der
Okologischen Steuerreform freigestellt. Seitdem wird in nennenswertem Umfang in
Deutschland Biodiesel bis zur zulédssigen Héchstgrenze von 5 % dem fossilen Diesel
beigemischt.

Bei einem Gesamtbestand von insgesamt 54 Mio. Fahrzeugen in Deutsch-
land hat Erdgas mit weniger als einem Promille und etwa 20.000 Fahrzeugen gegen-
wartig nur einen geringen Anteil am Gesamtkraftstoffmarkt. Durch die seit 1995
bestehende und bis 2020 verlangerte Mineraldlsteuerbegiinstigung soll Erdgas sei-
nen Anteil im Kraftstoffmarkt weiterhin steigern. Dies wird auch durch eine Ver-
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doppelung der Erdgastankstellen auf etwa 1.000 in Deutschland und damit ein fl&-
chendeckendes Angebot in den nédchsten zwei Jahren unterstiitzt.

Ebenso wie Erdgas hat auch Fliissiggas mit 15-20.000 Fahrzeugen einen
Anteil von weniger als einem Promille des gesamten Kraftstoffmarktes in Deutsch-
land. Durch die zunéchst bis 2009 bestehende Mineraldlsteuerbegiinstigung ist auch
hier noch mit gering steigendem Marktanteil zu rechnen. Bis Ende 2006 sollen rund
1.000 Tankstellen Fliissiggas anbieten.

Verbrauch an Kraftstoffen in Deutschland 2003

in 1.000 Tonnen Anteil in ¥ Gesamtkraftstoffverbrauch

Gesamtkraftstoff-

verbrauch 53.600 100
Ottokraftstoff 26.000 48,5
Dieselkraftstoff 27.600 51,5
Erdgas (CNG) 47 0,08
Fliissiggas/Autogas (LPG) 113 0,2
darunter biogene

Kraftstoffe

Biodiesel 800 14
(reines) Rapsol 5 0
Ethyl-Tertidr-Butyl-Ether (ETBE) 0 0
Bioethanol 0 0
Biogas 0 0

bb) Aktivitdten der Industrie

Die deutsche Industrie — insbesondere Automobilindustrie und Anlagenbau -
ist seit Jahren aktiv an der Forschung und Entwicklung alternativer Konzepte fiir den
Verkehr beteiligt und hat sich hier eine weltweit fithrende Position erworben. Im
Rahmen europdischer Initiativen, wie z. B. in der ,,Alternative Fuels Contact Group
(AFCG) oder der ,,Hydrogen Technology Platform®, nehmen deutsche Unternehmen
eine wichtige Rolle ein.

In Deutschland sind alle nationalen Automobilunternehmen sowie die
Mineral6lkonzerne BP/Aral, Shell, Total in der Verkehrswirtschaftlichen Energiestra-
tegie (VES) engagiert, in der u. a. eine gemeinsame Positionierung tiber kiinftige
alternative Kraftstoffoptionen erfolgt.

Strategien der Automobilunternehmen

Volkswagen (VW) hat eine Kraftstoffstrategie entwickelt, die sich auf die
Entwicklung synthetischer Kraftstoffe konzentriert. VW setzt dabei zundchst auf
GTL-Kraftstoffe, engagiert sich aber zugleich an Projekten zur Nutzung von BTL-Kraft-
stoffen. Vorteil hier ist, dass diese Kraftstoffe mit dem herkdmmlichen Dieselkraft-
stoff mischbar sind. VW engagiert sich derzeit nicht 6ffentlich im Wasserstoff- und
Brennstoffzellen-Bereich.
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DaimlerChrysler (DC) fahrt eine ,,Doppelstrategie®. Alternative Kraftstoff-
optionen, wie synthetische Kraftstoffe einschlieBlich BTI-Kraftstoffe, sind fiir DC eine
willkommene ,Zusatzoption®, langfristiges Ziel ist Wasserstoff als Kraftstoff. Dariiber
hinaus hat DC mit der Entwicklung so genannter ,,Hybridkonzepte® begonnen und -
wie BMW und VW - erste Erdgasfahrzeuge auf den Markt gebracht. DC ist neben
Toyota und General Motors (GM) weltweit der grote Hersteller von Brennstoffzellen-
Fahrzeugen.

BMW setzt kiinftig ganz auf Wasserstoff und hat hierfiir eine ,,eigene Uber-
gangsstrategie“. BMW entwickelt zurzeit keine Brennstoffzellen-Prototypen, sondern
will iber die Nutzung von (flissigem) Wasserstoff in (bivalenten) Verbrennungs-
motoren die Einfiihrung von Wasserstoff als Kraftstoff und den Ausbau der dafiir not-
wendigen Infrastruktur beschleunigen. (Der Nutzfahrzeughersteller MAN verfolgt
ein ahnliches Konzept.)

Opel und Ford verfiigen in Deutschland tiber erhebliche Kapazitaten zur
Forschung und Entwicklung. Da diese Aktivitdten in die jeweilige internationale Kon-
zernstrategie eingebettet sind, wird dariiber im Abschnitt 3.c) berichtet.

cc)  Ausbauziele fiir alternative Kraftstoffe

Fiur den weiteren Einsatz alternativer Kraftstoffe bis zum Jahr 2020 orientiert
sich die Bundesregierung im Grundsatz an den in der Européischen Union formulier-
ten Zielen. Die Richtlinie zur ,Férderung der Verwendung von Biokraftstoffen und
anderen Kraftstoffen im Verkehrssektor” (Biokraftstoffrichtlinie) wurde im Mai 2003
verabschiedet. Sie sieht vor, dass der Absatz von Biokraftstoffen bis 2005 auf 2 % und
bis 2010 auf 5,75 % des Kraftstoffmarktes ansteigt. Dartiber hinaus hat die EU-Kommis-
sion in einer Mitteilung ein optimistisches Entwicklungsszenario dargestellt, das von
einem Anteil von 20 % fur alternative Kraftstoffe bis 2020 ausgeht und aufzeigt, wie
dieser insgesamt zusammengesetzt sein koénnte:

2005 2010 2020
Biokraftstoffe 2% 5,75% 8%
Erdgas 2% 10%
Wasserstoff 2% 5%

Vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung und der Entwicklung neuer
Technologien - wie z. B. synthetischer Kraftstoffe — hat die EU-Kommission im Som-
mer 2004 angekiindigt, diese Zielvorstellungen zu Giberprifen.

Der Anteil von Biokraftstoffen in Deutschland lag im Jahre 2003 bei 1,4 % des
Gesamtkraftstoffverbrauchs. Wie im ersten Bericht zur Umsetzung der ,,EU-Biokraft-
stoffrichtlinie® im Juli 2004 dargelegt, strebt die Bundesregierung fiir das Jahr 2005
einen Anteil von mindestens 2 % Biokraftstoffen am Gesamtkraftstoffverbrauch an.
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dd) Forschungsaktivitidten in Deutschland

Programme im Bereich Forschung und Entwicklung (FuE) des Bundes kon-
zentrieren sich derzeit auf innovative Antriebstechnologien und den mobilen Einsatz
von Brennstoffzellen, auf die Verwendung von Erdgas sowie auf fliissige Kraftstoffe
auf der Basis nachwachsender Rohstoffe.

FuE - Entwicklung von Gesamtstrategien

Programme im Rahmen des UFO-Plans (Umweltforschungsplan) untersu-
chen die Entwicklung von Gesamtstrategien fir alternative Kraftstoffe und Antriebs-
technologien. Hierfiir wurden tiber den Zeitraum 2000-2004 1,1 Mio. Euro mit folgen-
den Forschungszielen investiert:

- Ermittlung von Grundlagen fur die beschleunigte Markteinfiihrung
umweltschonender und innovativer Antriebs- und Fahrzeugkonzepte bei
Nutzfahrzeugen;

- Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Einfithrung alternativer Kraftstof-
fe, insbesondere regenerativ erzeugtem Wasserstoff als Kraftstoff fiir den
mobilen Bereich;

- Entwicklung eines demonstrationsfahigen Erdgasfahrzeugmotors zur
beschleunigten Markteinfithrung;

- Fortentwicklung von fahrzeugbezogenen Erdgas-Spezialtechnologien.

Seit 1995 wurden rund 35 Mio. Euro fir nationale Pilotprojekte zum Einsatz
von Erdgas in verschiedenen Bereichen des StraBenverkehrs investiert.

Die Bundesregierung ist seit 1998 Mitglied der ,,Verkehrswirtschaftlichen
Energiestrategie (VES)“, ein Zusammenschluss deutscher und europdischer Automo-
bil- und Mineraldlunternehmen. Konkret sind die Mitglieder derzeit in der Clean
Energy Partnership (CEP) engagiert, die den gemeinsamen Bau und Betrieb der euro-
paweit ersten 6ffentlichen Wasserstofftankstelle in Berlin betreibt. Die Bundesre-
gierung ist hier mit einem Gesamtvolumen (Projektlaufzeit 2003-2007) von insge-
samt 5 Mio. Euro engagiert.

FuE - Energieforschung und Energietechnologien

Ubergeordnete Programme der Bundesregierung zu ,,Energieforschung
und Energietechnologien® beschéftigen sich im Wesentlichen mit der Entwicklung
von Technologien zur rationellen und umweltschonenden Bereitstellung von elektri-
scher und thermischer Energie, zum Beispiel:

-Demonstration der gesamten Kette einer solaren Wasserstoff-Energiewirt-
schaft inkl. Nutzung des Wasserstoffs im mobilen Sektor,

- Entwicklung von Batterietechniken fiir den Einsatz in Elektro-Fahrzeugen;

- Grundlagenentwicklung bei der Brennstoffzellen-Technologie fiir den
mobilen Einsatz.

Diese Maflnahmen wurden im Wesentlichen Ende der 1990er Jahre abge-
schlossen. Durch die zusétzlichen Mittel des Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP)
konnten dann folgende MafBnahmen erneut aus dem Verkehrsbereich unterstiitzt
werden:
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- Entwicklung und Test eines Zink/Luft-Batteriesystems in einem Demo-
Fahrzeug (Bremer Institut fiir Betriebstechnik und angewandte Arbeits-
wissenschaft; Fordersumme 6 Mio. Euro).

- Projekte zum Bau und der Erprobung von Brennstoffzellen-Fahrzeugen
inkl. Realisierung der Wasserstoffinfrastruktur (Stuttgarter StraBenbahn
AG, Hamburger Hochbahn AG, HEW, Berliner Verkehrsbetriebe,

Stadt Barth, Audi AG; Férdersumme 9,4 Mio. Euro).

- Erneuerbare Kraftstoffe aus Biomasse (CHOREN Industries GmbH; Forder-

summe 5,4 Mio. Euro).

Seit Auslaufen dieser ZIP-Projekte bilden Forderprogramme im Bereich
~Energieforschung und Energietechnologien® fiir den Verkehrssektor allerdings kei-
nen Schwerpunkt mehr.

FuE-Biokraftstoffe

Die derzeitigen Férdermittel fiir laufende Projekte im Bereich biogener
Kraftstoffe belaufen sich auf ca. 4,0 Mio. Euro. Grundlage fiir die gegenwartige For-
schungs- und Entwicklungsférderung (FuE) auf dem Gebiet biogener Kraftstoffe ist
das im Jahre 2000 in Kraft getretene Forderprogramm der Bundesregierung ,,Nach-
wachsende Rohstoffe®.

Mit den ersten FuE-Projekten zu synthetischen Biokraftstoffen, insbeson-
dere BTL, wurde eine zukunftsweisende Entwicklungsrichtung aufgegriffen, die
nicht nur einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitét leisten, sondern
auch der heimischen Land- und Forstwirtschaft wirtschaftliche Perspektiven erschlie-
Ben kann. In diesem Rahmen wird derzeit u. a. die Errichtung einer Pilotanlage zur
Erzeugung von BTL-Kraftstoffen in einem grofBtechnisch relevanten MafBstab geprift.
AuBlerdem hat die Bundesregierung zur Verbesserung des Informationsaustausches
und zur Nutzung von Synergieeffekten in diesemn Jahr eine BTL-Informationsplatt-
form gestartet.

Da die Herstellung und die Verwendung von Biodiesel und von Bioethanol
(aus Zuckerriiben und Getreide) Stand der Technik sind, werden Forschungsmittel
aktuell nur in begrenztem Umfang eingesetzt. Die gegenwértigen Férdermanahmen
im Bereich Pflanzendl beziehen sich nur auf den Einsatz in der Landwirtschaft. Nach
Einschatzung der Industrie wird Pflanzendl als Kraftstoff auch zukiinftig nur in
Nischen einsetzbar sein und fiir den breiten Markt keine Alternative bieten.

FuE Innovative Antriebstechnologien

Im Programm der Bundesregierung ,,Mobilitdat und Verkehr* wird die Ent-
wicklung und Demonstration alternativer Antriebe geférdert. Dies umfasst das An-
triebssystem (Kombinationen von effizienten Verbrennungsmotoren mit elektrischen
Motor-/Generator-Antriebssystemen) und das zugehorige Energiemanagement (Batte-
riespeichersysteme fiir Energieriickgewinnung und Wiederverwendung wéahrend der
Fahrt) sowie die notwendigen Simulationswerkzeuge, mit denen das Betriebsverhal-
ten und die Effizienz einzelner Konzepte vorab untersucht werden kénnen.

Diese FuE-Projekte beinhalten auch die konkrete Entwicklung neuer elektri-
scher Antriebskomponenten fiir Elektro- und Hybridfahrzeuge. Grundlage dafiir sind
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Hochleistungsbatterien fiir Hybridfahrzeuge, die auB3er hohen Leistungsanforde-
rungen gleichzeitig eine lange Lebensdauer und eine hohe Sicherheit, z. B. bei Unfél-
len, bieten mussen.

Auch Konzepte fiir eine vorausschauende und dem Verkehrsfluss ange-
passte Fahrweise wurden untersucht. Dabei zeigte sich, dass bei diesen Fahrzeug-
konzepten und den darauf abgestimmten Energiemanagementstrategien Einsparpo-
tenziale von bis zu 20 % erreicht werden konnen.

Auf der Basis dieser Konzeptuntersuchungen sind unter mafgeblicher
Beteiligung der Fahrzeug- und der Zuliefererindustrie unterschiedliche Pkw-Hybrid-
Konzepte konkret in Planung. Neuartige Konzepte hybrider Antriebssysteme werden
in Versuchsfahrzeugen eingesetzt, um die grundlegenden Fragen hinsichtlich Batte-
rielebensdauer und einem anforderungsgerechten Betrieb zu kldren. Danach kén-
nen auch die erzielbaren CO,-Minderungpotenziale aufgrund der Erfahrungen aus
dem realen Fahrbetrieb zuverldssiger eingeschitzt werden.

Im Forderprogramm ,,Mobilitdt und Verkehr* wurden in den Jahren 1999
bis 2003 fiir die Entwicklung umweltschonender Antriebe 17,1 Mio. Euro an Forder-
mitteln zur Verfiigung gestellt. Die Aktivititen werden fortgefiihrt.

ee) Steuerliche Forderung alternativer Kraftstoffe in Deutschland

Die von der Bundesregierung geschaffenen steuerpolitischen Rahmenbe-
dingungen haben entscheidend dazu beigetragen, dass sich alternative Kraftstoffe in
Deutschland dynamisch entwickeln und Deutschland damit eine Fithrungsposition in
Europa einnimmt. Gleichwohl muss sehr genau gepriift werden, inwieweit die kraft-
stoffspezifischen Steuerreduktionen im Hinblick auf die angestrebten Ziele (CO,-Re-
duktion, Steigerung der Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit) konsistent sind.

In Deutschland gibt es derzeit im Mineraldlsteuerrecht Steuerbegiinstigun-
gen wie beispielsweise die SteuererméfBigung fur Biokraftstoffe, Erdgas und Fliissig-
gas sowie die Moglichkeit einer Steuerbegtinstigung fiir den Einsatz von Mineraldl zu
Versuchszwecken. Biokraftstoffe sind entsprechend ihres biogenen Anteils von der
Mineraldlsteuer bis Ende 2009 befreit.

Bei den jetzigen Mineral6lsteuersiatzen fiir Otto- und Dieselkraftstoffe, der
Steuerbefreiung fur Biokraftstoffe und der Steuerminderung fiir Erdgas und Flissig-
gas sind erhebliche Subventionen in Deutschland zur Erreichung der EU-Ziele erfor-
derlich. Schatzungen, die auf Expertenannahmen zur Entwicklung des Fuhrparks
beruhen, ergeben bei den aktuellen Mineraldlsteuersédtzen folgende Steuerausfalle:
Fur das Jahr 2010 wiirden die steuerlichen Subventionen bis zu 3 Mrd. Euro pro Jahr
betragen (5,75 % Biokraftstoffe, 2 % Erdgas), im Jahr 2020 rund 5 Mrd. Euro (8 %
Biokraftstoffe, 10 % Erdgas). Allerdings weisen die geforderten Kraftstoffe iberwie-
gend positive externe Effekte auf.

Wasserstoff als Kraftstoff unterliegt seit 2004 grundsétzlich der Mineraldl-
besteuerung, wird jedoch tiber eine Ausnahmegenehmigung steuerfrei belassen.
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Kraftstoff-Forderkulisse, Stand:1.Juli2004

Produkt Rohstoffquelle Art der Steuer- a)Regelsatz Besteuerung
begiinstigung b)ErmédRigter Satz pro MWh
2003 IM MARKT BEFINDLICHE KRAFTSTOFFE
Ottokraftstoff - Erdol keine a) 654,50 €/1.000 Liter 72,58 €
(Benzin)!
Diesel —Erdol keine a) 470,40 €/1.000 Liter 47,45 €
Erdgas (CNG) - Erdgas (CNG) ErméBigung a) 31,80 € MWh 13,90 €
-Fernab/Fackelgas bis 2020 b) 13,90 € MWh
Flussiggas/ - Fernab/ Fackelgas = ErmaBigung a)1.217 €[t 13,92 €
Autogas (LPG) - Erdol bis Ende 2009 b) 180,32 €]t
Biodiesel (Rein- - aus Fetten (FAME) Bioanteil frei
kraftstoff oder 5 % —aus Olpflanzen
Beimischung) (RME)
(reines) Rapsol - Olpflanzen frei
Ethyl-Tertidr-Butyl- — Getreide Bioanteil frei
Ether (ETBE; 15 % - Zuckerriiben
Beimischung)
Bioethanol - Getreide Bioanteil frei
(5% Beimischung) - Zuckerriiben
Biogas - Alt-, Abfall-, Bioanteil frei
Tierfette
- Energiepflanzen

SONSTIGE KRAFTSTOFFOPTIONEN (NICHT ODER NOCH NICHT MARKTRELEVANT)

Synthetische/De- - Erdgas (Gas-to- keine a) 654,50 €/1.000 Liter
signer-Kraftstoffe Liquid/GTL)
- Kohle (Coal-to- keine a) 654,50 €/1.000 Liter
Liquid/CTL)
- Alt-, Abfall-, Rest- Bioanteil frei
holz, Energiepflan-
zen (Biomass-to-
Liquid/BTL)
Bioethanol - Lignocellulose Bioanteil frei
(Restholz)
Ethanol (fossil) — (fossiles) Fackel- ErméBigung a) 31,80 € MWh
gas (fernab) bis 2020 b) 13,90 € MWh
Fettsdureethylester - Olpflanzen Bioanteil frei
(FAEE) - Alt-, Abfall-,
Tierfette
Methyl-Tertiar-Butyl- - Erdol keine a) 654,50 €/1.000 Liter
Ether (MTBE; 10 % Bei- —Erdgas ErméBigung a) 31,80 € MWh
mischung Ottomotor)  bis 2020 b) 13,90 € MWh
Dimethylether -Erdgas ErméaBigung a) 31,80 € MWh
(DME) bis 2020 b) 13,90 € MWh
Druck-/gasformiger - Erdgas Ermésigung a) 31,80 € MWh
Wasserstoff (CGH,) - Fernab/Fackelgas bis 2020 b) 13,90 € MWh
-LPG
- Kohle keine a) 654,50 €/1.000 Liter
- Biogas frei
- Alt-, Abfall-,
Restholz
- Energiepflanzen
- Strom konventionell a) 20,50 € MWh
- Stromregenerativ  bei eingespeistem  a)20,50 € MWh

Strom, sonst frei
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Produkt Rohstoffquelle Art der Steuer- a)Regelsatz Besteuerung
begiinstigung b)ErméRigter Satz pro MWh

Fliissigwasserstoff -Erdgas ErméaBigung a) 31,80 € MWh
(LH,) bis 2020 b) 13,90 € MWh
-Kohle keine a) 654,50 €/1.000 Liter
- Alt-, Abfall-, frei
Restholz
- Energiepflanzen
- Strom konventionell a) 20,50 € MWh

-Strom regenerativ = bei eingespeistem  a)20,50 € MWh
Strom, sonst frei

!Benzin: unverbleit und schwefelfrei; Diesel: schwefelfrei

c) Internationale Entwicklung

Strategien der Automobilunternehmen

Toyota und Honda haben Hybridantriebe mit Ottomotoren als alternative
Antriebsformen vor dem Hintergrund der strengen Abgasgesetzgebung vor allem in
den USA bereits anwendungsreif entwickelt. Opel/GM und Ford schlagen den glei-
chen Weg ein. Toyota soll bereits mehr als 100.000 entsprechende Fahrzeuge in Japan
und den USA verkauft haben und bringt jetzt einen Nachfolgetyp auf den Markt.

Opel/GM ist Vorreiter bei der Herstellung von Serienfahrzeugen auf Erdgas-
basis. Weitere Hersteller von fliissig- und/oder erdgasbetriebenen Fahrzeugen sind
z. B. Volvo, Renault, Ford und Fiat. Dariiber hinaus bieten einzelne Hersteller, z. B. Ford
und VW, Flexible Fuel Vehicles an.

Dartiber hinaus sind amerikanische und japanische Automobilhersteller bei
der Brennstoffzellen-Entwicklung fithrend und betreiben bereits heute eigene
Wasserstofffahrzeuge.

Internationale Forschungsaktivititen und Forderprogramme

Waéhrend sich die Forschungsaktivitdten in Deutschland und Europa gleicher-
maBen mit der Kraftstoffentwicklung und mit innovativen Antriebstechnologien
befassen, konzentrieren sich internationale Forschungsaktivitdten wie in Nordame-
rika oder Japan eher auf die Entwicklung der Antriebstechnologien. In jlingster Zeit
wurden hier insbesondere grof3 angelegte Programme im Bereich Wasserstoff- und
Brennstoff-Technologien initiiert.

Europdische Union

In den letzten Jahren engagierte sich die EU bei zahlreichen Projekten zu
biogenen Kraftstoffen und ihrer Verbreitung innerhalb der EU oder im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit (z. B. Projekt ,,STEER® und ,,COOPENER®).

Schwerpunkte lagen besonders in den Bereichen Biodiesel und Bioethanol.
So wurden Projekte zur Produktion von Ethanol auf Basis von lignocellulosehaltigem
Material wie Holz oder Stroh zur Erweiterung der Rohstoffbasis unterstiitzt. Im Rah-
men des 6. Forschungsrahmenprogramms werden u. a. Projekte unterstiitzt, die sich
mit der Herstellung von BTL-Kraftstoffen befassen (z. B. ,RENEWS® mit ca. 10 Mio.
Euro und ,,CHRISGAS® mit ca. 8,8 Mio. Euro).
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Die EU hat im Rahmen der Forschungsaktivitdten sowohl im 5. als auch im
aktuellen 6. Forschungsrahmenprogramm die Entwicklung alternativer Antriebe
unterstitzt. Forschungsprojekte zur Entwicklung alternativer Antriebe haben zum
einen den Schwerpunkt bei der Brennstoffzellen-Entwicklung sowie auch bei der Ent-
wicklung kurzfristig einsetzbarer Alternativen wie den Hybridantrieb. Hier werden
z. B. in einem Projektkonsortium drei seriennahe Fahrzeuge mit Hybridantrieb von
Automobilfirmen mit deutscher Beteiligung entwickelt. Als Antriebssysteme wurden
dabei so genannte ,Mild-Hybrid“-Antriebskonzepte realisiert (Elektromotor/Genera-
tor mit Verbrennungsmotor gekoppelt und Starter/Generator mit elektrischer Be-
schleunigungsfunktion aus der Speicherbatterie).

Ende letzten Jahres hat die EU-Kommission in Abstimmung und in Ergénzung
zu den nationalen Aktivitdten in der 1. Ausschreibung des aktuellen 6. Rahmenpro-
gramms zur Abgabe von Projektvorschldgen zum Thema Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellen-Antriebe fiir Transportsysteme aufgerufen. In dem Zusammenhang hat die
EU-Kommission im Januar 2004 die ,,Europdische Plattform fiir Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellentechnologie (European Hydrogen and Fuel Cell Technology Platform — HFP)“
ins Leben gerufen. Diese Plattform hat die Aufgabe, ein Konzept fiir den reibungslosen
Ubergang von der iiberwiegend auf fossilen Brennstoffen beruhenden européischen
Energiewirtschaft zu einer ,Wasserstoffwirtschaft® zu entwerfen (HyWays).

Vereinigte Staaten

Der Kraftstoffmarkt in den USA wird dominiert von Benzin; Diesel spielt dort
nur eine marginale Rolle. Daher wird der Einsatz von Biokraftstoffen in den USA von
Bioethanol dominiert. 2001 lag der Einsatz bei 6,8 Mio. m’ Ethanol (1,6 % des Benzinver-
brauchs). Die Markteinfiihrung wird durch Steuererleichterungen und Beimischungs-
zwdénge sauerstoffhaltiger Kraftstoffkomponenten (Clean Air Act) unterstiitzt.

Der noch nicht verabschiedete ,,Energy Policy Act® (HR6) aus dem Jahr 2003
sieht fuir Biokraftstoffe weitere Anreize vor. Danach sollen sie bis zum Jahr 2012
18,9 Mio. m’ des Kraftstoffverbrauchs stellen.

In den USA wurde Mitte der 1990er Jahre gemeinsam von der Regierung und
den drei gro8en nationalen Automobilherstellern General Motors (GM), Ford und
Chrysler das PNGV-Programm (Partnership for a New Generation of Vehicles), ein
gemeinsames Forschungs- und Entwicklungsprogramm fiir Pkw gestartet, wonach in
einem 10-Jahres-Programm eine nach amerikanischen Vorstellungen vollwertige Limou-
sine als 3 [-Auto realisiert werden soll. Allerdings ist derzeit noch nicht zu erkennen, dass
die Projektziele erreicht werden kénnen. Das Programm PNGV hat sich aber mittlerweile
zu einem breiter und langerfristig angelegten Forschungsprogramm fiir die US-ameri-
kanische Automobilindustrie entwickelt (ausldndische Partner sind weitgehend ausge-
schlossen), das Aktivitdten zur Telematik sowie insbesondere auch Programme im
Bereich Brennstoffzellen- und Wasserstoff-Technologien umfasst. Hier hat die amerikani-
sche Regierung im Jahr 2003 mit weiteren Programmen (Freedom Car, rund 1,7 Mrd.
US-Dollar und Freedom Fuels, rund 1,2 Mrd. US-Dollar) die Initiativen zur Forderung der
Wasserstoff- und Brennstoffzellen-Technik weiter ausgebaut.

Steuerliche Forderung alternativer Kraftstoffe international
Die existierenden Abgaben auf Kraftstoffe in Europa sind zum grof3en Teil
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historisch bedingt auf fossile Kraftstoffe beschréankt (vgl. Mineralélsteuer). Geson-
derte Steuersatze fir alternative Kraftstoffe (Ausnahme Autogas/LPG), sind hingegen
nicht tblich. Im Rahmen der in Kraft getretenen Energiesteuer-Richtlinie wird der-
zeit eine Harmonisierung der sehr unterschiedlichen Besteuerung angestrebt.

In den USA féllt auf, dass dort sowohl Abgaben des Bundes wie auch der
Bundesstaaten auf im Verkehr genutzte Kraftstoffe existieren. Insgesamt zeigt sich
fur die USA, dass die Satze fiir fossile Kraftstoffe sehr niedrig und zudem spezielle
Abgabensatze auf alternative Kraftstoffe weit verbreitet sind.

4. Bewertung der Alternativen

Die aktuelle Situation - in Deutschland und in Europa - ist bestimmt von
einer Vielzahl technologischer Verfahren und Ideen potenzieller alternativer Kraft-
stoffe und ihrer Méglichkeiten der Erzeugung und Verwendung. Angesichts dieser
uniibersichtlichen Situation ist es dringend erforderlich, die vielfdltigen Alternativen
einheitlich mit definierten 6konomischen und 6kologischen Nachhaltigkeitskrite-
rien in einer Matrix zu bewerten. Diese Arbeit wurde seit dem Sommer 2003 von einer
interdisziplindren Expertengruppe (s. Tabelle) geleistet.

Expertenarbeitsgruppe ,Kraftstoffmatrix*

Mitglieder der Verkehrswirtschaftlichen Energiestrategie (VES) Mineral6lwirtschaftsverband (MWYV)

Verband der Automobilindustrie (VDA) Umweltbundesamt (UBA)
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR) ifeu Institut, Heidelberg

Institut fir Energetik und Umwelt gGmbH, Leipzig Deutsche Energie-Agentur (dena)
Mineral6l-Analytik und Qualititsmanagement Ludwig-Bolkow-System-Technik (LBST)

Institut f. Energieverfahrenstechnik u. Chemieingenieurwesen, TU Freiberg

beratende Ressorts

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (BMWA)

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL)

Bundesministerium der Finanzen (BMF)

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBE, fiir den Bereich Antriebstechnologien)

In diesem so genannten ,,Matrixprozess“ wurden die Potenziale aller zur-
zeit bekannten rund 270 Kraftstoffherstellungsoptionen fiir die Zeitrdume bis 2010
und bis 2020 bewertet.

a) Bewertungskriterien

Jede technologische Aktivitét, so auch die Nutzung alternativer Kraftstoffe
und Antriebstechnologien, ist mit Umweltwirkungen verbunden. Entscheidend fiir
eine Gesamtbewertung ist jedoch, wie diese Technologien heute und zukiinftig im
Vergleich zu den herkémmlichen Technologien zu bewerten sind.

Wesentlich dafiir sind die bereits erwdhnten Kriterien:
- Klimarelevanz,
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- Verfiigbarkeit/Versorgungssicherheit und
- Wirtschaftlichkeit.

Das Ergebnis der Expertenarbeit ist eine ,, Kraftstoff-Verwendungs-
Matrix“ fir die Jahre 2010 und 2020, die zukunftstrachtige Kraftstoffe in Verbindung
mit dem jeweiligen Antriebskonzept abbildet und die nach Einschdtzung der Exper-
ten geeignet sind, einen Beitrag zur kiinftigen Kraftstoffversorgung zu leisten.

Als eine wesentliche Datengrundlage fiir die Arbeitsgruppe wurde die
~European Well-to-Wheel Study*“ von CONCAWE/EUCAR/JRC [CONCAWE 2003]
gewdahlt sowie Berechnungen des ifeu-Instituts. Die Ergebnisse dieser Studie bauen
auf wichtigen Vorlauferstudien auf, wie insbesondere den Arbeiten der VES und der
General Motors Studie [GM 2002]. Tatséchlich existieren im Augenblick keine ande-
ren Datengrundlagen, die eine &hnliche Breite aufweisen und von den wesentlichen
Akteuren in Europa mitgetragen werden. Gleichwohl sollte die Datenbasis kiinftig
weiter ausgebaut werden.

Eine ausfiihrliche Darstellung der Arbeitsergebnisse des ,,Matrixprozesses*
und die entsprechenden Schlussfolgerungen sind detailliert nachzulesen im Gesamt-
bericht der ,Expertengruppe zum ,Matrixprozess®. Es empfiehlt sich, die dort abge-
bildeten Matrizen fiir die Jahre 2010 und 2020 nur zusammen mit dem Berichtstext
zu lesen. Der Gesamtbericht kann unter www.bmvbw.de abgerufen werden.

aa) Potenzial zur Verminderung der Treibhausgase

MaBstab fiir eine Bewertung der ,, Klimarelevanz“ ist der jeweilige Beitrag,
den ein Kraftstoff bei seiner Nutzung in geeigneten Fahrzeugen zur Emissionsreduk-
tion von Treibhausgasen leisten kann. Ein sinnvoller und aussagekraftiger Vergleich
zwischen verschiedenen Kraftstoffen 1ésst sich nur im Rahmen von Well-to-Wheel
(WTW)-Betrachtungen anstellen, d. h. der Weg des Kraftstoffs von ,,der Quelle bis
zum Rad®“. Das bedeutet, dass eine , Kraftstoffbewertung“ sowohl seine Herstellung
und Bereitstellung als auch seine Nutzung im Fahrzeug umfassen muss.

Dabei ist zu beachten, dass der moégliche Beitrag eines Kraftstoffs zur Emis-
sionsreduktion von Treibhausgasen nicht als Prognose zu verstehen ist, sondern als
Potenzial. Beschrieben wird daher der maximale Beitrag, den ein Kraftstoff unter
gunstigsten Bedingungen bis zu einem bestimmten Zeithorizont leisten kann. Diese
Bedingungen beinhalten die technisch erschlieBbaren Mengenpotenziale des Kraft-
stoffs, den technischen Entwicklungsstand der Fahrzeuge/Antriebe und die mégliche
Marktdurchdringung der Fahrzeuge/Antriebe innerhalb des betrachteten Zeitraums.

Die folgende Tabelle zeigt eine Zusammenfassung der von der Experten-
gruppe erstellten Kraftstoffverwendungsmatrizen, klassifiziert nach dem jeweiligen
Treibhausgasreduktionspotenzial (Bandbreiten) potenzieller Kraftstoff/Antriebskom-
binationen und eine Abschitzung des jeweiligen Mengenpotenzials fiir die Jahre
2010 und 2020. Alle Kraftstoffpfade beinhalten die Treibhausgas-Emissionen ,,Well-
to-Wheel®. Bewertet wurde das Mengenpotenzial der Kraftstoffe im Kraftstoffmarkt
unter aktuellen rechtlichen und technischen Bedingungen.

Die detaillierten Angaben sind im oben erwdhnten Gesamtbericht nachzulesen.
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CO,-Reduktionspotenziale pro Fahrzeugkilometer und

Abschdtzung der Mengenpotenziale

Kraftstoff/Antriebskombination mit 0 bis 33 %
CO2-Reduktionspotenzial
P Hinweis: Es gibt im Zeitraum bis 2010 keine marktfahigen

Abschatzung
Marktpotenzial
im Jahr 2010

Abschatzung
Marktpotenzial
im Jahr 2020

Optionen mit hoherem CO,-Potenzial (Werte sind nicht  (Werte sind nicht
Referenz: Ottokraftstoff und Ottomotor, Technologiestand 2002:  addierbar) addierbar)
189 g CO,-Agivalent/Fahrzeugkilometer
Dieselkraftstoff, Dieselmotor ~ —Rohol 55% 65%
Ottokraftstoff, Ottomotor -Rohol 45% 35%
Biodiesel (Beimischung 5 %, - Biodiesel aus div. Quellen max. 2,75 %9 max. 3,25 %°
Dieselmotor)
Bio-Ethanol (Vorauss.: —aus Zuckerriiben max. 2,25 % max. 1,75 %
Beimischung 5 %, Ottomotor) -aus Weizen
Erdgas (CNG), Ottomotor - Uiber Pipeline 0,5-1%% 2-4 %
Autogas (LPG), Ottomotor - Erdolverarbeitung max. 0,4% max.1%
- Erdgasverarbeitung
Ethyl-Tertidr-Butyl-Ether (ETBE); —Ethanol aus Zuckerriiben, max. 0,5% max. 2,7%?
Beimischung 15 %, Ottomotor Isobutylen aus Rohol
- Ethanol aus Weizen,
Isobutylen aus Rohél
MTBE (Beimischung 10 %), - Methanol aus Erdgas max. 0,5% max. 0,5%
Ottomotor
Dimethylether (DME), - Erdgasreformierung 0 0%
Dieselmotor - DME-Synthese
Kraftstoff/Antriebskombinationen mit 33 bis 66 % CO2-Reduktions- Abschétzung
potenzial Marktpotenzial
» Kraftstoffe, die erst nach dem Jahr 2010 marktrelevant werden konnten im Jahr 2020
(Werte sind nicht
addierbar)
Druckwasserstoff (CGH,), - Dampfreformierung von Erdgas 2-4%499
Brennstoffzellenantrieb - Dampfreformierung von LPG
Flussigwasserstoff (LH,), - Dampfreformierung von Erdgas, dann Verflissigung
Brennstoffzellenantrieb
Kraftstoff/Antriebskombinationen mit mehr als 66 % CO2-Reduktions- Abschdatzung
potenzial Marktpotenzial
P Kraftstoffe, die erst nach dem Jahr 2010 marktrelevant werden im Jahr 2020
(Werte sind nicht
addierbar)
Synthetische Dieselkraftstoffe - Biomassevergasung (Restholz/Kurzumtrieb), 2-4%4
(BTL), Dieselmotor Fischer-Tropsch-Synthese
Synthetischer Ottokraftstoff, - Vergasung von Lignocellulose (Restholz/ 2-4%4
Ottomotor Kurzumtrieb), Methanol-to-Gasoline-Prozess
Bio-Ethanol, Ottomotor - Hydrolyse und Vergarung von Lignocellulose 1,3-2,6 %94
(Restholz/Kurzumtrieb)
Dimethylether (DME), - Vergasung von Lignocellulose (Restholz/ 03
Dieselmotor Kurzumtrieb), DME-Synthese
Methan, Ottomotor - Biogas (Reststoffe) 2-4 %45
-via Vergasung von Lignocellulose
(Restholz/Kurzumtrieb)
Wasserstoff (Ottomotorund - via Reformierung von Biogas 2-4 %45

Brennstoffzellenantrieb) - via Vergasung von Lignocellulose (Restholz/
Kurzumtrieb)
- via Elektrolyse mit regenerativem Strom

0)

Biodiesel wird dartiber hinaus auch kiinftig zu einem gewissen Anteil als Reinkraftstoff insbesondere in Fahrzeugflotten verwendet.

) Bei einer Nutzung von so genannten Fexible Fuel Vehicles konnte sich in 2020 ein begrenztes Marktpotenzial ergeben. Die Anteile an Bio-
ethanol im Jahr 2020 kénnen in Abhéngigkeit von der Markteinfithrung von BTL- Kraftstoffen zurtickgehen; sollten hingegen neue Techno-
logien zur Produktion von Bioethanol auf Ganzpflanzenbasis (Lignocellulose) erfolgreich sein, konnte der Anteil tiber 1,75 % steigen.

2 15%ETBE-Beimischung bedeuten ca. 7,5 % Ethanol-Einsatz.

3 Nicht abschétzbar, da derzeit keine Kfz-Entwicklung.

4 Begrenzt durch die Méglichkeit, das Angebot bis 2020 bereitzustellen.

5 Begrenzt durch GroBe der bis 2020 im Markt befindlichen Fahrzeugflotte.
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bb) Verfiigbarkeit/Versorgungssicherheit

Fiir den Verkehrssektor ist eine realistische Einschdtzung der fiir die Kraft-
stoffherstellung tatsdchlich verfiiggbaren und erschlieBbaren Energiequellen von
groBer Bedeutung. Nennenswerte (technische) Mengenpotenziale werden insbeson-
dere bei den Biokraftstoffen, abgestuft bei Erdgas und Fliissiggas und nach 2020 bei
Wasserstoff gesehen.

Kennzeichnend fiir alle alternativen Kraftstoffoptionen ist die Tatsache,
dass sie mit dem oftmals energieeffizienteren Strom- und Wéarmesektor um limitierte
Energiequellen konkurrieren. Insofern muss bei der Bewertung/Diskussion immer
die relevante alternative Verwendung mitbetrachtet werden.

(1) Biokraftstoffe

Biokraftstoffe weisen durch ihre geringe Wasser- und Bodengefédhrdung und
geringe Toxizitat Vorteile gegentiber fossilen Kraftstoffen auf. Sie tragen dartiber hin-
aus zu Wertschopfung und Beschéftigung insbesondere in ldndlichen Rdumen bei.

Bei der Verfiigbarkeit von Biokraftstoffen ist zu berticksichtigen, dass bei
ihrer energetischen Nutzung grundsatzlich eine , Konkurrenzsituation“ der vorhan-
denen Biomasse zwischen dem stationdren und dem Verkehrsbereich besteht. Von
derim Jahr 2003 insgesamt produzierten Energie aus Biomasse entfielen 82 % auf die
Waérmeerzeugung, 7,8 % auf die Stromerzeugung und 10,2 % auf Kraftstoffe. In dieser
Verteilung spiegelt sich die Tatsache wider, dass die Nutzung der Bioenergiepoten-
ziale im stationdren Bereich derzeit u. a. aufgrund der hohen Umwandlungswirkungs-
grade bei KWK-Anlagen mit deutlich hoheren Klimagaseinsparungen verbunden ist
als im mobilen Sektor. Langfristig wird dieses Verhéltnis durch Strukturveranderun-
gen im Strom und Wérmesektor und insbesondere auch bei den innovativen Bio-
kraftstoffen neu bewertet werden miissen. Die Warmeerzeugung beruht im Wesent-
lichen auf dem Einsatz von Holz, die Stromerzeugung auf der Nutzung von Altholz
und Biogas. Der Beitrag an Kraftstoffen wurde durch die bis heute fiir die deutsche
Landwirtschaft wichtigste Anbaubiomasse, den Raps, erbracht.

So wird einerseits durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) oder das
Marktanreizprogramm die Nutzung von Biomasse fiir die Erzeugung von Strom und
Warme gefordert. Neben den genannten Nachhaltigkeitszielen gibt es auch das Aus-
bauziel einer Verdopplung des Anteils regenerativer Energietrager an der Stromer-
zeugung und am Primérenergiebedarf bis 2010 gegenuber 2000. Andererseits wird
erwartet, dass in steigendem Umfang Kraftstoffe aus Biomasse erzeugt werden. Der-
zeit werden Nutzungskonkurrenzen untersucht, um die fiir die Warme- und Stromer-
zeugung einerseits und die Herstellung von Kraftstoffen andererseits realistischen
Potenziale zu ermitteln.

Die Biomassepotenziale, die fiir die Erzeugung von Wérme, Strom und Bio-
kraftstoffen genutzt werden kénnen, sind derzeit nicht ausgeschoépft. Es gibt langfris-
tig aber Entwicklungen, beispielsweise im Zuge von Reformen der Agrarpolitik, die
eine groBere Flachenverfiigbarkeit fiir die energetische Nutzung auch fiir Biokraft-
stoffe erwarten lassen.
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Die Klimabilanz ist nicht der einzige Aspekt, der zwischen der Verwertung im
mobilen oder stationdren Bereich entscheidend sein kann. Auch die Versorgungssicher-
heit mit Kraftstoffen ist ein wichtiges Anliegen. Relevant ist in dem Zusammenhang die
Frage der Brennstoff-Diversifizierung, insbesondere da Anteile von Biokraftstoffen am
Kraftstoffverbrauch die Olabhangigkeit des Verkehrsbereichs verringern kénnen.

Die Frage der Biomasseverfiigbarkeit in Deutschland wird tiberlagert von
der Frage moglicher Importe von Biokraftstoffen. Zwar zeigen erste Arbeiten iiber
Fldchenpotenziale in der EU 25, dass sich die Situation in den anderen Landern der EU
nicht grundsétzlich von der in Deutschland unterscheidet. Demnach ist nicht zu
erwarten, dass sich in einigen Landern der EU 25 Flachenpotenziale auftun, die ein
Vielfaches der hiesigen Freiflichen ausmachen. Gleichwohl ist anzunehmen, dass im
Zuge der weiteren Liberalisierung des Welthandels in verstarktem MaBe mit Biokraft-
stoffimporten aus Drittldandern zu rechnen ist. Dabei sollte bei Importen beriicksich-
tigt werden, dass die Biomasse im Einklang mit den Anspriichen einer nachhaltigen
Entwicklung angebaut und erzeugt wird, um negative tkologische oder soziale Fol-
genin den Herkunftslandern sowie fiir das Weltklima zu vermeiden. Im Sinne der
Well-to-Wheel-Betrachtung miissen hierbei auch verdnderte Flachennutzungsfor-
men in die Klimabilanz Eingang finden.

In diesem Zusammenhang wird wegen der Uberschussprobleme bei Zucker
auch der Aufbau einer eigenen Kraftstoffschiene (iiber Beimischung hinaus) fiir Bio-
ethanol diskutiert. Dies wird wegen der hohen Kosten fir die Infrastruktur (Logistik
und Tankstellen) von der Industrie iberwiegend abgelehnt. Die Losung des Problems
durch so genannte Flexible Fuel Vehicles (FFV), die neben den herkémmlichen Kraft-
stoffen auch mit Bioethanol betankt werden kénnen, hat in Deutschland derzeit Po-
tenzial in Nischenanwendungen (z. B. fiir Flottenbetreiber). Gleichwohl sind deutsche
Unternehmen regional (z. B. Brasilien, USA) an der Entwicklung und Markteinfiih-
rung von FFV beteiligt.

(2)  Erdgasund Fliissiggas

Erdgas ist - wie auch Fliissiggas - eine fossile und damit endliche Energie-
quelle. Es kann vielfdltig zum Einsatz kommen, so dass auch hier Nutzungskonkur-
renzen vorliegen. Die Expertengruppe ,Kraftstoffmatrix®, die die Grundlagen fiir die
alternative Kraftstoffstrategie erarbeitet hat, kommt zu dem Ergebnis, dass der realis-
tisch betrachtete Marktanteil bis 2020 fiir Erdgas als Kraftstoff bei 4 % liegt. Der Bun-
desverband der Gas- und Wasserwirtschaft stellt sich in seinen Investitionen auf
einen Anteil von 10 % ein. Es besteht dariiber hinaus die Moglichkeit, dass Erdgas eine
Brickenfunktion fiir andere alternative Kraftstoffe haben kann. Der realistisch
betrachtete Marktanteil von Fliissiggas als Kraftstoff bis 2020 liegt bei 1,5 %.

(3) Wasserstoff

Wasserstoff wird erst nach 2020 eine marktrelevante Bedeutung im Kraft-
stoffmarkt erlangen. Ein Anteil von 2 % wird von den Experten als wichtiger Schwellen-
wert betrachtet.

Insbesondere Strom aus Offshore-Windanlagen kann und soll einen wichti-
gen Beitrag zur zukiinftigen Energie- und Klimapolitik der Bundesrepublik leisten. In
dem Zusammenhang koordiniert die Deutsche Energie-Agentur (dena) eine Studie,
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die das technische, 6kologische und wirtschaftliche Potenzial untersucht, den Strom
aus Offshore-Windanlagen zur Erzeugung von Wasserstoff zu nutzen. Dies konnte
ein Weg zur regenerativen Erzeugung eines Teils der bendtigten Wasserstoffmenge
bedeuten. Ergebnisse liegen voraussichtlich Ende 2004 vor.

cc)  Wirtschaftlichkeit

Die meisten der neuen, innovativen Techniken zur Herstellung alternativer
Kraftstoffe befinden sich in einer frithen Phase der Entwicklung. Aussagen zur Wirt-
schaftlichkeit alternativer Kraftstoffe der zweiten Generation bewegen sich daher
noch im Ungewissen. Dementsprechend liegen auch Schdtzungen der Kosten fiir die
Kraftstofferzeugung heute noch deutlich tiber den Kosten der konventionellen Kraft-
stoffherstellung. Beispielsweise wéren Biokraftstoffe ohne Steuerbefreiung derzeit
erst bei einem Rohdolpreis von etwa 100 Dollar pro Barrel wettbewerbsféhig. Dabei
sind allerdings die ersparten externen Kosten nicht berticksichtigt.

Durch technische Weiterentwicklungen, Verbesserungen bei der Herstel-
lung und bei Fertigung in groBeren Serien konnen allerdings diese Kosten im Ver-
gleich zu etablierten Technologien reduziert werden. Gerade bei der Entwicklung
von Langfristszenarien, die Zeitrdume von mehreren Dekaden umfassen, spielt die
zeitliche Dynamik der Kostenentwicklung eine entscheidende Rolle fiir die Identifi-
zierung von volkswirtschaftlich sinnvollen Ausbaustrategien. Auch verbessert sich
durch einen tendenziell zu erwartenden Anstieg der Rohdlpreise die Wettbewerbsfa-
higkeit alternativer Kraftstoffe. Im weiteren Fortgang der Arbeiten ist auch der volks-
wirtschaftliche Kosten/Nutzen der einzelnen Kraftstoffe zu ermitteln.

b) Ergebnis der Bewertungsmatrix

Im Folgenden werden die oben genannten Bewertungskriterien in einer
Zusammenschau dargestellt. Als zentrales Ergebnis werden die alternativen Kraft-
stoffe und innovative Antriebstechnologien in Deutschland identifiziert, die aus heu-
tiger Sicht auf Dauer 6konomisch und 6kologisch sinnvoll sind.

aa) Potenziale bis 2010

Die Potenziale der Kraftstoffe und Antriebe werden bis 2010 wie folgt bewertet:

- Bis 2010 stehen Effizienzsteigerungen bei Diesel- und Ottomotoren sowie
innovative Antriebskonzepte eindeutig im Vordergrund.

- Es wird im Wesentlichen bei der bisherigen Struktur des Kraftstoffmarktes
bleiben. Die weitere Optimierung der Kraftstoffqualitdt wird weitere Ver-
brauchsverbesserungen zur Folge haben.

- Ein kleineres Marktpotenzial werden Erdgas als Kraftstoff (CNG) und in
geringerem Umfang auch Autogas (LPG) haben.

- Die herkdmmlichen Biokraftstoffe wie Biodiesel und Bioethanol werden
insbesondere als Beimischung eine wichtige Rolle spielen. Die in der EU
derzeit verfligbaren Mengen an Biodiesel und Bioethanol werden aber
nicht ausreichen, die EU-Zielstellung (2010: 5,75 % Anteil) zu erfiillen.
Zusatzliche Kapazitdten, aber auch Importe aus Drittlandern kénnen hier
die Anteile allerdings steigern.
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- Bei Biomass-to-Liquid-Kraftstoffen (BTL) ist kurzfristig nicht davon auszu-
gehen, dass groBere Herstellungskapazititen geschaffen werden. Ahnli-
ches gilt fiir Gas-to-Liquid-Kraftstoffe (GTL). Abhé&ngig vom Anlagenbau
im industriellen MafBstab werden sie daher im Kraftstoffmarkt der néchs-
ten Jahre eine langsam steigende Relevanz haben. Ein gewisser Importan-
teil konnte sich Ende des Jahrzehnts ergeben, falls die derzeit geplanten
GTI-Anlagen (Katar, Alaska) bis dahin errichtet sind.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im Kraftstoffmarkt bis 2010 keine
wesentlichen Neuerungen neben den jetzt bekannten alternativen Kraftstoffopti-
onen zu erwarten sind. Dies liegt einerseits daran, dass in den wenigen Jahren bis
2010 bei den technisch ausgereiften Alternativen fiir relevante Mengen nicht die
Herstellungskapazitdten aufgebaut werden kénnen und bei anderen Alternativen
noch erheblicher Entwicklungsbedarf besteht.

Kurzfristige Einsparpotenziale im Verbrauch fossiler Kraftstoffe und bei den
Treibhausgas-Emissionen werden daher bis 2010 weitestgehend tiber eine Erh6hung
des biogenen Anteils der Kraftstoffe sowie insbesondere durch Effizienzsteigerungen
bei den Antriebstechnologien erreicht werden. Die Weiterentwicklung konventioneller
Motorentechnik (Effizienzsteigerung herkdémmlicher Verbrennungsmotoren) sowie
innovativer Antriebstechnologien (Hybridkonzepte mit der Kombination von Verbren-
nungsmotor, Elektromotor/Generator, elektrischem Speicher und Energieriickgewin-
nung) kénnen mittelfristig bereits zur weiteren Einsparung fossiler Kraftstoffe fiihren
und dem breiteren Einsatz regenerativ erzeugter Kraftstoffe neue Wege eréffnen.

bb) Potenziale bis 2020
Die Potenziale der Kraftstoffe und Antriebe werden bis 2020 wie folgt bewertet:

- Auch im Zeitraum bis 2020 werden Effizienzsteigerungen bei Diesel- und
Ottomotoren eine zentrale Rolle spielen.

- Erdgas (CNG) und in geringeren Mengen Autogas (LPG) werden weiterhin
wachsende Anteile im Kraftstoffmarkt haben, insgesamt bis zu 5 %. Das Kli-
magasreduktionspotenzial im Kraftstoffmarkt 2020 wird hier auf bis zu 2 %
eingeschatzt.

- Komprimiertes Methan (CMG) aus Biogas kann die Verfiigbarkeit von Erd-
gas als Kraftstoff erganzen oder substituieren. In der Kraftstoffmatrix 2020
ist ein Marktpotenzial von 2 bis 4 % angegeben.

- Kraftstoffe aus Biomasse sollen entsprechend den Zielvorstellungen der
EU bis zu 8 % des Volumens ausmachen. Daran miissen — will man das Ziel
erreichen - neben den herkdmmlichen Biokraftstoffen auch synthetische
Biokraftstoffe einen wachsenden Anteil haben. Abhédngig von der verfig-
baren Biomasse haben vor allem BTI-Kraftstoffe ein hohes Potenzial. Bei
zunehmender Marktetablierung von BTL-Kraftstoffen diirfte der Ver-
brauch von Biodiesel und Ethanol zurtickgehen.

- Die weltweiten Kapazitdten zur Herstellung synthetischer Kraftstoffe aus
Erdgas (GTL-Kraftstoff) werden weiter aufgebaut. Schatzungen gehen bis
2020 von ca. 10 Mio. t/a an GTL aus. Beziiglich der Treibhausgas-Emissio-
nen ist dieser Kraftstoff nachteilig gegentber Otto- und Dieselkraftstoffen.
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- Zunehmend werden sich Hybridkonzepte (z. B. Energiertickgewinnung
bei Bremsvorgangen und Wiederverwendung wéahrend der Fahrt) bei den
Antrieben durchsetzen.

—Nach 2020 wird Wasserstoff als Kraftstoff zunehmend an Bedeutung
gewinnen. Ein Anteil von 2 % (ca. 1 Mio. Fahrzeuge) wird als entscheidende
Schwelle fir den Beginn einer Marktdurchdringung angesehen. Um den
Aufbau der entsprechenden Infrastruktur zu erméglichen und zu
beschleunigen, kann Wasserstoff kostengiinstiger in Verbrennungsmoto-
ren eingesetzt werden als in der Brennstoffzelle, die langfristig aber eine
hohere Effizienz verspricht. Beide Systeme weisen noch erheblichen
Entwicklungsbedarf auf, um sich kiinftig am Markt zu etablieren und tiber
den Einsatz von regenerativ erzeugtem Wasserstoff zur Klimaverbesse-
rung und Versorgungssicherheit beizutragen.

cc) Dynamik der Entwicklung
Die Zusammenschau der Szenarien fiir 2010 und 2020 zeigt die Dynamik
der Entwicklung:

- Effiziente Antriebstechnologien eroffnen kurz- bis mittelfristig bei wei-
terer Nutzung fossiler Brennstoffe einschlieBlich der Kraftstoffalternati-
ven innovative Wege zur weiteren Verbrauchsreduzierung. Hierzu zéhlen
insbesondere kombinierte Antriebe (Hybrid).

- Angesichts endlicher fossiler Energieressourcen muss die Biomasse zur
energetischen Nutzung einen zunehmend bedeutenden Beitrag leisten.

- Mit einer neuen Generation von Biokraftstoffen, den synthetischen Bio-
kraftstoffen (BTL) oder Verfahren zur Gewinnung von Bioethanol aus Lig-
nocellulose, besteht mittelfristig die Moglichkeit, herkdmmliche Bio-
kraftstoffe (Biodiesel, Bioethanol, ETBE) zu ergédnzen.

- Die breite Spanne der Schiatzungen des Marktanteils von Erdgas macht
deutlich, dass hier ein ausbauféhiges Potenzial vorliegt, dessen Entwick-
lung von der zur Verfiigung stehenden Infrastruktur, der Fahrzeugent-
wicklung sowie der Verfiigbarkeit von auBereuropdischem Erdgas
abhéangt.

- Erst langfristig wird der reine Elektroantrieb mit Brennstoffzellen-Versor-
gung nach heutiger Einschdtzung die konventionelle Antriebstechnik
ablosen konnen. Einerseits hat dieses Konzept langfristig ein hohes
Mengenpotenzial, andererseits bedarf es noch umfangreicher
Entwicklungsarbeiten.

- Bei der Brennstoffzellen-Technologie gibt es noch erheblichen Entwick-
lungsbedarf. Aufgrund vielféltiger Synergien zwischen mobilen und sta-
tiondren Anwendungen unterstiitzen sich diese Markte und Entwicklun-
gen gegenseitig.

Der Verkehrssektor ist heute zu mehr als 95 % vom Erdol abhéngig. Will
man diese Abhangigkeit langfristig reduzieren, so ist die oben dargestellte Dynamik
zu nutzen und wegen der langen Umstellungszeiten ein frithzeitiger Einstieq in alter-
native Kraftstoffe notwendig.
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5. Fokussierung auf wenige Alternativen
mit hohem Potenzial

Ein wesentlicher Zweck der hier vorliegenden Kraftstoffstrategie besteht
darin, dass Bundesregierung, Wirtschaft und Wissenschaft die begrenzten finanziel-
len und sonstigen Ressourcen auf wenige wirklich aussichtsreiche Alternativen kon-
zentrieren, ohne andere Entwicklungen abzuschneiden.

Dies geschieht auf der Grundlage der oben dargestellten Ergebnisse der Be-
wertungsmatrix. Unter der Voraussetzung, dass die Klimabilanz stimmt, sind vor
allem jene Alternativen als aussichtsreich zu bewerten, die folgende Kriterien erfiillen:

- Hohes Mengenpotenzial,
- Chancen zur Marktdurchdringung.

Die Wirtschaftlichkeit, insbesondere die Kosten fiir die Herstellung des
Kraftstoffs, ist ebenfalls ein wichtiges Kriterium. Viele alternative Kraftstoffe und An-
triebe sind heute noch weit von der Wirtschaftlichkeit entfernt. Wie oben dargestellt
wurde, ist es auf der Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse und sehr begrenzten
Erfahrungen (Entwicklungsstadium) derzeit aber kaum moglich, die Wirtschaftlich-
keit der Alternativen belastbar zu beurteilen. Deshalb wurde dieses Kriterium nur
aufgenommen, soweit dariiber Aussagen moglich sind.

a) Effizienzsteigerungen bei Otto- und Dieselmotoren

Potenzial: Die Experten sind sich einig, dass tiber 2010 hinaus Effizienzstei-
gerungen bei Otto- und Dieselmotoren im Vordergrund stehen werden. Die Poten-
ziale zur Verminderung des Kraftstoffverbrauchs sind bei weitem noch nicht ausge-
schopft. Vor allem ist hier die Wirtschaftlichkeit deutlich giinstiger zu beurteilen als
bei den alternativen Kraftstoffen und Antrieben.

Handlungsbedarf: Die hohen Kraftstoffpreise sind fiir alle Hersteller ein
erstrangiges Wettbewerbsmotiv, um in weitere Effizienzsteigerungen zu investieren.
Daher bedarf es keiner gesonderten politischen Anreize mehr.

b) Erdgas

Potenziale: Erdgas als Kraftstoff emittiert — solange er aus europédischen
Quellen stammt - weniger CO, als Benzin und Diesel in herkdmmlichen Motoren, ist
aber dennoch klimarelevant. Vor allem zeigt sich zunehmend, dass mit zeitlicher Ver-
z6gerung und gewissen Abschwadchungen hinsichtlich Verfiigbarkeit und Preisen bei
Erdgas eine dhnliche Entwicklung wie bei Ol eintritt. Andererseits hat Erdgas eine
gewisse Bedeutung fiir den Ubergang zum Wasserstoff. Insgesamt besitzt Erdgas aus
den genannten Griinden ein begrenztes Potenzial fiir einen wachsenden Anteil am
Kraftstoffmarkt. Die Industrie schitzt den Marktanteil bis 2010 auf 0,5 % und bis 2020
aufrund 3 %.

Handlungsbedarf: Fiir Erdgas wurde bereits eine SteuererméfBigung bis
2020 beschlossen. Voraussichtlich wird bis Ende 2007 jede zehnte Tankstelle Erdgas
anbieten. Erdgasmotoren sind bereits entwickelt und im Einsatz. Einen dariber hin-
ausgehenden wesentlichen Handlungsbedarf gibt es nicht.
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c) Biokraftstoffe (Biodiesel und Bioethanol)

Potenzial: Biodiesel und Bioethanol werden als Beimischung zu den beste-
henden Kraftstoffen weiter eine wichtige Rolle spielen. Ihr im Grundsatz beachtliches
Potenzial wird durch limitierte Anbaufldchen der Rohstoffe begrenzt (z. B. Rapsan-
bau). Ein Marktanteil von 5 % wére ein beachtlicher Beitrag.

Handlungsbedarf: Wie alle Biokraftstoffe sind auch Biodiesel und Bioetha-
nol von der Mineralélsteuer befreit. Fiir Forschung und Entwicklung besteht nur bei
bestimmten Fragen Bedarf, z. B. Technologieentwicklungen und Auswirkungen auf
die Emissionen. Durch iiberwiegend privat finanzierte Modellprojekte kdénnte ge-
pruft werden, ob durch die Nutzung der FFV-Technologie ein zusatzliches Potenzial
fur den Einsatz von Bioethanol erschlossen werden kann.

d) Synthetische Kraftstoffe aus Biomasse (BTL)

Potenzial: Mittel- bis langfristig hat eine neue Generation von Biokraftstof-
fen, die synthetisch aus Biomasse hergestellt werden, die hdchsten Potenziale. Da
hier mit jeder Art von Biomasse (z. B. Abfélle, Pflanzen, Holz) durch Vergasung und
anschlieBende Synthese ein hochwertiger Dieselkraftstoff hergestellt werden kann,
besteht hier der Vorteil einer breiten Rohstoffbasis. Das Mengenpotenzial ist daher
entsprechend groBer. Allerdings ist auch hier einschrankend fiir Biomasse die Kon-
kurrenz zu anderen Nutzungen zu beachten.

Handlungsbedarf: Derzeit gibt es Demonstrationsanlagen zur Herstellung
von BTL-Kraftstoffen. Notwendig ist vor allem eine weitere Effizienzsteigerung, um die
Kosten zu senken. Einerseits miissen in diesem Sinne die Konzepte weiter entwickelt
werden. Andererseits muss bald die ndchste Generation von Anlagen im industriellen
Mafstab gebaut werden, um die Potenziale zu nutzen und praktische Erfahrungen zu
sammeln. Ebenso sind Fragen der Logistik und der Integration in eine nachhaltige
landliche Entwicklung und landwirtschaftliche Produktion noch offen.

e) Kombinierte Antriebe (Hybrid)

Zunehmend werden sich kombinierte Antriebe (Hybrid) durchsetzen. Diese
nutzen die bei Bremsvorgédngen frei werdende Energie, speichern sie (Batterien) und
setzen sie spater fiir den Antrieb ein. Dadurch haben sie ein sehr hohes Potenzial zur
Steigerung der Energieeffizienz.

Handlungsbedartf: Es sind bereits von zwei Herstellern Autos mit kombinier-
tem Antrieb auf dem Markt. Allerdings besteht hier noch gro3er Entwicklungsbedarf, um
die Energieeffizienz zu steigern, die Leistung der Batterien zu erh6hen und das Zusam-
menspiel der Elemente im Gesamtsystem zu optimieren. Die Forschungs- und Entwick-
lungsaktivitdten werden intensiviert und auf eine breitere Basis gestellt. Ziel muss es sein,
alltagstaugliche Fahrzeuge zu akzeptablen Preisen herzustellen. Es bleibt dann zu prii-
fen, inwieweit eine vortibergehende Flankierung fiir die Markteinfithrung geboten ist.
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f) Wasserstoff/Brennstoffzelle

Potenzial: Langfristig (ab 2020) wird Wasserstoff als Kraftstoff eine zentrale
Bedeutung gewinnen. Wasserstoff kann direkt in Verbrennungsmotoren oder mit
hoherer Energieeffizienz in Brennstoffzellen eingesetzt werden. Wasserstoff ist aller-
dings lediglich ein Energiespeicher. Umweltvertraglich ist diese Alternative nur,
wenn der Strom fiir die Elektrolyse (Erzeugung von Wasserstoff) aus erneuerbaren
Energien erzeugt wurde.

Handlungsbedarf: Entscheidend ist der Aufbau einer leistungsfdhigen Was-
serstoffwirtschaft (Erzeugung, Speicherung und Transport) und die Senkung der Kosten
fur die Erzeugung des Wasserstoffs. Gro3e Demonstrationsprojekte, mit denen prakti-
sche Erfahrungen gesammelt werden kénnen, sind jetzt der néchste Schritt. Bei den
Antrieben besteht insbesondere bei der Brennstoffzelle noch Entwicklungsbedarf.

g) Die vier Alternativen mit dem héchsten Potenzial

Auch in den nichsten zwei Jahrzehnten werden die fossilen Energietréger
mit weit iber 80 % den Kraftstoffmarkt bestimmen, andere Kraftstoffalternativen
werden bis dahin in gré8eren Mengen nicht verfiigbar sein. Daher wird ein substan-
tieller Beitrag zur Reduktion von Klimagasen und zur kiinftigen Versorgungssicher-
heit bis dahin insbesondere tiber die Optimierung herkémmlicher Motoren und tber
die Entwicklung effizienter, verbrauchsarmer, innovativer Antriebstechnologien zu
erreichen sein. Die komplementédre Nutzung alternativer Kraftstoffoptionen ist eine
wichtige und sinnvolle Ergdnzung.

Aus den vorstehenden Ausfithrungen ergibt sich, dass die folgenden vier
Alternativen das hochste Potenzial aufweisen, um den Verbrauch fossiler Kraft-
stoffe zu mindern:

- Effizienzsteigerungen bei Benzin- und Dieselmotoren,

- synthetische Kraftstoffe aus Biomasse (BTL),

- kombinierte Antriebe (Hybrid),

- Wasserstoff (Motor und Brennstoffzelle).

6. MaRBnahmenprogramm

Der Zweck der Kraftstoffstrategie besteht im Ergebnis darin, die Ressourcen
auf die erfolgversprechenden Alternativen zu konzentrieren und deren Entwicklung
beschleunigt voranzubringen. Diese wurden oben dargestellt und die vier Alternati-
ven mit dem hochsten Potenzial im Abschnitt 5.g) genannt. Nachfolgend werden
systematisch fiir die verschiedenen Handlungsfelder die erforderlichen MaBnahmen
ermittelt und in einem MaBnahmenprogramm zusammengefasst.

Folgende Handlungsfelder sind wichtig:
- steuerliche Forderung,

- Forschung und Entwicklung,
-Demonstrations- und Pilotanlagen,

- technische und rechtliche Standards.
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Die Bundesregierung ist nur ein Akteur, wenn es gilt, aussichtsreiche Kraft-
stoffe und Antriebe voranzubringen. Der Staat muss vor allem bei der steuerlichen
Forderung, bei FuE-Programmen sowie den rechtlichen Standards (z. B. Sicherheit
und Umweltschutz) die richtigen Rahmenbedingungen setzen. Es ist dann Sache der
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung voranzubringen, der Mineral6l- und Ener-
giewirtschaft, die Anlagen zur Erzeugung der Kraftstoffe zu bauen und der Autoin-
dustrie, die Entwicklung bei den Antriebstechnologien voranzubringen. Nur wenn
jeder Akteur seine Aufgabe erfillt, wird der gro3e Durchbruch gelingen. Umso wich-
tiger ist die mit dieser Kraftstoffstrategie mit den Akteuren erreichte Verstdndigung
uber die aussichtsreichen Alternativen und dariiber, wer was macht.

a) Steuerliche Forderung

Bei der steuerlichen Forderung hat der Bund in dieser Legislaturperiode
wichtige Grundentscheidungen bereits getroffen. So sind alle Biokraftstoffe, vorbe-
haltlich einer Priifung auf Uberkompensation, bis 2009 von der Mineral6lsteuer
befreit. Diese zeitliche Begrenzung ergibt sich aus bindenden europarechtlichen Vor-
gaben. Fiir die erforderlichen umfangreichen Investitionen, insbesondere in die An-
lagen zur Herstellung der Kraftstoffe, ist aber eine ldngerfristige Perspektive ent-
scheidend. Die Bundesregierung wird sich europaweit und national fiir eine steuerli-
che Beginstigung der Biokraftstoffe iiber 2009 hinaus einsetzen. Voraussetzungen
und Umfang der steuerlichen Begiinstigung hdngen davon ab, inwieweit fiir einen
hoheren Marktanteil die steuerliche Férderung notwendig ist und in welchem
Umfang sich daraus Einnahmeausfélle fir den Bund ergeben.

Die mineral6lsteuerlichen Rahmenbedingungen zu Wasserstoff als Kraft-
stoff geniigen derzeit den Ergebnissen der Kraftstoffmatrix. Wasserstoff unterfallt
nach dem derzeit geltenden Recht der Mineraldlsteuer (Besteuerung wie Erdgas als
Kraftstoff). Eine Besteuerung findet jedoch tatsédchlich nicht statt, da die Verwendun-
gen von Wasserstoff in der Entwicklung alternativer Antriebstechnologien als Projek-
te steuerfrei belassen werden kénnen. Da Wasserstoff nach den Ergebnissen der
Kraftstoffmatrix erst ab dem Jahr 2020 eine bedeutende Rolle spielen kann, ist auch
eine weitergehende Regelung zu Wasserstoff zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht. Uber
den Zeitpunkt des Ubergangs von einer Projektbegiinstigung zu einer Steuerbegiins-
tigung ist mit Blick auf die Marktentwicklung und die Planungssicherheit der Inves-
toren rechtzeitig zu entscheiden.

Die steuerliche Forderung alternativer Kraftstoffe muss auf der Grundlage
der hier entwickelten Kriterien einheitlich regelméBig tiberpriift werden. In diesem
Sinne strebt die Bundesregierung ein regelmagiges Monitoring fir alle alternativen
Kraftstoffe an, wie es jetzt schon bei den Biokraftstoffen vorgesehen ist. So wird die
Bundesregierung dem Bundestag Uiber die Markteinfihrung der Biokraftstoffe erst-
mals zum 31. Mérz 2005 berichten.

Grundsatzlich ist zu berticksichtigen, dass sich eine etwaige Umgestaltung
der Forderkulisse im Rahmen der bestehenden Finanzplanung bewegen und der
schwierigen Haushaltslage Rechnung tragen muss. Dies bedeutet insbesondere, dass
die Erweiterung von Foérdertatbestdnden an einer Stelle mit der Prifung verbunden
sein muss, wo Fordertatbestdnde an anderer Stelle eingeschrankt werden konnen.
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b) Forschung und Entwicklung

Schon bisher hat die Bundesregierung bei der Forschung und Entwicklung
fiir alternative Kraftstoffe und innovative Antriebe einen wesentlichen Schwerpunkt
gesetzt. Entsprechend den hier definierten aussichtsreichen Alternativen konzentrie-
ren sie sich einerseits auf kombinierte Antriebe (Hybrid) sowie auf die Herstellung
flussiger Biokraftstoffe (BTL) auf der Basis nachwachsender Rohstoffe. Beim Wasser-
stoff lag der Schwerpunkt bei Forschung und Entwicklung der Brennstoffzellen fur
den stationdren und den mobilen Einsatz.

Der Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2005 sieht Mittel in Hohe
von rund 43 Mio. Euro fiir die Markteinfihrung und die Forschung und Entwicklung
im Bereich der nachwachsenden Rohstoffe vor, die auch fiir Biokraftstoffe eingesetzt
werden. Zusétzliche Mittel konnen ggf. im Rahmen der Innovationsoffensive bereit-
gestellt werden.

c) Demonstrations- und Pilotanlagen

Waéhrend bei Forschung und Entwicklung im GroSen und Ganzen die
Schwerpunkte richtig gesetzt sind, kommt es fiir einen Durchbruch zu Gunsten aus-
sichtsreicher alternativer Kraftstoffe in einem zweiten Schritt darauf an, dass Pilot-
und Demonstrationsvorhaben errichtet werden.

Dies gilt insbesondere fiir den Bau von Anlagen zur Herstellung von fliissi-
gem Kraftstoff aus Biomasse (BTL). Hier wurde eine erste Anlage in Freiberg (Sachsen)
mit1 MW bereits errichtet. Die Bundesregierung bereitet derzeit ein Projekt zur Ent-
wicklung und zum Bau eines zweiten Anlagentyps mit alternativer Technologie vor,
mit dem offene technologische, 6konomische und 6kologische Fragen geklart wer-
den sollen und u. a. die Energieeffizienz weiter verbessert werden soll. Auf der Basis
von Demonstrationsanlagen kann der Aufbau der notwendigen Kapazitdten im
industriellen MaBstab vorangetrieben werden. Hier sind Industrie, Mineraldlwirt-
schaft und Automobilindustrie gefordert. Derzeit erarbeitet die Deutsche Energie-
Agentur (dena) gemeinsam mit der Industrie einen Fahrplan, um die technischen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir weitere Investitionen zu schaffen.

Aber auch die bis zu 5 % mogliche Beimischung von Bioethanol zu Benzin
und von Biodiesel zum Dieselkraftstoff verlangt eine gréBere Herstellungskapazitat,
die derzeit noch nicht besteht. Die Technik ist vorhanden. Mit der Befreiung der Bio-
kraftstoffe von der Mineraldlsteuer hat der Bund das richtige 6konomische Signal
gesetzt.

Der Aufbau einer leistungsfdhigen Wasserstoffwirtschaft ist von strategi-
scher Bedeutung. Notwendig sind vor allem Erfahrungen mit konkreten Anlagen,
um Wasserstoff durch Elektrolyse mit Strom aus erneuerbaren Energien kostengiin-
stiger als bisher erzeugen zu kénnen. Die Ausbaustrategie fur Offshore-Windkraftan-
lagen in Nord- und Ostsee bietet hier eine Chance. Voraussichtlich kann nicht der
gesamte erzeugte Strom zu wirtschaftlich verniinftigen Bedingungen (Netzausbau)
in das Stromnetz eingespeist werden. Damit eine hier voraussichtlich verfiigbare
Strommenge eingesetzt werden kann, sind noch weitere Erfahrungen bei der Erzeu-
gung, der Speicherung und dem Transport, insgesamt also eine leistungsfdhige
Wasserstoffwirtschaft erforderlich. Die Bundesregierung priift gemeinsam mit der
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Industrie, wie die EU-Initiative zur Entwicklung groBer regionaler , Wasserstoff-
Leuchtturmprojekte® hierfiir genutzt werden kann. Diesem Thema nimmt sich auch
der ,Strategiekreis Wasserstofftechnologien® an, der in einem Netzwerk alle relevan-
ten Akteure an einen Tisch bringt.

d) Technische und rechtliche Standards

Wie die Beispiele aus der Telekommunikation (UMTS) und der Informati-
onstechnik belegen, konnen technische Standards eine wichtige Rolle spielen, um
international eine Fihrungsrolle einzunehmen. So ist es auch bei alternativen Kraft-
stoffen und Antrieben. Auch hier kommt es auf eine enge Zusammenarbeit zwischen
staatlichen Stellen und der Industrie an.

Aufgabe der Bundesregierung ist es, die rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir Genehmigungs- und Sicherheitsanforderungen fiir eine Wasserstoffinfrastruktur
sowie fiir Fahrzeuge mit Wasserstoffantrieb angemessen anzupassen. Gemeinsam
mit den Industriepartnern der Verkehrswirtschaftlichen Energiestrategie hat die
Bundesregierung hierzu ein entsprechendes Gutachten zu den Genehmigungs- und
Sicherheitsanforderungen in diesem Bereich in Auftrag gegeben.

7. Ausblick

Die hier vorgelegte Kraftstoffstrategie lasst noch viele Fragen offen. Sie
muss konkretisiert und die Konzeption weiterentwickelt werden. Aber sie gibt eine
klare Richtung fur die Entwicklung und den Einsatz alternativer Kraftstoffe und inno-
vativer Antriebe vor. Sie setzt klare Prioritdten und skizziert den Handlungsbedarf.

Fur die Bundesregierung hat das Thema auch in den kommenden Jahren
hohe Prioritédt. Deshalb ist die Kraftstoffstrategie auch ein wichtiger Baustein ihrer
Innovationsstrategie ,,Partner fiir Innovation®. Die Bundesregierung wird im Fort-
schrittsbericht 2006 (Nachhaltige Entwicklung) iber den Fortgang der Aktivitdten
berichten.
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IV. Verminderung der Flacheninanspruchnahme

1. Ausgangslage

Die Verminderung der Flacheninanspruchnahme ist ein Thema mit einem
komplexen Gefiige aus 6kologischen, 6konomischen und sozialen Anforderungen.
Gerade in einem dicht besiedelten Land wie Deutschland ist es von vitalem Interesse,
den Boden in seinen 6kologischen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum
fur Menschen, Tiere und Pflanzen und als Bestandteil des Naturhaushalts mit seinen
Wasser- und Naturkreisldufen zu erhalten. Gleichzeitig gilt es, die vorhandene und
kiinftige Flachennutzung im Sinne der Nachhaltigkeit fiir vielfdltige Funktionen, z. B.
fiir Siedlung, Erholung und Verkehr, fiir die Erzeugung von Lebensmitteln und nach-
wachsenden Rohstoffen, fiir wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen sowie Natur-
schutzzwecke weiterzuentwickeln.

Dabei wird die Flacheninanspruchnahme zunehmend durch verdnderte
gesellschaftliche Rahmenbedingungen beeinflusst. Neue Entwicklungen, wie der zu
erwartende Bevolkerungsriickgang, sich verstarkende regionale Entwicklungsunter-
schiede, die Alterung der Gesellschaft und die zum Teil problematische Situation der
kommunalen Haushalte erfordern ein Umdenken.

In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 haben wir uns ein Ziel gesetzt: Bis zum
Jahr 2020 soll die Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen auf
hochstens 30 Hektar pro Tag verringert werden. Dies ist ein sehr anspruchsvolles Ziel.
2000 lag der Wert bei 129 Hektar. Die neuesten Daten zeigen im Jahr 2002 einen,
allerdings im Wesentlichen konjunkturbedingten Riickgang auf 105 Hektar pro Tag.
Es deuten sich aber auch erste Fortschritte beim Flachenmanagement an.

In den westlichen Bundesldndern liegt die tdgliche Inanspruchnahme
neuer Fladchen damit auf dem Niveau der vergleichsweise geringen Raten gegen
Ende der 1980er Jahre. In den neuen Bundesldndern hingegen dehnen sich - trotz des
Bevolkerungsriickgangs - die Siedlungsfldchen nach wie vor starker aus. Grund ist
vor allem der Nachholbedarf bei der Wohnungsversorgung. In der Folge sinken die
Siedlungsdichten, 6ffentliche und private Infrastruktur wird weniger ausgelastet und
deren Unterhaltung kostspieliger. Diese Entwicklung geht in einigen Regionen mit
einem Anstieg der Wohnungsleerstdnde und Gewerbebrachen einher. Das betrifft
nicht nur Ostdeutschland mit bereits rund 1,1 Millionen leer stehenden Wohnungen,
sondern auch immer mehr Regionen im Norden und Westen Deutschlands.

Artund Umfang der Fldcheninanspruchnahme haben sich in den vergange-
nen Jahren verandert. So ist etwa der Anteil der Grinflachen gestiegen. Dennoch ist ins-
besondere in Ballungsrdumen die Qualitdt und der Umfang der Freirdume besonders
gefdhrdet, eine weitere Inanspruchnahme und Versiegelung problematisch.

Eine der grofiten Schwierigkeiten bei der Erreichung des ,,30-ha-Ziels“ liegt
darin, dass eine Vielzahl von Akteuren fiir die zu hohe Fldcheninanspruchnahme ver-
antwortlich ist und zwischen mehreren gleichwertigen Zielen, wie Okologie, wirt-
schaftlichem Wachstum und einer sozial angemessenen Wohnungsversorgung
abgewogen werden muss. Der Bund und die Lander setzen 6konomische und rechtli-
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che Rahmenbedingungen. Die Ldnder verantworten die Regionalplanung, die Ge-
meinden stellen die Flichennutzungs- und Bebauungsplane auf und die Investoren
bestimmen die tatsdchliche Neuinanspruchnahme von Flachen.

2. Konkrete Vision

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung soll ein prak-
tikables MaBnahmenprogramm erarbeitet werden, das in seiner Gesamtheit zu einer
Reduzierung und qualitativen Verbesserung der Fldcheninanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke unter Berticksichtigung von 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Zielsetzungen fiihrt. Hierbei soll die Vermeidung bzw. Minimierung
der Zersiedelung und der Zerschneidung der Landschaften und des Verlustes natiir-
licher Lebensrdume erreicht werden und eine weitere Reduktion von Nutzflachen
der Land- und Forstwirtschaft vermieden werden. Im Idealfall sollte es langfristig
gelingen, die tatsdchliche Neuinanspruchnahme von Fladchen weitgehend durch die
erneute Nutzung vorhandener Fldchen zu ersetzen (Flachenkreislauf durch Fldchen-
recycling), Neuausweisungen durch Entsiegelung oder anderweitige Renaturierun-
genvon Fldchen zu kompensieren und dies mit einer guten wirtschaftlichen Entwick-
lung, einer bezahlbaren, sozial angemessenen Wohnungsversorgung sowie einer
hohen Beschéftigung in der Bauindustrie in Einklang zu bringen.

Angesichts der komplexen Materie, der Vielzahl der betroffenen Akteure
und ihrer verschiedenen, zum Teil gegenséatzlichen Interessen konnen diese Ziele nur
in mehreren Schritten erreicht werden:

-In einem ersten Schritt hat die Bundesregierung ihre derzeit laufenden
und absehbaren Vorhaben daraufhin tiberpriift, inwieweit sie zu einer Ver-
minderung der Flacheninanspruchnahme beitragen kénnen. Davon wer-
den insbesondere auch Vorhaben erfasst, die zwar nicht unmittelbar mit
diesem Ziel initiiert wurden, die aber abhdngig von der konkreten Ausge-
staltung im Einzelfall wesentliche positive Impulse fiir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung haben kénnen. Dartiiber hinaus sollen erste Hand-
lungsperspektiven fiir weitere MaBnahmenbereiche entwickelt werden,
die fiir die Siedlungsentwicklung von hoher Relevanz sind. Eine zusam-
menfassende Darstellung dieser Priifung finden Sie nachfolgend unter 3.
Eine ausfiihrlichere Fassung mit einer umfassenden Auflistung zahlreicher
EinzelmaBnahmen ist im Internet unter www.bmvbw.de abrufbar.

- In einem zweiten Schritt sollte gekldrt werden, mit welchen geeigneten MafB-
nahmen mittel- bis langfristig die Flacheninanspruchnahme vermindert
werden kann. Dazu hatte die Bundesregierung den Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung gebeten, einen breiten Dialog insbesondere mit Lindern und Kom-
munen zu organisieren und anschlieBend auf dieser Grundlage der Bundes-
regierung Vorschlédge fiir MaBnahmen zur Verminderung der Flachen-
inanspruchnahme zu unterbreiten. Siehe hierzu im Einzelnen unter 4.

- Die Bewertung der im ersten Schritt vorzunehmenden Priifung der laufen-
den Vorhaben soll dann mit den langfristig angelegten Vorhaben zu ei-
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nem integrierten MafSnahmenprogramm zusammengefiihrt werden.
Siehe hierzu im Einzelnen unter 5.

3. Bewertung von Vorhaben der Bundesregierung hin-
sichtlich der Flachenentwicklung

a) Rechtliche und planerische Instrumente

Deutschland verfigt tiber eine Vielzahl von Instrumenten des Raumord-
nungs- und Bauplanungsrechts sowie des Naturschutz- und Fachplanungsrechts im
Hinblick auf den Schutz von Freirdumen und eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lung. Soist z. B. das Ziel einer sparsamen und schonenden Inanspruchnahme von
Grund und Boden bereits im Baugesetzbuch und dem Raumordnungsgesetz veran-
kert. Mit der im Bundes-Bodenschutzgesetz geregelten Sanierung von Altlasten wird
das vorhandene Flichenangebot erweitert und die ErschlieBung neuer Flachen ver-
mieden. Das im April 2002 in Kraft getretene neue Bundesnaturschutzgesetz enthélt
mit der Schaffung eines Biotopverbundes, der Aufwertung der Landschaftsplanung
und der Starkung der Eingriffsregelung wichtige Instrumente fiir eine Steuerung der
Fldchennutzung.

Aufgabe ist es, die bestehenden rechtlichen und planerischen Instrumente
und ihre Ausgestaltung noch gezielter auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
auszurichten und bestehende Vollzugsdefizite zu beseitigen. Die rechtlichen Instru-
mente sind auBerdem dahingehend zu iberpriifen, welche moglichen Gesetzesdn-
derungen zum Ziel der Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme beitragen kénnen.

Zwei Beispiele aus jiingster Zeit zeigen, wie dies in der Gesetzgebungspraxis
aussieht:

-Sosieht die im Juli 2004 in Kraft getretene Novelle des Baugesetzbuches
die Einfiihrung einer Umweltpriifung fir alle Bauleitplédne vor. Dies soll
dazu beitragen, dass Umwelterwdgungen schon bei der Aufstellung der
Plane in groBerem Umfang als bisher Rechnung getragen wird. Dartiber
hinaus enthélt die Novelle eine Reihe von Bestimmungen, die speziell auf
eine verminderte Flacheninanspruchnahme zielen. So wird in der so
genannten Bodenschutzklausel das Gebot des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden im Sinne der Innenentwicklung der Gemeinde néher
konkretisiert. Der besonders bedeutsame Schutz des Auenbereichs wird
durch eine neu eingefiihrte Pflicht zum Rickbau gestdrkt werden, die ein-
greift, wenn bei bestimmten Vorhaben die Nutzung dauerhaft aufgege-
ben wird.

—-Das am 1. Juli 2004 vom Bundestag verabschiedete Gesetz zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes verfolgt das Ziel, die Funk-
tion von Flachen fur die naturliche Regulierung von Hochwasserereignis-
sen durch eine Reihe wichtiger Vorgaben fiir die Flacheninanspruch-
nahme in Uberschwemmungsgebieten zu verbessern. Eine Versiegelung
von Flichen in Uberschwemmungsgebieten des Jahrhunderthochwassers
soll kiinftig grundsétzlich ausgeschlossen sein. Dariiber hinaus sollen



200

WEITERE SCHWERPUNKTE EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

Ruckhalteflachen erhalten, neu geschaffen oder zuriickgewonnen wer-
den. Gleichzeitig werden die Flichen in Uberschwemmungsgebieten bes-
ser vor Bodenerosion geschitzt.

b) Finanz-, steuer- und féorderpolitische Instrumente

Da die rechtlichen Instrumente zur Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme allein nicht ausreichen, ist fiir die mittel- und langfristige Politikgestaltung zu
untersuchen, welche 6konomischen Anreizinstrumente und Preissignale zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen kénnen. Dazu haben wir die vorhandenen fl&-
chenrelevanten finanz-, steuer- und férderpolitischen Instrumente auf mogliche Bei-
trage zur Reduzierung der Fladcheninanspruchnahme tiberprift.

aa) Wohnungspolitik

In der Wohnungspolitik ist insgesamt eine Verlagerung der Forderschwer-
punkte vom Neubau in Richtung Wohnungsbestand angesichts des demographi-
schen Wandels und der verdnderten Rahmenbedingungen in einem in den meisten
Regionen entspannten Wohnungsmarkt zu erkennen. Aus einer starkeren
Bestandsorientierung der Wohnungspolitik konnen sich auch positive 6kologische
Auswirkungen ergeben.

Der in Zukunft zu erwartende Wohnungsneubau wird nicht nur von der
Einkommens- und Haushaltsentwicklung, sondern wesentlich auch davon abhéan-
gen, inwieweit der vorhandene Wohnungsbestand im Wettbewerb mit neuen,
attraktiven Bauformen bestehen kann. Von daher kommt dem Erhalt und der Verbes-
serung des Wohnungsbestandes durch Sanierungs- und Modernisierungs-
mafBnahmen fiir die zukiinftige Flacheninanspruchnahme eine wichtige Rolle zu.
Der Bund fordert - in vielen Féllen zusammen mit Lindern und Kommunen - die Ver-
besserung des Wohnungsbestandes, z. B. durch die KfW-Programme zur Altbausanie-
rung, die soziale Wohnraumférderung oder die Investitionszulage fiir die Moderni-
sierung von Mietwohnungen.

Die Neuregelung zur Eigenheimzulage, die ab 1. Januar 2004 die Férderung
des Neubaus auf das Niveau der Bestandsféorderung absenkt, wird auch zur Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme beitragen. Bisher wurde der Neubau doppelt so
hoch geférdert wie die Bildung von Wohneigentum im Bestand. Ebenfalls zum
1. Januar 2004 wurde die degressive Abschreibung fiir den Mietwohnungsneubau
reduziert, um die Rahmenbedingungen zwischen Miete und Eigentum gleichge-
wichtig zu gestalten. Auch hierdurch wurde indirekt auch ein Beitrag zur Flachen-
reduzierung geleistet.

bb) Stadtebauférderung, Stadtumbau Ost

Zu den Zielen der ,klassischen” Stadtebauférderung (Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen) gehort auch ein Beitrag zur Begrenzung der Flacheninan-
spruchnahme. Die Bundesfinanzhilfen zur Stédtebauférderung sind u. a. ausdriick-
lich fur die Wiedernutzung von Brachfldchen im Rahmen stddtebaulicher Erneue-
rung und Entwicklung vorgesehen. Auch das von der Bundesregierung 2001
beschlossene Programm ,Stadtumbau Ost“ verfolgt als eines seiner Ziele, die vom
Strukturwandel freigesetzten Flachen wieder in den Nutzungskreislauf einzubezie-
hen und die Chancen einer Innenentwicklung der Stddte zu nutzen.
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cc) Entfernungspauschale

Die Entfernungspauschale ist im Rahmen des Vorziehens der Steuerreform
auf einheitlich 0,30 €/km verringert worden. Damit ist auch bei diesem Instrument
ein erster Schritt in Richtung Minderung der Anreize zur Stadt-Umland-Wanderung
erfolgt. Hier sind allerdings derzeit weitere Modelle mit unterschiedlichen potenziel-
len Auswirkungen auf Mobilitdt und Siedlungsentwicklung in der 6ffentlichen Dis-
kussion. Mogliche Alternativen sollen auch auf ihre Fldchenrelevanz hin bewertet
werden.

dd) Grundsteuer, Grunderwerbsteuer und Kornmunale Finanzre-
form

Angesichts der wachsenden Fldcheninanspruchnahme ist zu priifen, wie
durch die Ausgestaltung dieser Instrumente finanzpolitischen, wirtschaftlichen, sozi-
alen und 6kologischen Erfordernissen gleicherma3en Rechnung getragen werden
kann. Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Hauptzweck dieser Instrumente nicht in
der Flachenpolitik liegt. Vielmehr dienen Steuern in erster Linie der Erzielung von
Einnahmen, in diesem Fall vor allem zu Gunsten der Kommunen und Lander. In die-
sem Sinne sprachen sich die Finanzminister der Lander am 11. September 2003 einhel-
lig gegen eine am Ziel der Flacheninanspruchnahme orientierte Reform des Steuer-
rechts aus. AuBBerdem handelt es sich um Felder, bei denen in erster Linie Linder und
Kommunen von Reformvorschldgen betroffen sind.

Gleichwohl werden bereits im politischen und wissenschaftlichen Raum eine
Reihe von konkreten Vorschldgen diskutiert. Bei ihrer Pritfung und Bewertung sollten
neben den fiskalischen Zielen und der Praktikabilitat auch 6kologische Lenkungswir-
kungen Kriterien sein. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sind gleichermaBen
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen zu analysieren und zu beachten. Soweit
Landersteuern betroffen sind, unterstreicht die Bundesregierung, dass gesetzgeberische
Initiativen zur Pflege und Fortentwicklung der Landersteuern in erster Linie den Ldn-
dern obliegen.

Grundsteuer

Aus Umweltsicht ist festzustellen, dass die geltende Grundsteuer nach den
veralteten Einheitswerten keine Anreize zur Minderung der Flacheninanspruch-
nahme schafft und durch die Bewertungsregelungen fiir bebaute Grundstiicke sogar
die starker Flachen beanspruchende Bebauung mit Einfamilienhdusern gegeniiber
Mehrfamilienhdusern tendenziell begtinstigt wird.

Einen Anreiz fiir eine flaichensparendere Nutzungsweise konnten die von
den Landern diskutierten Reformvorschlége bieten. Die Lander Bayern und Rhein-
land-Pfalz haben im Auftrag der Finanzministerkonferenz ein Reformkonzept vorge-
legt, das die Ermittlung neuer Grundsteuerwerte nach dem Bodenwert, bei bebauten
Grundstiicken ergédnzt um einen pauschalen Gebdudewert, vorsieht. Vorrangiges Ziel
ist dabei, das Aufkommen der Kommunen aus der Grundsteuer zu sichern und die
Ermittlung der Bemessungsgrundlage zu vereinfachen.

Die von den Landern und kommunalen Spitzenverbdnden favorisierten Mo-
delle berticksichtigen indirekt iber den Bodenwert oder direkt tiber eine pauschale
Bemessungsgrundlage nach der GrundstiicksgroBe die Flacheninanspruchnahme.
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Die Vorschldge beinhalten insbesondere eine Bewertung unter Berticksichtigung
aktueller Bodenrichtwerte. Dies konnte einen Anreiz geben, insgesamt sparsamer
mit Flachen umzugehen und beanspruchte Fldchen intensiver zu nutzen. Eine stér-
ker am Bodenwert orientierte Grundsteuer konnte allerdings aufgrund des Wertge-
falles zwischen Ballungszentren und landlichen Rdumen auch dazu beitragen, dass
Nutzungen aus den Kernstadten verdrangt werden und die Zersiedelung der Land-
schaft verstarkt wird.

Ein weiterer in der Diskussion befindlicher Vorschlag ist eine kombinierte
Bodenwert- und Bodenfldchensteuer. Die bodenwertbezogene Komponente soll ins-
besondere zu einer Mobilisierung von Bauland und Brachfldchen beitragen. Schlie$3-
lich wird auch ein umfassendes, an Umweltgesichtspunkten orientiertes Konzept der
Flachenbesteuerung vorgeschlagen, das gezielt Anreize zur sparsamen und schonen-
den Nutzung von Flachen sowie zur Entsiegelung bereits bebauter Flachen setzt.

Festzustellen ist allerdings, dass bei einer lediglich aufkommensneutralen
Umgestaltung alle diskutierten Modelle nur begrenzte Wirkungen auf den Flachen-
verbrauch erzielen und daher nur flankierende Instrumente darstellen kénnen. Dar-
uber hinaus kénnten aus umweltpolitischer Sicht Mindesthebesadtze den interkom-
munalen Wettbewerb um fldchenintensive Neuansiedlungen démpfen.

Grunderwerbsteuer

Bei der heutigen Ausgestaltung der Grunderwerbsteuer handelt es sich um
eine Verkehrssteuer, der Vorgange des Rechtsverkehrs (z. B. Kauf eines Grundstiicks)
unterliegen. Ihre Hohe belduft sich auf 3,5 % des vereinbarten Kaufpreises fiir bebaute
und unbebaute Grundstiicke. Das Steueraufkommen lag 2003 bei rund 4,8 Milliarden
Euro. Die Bemessungsgrundlage hat weder einen direkten Bezug zur Flédche noch zur
Umweltschédlichkeit der Flichennutzung.

Es gibt Vorschlage auch aus der Wissenschaft, die Grunderwerbsteuer etwa
im Sinne einer Flachennutzungs- bzw. Neuversiegelungssteuer neu auszurichten.
Beim Abstellen auf die versiegelte Fldche wiirde ein Anreiz geschaffen, nur mafBvoll
Flachen zu versiegeln bzw. Flachen zu entsiegeln. Der Charakter der Grunderwerb-
steuer und die Aufkommensverteilung unter den Lédndern (bisher sehr hohes Steuer-
aufkommen in dicht besiedelten Rdumen) wiirden allerdings grundlegend veran-
dert, wenn nicht mehr der wirtschaftliche Wert des Grundstiicks maBgeblich ist, son-
dern die beabsichtigte oder tatsdchliche Nutzung. Der Ermittlungsaufwand diirfte
im Ubrigen erheblich steigen, wenn die Bemessungsgrundlage nicht mehr durch den
Rechtsvorgang selbst bestimmt wére, sondern die Nutzungsverhéltnisse/der Ent-
siegelungsgrad jeweils festgestellt werden miissten.

Kommunale Finanzreform

Die Struktur der heutigen Gemeindefinanzierung bewirkt eine positive
Korrelation zwischen Flacheninanspruchnahme und den origindren Einnahmen der
Gemeinden durch die Gewerbesteuer und den kommunalen Anteil an der Einkom-
mensteuer. Die Gemeinden stehen bei ihren Flachenentscheidungen vor der Wahl
zwischen der ertraglosen Vorhaltung von Freiflachen und einer zumindest potenziell
fiskalisch ergiebigen Ausweisung von Bauland. Im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs erhalten die Kommunen von den Landern meist Mittel aufgrund pauscha-
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lierter Bedarfsindikatoren fiir laufende Aufwendungen. Okologische Sonderleistungen,
wie z. B. der Erhalt von Freiflachen oder die Vorhaltung von Retentionsflachen in hoch-
wassergefdhrdeten Gebieten, werden nicht gesondert abgegolten. Die Umweltminis-
terien in den Landern kénnten angeregt werden, mit den fiir den kommunalen Finanz-
ausgleich zustédndigen Landerministerien zu beraten, flachenbezogene Indikatoren in
die Bedarfsbemessung einzubeziehen. Weitergehende ldngerfristige Forschungen
konnten sich u. a. mit der Entwicklung eines finanzsystematisch gangbaren und prakti-
kablen Umsetzungsvorschlags befassen, wie der kommunale Finanzausgleich kiinftig
die Vorhaltung 6kologisch erforderlicher Freiflachen fiir die Kommunen attraktiv
macht. Mit den Ergebnissen des Vermittlungsverfahrens ist eine strukturelle und quan-
titative Verbesserung der Gemeindefinanzen gelungen. Bei der Ausgestaltung wurden
auch die regionalen und interkommunalen Verteilungswirkungen beachtet. Insbeson-
dere die Auswirkungen von gesetzlichen Regelungen auf das Stadt-Umland-Verhéltnis
spielten dabei eine Rolle. Der Entwicklung der Verdichtungsraume kommt im Interesse
eines flachensparenden Wohnens eine besondere Bedeutung zu.

c) Erginzende Handlungsfelder

In Zukunft ist starker darauf zu achten, Anreizsysteme zu etablieren und
interdisziplindre Arbeitsweisen zu féordern, um den sparsamen Umgang mit der Res-
source Boden zu belohnen und weitere Zerschneidungen und Fragmentierungen
von Lebensrdumen zu vermeiden. Dabei geht es auch um eine starkere Verkniipfung
von 0konomischen und planerischen Ansétzen, etwa einen verbesserten Nutzen-
Lasten-Ausgleich auf regionaler Ebene. Weiterhin sollten auch mogliche Alternativen
zu den vorherrschenden Bauweisen und Wohnformen entwickelt werden, die einer-
seits weniger die Funktionen des Bodens beeintréchtigen, andererseits stérker auf
gednderte Wohnwiinsche, Freizeitverhalten, Lebensformen und Zeitstrukturen der
Bevolkerung eingehen. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und
aus Gender-Perspektive sind auch kleinteilige MaBnahmen eines nachfrageorientier-
ten Bestandsmanagements auf kommunaler Ebene angeraten. Hier gilt es gute Bei-
spiele auf kommunaler Ebene zu ermitteln und bundesweit zu kommunizieren.

Handelbare Flachenausweisungsrechte - ein Modell fiir die Zukunft?

Experten (so z. B. der Sachverstdandigenrat fiir Umweltfragen in seinem Um-
weltgutachten 2004) schlagen vor, ahnlich wie beim Emissionsrechtehandel, das
Recht der Stddte und Gemeinden, Baufldchen auszuweisen, an handelbare Zertifikate
zu kniipfen. Die Ausweisungen von Bauland wiirden auf eine vorher festzulegende
GroBe begrenzt und damit kiinstlich verknappt. Die Zertifikate waren frei handelbar.
Eine Gemeinde, die Bauland ausweisen will und nicht gentigend Zertifikate hat, muss
diese kaufen. Gemeinden, die iberschiussige Zertifikate haben, konnen diese verkau-
fen. Auf diese Weise entsteht ein Markt fiir Flachenausweisungsrechte, auf dem Ange-
bot und Nachfrage den Preis der Zertifikate bestimmen. Theoretisch lieBe sich damit
das Ziel einer Verminderung der Fldcheninanspruchnahme exakt einhalten. Doch
was in der Theorie so bestechend einfach klingt, wirft in der Praxis viele bislang unge-
loste Fragen auf. So setzt etwa die grundgesetzlich verankerte kommunale Planungs-
hoheit einer Kontingentierung von Bauland enge Grenzen. Dariiber hinaus folgt eine
Verteilung der Baulandausweisungen tiber die Borse allein 6konomischen Gesichts-
punkten. Besondere Anliegen der Raumplanung wie z. B. der Umweltschutz bleiben
unberticksichtigt. Schon deswegen kommen handelbare Flachenausweisungsrechte
nur als Ergdnzung zu dem bestehenden planungsrechtlichen System in Betracht.
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Weitere ergdnzende Handlungsfelder von bundespolitischer Bedeutung
sind die Fldchennutzung durch Land- und Forstwirtschaft sowie die Bewirtschaftung
der Liegenschaften im Eigentum des Bundes. So ist z. B. die Bereitstellung 6kologi-
scher Leistungen durch die Land- und Forstwirtschaft im Rahmen von Agrarumwelt-
programmen ein positiver Beitrag ldndlicher Regionen zur Qualitét der Flachennut-
zung. Die Bundeswehr erhélt und férdert durch ein anerkannt umweltvertragliches
Management auf ihren Ubungsplitzen die wertvolle Naturausstattung in ihrer 6ko-
logischen und geologischen Vielfalt. Bei BaumaBnahmen der Bundeswehr haben der
Schutz des Bodens sowie Entsiegelungen und die Vermeidung von Versiegelungen
einen hohen Stellenwert. Dartiber hinaus kann durch die zivile Nutzung ehemals
militarisch genutzter Flachen u. a. fiir den Wohnungsbau an anderer Stelle auf die
Ausweisung neuer Bebauungsgebiete verzichtet und damit eine Zersiedelung der
Landschaft verhindert werden.

Da der Bund im Bereich der Raumordnung nur eine Rahmenkompetenz
hat, wahrend die Ladnder die Raumordnungsplédne aufstellen und die Kommunen fiir
ihre Gebiet die Planungshoheit austiben, kann er die Flachennutzung nicht direkt
steuern. Um dennoch einen Beitrag zu fldchensparenden Konzepten und Planungen
zu leisten, werden auf Bundesebene vorbildhafte Vorhaben und Fallbeispiele unter-
stiitzt. Zu den wichtigen ergdnzenden Handlungsfeldern neben den rechtlichen,
okonomischen und férderpolitischen Instrumenten zdhlen deshalb auch die zahlrei-
chen Modellvorhaben und Forschungsprojekte der Ressorts.

Nicht zuletzt ist eine Verbesserung von Erfassungs- und Monitoringsyste-
men anzustreben, die differenziertere Auskunft tiber Raum- und Flachenentwicklun-
gen geben konnen. Das Bauliickenkataster hat z. B. nachweisbar positive Auswirkun-
gen auf das kommunale und regionale Flichenmanagement; sein Anwendungsgrad
muss jedoch erhéht werden. Synergieeffekte sind im Zusammenhang mit der Uber-
wachung von Umweltauswirkungen und der Umweltbeobachtung zu suchen, die
aufgrund neuer Rechtsvorschriften der EU bzw. des Bundesnaturschutzgesetzes zu
entwickeln sind.

Ein ganz wesentliches Instrument zur Flankierung der einzelnen Hand-
lungsfelder ist eine deutlich intensivierte Offentlichkeitsarbeit auf allen Ebenen, mit
der eine weitere 6ffentliche Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung erreicht und
zu eigenverantwortlichem Handeln im Sinne der Gesamtstrategie aufgerufen wer-
den soll, z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit oder der , Lokalen
Agenda 21-Prozesse®. In diesem Zusammenhang ist auch die Aus- und Fortbildung
z.B.von Stadtplanern und Architekten hinsichtlich einer nachhaltigen Flachen- und
Bodennutzung zu verstarken. Das 6ffentliche Bewusstsein fiir die Problematik der
Flacheninanspruchnahme sollte nach Moglichkeit mit erlebbaren Fallbeispielen und
Modellvorhaben geweckt und gestarkt werden.
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d) Weiterentwicklung der Erfassung quantitativer und
qualitativer Aspekte der Flacheninanspruchnahme

Wiéhrend die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Vergleich
eine gute statistische Datenlage zum quantitativen Monitoring der Flachennutzung
hat, bestehen Defizite bei der Verfiigbarkeit der bundesweiten Indikatoren fiir die
Bewertung der qualitativen Verdnderungen der Flacheninanspruchnahme. Die amt-
liche Flachenerhebung gibt Auskunft tiber die Menge der neu fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke genutzten ehemaligen Freiflichen. Hochrechnungen und Landerstu-
dienlegen nahe, dass weniger als die Hélfte der Siedlungs- und Verkehrsflachen ver-
siegelt sind, ohne allerdings - zumindest grofrdumig - prézise Auskunft tiber die
konkrete Ausgestaltung und Qualitat sowohl der versiegelten als auch der unversie-
gelten Flachen geben zu kénnen.

Ein wesentlicher Teil der Siedlungsflache besteht aus Griin- und Freifldchen
und umfasst damit auch umweltgerechte Nutzungen. Rein rechnerisch gehort auch
ein Teil der umfassenden AusgleichsmaBBnahmen dazu, die aufgrund gesetzlicher Re-
gelungen bei jeder Flacheninanspruchnahme vorzunehmen sind. In untersuchten
Fallbeispielen sind AusgleichsmaBnahmen, soweit sie rdumlich getrennt vom Ein-
griffsort durchgefiihrt wurden, meistens au3erhalb der Siedlungsflachen, etwa auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen gelegen. Die Einstufung in der Fldchenstatistik
als landwirtschaftlich genutzte Flache &ndert sich hierdurch in der Regel nicht. Nach
Schétzungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung ist die Siedlungs-
und Verkehrsfldche zu knapp der Hélfte versiegelt.

Neben diesen qualitativen Aspekten sind die rdumlichen Unterschiede der
Siedlungsflachenentwicklung fiir die Formulierung von Strategien zur Verminde-
rung der Fldcheninanspruchnahme (z. B. unterschiedliche Versiegelungsgrade in
landlichen Rdumen und Verdichtungsrdumen) von Bedeutung. Deshalb sind Infor-
mationsgrundlagen zu verbessern und weitere Indikatoren zu entwickeln. Dabei ist
es u. a. notwendig,

- quantitative und qualitative Indikatoren gleichermafen weiterzuent-
wickeln,

- Flachensparziele nach Nutzungsarten zu differenzieren,

—zusdtzlich zu den bundesweiten Globalindikatoren regional differenzierte
Ziele zur Flacheninanspruchnahme zu formulieren,

- eine préazisere Erfassung der Fldcheninanspruchnahme sicherzustellen.

Bei der Entwicklung von Indikatoren fiir quantitative und qualitative
Aspekte der heutigen Fldchennutzung und kiinftigen Flacheninanspruchnahme
steht die Frage: ,Was ist eine nachhaltige Flichennutzung?“ im Zentrum der Uberle-
gungen. Die Entwicklung und Nutzung von Indikatoren kann deshalb nicht losgeldst
von der Diskussion tiber Qualitéts- und Handlungsziele fiir die jeweiligen Problemfel-
der gefiihrt werden.
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4. Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung

Auf Bitten der Bundesregierung hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Emp-
fehlungen zu langfristigen Maf3nahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
erstellt. Die Vorbereitung seiner Empfehlungen war partizipativ. In einem breiten Dialog
Flache hat der Rat Fachleute von Bund und Landern, aus den Kommunen, aus der Bau-
und Immobilienwirtschaft, seitens der Architekten und Stadt- und Raumplaner, aus dem
Umweltschutz, der Landwirtschaft und der Wissenschaft zusammengefiihrt. Berichtet
wurde aus den Stéadten Miinchen, Stuttgart, Essen, Leipzig, Dresden, Chemnitz, Gorlitz
und der Region Hannover sowie aus der Arbeit von Fachkommissionen des Deutschen
Stadtetages, des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes sowie der Agenda-Transfer-
Agentur. Die Lander Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
sowie der Freistaat Bayern berichteten tiber Forschungs- und Entwicklungsinitiativen,
neue Handlungskonzepte und innovative Ansétze zum 6kologischen Planen und Bauen
sowie zum Flachenmanagement. Fachleute der Bundesanstalt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung, des Umweltbundesamtes und der Akademie fiir Raumforschung und Landes-
kunde diskutierten mit Architekten und Stadtplanern aus der stddtebaulichen Praxis
und Politik. Die Flachennutzer Landwirtschaft, Naturschutz und Bauwirtschaft kamen
ebenso zu Wort wie Fachleute aus Wohnungsbau- und Umweltverbdnden und Wis-
senschaftler. Einschlédgige ausldndische Erfahrungen tiber die Situation und Loésungsan-
sdtze in England, den Niederlanden und der Schweiz sind eingeflossen. Alle Beitrdge
stehen auf der Homepage des Rates www.nachhaltigkeitsrat.de zur Verfigung.

Einen Entwurf seiner Empfehlungen hat der Rat 6ffentlich zur Diskussion
gestellt und um Anregungen und Kritik gebeten. Er hat seine Empfehlungen als Band 11
der Reihe Texte des Rates im Juli 2004 veroffentlicht. Die wichtigsten Punkte der Emp-
fehlung ,,Mehr Wert fiir die Flache: Das,Ziel-30-ha“ “ fiir die Nachhaltigkeit in Stadt
und Land sind die folgenden:

a) Neue Leitbilder fir Stadt und Land

Das ,,Ziel-30-ha“ soll in allen Stadten und Gemeinden neue Leitbilder der
Stadtentwicklung anstoBen. Heute sind die Stadte bunter und schwieriger als vor
20 Jahren - Nachhaltigkeit wird sie in Zukunft auch attraktiver machen. Aber das
geht nicht von allein. Der Rat empfiehlt den Stddten und Gemeinden und allen, die
fiir die Stadtentwicklung Verantwortung tragen, die Flichennutzung in das Zentrum
der Bemithungen um Zukunftsfahigkeit zu stellen und die Auswirkungen des demo-
graphischen Wandels, die Sicherung des sozialen Zusammenbhalts, neuer Wohnfor-
men und drohender Schattenkosten der Infrastruktur sowie den Umweltschutz und
der sparsame Umgang mit Ressourcen zum Ausgangspunkt neuer Leitbilder zu
machen. Auch Wachstumsregionen missen sich mit stagnierenden oder schrump-
fenden Teilrdumen und Schrumpfungsphdnomenen auseinander setzen.

In den Stadten sind neue, flexiblere Wohnformen notig, die einen Riickzug
ins private Leben und Arbeiten ermdglichen, ohne dass auf Licht und Griin verzichtet
werden muss. Einfamilienhaus-Siedlungen am Stadtrand mit Wohn-Monokultur sind
hingegen eine Hypothek fiir die urbane Zukunft. Stddte ohne ein zukunftsfahiges
Leitbild stehen vor der Gefahr, nur noch als sozialer Brennpunkt wahrgenommen zu
werden und auf Immobilien-Altlasten sitzen zu bleiben.
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Neue Leitbilder urbaner Entwicklung fordern eine Wiedergewinnung von
kommunalen Grenzen. Jedoch ist der heutige Fldchenkonsum ein Ausdruck der Idee
der Grenzenlosigkeit, die jedoch kaum zukunftsfdhig sein kann. Der Rat ermutigt die
guten Praxisbeispiele eines aktiven kommunalen Flachenmanagements; es belohnt
den sparsamen Umgang mit Flache mit einem Mehr an kommunalpolitischer Gestal-
tungskompetenz und stadtischer Qualitdt. Das kommunale Flachenmanagement soll
vom Modell zum Allgemeingut werden.

Der Rat empfiehlt, die Bedeutung der kommunalen Planungshoheit
fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu konkretisieren. Nicht durch das ,Ziel-
30-ha“ wird die kommunale Planungshoheit zur Disposition gestellt, wie manche
befiirchten, sondern das ,,Problem 130 ha* h6hlt die kommunale Handlungshoheit
okonomisch aus und fiihrt sie ad absurdum.

Der Rat befiirwortet die kommunale Kooperation bei der ErschlieBung von
Fldchen und der Nutzung von Infrastrukturen, schliet aber auch neue Wettbewerbs-
mechanismen nicht aus. Neue Kooperationen kann man nicht vorschreiben und ver-
ordnen. Sie sollten als der einfachste und Erfolg versprechende Weg zur Zieler-
reichung beschritten werden. Die Kooperation mit Birgerinnen und Biirgern, mit
Unternehmen und Investoren sowie mit Partnern in der Region ist ein unverzichtba-
res Element neuen kommunalpolitischen Handelns.

b) Ein neues Ziel-Management fur das ,,Ziel-30-ha*

Auf allen Ebenen der rdumlichen Planung ist ein neues Ziel-Management
zur Flacheninanspruchnahme erforderlich. Verbindliche und quantifizierte, also kon-
krete Ziele zur Flacheninanspruchnahme sollen festgelegt werden. Das bewdhrte
Instrument der Planungspflicht zwischen Kommunen und Landern soll auch zwischen
Landern und Bund gelten. Hierzu ist das Bundesraumordnungsgesetz zu novellieren.

Die Planungsrealitat spiegelt die gesetzgeberische Intention einer gerech-
ten Abwégung offentlicher und privater Interessen gegen- und untereinander nicht
mehr in ausreichender Weise. Deshalb sollte der Bund sicherstellen, dass Raumord-
nungsplédne durch die Lander zukiinftig aufgestellt werden miissen und dass sie ver-
bindliche Mindestinhalte zur Festlegung von quantifizierten Flachen-Zielen sowie
eine Rechenschafts- und Begriindungspflicht fiir die Flacheninanspruchnahme ent-
halten, damit die Lander sich gegenseitig auf anndhernd gleiche Standards abstiitzen
konnen und ein schidlicher Standort-Wettbewerb zu Ungunsten raumordnerischer
Prinzipien unterbleibt.

c) Planungswahrheit und Flachenrecycling

Zukunftig soll die Raumplanung ,,Planungswahrheit® in dem Sinne einfiih-
ren, dass die Planaussagen — wie in der Wirtschaft die Preise — die 6kologische und
soziale Wahrheit sprechen. Die Entwicklung 6konomischer Management-Instrumen-
te fiir die Planung und ihr Praxistest in Planspielen und regionalen Referenzféllen,
vor allem im Hinblick auf Oko-Konten und die Poolbildung bei AusgleichsmaBnah-
men, soll weiter betrieben werden.

Die Praxis der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsregelung
muss verbessert werden, um die Endlichkeit der Fldchenressourcen und die Qualitdt



208

WEITERE SCHWERPUNKTE EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

von Boden angemessen in Rechnung zu stellen. In Zukunft ist anzustreben, Eingriffe
mit Versiegelung des Bodens vorrangig durch eine gleich groB3e Entsiegelung auszu-
gleichen. Ein Acker sollte nicht in der Naturschutzbewertung abqualifiziert werden,
wenn sein Potenzial in nachhaltiger Bewirtschaftung oder 6kologischem Landbau
besteht.

Ein erfolgreiches Flachenrecycling hat eine hohe Symbolkraft fiir die Eta-
blierung einer Flachen-Kreislaufwirtschaft. Fondslosungen haben sich als ein geeig-
neter Weg erwiesen, um derartige Nutzungsblockaden zu 16sen. Zur Erleichterung
des Brachflachen-Recyclings und der Sanierung von Bodenaltlasten wird angeregt,
die MaBnahmen zur Sanierung kontaminierter Boden von der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung freizustellen.

d) Steuern und Subventionen

MaBgebliche 6konomische Rahmenbedingungen des Bundes sollen so
umngestellt werden, dass sie Anreize zum Flachensparen geben. Die Grundsteuer, die
Grunderwerbsteuer und die kommunale Finanzverfassung sind bisher nicht an den
MaBstaben der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Sie sind allerdings auch nicht ,,flachen-
neutral®. Die aus verfassungspolitischen Griinden und wegen mangelnder Effizienz
der Erhebung ohnehin notwendige Reform durch die Bundesldnder sollte auch der
Flacheninanspruchnahme Rechnung tragen.

Eine Lenkungswirkung der Grundsteuer ist moglich, soweit die Grundsteu-
er die Gebdude des jeweiligen Grundstiickes trifft. Werden Gebdude auf neu ausge-
wiesenem Bauland stérker besteuert als schon bestehende Gebdude im Innenbereich,
entsteht der Anreiz zum Flachensparen. Der kommunale Zwischenerwerb brachge-
fallener Grundstticke und der treuhédnderische Zwischenerwerb in stddtebaulichen
und umweltbezogenen Sanierungs- und Entwicklungsgebieten sollten von der Grun-
derwerbsteuer befreit werden.

Die steuerliche Wohnungsbauférderung und die raumwirksamen MafBnah-
men der Stadtebaufoérderung, der Wirtschaftsférderung, der Regionalférderung, der
Bundesverkehrswegeplanung und der Gemeindeverkehrsfinanzierung sollten am Ziel
einer sparsamen Fldcheninanspruchnahme ausgerichtet werden. Der Rat empfiehlt -
auch im Hinblick auf das Ziel finanzpolitischer Nachhaltigkeit - den vollstindigen
Wegfall der Eigenheimzulage und der steuerlichen Férderung nach § 7 Abs. 5 Ein-
kommensteuergesetz und die ersatzlose Streichung der Entfernungspauschale. Diese
Subventionen haben sich tiberlebt.

e) Zusdtzliche MaBRnahmen des Bundes

Der Bundesregierung wird empfohlen, zusétzliche Instrumente zu ergrei-
fen, wenn der Trend in der Flaicheninanspruchnahme nicht durch den Subventions-
abbau und die raumplanerischen Manahmen verdandert werden kann. In Frage
kommen der Einbezug von sozialen Schattenkosten in das ErschlieBungsrecht und
die Grundstiicks-Wertermittlung, eine Abgabe auf NeuerschlieBungs-MafBnahmen
auf der Griinen Wiese sowie neue baurechtliche MaBnahmen. Hier ist an eine Befris-
tung von Baugenehmigungen, eine Riickbauverpflichtung fiir das Bauen im Auf3en-
bereich und eine erweiterte Begriitndungspflicht fiir das Bauen im Au3enbereich zu
denken. Ferner konnten das kommunale Flachenhaushaltsmanagement und die Fl&-
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chenberichte als Planungspflichten mit fiskalischen, planerischen und umweltbezo-
genen Mindestangaben festgelegt werden.

f) Empfehlung fir ein Projekt zum kontinuierlichen
Dialog Flache

Der Bundesregierung wird vorgeschlagen, mit einem Kongress ,,Ziel-30-ha“
an guten Erfahrungen aus stédtebaulichen Dialogprozessen anzusetzen und ein kon-
tinuierliches Projekt Nachhaltige Stadt einzurichten. Es soll die Kommunikation der
an der Flachenpolitik direkt oder indirekt Beteiligten verbessern. Der Bundesregie-
rung wird ferner empfohlen, die Initiative fiir den Kongress ,,Ziel-30-ha“ mit einem
Wettbewerb der guten kommunalen Losungsansatze zu eroffnen. Der Wettbewerb
sollte sich als Teil einer umfassenden Initiative zur Verstarkung der 6ffentlichen Auf-
merksamkedit fiir das Flichensparen verstehen. Uber die Ergebnisse des Wettbewer-
bes kann in der Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstrategie berichtet werden, so
dass die Diskussion um das Ziel und seine Losungsansétze kontinuierlich fortgefiihrt
werden kann.

Im Ubrigen wird Bund und Lindern empfohlen, ihre MaBnahmen auf der
Ebene der Fachministerkonferenzen fiir Umwelt, Verkehr, Bauen und Raumordnung
sowie Landwirtschaft durch gemeinsame Konferenzen abzustimmen.

g) Verbesserungen der statistischen Informations-
grundlagen sind erforderlich
Eine Vertiefung der Kenntnis und des Verstdndnisses von der Bedeutung
der Boden fiir die Umwelt, von ihrer naturnahen Nutzbarkeit und ihrem Charakter
als endliche Ressource ist fiir die Bemithungen zur Verminderung der Flacheninan-
spruchnahme essenziell.

Die Verbesserung der statistischen Informationsgrundlagen ist sinnvoll.
Methodische Verbesserungen der Informationsgrundlagen sollten die Beitrage zur
Entlastung des Flachenhaushaltes, zum Beispiel durch Recycling, auch in der Statistik
ablesbar machen und regionalwirtschaftlich differenzierte Handlungsstrategien
ermoglichen.

5. Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Die Priifung des Spektrums der Handlungsméglichkeiten zur Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme hat gezeigt, dass einige wenige Einzelmafnahmen
rechtlicher oder finanzieller Art die angestrebte Trendwende voraussichtlich nicht
bewirken kénnen. Stattdessen ist es notwendig, eine Vielzahl von Instrumenten und
Konzepten zu entwickeln und einzusetzen, die in ihrer Gesamtheit die Flacheninan-
spruchnahme einddmmen. Erfolg versprechend erscheint die Fortsetzung und Ver-
starkung einer Politik der Innenentwicklung von Stéddten und der Wiederverwen-
dung gebrauchter Flachen. Zur Anndherung an das ,,30-ha-Ziel“ sollte deshalb vor
allem eine Erh6hung der Recyclingquote von vorhandenen Brachfldchen verfolgt
und deren Entwicklung bilanziert werden. Entsprechend dem Ziel der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, ein Verhaltnis von Innenentwicklung und Au3enentwick-
lung von 3:1 zu erreichen, ist die Flacheninanspruchnahme maoglichst auf die bereits
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erschlossenen und in die vorhandenen Stddte und Gemeinden integrierten Standorte
zu lenken.

Dazu miissen in den Raumordnungsplédnen verbindliche und nachvollziehba-
re Festlegungen zur Begrenzung des Siedlungswachstums auf die dafiir geeigneten Fla-
chen getroffen werden. Es darf auch bei einer Verdnderung der Kompetenzordnung
zwischen Bund und Landern keine Situation entstehen, die es einzelnen Landern oder
Regionen erlauben wiirde, von entsprechenden Planen bzw. Festlegungen ganz abzu-
sehen, um sich damit temporédre Vorteile im Standortwettbewerb zu verschaffen.

Die bereits seit langerem eingeleitete Trendwende in der Stddtebau- und
Wohnungspolitik hin zu einer verstarkten Bestandsférderung und Innenentwik-
klung dient dem Ziel des Flachensparens und muss konsequent fortgesetzt werden.
Die Ausgestaltung des Forderinstrumentariums kann noch starker auf dieses Ziel aus-
gerichtet werden. Die Abschaffung der Eigenheimzulage ist in diesem Zusammen-
hang ein wichtiger Schritt.

Die Entfernungspauschale tragt auch in ihrer reduzierten Form noch dazu
bei, dass Wohnortverlagerungen, die zu einer Verldngerung von Arbeitswegen fiih-
ren, nichtin vollem Umfang auf die Transportkosten der Haushalte durchschlagen.
Dies erleichtert vielen Familien die Entscheidung fiir einen Wohnstandort am Rande
oder auBerhalb der Stadtregionen und erh6ht tendenziell die Neuinanspruchnahme
von Flachen auf der Griinen Wiese. Andererseits sind viele Arbeitnehmer auch
gezwungen, von ihrem bestehenden Wohnort aus immer ldngere Pendelwege in
Kauf zu nehmen, um tiberhaupt eine Arbeit zu finden. Eine mogliche weitere
Umgestaltung der Entfernungspauschale muss dies berticksichtigen.

Die Moglichkeiten, im Zuge der notwendigen Reform der Grundsteuer
auch einen erhohten Anreiz zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme zu schaf-
fen, miissen noch weitergehend gepriift werden. Dabei sollten die verschiedenen
Modelle insbesondere hinsichtlich ihrer Lenkungswirkung auf den Flachenverbrauch
und moglicher Ausweichreaktionen untersucht werden. Zudem miissen soziale, wirt-
schaftliche und finanzpolitische Wirkungen auf Birger und Kommunen untersucht
werden. Gleiches gilt fiir die Grunderwerbsteuer.

Weitere in der Diskussion befindliche Instrumente wie eine Neuversiege-
lungsabgabe, die Einbeziehung der Flacheninanspruchnahme bei der Umgestaltung
der kommunalen Finanzverfassung, die Berticksichtigung der sozialen Infrastruktur
bei der Festlegung von ErschlieBungsbeitrégen sowie die Ausschépfung der Poten-
ziale von Fondsmodellen zur Altlastensanierung sollten auf der jeweils zustdndigen
Ebene ebenfalls hinsichtlich ihrer Effizienz und Praktikabilitdt gepriift werden.

Fur die Zukunft erscheinen nach den jetzt gewonnenen Erkenntnissen und
vor dem Hintergrund der Vorschlédge des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung vier Leit-
gedanken verfolgenswert:

- Bei der Entscheidung tiber die Ausweisung und Inanspruchnahme von
Flachen muss eine groBere Kostenwahrheit fiir Bauherren und Kommu-
nen gleichermafen erreicht werden.
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- Okonomische Instrumente kénnen das System der planerischen Instru-
mente sinnvoll ergdnzen. Subventionen, Steuern, Abgaben und Forder-
programme sind hinsichtlich ihrer potenziellen Beitrdge zur Verminde-
rung der Flacheninanspruchnahme zu tiberpriifen. Dabei sind soziale,
wirtschaftliche und finanzielle Wirkungen zu berticksichtigen.

-Die Instrumente der Raumordnung miissen geschérft werden. Gleich-
zeitig muss die regionale, Gemeindegrenzen uiberschreitende Verantwor-
tung und Kooperation fiir ein Ressourcen schonendes Flachenmanage-
ment gestarkt werden.

- Der Dialog zwischen den Akteuren, die an der Planung und Realisierung
von Siedlungs- und Verkehrsfldchen beteiligt sind, muss fortgesetzt,
intensiviert und durch Modellvorhaben auf regionaler und lokaler Ebene
unterstiitzt werden.

a) Kostenwahrheit

Ort, Art und Umfang der Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs-
zwecke werden maBgeblich von den Bodenpreisen bestimmt. Hohe Preise signalisie-
ren Knappheit und veranlassen zu einem sparsamen Umgang mit der Flache. Ent-
scheidend fir diese Steuerungswirkung ist u. a., dass die Kosten, die im Zusammen-
hang mit dem Erwerb und der Nutzung eines Grundstticks entstehen, auch den
tatsdchlichen Aufwendungen entsprechen, die von der Gemeinschaft fiir Planung,
ErschlieBung und Versorgung aufzubringen sind. Es gibt deutliche Hinweise darauf,
dass die relativ hohen Kosten besonders Flachen zehrender Siedlungsformen ihren
NutznieBern teilweise nur unvollstdndig in Rechnung gestellt werden, wéhrend die
Bewohner verdichteter und daher kostengiinstig zu erschlieBender stadtischer Ge-
biete in einer Art Mischkalkulation mit zur Finanzierung aufwéndigerer Siedlungs-
formen herangezogen werden.

Wenn es gelingt, Fille von Quersubventionierung abzubauen, sinkt der An-
reiz fiir die kostenintensive Neuinanspruchnahme auf der Griitnen Wiese. Dazu miisste
das ErschlieBungsbeitragsrecht, dessen Regelung seit der Verfassungsreform 1994
den Léndern obliegt, ggf. angepasst werden. Auch haben die Kommunen Spielrdume
hinsichtlich des ErschlieBungsaufwandes, wobei sie verpflichtet sind, die Erschlie-
Bung selbst kostengiinstig herzustellen. Es ist dariiber hinaus zu priifen, ob die
zunehmend privat organisierten Ver- und Entsorgungsleistungen bis hin zur Anbin-
dung an den 6ffentlichen Verkehr mit einer gerechten Kostenanlastung verbunden
sind. Dabei geht es nicht um die Riicknahme sozial motivierter Subventionen von Ein-
richtungen und Diensten der Daseinsvorsorge, sondern um die korrekte Ermittlung
und Anlastung von Kosten unterschiedlicher Siedlungsformen, die bei der Wahl von
Wohn- und Betriebsstandorten eine wichtige Rolle spielen sollten.

Der Leitgedanke der Kostenwahrheit sollte auch bei der Ausweisung von
Baufldchen durch die Kommunen starker zum Tragen kommen. Neuere Untersuchun-
gen zeigen, dass die von den Kommunen ganz oder teilweise zu tragenden Kosten fiir
Planung, ErschlieBung und anschliefende Versorgung von Neubaugebieten hédufig
uber die langfristig zu erzielenden Einnahmen aus den Steuern der Bewohner hin-
ausgehen. Ahnliches gilt fiir Gewerbegebiete. Neue Bau-, insbesondere Gewerbege-
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biete werden von den Kommunen in beachtlichem Umfang im AuB3enbereich, in der
Regel zu Lasten der bisher landwirtschaftlich genutzten Fldchen ausgewiesen. Unge-
klért ist, wie indirekte bzw. Schattenkosten fiir die Flacheninanspruchnahme (Beein-
trachtigung der Bodenfunktionen, Versiegelung und Eingriff in den Grundwasser-
haushalt, Beeintrachtigung der Biodiversitét etc.) bei solchen Entscheidungen
Beriicksichtigung finden kénnen. Ansitze, hier zu einer gréeren Transparenz zu
kommen und Folgekosten in die Uberlegungen mit einzubeziehen, miissen von
Bund, Ldndern und Gemeinden gemeinsam vorangetrieben werden.

Nicht zuletzt ist bei der Umgestaltung von Fordertatbesténden darauf zu
achten, dass die Kostenwahrheit im Zusammenhang mit Entscheidungen tiber Aus-
weisung von Flachen durch Kommunen und Standortentscheidungen Privater
erhoht wird.

b) Okonomische Instrumente

Okonomische Instrumente konnen nach Einschétzung der Bundesregie-
rung und des Nachhaltigkeitsrates die planerischen Instrumente sinnvoll ergédnzen.
Erste MaBnahmen zum Abbau von Subventionen, die die Flacheninanspruchnahme
begiinstigen, wie die Reduzierung der Entfernungspauschale und der Eigenheim-
zulage fiir Neubauten, sind bereits umgesetzt. Hier miissen weitere Schritte folgen,
beispielsweise auch bei einer Reihe von Férderprogrammen, deren Mittel selbst nach
bereits erfolgten Umorientierungen immer noch zum Teil in Neubauten und Infra-
strukturmafnahmen auf der Griinen Wiese flieBen.

Weiteres Potenzial wird bei der Umgestaltung der Grundsteuer und der
Kommunalfinanzen gesehen. Wahrend bei einigen dieser Instrumente die Wirkun-
gen der steuer-, foérder- und fiskalpolitisch ausgerichteten Reformvorschldge bereits
untersucht sind, bediirfen andere einer vertieften fachlichen und politischen Prii-
fung. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf ihre Praktikabilitdt und Umsetzbarkeit
sowie ihre sozio-6konomischen und siedlungsstrukturellen Auswirkungen. Auch die
vom Nachhaltigkeitsrat vorgeschlagene Neuversiegelungsabgabe sollte in die Unter-
suchungen einbezogen werden.

Wichtige Beitrage konnen 6konomische Instrumente bei der Aktivierung
von Altlasten und Brachen leisten. Die Nutzung von Fonds- oder Versicherungsmo-
dellen soll untersucht und weiterentwickelt werden.

Zur diskutierten Einfithrung eines bundes- oder landesweiten Systems
interkommmunal handelbarer Fldchenausweisungsrechte auf der Basis national oder
landesweit vorgegebener, maximal zuldssiger Flachenwidmungskontingente gibt es
verfassungsrechtliche und planungspolitische Bedenken. Handelbare Flachenzer-
tifikate sind beziiglich der Standorteignung und der qualitativen Fldchenschutz-
belange blind und miissten in jedem Fall mit planerischen Leitplanken versehen wer-
den. Vor einer grundsatzlichen Entscheidung tiber die Weiterverfolgung solcher
Ansétze sollten die Ergebnisse der in einigen Kommunen bereits laufenden Pilot-
vorhaben abgewartet, griindlich ausgewertet und mit den Beteiligten, insbesondere
den Kommunen diskutiert werden.
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Zielfuhrend koénnen aus Sicht der Bundesregierung zunéchst allenfalls
kleinrdumige Formen des interkommunalen Austauschs von Flachennutzungsrech-
ten sein, die regional begrenzt und im Rahmen der raumordnerischen Festlegungen
erfolgen und einen Tausch von spezifizierten Flachenkontingenten mit Elementen
eines Vorteils-Nachteils-Ausgleichs zwischen Gemeinden ermdoglichen. Die Bundesre-
gierung hélt es fiir zweckméBig, in Modellvorhaben derartige Moglichkeiten der
Anreicherung und Flexibilisierung des Planungsinstrumentariums im Kontext eines
regionalen Flichenmanagements zu untersuchen und weiterzuentwickeln.

c) Regionale Verantwortung

Planung und Steuerung der Fldchennutzung in Deutschland erfolgen nach
dem so genannten Gegenstromprinzip. Ldnder und Regionen stellen Raumord-
nungspléne auf, die Vorgaben fiir die Siedlungsentwicklung und den Freiraumschutz
enthalten. Gemeinden und Gemeindenverbénde sind fiir Fldchennutzungs- und
Bebauungsplédne verantwortlich, die den Vorgaben der Raumordnungsplédne ent-
sprechen miissen, ihrerseits aber auch Eingang in die iibergeordneten Plédne finden.

Zur Umsetzung des Ziels einer nachhaltigen Raumentwicklung bedarf es
weiterer Anstrengungen zum Flachensparen und einer sachgerechten, den jeweili-
genregionalen Problemlagen und Erfordernissen angemessenen Weiterentwick-
lung des flachenpolitischen Instrumentariums.

Vor der Entwicklung ganzlich neuer flachenpolitischer Instrumente und
Verfahren ist es vorrangig erforderlich, das vorhandene Planungsinstrumentarium
auf allen Planungs- und Verwaltungsebenen konsequent anzuwenden, bestehende
Vollzugsdefizite zu beheben, geeignete planerische Einzelinstrumente sachgerecht
zu schérfen und die Wirksamkeit der ,harten® Planungsinstrumente durch ergan-
zende ,weiche® Instrumente und informelle Verfahren zu erhéhen.

Zur Schérfung des raumordnerischen Planungsinstrumentariums und zur
Behebung von Vollzugsdefiziten an der Schnittstelle von tiberértlicher Raumord-
nung und kommunaler Bauleitplanung kénnen folgende MaBnahmen beitragen:

- Prézisierung und Schérfung flichenbezogener Vorgaben in den Raumord-
nungspldnen der Ldnder und insbesondere in den konkretisierenden Regio-
nalplédnen, z. B. durch Orientierungswerte zur anzustrebenden Mindestdichte,

- strikte Anwendung der raumordnerischen Leitvorgaben zur flaichenspa-
renden Siedlungsentwicklung im Rahmen der Aufstellungs- und Geneh-
migungsverfahren kommunaler Bauleitpldne, auch mit Blick auf entspre-
chende Anforderungen der kiinftig erforderlichen Plan-Umweltpriifung,

- Prézisierung der Bemessungsgrundlagen und der Bedarfsnachweise bei
der Ermittlung und Priifung von notwendigen Flachenneuausweisungen
in Bauleitpldnen und auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung,

- intensivierte Priifung und nach Moéglichkeit Beschrdnkung geplanter Fla-
chenumwidmungen von 6kologisch besonders bedeutsamen sowie land-
wirtschaftlich wertvollen Béden hinsichtlich ihrer unabweisbaren Not-
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wendigkeit auf der Basis entsprechend belastbarer Qualitdtskriterien der
Landschaftsplanung,

-konsequentere Umsetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Aus-
gleichregelung zur Verminderung der Fldcheninanspruchnahme.

Die Wirksamkeit der ,harten® planerischen Instrumente zur Umsetzung
einer flachensparenden Siedlungsentwicklung wird in der raumordnerischen Praxis
erheblich gesteigert durch flankierende ,,weiche“ Instrumente und informelle
Verfahren. Diese ergénzenden Planungsanséatze sind verstarkt fortzufithren und auf
einregionales Flaichenmanagement auszurichten.

Strategisch wesentliche Handlungsfelder hierbei sind:

- Starkung der interkommmunalen und regionalen Kooperation
Kooperative Planungs- und Handlungsansatze leisten wesentliche Beitra-
ge zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung und zum sparsamen Um-
gang mit Grund und Boden. Sie kdnnen bei der Entwicklung und Umset-
zung stadtregionaler Freiraumkonzepte im Zuge von Landschaftsparks
ebenso zum Tragen kommen wie bei der Entwicklung interkommunaler
Gewerbegebiete.

- Ausbau des Flichenmonitorings
Zur Verbesserung der Informationsgrundlagen und zur Scharfung des Pro-
blembewusstseins ist ein Ausbau des Flachenmonitorings auf Bundes-, Lan-
des-, Regions- und kommunaler Ebene angezeigt, auch im Hinblick auf die
Einfihrung der Plan-Umweltpriifung. Dabei sind zum einen Flichendaten-
banken zur Erfassung, Bewertung und Mobilisierung von Baulandreserven
in jeweils angemessener Detaillierung anzustreben. Zum anderen sollten
neben quantitativen KenngroBen verstdrkt auch geeignete Indikatoren zur
Effizienz und Qualitat der Flacheninanspruchnahme entwickelt werden.

-Biindelung in einem regionalen Flichenmanagement
Die von einer intensivierten regionalen Kooperation und einem verbesser-
ten Flachenmonitoring ausgehenden Impulse fir eine haushélterische
Flachenpolitik konnen durch Biindelung und Vernetzung in einem regio-
nalen Flachenmanagement verstarkt werden. Dabei wird Fldchensparen
als komplexe Managementaufgabe aufgefasst, deren Bewaltigung durch
kombinierten und koordinierten Instrumenteneinsatz in einem regiona-
len Netzwerkverbund erfolgt. Im regionalen Verbund kénnen auch regio-
nale Gewerbe- oder Ausgleichsflachenpools wirksam zum Tragen kom-
men. Parallel dazu sollte auf kommunaler Ebene sukzessive ein kommuna-
les Flachenmanagement aufgebaut werden, wie dies derzeit z. B. in
Baden-Wiirttemberg und Bayern geschieht.

Um deutliche Fortschritte beim Flachensparen zu erzielen, bedarf der pla-
nerische Handlungsansatz zusétzlich einer Flankierung durch informative, koopera-
tive und anreizorientierte MaBnahmen. Im Vordergrund stehen dabei:
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—verstarkte bewusstseinsbildende und akzeptanzférdernde Ma3nahmen
im Rahmen einer intensivierten Offentlichkeitsarbeit,

- Starkung der Fldchensparbemiihungen auf kommunaler Ebene durch
organisatorische und informative Hilfen zu einem kommunalen Fldchen-
management sowie

- gezielte forderpolitische Impulse und Anreize fiir die Innenentwicklung
und die Wiedernutzung von Brachfldchen, z. B. im Rahmen der Wohnungs-
politik, der Stadtebaufdérderung und der Wirtschaftsférderung.

d) Kontinuierlicher Dialog Fldache

Der Rat fur Nachhaltigkeit empfiehlt der Bundesregierung, ein kontinuierli-
ches Projekt ,Nachhaltige Stadt” einzurichten, um die Kommunikation der an der
Flachenpolitik direkt oder indirekt Beteiligten zu verbessern. Auftakt soll ein Kon-
gress ,Ziel-30-ha“ werden. Dartiber hinaus wird vorgeschlagen, einen Wettbewerb
der guten kommunalen Losungsansétze zu initiieren.

Die vertiefte sektorpolitikiibergreifende Zusammenarbeit der Ressorts wird
das Thema Flacheninanspruchnahme weiter vorantreiben. Ressorts des Bundes
haben iber die im Abschnitt 4 dargestellten Forschungsfelder, Modellvorhaben und
Fallbeispiele hinaus weiterfithrende Initiativen ergriffen, die auch den Wettbewerbs-
gedanken aufgreifen:

- Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) fiihrt im Auftrag des Bundesam-
tes fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) und des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) das Forschungsvor-
haben des Experimentellen Wohnungs- und Stddtebaus (ExWoSt) ,,Flache
im Kreis-Kreislaufwirtschaft in der stéddtischen/stadtregionalen
Flachennutzung*“ durch. Im Mittelpunkt des Vorhabens stehen Plan-
spiele, in denen in finf Stddten bzw. Stadtregionen verschiedene Akteure
gemeinsam Strategien einer Fldchenkreislaufwirtschaft entwickeln. Die
kommunalen Spitzenverbdnde Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreis-
tag und Deutscher Stddte- und Gemeindebund unterstiitzen die Durch-
fihrung des Forschungsvorhabens.

—-Das BMVBW wird ab 2004 bis 2006 im Rahmen der neuen Modellvorha-
ben der Raumordnung die Entwicklung von praktischen Handlungsan-
sdtzen unterstiitzen, die dem weiteren Zuwachs der Flacheninanspruch-
nahme fiir Siedlungszwecke entgegenwirken. An der Schnittstelle ,,Ver-
zahnung 6konomischer Instrumente mit der raumplanerischen
Steuerung® setzt aktuell ein Modellvorhaben der Raumordnung an, bei
dem in einem Regionalverband geprift wird, ob die diskutierten ékono-
mischen Steuerungsansétze geeignet sind, als praktikable, umsetzbare
Instrumente die Fldchenpolitik in Stadt und Region zu ergdnzen und ob
solche Instrumente praktisch in das bestehende Planungs- und Finanz-
system der Region und des Bundeslandes integriert werden kénnen. Es ist
geplant, den Kreis der Modellregionen zu erweitern.
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—-Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) plant, im Zu-
sammenwirken insbesondere mit den Ressorts BMVBW, BMU und BMVEL
beginnend ab 2004 unter dem Titel ,Nachhaltiges Flichenmanage-
ment*“ fachiibergreifende FérdermaBnahmen mit hohem Innovations-
wert auszuschreiben. Im geplanten Férderschwerpunkt ,,Forschung fiir
die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges
Flachenmanagement® (REFINA) sollen Methoden und Bewertungsanséatze
fiir ein nachhaltiges Flichenmanagement und Fldchenrecycling entwik-
kelt sowie Verfahren fiir differenziertere regionale und tiberregionale
Analysen der nachhaltigen Siedlungsflichenentwicklung und deren
Bewertung (Datengrundlagen, Datenmanagement, Trends und Szenarien)
durchgefiihrt werden. Hierbei geht es insbesondere um die Weiterent-
wicklung der Methoden zur Erfassung und Bewertung von Raum- und
Siedlungsstrukturen und deren Entwicklung anhand regionaler und tiber-
regionaler Beispiele, u. a. durch Kriterien bzw. Indikatoren eines nachhal-
tigen Flichenmanagements sowie um die Weiterentwicklung von Instru-
menten und die kiinftigen Rahmenbedingungen der Flaichennutzung.
Diese geplanten Untersuchungen beginnen voraussichtlich im Sommer
2005; sie werden auch nach April 2006 bis 2010 durchgefiihrt.

Die geplanten Modellvorhaben und Forschungsaktivitdten stellen einen
wichtigen Beitrag zur Fortsetzung des Diskurses tiber Moglichkeiten einer Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme im Rahmen einer nachhaltigen Raum- und Stadt-
entwicklungspolitik dar. Der vom Rat fiir Nachhaltigkeit empfohlene Kongress ,,Ziel-
30-ha“ wird von der Bundesregierung als ein geeignetes Forum begrii3t, Zwischen-
ergebnisse zu diskutieren und weitere Aktivitaten auf diesem Feld voranzutreiben.
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F. Ausblick

In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 haben wir darauf hingewiesen, dass
die Strategie kein fertiges Produkt ist, sondern ein langfristiger Prozess, bei dem sie
fortgeschrieben und weiterentwickelt wird. Das ist in diesem ersten Fortschrittsbe-
richt fiir vier Themen geschehen: Aus den bereits in der Strategie angelegten Hand-
lungsfeldern ,,Demographischer Wandel®, ,,Energie und Klimaschutz“ und ,,Umwelt-
vertrdgliche Mobilitat® greifen wir besonders relevante Schwerpunkte heraus und
konkretisieren sie. Das Handlungsfeld ,,Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme® wurde mit Unterstiitzung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung weiter aus-
gearbeitet und mit konkreten MaBnahmen unterlegt. Uber die Umsetzung der in die-
sen Handlungsfeldern genannten Ziele und MaBBnahmen werden wir 2006 in einem
zweiten Fortschrittsbericht Bilanz ziehen.

Wir wollen 2006 auch stdrker hervorheben, welchen Beitrag jeder Einzelne
in Wirtschaft und Gesellschaft zu einer nachhaltigen Entwicklung leisten kann. Der
Weltgipfel von Johannesburg hat die Férderung nachhaltigen Konsums und nach-
haltiger Produktion als globale Zielsetzung beschlossen, zu der insbesondere die
Industrieldnder beitragen sollen. In Deutschland gibt es seit Februar 2004 einen
nationalen Prozess zur Umsetzung der Beschliisse von Johannesburg sowie viele wei-
tere Aktivitaten, die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen fiir mehr Nachhal-
tigkeit in Konsum und Produktion zu verbessern.

Der Fortschrittsbericht 2006 wird Gelegenheit bieten - vier Jahre nach Ver-
abschiedung der Nachhaltigkeitststrategie - die Strategie als Ganzes auf den Priif-
stand zu stellen. Dartiber hinaus soll die Strategie konzeptionell weiterentwickelt
werden.

Eine nachhaltig zukunftsfadhige Entwicklung ist ein gesellschaftlicher Such-,
Lern- und Entscheidungsprozess, der von sténdigen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verdnderungen begleitet ist. Im Lichte kiinftiger Entwicklungen miissen
wir uns fragen, ob die Prioritaten fiir eine nachhaltige Entwicklung richtig gesetzt
sind. Die Akteure in Politik und Gesellschaft sind gefragt, Verdnderungen in der Ge-
sellschaft aufzugreifen und in Entscheidungen tiber die Prioritdten einer nachhalti-
gen Entwicklung einflieen zu lassen. Wissenschaft und Forschung kommen zu
neuen Erkenntnissen, der technologische Fortschritt eréffnet bislang ungekannte
Moglichkeiten, internationale Entwicklungen stellen uns vor neue Herausforde-
rungen. Dem wird die Nachhaltigkeitsstrategie auch in Zukunft Rechnung tragen.

Das Ziel unseres Kurses einer nachhaltigen Entwicklung ist klar: Eine Gesell-
schaft, die den sozialen Zusammenhalt wahrt, den Jungen gute Startchancen gibt
und den Alten die Moéglichkeit, sich einzubringen. Zukunftsfdhige Arbeitsplétze.
Wirtschaftswachstum, das dauerhaft ist, weil es nicht zu Lasten der Umwelt geht. Die
Erhaltung einer intakten Natur und unserer natirlichen Lebensgrundlagen. Wenn
wir eine wagemutige, innovative Gesellschaft bleiben, die verantwortlich mit Risiken
umgeht, aber auch mit Optimismus neue Wege geht, haben wir alle Chancen, dieses
Ziel zu erreichen und Deutschland nachhaltig zu verdndern.
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Abkirzungsverzeichnis

ACEA=

AFCG=

AG=

AKP=

APS=

BAf6G =

BBR=

BDI=

BfnE=

BGG=

BIP=

BLK=

BMBF =

BMF =

BMU =

BMVBW =

BMVEL=

BMW =

BMWA =

BSE=

Vereinigung der Europédischen Automobil-Industrie

(Association des Constructeurs Européens d'Automobiles)

Alternative Fuels Contact Group

Aktiengesellschaft

Afrika-Karibik-Pazifik Staaten

Allgemeines Praferenzsystem

Bundesausbildungsférderungs-Gesetz

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Bildung fir nachhaltige Entwicklung

Behindertengleichstellungsgesetz

Bruttoinlandsprodukt

Bund-Liander-Kommission

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft

Bayerische Motorenwerke

Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Bovine Spongiforme Enzephalopathie, schwammartige Hirnkrankheit

des Rindes
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BSH= Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie

BSP = Bruttosozialprodukt

BTL= Biomass-to-Liquid-Kraftstoff

BUND = Bund fir Umwelt- und Naturschutz Deutschland e. V.

CDM = Clean Development Mechanism

CEP= Clean Energy Partnership

CGH, = Gasformiger Wasserstoff unter hohem Druck

CMG= Komprimiertes Methan

CNG= Compressed Natural Gas

CO,= Kohlendioxid

CSD= Comimission on Sustainable Development

CSR= Corporate Social And Environmental Responsibility And Accountability
CTL= Coal-to-Liquid-Kraftstoff

dB(A)= Dezibel, MessgroBe fiir die Beurteilung von Gerduschpegeln, bei der

die Gerduschbeurteilung durch eine bestimmte Frequenzkurve (A)

erfolgt
DC= DaimlerChrysler
dena= Deutsche Energie-Agentur
Difu= Deutsches Institut fur Urbanistik
DIN = Deutsches Institut fir Normung e. V.
DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
DKKV = Deutsches Komitee fiir Katastrophenvorsorge e. V.
DME = Dimethylether

DNR = Deutscher Naturschutzring e. V.
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EEG= Erneuerbare-Energien-Gesetz

EFRE = Européischer Fond fiir regionale Entwicklung

EG= Européische Gemeinschaften

EGV= Européischer Gemeinschaftsvertrag

EGZ= Eingliederungszuschuss

EQUAL= Gemeinschaftsinitiative zur Erprobung neuer Wege zur Bekdmpfung

von Diskriminierung und Ungleichheiten von Arbeitenden und

Arbeitsuchenden auf dem Arbeitsmarkt

ETBE= Ethyl-Tertidr-Butyl-Ether

EU= Européische Union

EWC= Internationale Frithwarnkonferenz

EWG= Européische Wirtschaftsgemeinschaft

ExWoSt= Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau, Forschungsprogramm
EZ= Entwicklungszusammenarbeit

FAME = Fatty Acid Methyl Ester, Biodiesel

FAO = Welterndhrungsorganisation (Food and Agriculture Organization)
FFH= Flora-Fauna-Habitat, europdische Naturschutzrichtlinie

FFV = Flexible Fuel Vehicle

FIS= Forschungs-Informations-System

FNR = Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V.

FSC= Internationaler Waldrat (Forest Stewardship Council)

FuE= Forschung und Entwicklung

GEF= Global Environment Facility

G]= Giga-Joule =10°Joule
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GM=

GTL=

GuD-

Anlagen =

HC=

HEW =

HFP =

HGF=

HR6 =

IAO=

IAP=

ICAO=

IEA=

IfB=

ifeu=

INQA=

IPSWaT=

ISCED =

ISDR =

General Motors

Gas-to-Liquid-Kraftstoff

Gas- und Dampfturbinen-Anlagen

Kohlenwasserstoff
Hamburger Elektrizitatswerke

Européische Plattform fiir Wasserstoff- und Brennstoffzellentechno-

logie (European Hydrogen and Fuel Cell Technology Platform)
Helmholtz-Gemeinschaft deutscher Forschungszentren

Energy Policy Act of 2003

Internationale Arbeitsorganisation
Internationales Aktionsprogramm

Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (International Civil Aviation

Organization)

Internationale Energie-Agentur (International Energy Agency)
Initiative fiir Beschaftigung

Institut fur Energie- und Umweltforschung

Initiative Neue Qualitit der Arbeit

International Postgraduate Studies in Water Technologies
International Standard Classification of Education

International Strategy for Disaster Reduction

Joint Implementation



223 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Kfw = Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Kfz= Kraftfahrzeug

kwh = Kilowattstunde

KWK = Kraft-Wérme-Kopplung

LBST= Ludwig-Bolkow-System-Technik

LDC= Least Developed Countries

LH,= Flissigwasserstoff

LIMCOM=  Limpopo River Basin Commission
LPG= Liquified Petroleum/ Natural Gas

MAN = Maschinenfabrik Augsburg - Niirnberg
MTBE = Methyl-Tertidr-Butyl-Ether

MWh= Megawattstunde

MWV = Mineraldlwirtschaftsverband e. V.
NABU = Naturschutzbund Deutschland e. V.
NEPAD = Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung, Initiative
NH; = Ammoniak

NIR = National Inventory Report

NOx = Stickstoffoxide

NRVP = Nationaler Radverkehrsplan
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ODA =

OECD =

OPNV =

PNGV =

REFINA =

RKW =

RME =

ROG=

SADC=

SOZ =

SPC=

StBA=

StrEG =

TEHG =

TEN =

TEU=

TSI=

TU=

TWh=

UBA=

Official Development Assistance

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(Organisation for Economic Co-operation and Development)

Offentlicher Personen-Nahverkehr

Peta-Joule =10" Joule

Partnership for a New Generation of Vehicles

Forschung fiir die Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und ein

nachhaltiges Flachenmanagement
Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft
Rapsolmethylester

Bundesraumordnungsgesetz

South Africa Development Cooperation
Schwefeldioxid

ShortSeaShipping Promotion Center
Statistisches Bundesamt

Stromeinspeisungsgesetz

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
Train European Network

Twenty Foot Equivalent Unit

(MaBs fiir Transportvolumen - 20"- Container)
Technische Spezifikationen

Technische Universitét

Tera-Wattstunden (10* Wh)

Umweltbundesamt
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UFO-Plan =
UMTS =
UN=

UNCTAD =

UNEO =

UNEP=

UN/ISDR =

VDA =
VDEW =
VDN =
VES =
VN=

VOC=

VW=

WBGU =
WCD =
WHO =

WSSD =

WTO =

WTW =

ZDF=

Umweltforschungsplan
Universal Mobile Telecommunications System
Vereinte Nationen (United Nations)

Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen

(United Nations Conference on Trade and Development)
UN-Umweltorganisation

Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Environ-

ment Programime)

United Nations International Strategy for Disaster Reduction

Verband der Automobilindustrie e. V.
Verband der Elektrizitdtswirtschaft e. V.
Verband der Netzbetreiber e. V.
Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie
Vereinte Nationen

leichtfliichtige organische Verbindungen

(Volatile Organic Compounds)

Volkswagen

Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen
World Commission on Dams
Weltgesundheitsorganisation

Weltgipfeltreffen fiir nachhaltige Entwicklung

(World Summit on Sustainable Development)
Welthandelsorganisation (World Trade Organisation)

Well-to-Wheel

Zweites Deutsches Fernsehen
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ZIp= Zukunftsinvestitionsprogramm

ZuG= Zuteilungsgesetz

ZUMA = Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen



227

STICHWORTVERZEICHNIS

Stichwortverzeichnis

A
Abfall 44,180f.
Agenda 2010 12ff., 47, 51,155, 163
Agenda 21 22, 31ff., 125, 138, 204
- Lokale Agenda 21 22,32,34
Agrarpolitik 7,10,12, 27, 54,1071f., 116, 186
AgrarumweltmaBnahmen 110
Akteure 161.,191., 221, 33, 39, 121f., 124, 126, 165f., 196ff., 215, 2171.
Altbausanierung 871.,200
Altersteilzeit 151,156, 158
Arbeitslosigkeit 46,156f.,163

s. a. Erwerbstédtigenquote

Armut 122,125f.,128
- Armutsbekdmpfung 9,19, 27, 30,79,125,128
Artenvielfalt 37,451

s. a. Biodiversitat

Ausbildung 48ff., 60, 63,130, 132,139, 145, 148, 150f., 161f.
s. a. Bildung

Ausgleichsmaf3nahmen 205, 207

Auslander, Integration 64f.

B

Beschéftigung 30, 38, 46f., 49, 51f., 59ff., 68,106, 133,

143, 146f1f., 152, 1551f., 170, 186, 198

s. a. Erwerbstitigenquote

Bildung 13,21, 27, 30, 33, 35, 37, 481f., 51, 65, 1161., 120, 126, 128, 144ff.
- Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung 21,33,126
Biodiesel 77,114,172,1741.,178, 1801., 185, 188ff., 192,195

Biodiversitat 18,115, 212
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Biomasse 26, 43, 751f., 111, 114, 128, 166f., 173f., 178, 1851f., 189f., 192f., 195
Bio-Siegel 112
BIP

s. Bruttoinlandsprodukt

Bodenschutz 109,199
Brennstoffzelle 26, 85,174ff.,181f., 185,190, 193,195
Bruttoinlandsprodukt 371f., 52, 69, 71ff.
BSE-Krise 118
Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit 117
Bundesinstitut fiir Risikobewertung 117
Bundesldnder 13, 31, 45, 62f., 83, 95,149, 158,197, 208
Bundesnaturschutzgesetz 46,199, 204
Bundestag, Deutscher 15, 63,119
Bundesverkehrswegeplan 90, 94, 208
C

Chancengleichheit 63
Co,

s. Kohlendioxid
Cross Compliance 108

D

Demographischer Wandel

Dialog Flache
Diingemittel
- Diingemittelverordnung

—-Reduktion bei Diingemitteleinsatz

14, 25, 28, 30, 601.,106, 143, 145f.,
149,155, 158ff., 200, 203, 206, 217

206, 209, 215

114

54
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E

EEG

s. Erneuerbare-Energien-Gesetz

Effizienz 40,70, 84f., 98,105, 142, 164, 178,190, 208, 210, 214
- Effizienzsteigerung 26, 30, 40, 691., 72, 75, 82, 100f., 188f., 1911f.

s. a. Energieeffizienz

Einkommensunterschiede 63

s. a. Gleichberechtigung

Emissionen 12, 39, 41f., 701f., 74, 82ff., 90, 99f1f., 172, 192
- Luftschadstoffe 54ff., 56ff., 90, 99
- Treibhausgas 37, 411f., 701f., 88, 99ff., 127, 164, 170, 184, 189
Emissionshandel 11, 26, 28, 74,164, 168
Energie

- Energie-Agentur, Deutsche 26,70,79, 83, 871.,166, 169, 183,187,195
- Energieeffizienz 11, 28, 68ff., 74, 79, 83f., 871., 111, 1271f., 167, 192f., 195

- Energieeffizienz-Contracting 83
- Energieeinsparung 74, 83,127
- Energieeinsparverordnung 82,88
- Energiemarkt 76,78
- Energieproduktivitat 37,40, 69, 88
- Energietragermix 77
- Energieverbrauch 11,37, 40, 431., 691., 721., 75, 82f., 87,99
- Energieversorgung 10f.,14, 19, 22, 24, 43, 70, 74{., 781f., 85, 88,

126ff., 130, 164ff.
- Energieversorgungsstruktur 26,29, 164f.

s.a. Erneuerbare Energien
s.a. Primérenergieverbrauch
s.a. Stromverbrauch

s.a. Windenergie

Engagement, gesellschaftliches 161.,162
Entfernungspauschale 25,44, 97, 201, 208, 210, 212
Entsiegelung 198, 202, 204, 208, 218
Entwicklungszusammenarbeit 66, 1271f., 131f., 181

- Einfuhren aus Entwicklungsldndern 38,67

-Finanzierung 66,129
Erdgas 80f., 84, 86,100, 172ff., 185ff.

s.a. Energietragermix

Erdol 180,190

s.a. Energietrdgermix
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Erndhrung 22,38, 54,107,115, 120, 134,136
Erneuerbare Energien 27,43ft., 75, 771t., 871.,111, 127,128,129
- Pilotprojekt ,,Offshore-Windparks® 79

s.a. Marktanreizprogramim
s.a. Solarenergie

s.a. Windenergie

Erneuerbare-Energien-Gesetz 11, 26f., 68, 751.,79, 186
Erwerbstéatigkeit 59, 62f.,161
- Altere Menschen 25, 60, 145f., 155ff.
- Erwerbstdtigenquote 38, 601.,155
-Frauen 38,60, 62f,,111
Europa
- Europdische Kommission 73f.,79, 84, 91, 96,100, 102, 113, 116, 119,

141,146,170, 176,182
- Europdische Union 9,12,49, 54, 91,108, 125, 131, 142, 146, 170, 176, 181

F
Familie
- Perspektiven fir 38, 62

s. a. Ganztagsbetreuung

Flachenentwicklung 199, 2041., 216
Flacheninanspruchnahme 14, 25, 28, 44, 46, 1971f.,
Flachenmanagement 197, 204, 206f., 211, 213f1f.
Fldachenrecycling 198, 2071., 216
Fluglarm 103
Forschung und Entwicklung 48f., 85,113, 175ff., 192ff.,

- Ausgaben fiir 37,49, 86
Forstwirtschaft 109f., 116, 123,178, 198, 204

Frauenerwerbstéatigkeit
s. Erwerbstétigkeit
Frieden 127,132

Futtermittel 108, 118f.
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G
Ganztagsbetreuung
- Angebote 38, 62f.
- Ganztagsbetreuungsplatze 62
Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke 1
Gebaudesanierung 83
- Gebdudesanierungsprogramm 82f., 86

Gemeinsame Agrarpolitik

s. Agrarpolitik

Generationen 107,143, 144,147,150, 162
—-Generationengerechtigkeit 14,18,19, 37, 39, 46, 143
Gentechnik 23,118t
- Gentechnikgesetz 27,119
Gesundheit 31, 38, 571.,1071., 118, 120, 130, 146, 152ff., 162
- Gesundheitsforderung 23, 61,120, 146, 152ff., 160
- Zufriedenheit mit der 38, 571.
Gewadsser 54
- Gewdssermanagement 132
Gewerkschaften 19, 25, 271., 64, 141,159, 162
Gleichberechtigung 63
Gleichstellung

s. Gleichberechtigung

Global Compact 27,140,141
Globalisierung 9,14,19, 23, 89, 126, 135, 137,1391., 140, 142, 144

- Globalisierungsprozess 134
Grundsteuer 25,201, 202, 208, 210, 212
Grune Gentechnik 23

GuD-Anlagen

s. Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke
Gute fachliche Praxis 114
Guterverkehr 12, 38, 521f., 84, 89f1f., 97, 99,103,105

Guterverkehrsleistung 38, 531.



232

STICHWORTVERZEICHNIS

H
Handel 9,12,42,67,71,74, 84, 87,121,122,133, 134, 135, 137, 142
-internationaler 27,115
Hochschulen 133, 1471f.,162f.
Humanitére Hilfe 138
Humanressourcen 159
|
Indikator 9, 25, 30, 32ff., 451., 52, 571., 63, 67, 203, 205, 214, 216
Informations- und Kommunikationstechnik 1
Infrastruktur 26, 891., 92, 94,176,178, 187,190, 196f., 206f., 210, 212
Innere Sicherheit 26,69
Innovation 11,131, 21, 35, 37, 471., 52, 84f., 89, 95, 98,111,117, 144,
147,161,170
Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern 30, 38, 64
Internationale Verantwortung
s. Verantwortung
Investitionen 11,18, 28, 471., 51, 68f., 73f., 77, 80, 89, 94, 100, 105,

1091, 33,135, 146, 152,164, 168, 171, 187, 194f.

Investitionsférderung 109ff.,131

J

Jugendinitiative 16,19
K
Katastrophenvorsorge 9, 28,126, 1371f.
Kernenergie 77, 801.,165, 1671.
Kirchen 16,19, 25, 27
Klimaschutz 7,9, 111f., 271f., 33, 361., 41, 681, 711f., 79, 83ff.,
88,128,139, 141, 164, 170, 217
—globaler 128

- Klimaschutzpolitik 11, 27,68,71,73, 88
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- Klimaschutzprogramm, Nationales 12,30, 71, 82, 88
- Klimaschutzziele 27,74, 80
- Klimaverdnderungen 88,139
- Klimawandel 11, 71,125, 127,130
- Vereinbarung mit Wirtschaft 28

s. a. Emissionshandel

Kohlendioxid 11, 28, 411f., 701f., 74,77, 79, 81if., 93,100f., 127, 164,
1721f.,179, 185,189

Kommunen 14,16, 18, 34ff., 44, 47, 62f., 83, 94ff., 115, 131, 153,
198, 200ff., 206f., 210ff.

Konsolidierung 37, 46f1.
Konsultation 22,28
Konsumverhalten 107,117,121
Kraftstoffstrategie 14,170ff.,175, 187,191, 193f., 196
- alternative Kraftstoffe 7,14, 26, 29, 84, 100f1f., 1701f., 1741f.,

182f.,186f1f., 191, 193ff.

Kraftstoffverbrauch 40,75, 84,100, 176, 182,187,191
Kraft-Wéarme-Kopplung 11, 81,164, 167
- Gesetz fur die Erhaltung, die Modernisierung

und den Ausbau der Kraft-Wérme-Kopplung 81
Kreislaufwirtschaft 41, 208, 215
Kriminalitét 38,59
Kulturlandschaft 107
Kustenschutz 109, 112,116, 123
KWK

s. Kraft-Wéarme-Kopplung

Kyoto-Protokoll 41,71,73,74
L
Landlicher Raum 12, 25, 29, 98, 1071f., 116, 136, 186, 202, 204{.
Landschaftspflege 109
Landwirtschaft
-konventionelle 116
- dkologische 112,116

s. a. Gute fachliche Praxis

Larmgrenzwerte 103
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Liarmminderung 102,103
-Larmminderungsplan 104
Lebenslanges Lernen 61, 146ff., 162f.
Lebensmittelsicherheit 1171.
Lebensqualitét 38,48, 51, 58, 89,107,116, 153
Leuchtturmprojekt 25,147,150f., 154,160, 163, 196
Liberalisierung
- Agrarhandel 23,136
- Energiemarkt 80,164,168
Lkw-Maut 12, 84, 89,104
Lokale Agenda 21
s. Agenda 21
Luftqualitat 38,56
M
Managementregeln 107

Marktanreizprogramm, Erneuerbare Energien

77, 88,114,186

Marktoffnung 38,67,137
Mindeststandards, soziale und 6kologische 121
s.a. Verantwortung, internationale
Mobilitat 26, 28f., 38,52, 84, 89ff., 94, 96ff., 102, 104ff.,
153,170, 178f., 201, 217
- Mobilitatsforschung 98f.
— Mobilitatsvielfalt 94
s.a. Verkehr
Modal Split 32,53,98
Modulation 108,109

N

Nachhaltige Entwicklung, Leitbild

Nachhaltiger Konsum

s. a. Konsumverhalten

off., 161f., 301f., 51, 66, 74, 78,
83, 85, 871.,107, 111, 1151,

10, 22, 27, 30, 117, 121ff., 217
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Nachhaltigkeitsstrategie

—europdische 30
-nationale 20, 22ff.,105,107, 114,118
Nachwachsende Rohstoffe 26, 41,111, 113ff., 1771.,195
Nationales Klimaschutzprogramm 12, 30, 88
Naturschutz 115,123, 206

s. a. Biodiversitat
s.a. Bundesnaturschutzgesetz

s.a. Luftqualitét

O
Offentlicher Personen-Nah-Verkehr, OPNV 53, 941f.
Offshore-Windenergie 32,76,79,166,1871.,195

s.a. Erneuerbare Energien

Okologische Steuerreform 68,77, 811., 84, 86,100, 104, 174
Okologischer Landbau 55,109, 111f,, 119£., 208
P

Personalentwicklung 148f.,153,159
Perspektiven fir Familien 62, 38, 61, 63,110, 125,128, 161, 162
Pflanzenschutz 111, 114
Potenzial 11,14, 18, 20, 25f., 30, 40, 51, 60f., 68ff., 72,

75,78, 95,100, 110f., 113f., 126ff., 130, 143ff., 151f., 162,
166, 170f., 183f., 186ff., 208, 210, 212

Pravention 23,58,120,152f.,162

Primérenergieverbrauch 43,69, 75, 83

s.a. Energieproduktivitat
Produktkennzeichnung 122

Public-Private-Partnership 70,141
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Q

Qualifizierung

Qualitétssicherung

R

Radverkehrsplan, nationaler

Rat fir Nachhaltige Entwicklung

Raumordnung

- Raumordnungsgesetz
»-Regionen aktiv* (Pilotprojekt)

Ressourcen
- Energieressourcen
- genetische
—Humanressourcen
—Ressourcen, naturliche
—Ressourcen, vorhandene

- Ressourcenschonung

Rio-Konferenz

Rohstoffproduktivitét

S

Schadstoffbelastung, Luft
Schulabgéanger, ausldndische
Schule

Sicherheit
- Lebensmittelsicherheit

- Verkehrssicherheit
Siedlungsentwicklung
Siedlungsflache
Solidaritat
Sozialer Zusammenhalt

Sozialhilfe

64f.,146f., 149, 151, 154, 156, 162

110,149

96
11,14, 16, 23, 83, 85, 96, 198, 206

32, 204if., 209, 211, 213, 215
199

111, 123f.

85, 128, 190
115

159

10,19, 107, 1111f.
54,64

37,39, 68

31

37,40t

38,57
65

61, 64f.,149, 161

1171.
28,96

44,97,198ft., 207, 213f.
205

10, 67

38,49, 59, 64, 217

12,60, 63
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Sozialversicherungen
Staatsverschuldung

Stadtentwicklung
- Stadtebauférderung
- ,Stadtumbau Ost”

Steuerreform

- 0kologische
Stickstoff, Uberschuss

Stromverbrauch

s. a. Energieproduktivitat

Strukturwandel
- 0kologischer

—sozialer

—wirtschaftlicher, gesellschaftlicher

Studienanfdngerquote

Subventionen

T

Teilhabe, gesellschaftliche
Tierhaltung, artgerechte
Tierschutz

Transportintensitat
s.a. Mobilitat

Treibhausgase
s. a. Klimaschutz

s.a. Emissionen

U

Umweltabkommen
—internationale

- multilateral

Umweltstandards

47,152, 158f.
46

206
200, 208, 215
200

68,77, 8lif., 86, 88,100, 104, 174, 201
38,55,114

11, 37,43f.,69, 75,79

14
14
14,163f., 200

50

9, 47,108, 1341f., 179, 208, 211f.

96,147,162
1071f., 112
108, 112f.

52f., 89

41f., 701f., 101, 127, 164, 184, 189

27
9,137

135,141
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Vv

Verantwortung

-globale 9,

Verbraucher
- Verbraucherinformationsgesetz
- Verbraucherschutz

s.a. Bundesamt fiir Verbraucherschutz
Verbraucherpolitik
Verbraucherschutzverbdnde
Verdienst, Mann/Frau
Vereinte Nationen
Verkehr

- Bahn- und Schiffsverkehr

— CO,-Emissionen im Verkehr

-Rad- und FuBverkehr

- Flugverkehr
s.a. Mobilitat

Verkehrsaufkommen
Verkehrsflache
Verkehrsinfrastruktur
Verkehrsverlagerung
Verkehrsvermeidung

Versiegelung

W

Wald

-nachhaltige Bewirtschaftung
Warenkorb, nachhaltiger

Wasser
- Wasserversorgung, weltweit

s. a. Gewasserschutz

Weiterbildung

s. Qualifizierung

22,271, 36, 38, 66, 80,125,135, 141

27
19, 22ff., 31, 34,107,117, 121, 168

107,117,122
25,27,28
63f.,157

30, 66,126, 129,131,133, 138, 141f.

28,73, 91,103,
41f., 701f., 74, 83f.,100
38, 96ff.

73, 1011f.

90, 92, 94,105
37,45,197, 205, 211
89, 92,94
89f.,104f.
89f.,104f.

197,199, 202, 204f., 208, 210, 212

1151.
208

121

9t., 28, 30, 54, 75, 77,107, 114, 130ff.
28,133
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Weltbank 79,1281.,129,132
Weltbevolkerung, Wachstum 138,165
Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung 9,10, 22, 24, 31, 35, 66,

76,121, 125f.,129, 131, 138, 140f., 217

Welthandel 271., 30,133,136

- Fairer Handel/Fair Trade 21,121t
Welthandelsorganisation 67,133,137
Wettbewerbsfahigkeit 11, 28, 35, 43, 46, 69, 73, 76, 78, 80, 91,

93,105,159, 167,168, 188

Windenergie 26, 32,43, 781f., 87,130, 1661.
Wirtschaft 12ff., 161f., 251f., 70ff.
- Wirtschaftsleistung 51ff.

s.a. Innovation

s.a. Investition

Wirtschaftsverbande 28,32
Wirtschaftswachstum 51, 89,106, 167, 217

- Entkopplung vom Energie- und Ressourcenverbrauch 40
Wissenschaft 52,194, 202, 217
Wohlstand, wirtschaftlicher 38,47, 51f.
Wohnungseinbruchsdiebstahl 59
WTO

s. Welthandelsorganisation

Z

Zertifizierung 122,149

Z1p

s. Zukunftsinvestitionsprogramm

Zivilgesellschaft 18f.,125f1., 1291., 146
Zukunftsinvestitionsprogramm 79, 85,1771.
Zukunftsvorsorge, wirtschaftliche 37,47

Zusammenhalt, sozialer 38,49, 59, 64, 217
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