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heit und Umwelt GmbH

International Atomic Energy Agencyl/Internationale Atomenergie-Organisation
International Commission on Radiological Protection (Internationale Strahlen-
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Kernkraftwerk Unterweser

Kernkraftwerk
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Kernkraftwerk Gundremmingen

Kerntechnischer Ausschuss

Kerntechnische Entsorgung Karlsruhe GmbH (bis 7. Februar 2017 Wiederauf-
arbeitungsanlage Karlsruhe Rickbau- und Entsorgungs-GmbH)
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Staatliches Amt fur Atomsicherheit und Strahlenschutz der DDR
Stilllegungs- und Abbaugenehmigung

Svensk Karnbranslehantering AB (Swedish Nuclear Fuel and Waste Manage-
ment Company)

Schwermetall

Strahlenschutzkommission

Standortauswahlgesetz

Steinkohlen-Elektrizitat AG

Strafgesetzbuch

Anordnung zur Gewahrleistung des Strahlenschutzes bei Halden und industri-
ellen Absetzanlagen und bei Verwendung darin abgelagerter Materialien
Strahlenschutzgesetz

Strahlenschutzverordnung

Strahlenschutzvorsorgegesetz

Siemens-Unterrichtsreaktor

Siemens-Unterrichtsreaktor Aachen

Siemens-Unterrichtsreaktor Furtwangen

Siemens-Unterrichtsreaktor Hannover

Siemens-Unterrichtsreaktor Stuttgart

Siemens-Unterrichtsreaktor UIm

Siedewasserreaktor

Staatliche Zentrale fir Strahlenschutz der DDR

Transportbehalterlager

Transportbehalterlager Ahaus

Transportbehalterlager Gorleben

Thorium-Hochtemperaturreaktor, Hamm-Uentrop

Training Research Isotope General Atomics

Terawattstunde

United States Department of Energy

United States Nuclear Regulatory Commission
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Versuchsatomkraftwerk Kahl

Verlorene Betonabschirmung
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Vorkommnisse im Brennstoffkreislauf
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gung

Strahlenschutz, Analytik und Entsorgung Rossendorf e. V. (bis Dezember
2014 Verein fur Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V.)
Very Low Level Waste (sehr schwachradioaktiver Abfall)

Verordnung Uber die Gewahrleistung von Atomsicherheit und Strahlenschutz
Very Short Lived Waste (sehr kurzlebiger radioaktiver Abfall)
Verwaltungsverfahrensgesetz

Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe

Western European Nuclear Regulators’ Association

WENRA Working Group on Waste and Decommissioning
Wasserhaushaltsgesetz

Wissenschaftlich-Technische Ingenieurberatung GmbH
Wasser-Wasser-Energie-Reaktor (sowjetischer Bauart)
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ZfK Zentralinstitut fir Kernforschung, Rossendorf (heute Helmholtz-Zentrum

Dresden-Rossendorf (HZDR) und Strahlenschutz, Analytik und Entsorgung
Rossendorf e. V. (VKTA))

ZLN Zwischenlager Nord, Rubenow
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Zusammenfassung

Status der Leistungs- und Forschungsreaktoren in Deutschland

In Deutschland sind derzeit sechs Kernkraftwerke in Betrieb. Dabei handelt es sich ausschlieRlich
um Leichtwasserreaktoren (finf Druckwasserreaktoren und ein Siedewasserreaktor), deren Brenn-
elemente aus schwach angereichertem Uranoxid oder Uran-/Plutonium-Mischoxid (MOX) bestehen.
Mit Inkrafttreten des Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011
infolge der Ereignisse im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Daiichi ist die Berechtigung zum
Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis Block A, Neckarwestheim |, Biblis Block B, Brunsbdttel, Isar 1,
Unterweser, Philippsburg 1 und Kriimmel erloschen. Fur die acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kern-
kraftwerke wurden Antrage auf Stilllegung gestellt. Die Genehmigungen zur Stilllegung geman § 7
Abs. 3 des Gesetzes uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren (Atomgesetz — AtG) [1A-3] wurden fir Isar 1 am 17. Januar 2017, fur das Kernkraftwerk
Neckarwestheim | am 3. Februar 2017, fur das Kernkraftwerk Biblis Blocke A und B am 30. Marz
2017, fur das Kernkraftwerk Philippsburg 1 am 7. April 2017, fir das Kernkraftwerk Unterweser am
5. Februar 2018 und fir das Kernkraftwerk Brunsbuttel am 21. Dezember 2018 erteilt. Das Kern-
kraftwerk Krimmel befindet sich in der Nachbetriebsphase bis zur Erteilung einer Stilllegungsgeneh-
migung. Nach dem Atomgesetz ware die Berechtigung zum Leistungsbetrieb des Kernkraftwerks
Grafenrheinfeld (KKG) spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2015 erloschen. Am 27. Juni 2015
wurde das KKG von der Betreiberin bereits endgultig vom Netz genommen. Die Stilllegungsgeneh-
migung fir das KKG wurde am 11. April 2018 erteilt. Fur das Kernkraftwerk Gundremmingen B ist
die Berechtigung zum Leistungsbetrieb am 31. Dezember 2017 erloschen, eine Stilllegungsgeneh-
migung wurde am 19. Marz 2019 erteilt. Fir das Kernkraftwerk Philippsburg 2 (KKP 2) ist die Be-
rechtigung zum Leistungsbetrieb am 31. Dezember 2019 erloschen, die Stilllegungsgenehmigung
wurde am 17. Dezember 2019 erteilt.

Gegen die Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011 haben die Energieversorgungsunter-
nehmen E.ON (heute: PreussenElektra GmbH), RWE und Vattenfall Verfassungsbeschwerde ein-
gelegt. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 6. Dezember 2016 bestatigt, dass das
Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes aus dem Jahr 2011 im Wesentlichen mit der
Verfassung im Einklang steht. Sowohl die Einfihrung fester Abschalttermine als auch die Staffelung
der Abschaltfristen sowie die entschadigungslose Riicknahme der Laufzeitverlangerung von 2010
und das Gesetzgebungsverfahren selbst wurden als verfassungskonform eingestuft. Flr die sechs
noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke werden die Berechtigungen zum Leistungsbetrieb ge-
staffelt zwischen Ende 2021 und Ende 2022 erléschen. Weitere 26 Reaktoren (einschlie3lich Ver-
suchs- und Demonstrationsreaktoren) befinden sich in der Stillegungsphase, fur drei Reaktoren
wurde die Stilllegung abgeschlossen.

In Deutschland sind gegenwartig zwei Forschungsreaktoren (Forschungsneutronenquelle Heinz
Maier-Leibnitz (FRM Il) der Technischen Universitat Miinchen, Mainzer Forschungsreaktor TRIGA
Mark Il (FR MZ)), drei Unterrichtsreaktoren sowie ein Ausbildungskernreaktor in Betrieb. Fliinf For-
schungsreaktoren sind in Stilllegung und vier Forschungsreaktoren wurden endgliltig abgeschaltet.
Fir 29 Forschungsreaktoren wurde die Stilllegung abgeschlossen.
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Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

die dezentralen Brennelemente-Zwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,
die zentralen Zwischenlager in Ahaus, Gorleben und Rubenow,

das AVR-Behalterlager in Julich sowie

die Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben.

Nachfolgend werden die einzelnen Anlagentypen zusammengefasst vorgestellt. Eine ausflhrliche
Darstellung erfolgt in Kapitel D.1.

(1) Dezentrale Brennelemente-Zwischenlager

An zwolIf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fur abgebrannte Brenn-
elemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als Trocken-
lager mit passiver Naturzugkihlung konzipiert. Eingelagert werden Uberwiegend mit abgebrannten
Brennelementen beladene Transport- und Lagerbehalter, deren Schutzwirkung im bestimmungsge-
mafien Betrieb und bei verschiedenen Stérfallen fir eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren im
Genehmigungsverfahren nachgewiesen wurde. Die Dauer der Genehmigung eines Zwischenlagers
ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab der Einlagerung des ersten Behalters begrenzt. Eine Verlangerung
dieser Genehmigungen darf gemall § 6 Abs. 5 Atomgesetz (AtG) [1A-3] nur aus unabweisbaren
Grinden und nach der vorherigen Befassung des Deutschen Bundestages erfolgen.

Dem dezentralen Brennelemente-Zwischenlager Brunsbuttel wurde durch ein Urteil des Bundesver-
waltungsgerichtes die Aufbewahrungsgenehmigung entzogen. Dabei erfolgte das Gerichtsurteil
nicht wegen einer unzureichenden Sicherheit des Zwischenlagers. Bemangelt wurde im Urteil der
Umfang der Ermittlungen und Bewertungen im Genehmigungsverfahren. Die Aufbewahrung erfolgt
derzeit auf behérdliche Anordnung der Aufsichtsbehdrde des Landes Schleswig-Holstein. Die Neu-
genehmigung wurde am 16. November 2015 beantragt.

(2) Zentrale Zwischenlager

Die zentralen Zwischenlager sind, wie die dezentralen Zwischenlager, als Trockenlager flr die Ein-
lagerung von Transport- und Lagerbehaltern konzipiert.

Brennelemente-Zwischenlager Gorleben

Das Brennelemente-Zwischenlager Gorleben (BZG) ist fur die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
in Form von abgebrannten Brennelementen aus Leichtwasserreaktoren sowie von HAW-Glaskokil-
len (verglasten hochradioaktiven Spaltproduktldsungen aus der Wiederaufarbeitung deutscher
Brennelemente) genehmigt. Eine weitere Einlagerung von HAW-Glaskokillen ist gemaf Atomgesetz
nicht vorgesehen.

Der Antrag von Dezember 2013 uber die Aufbewahrung konditionierter radioaktiver Abfélle mit ver-
nachlassigbarer Warmeentwicklung fir einen separaten Bereich im Brennelemente-Zwischenlager
wurde ruhend gestellt.

Brennelemente-Zwischenlager Ahaus

Im Brennelemente-Zwischenlager Ahaus durfen laut Genehmigung abgebrannte Brennelemente
aus unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt werden. Dartber hinaus ist die Lage-
rung von abgebrannten Brennelementen aus Versuchs-, Demonstrations- und Forschungsreaktoren
in verschiedenen Behaltertypen genehmigt. Es ist vorgesehen, das Brennelemente-Zwischenlager
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Ahaus fur die abgebrannten Brennelemente der noch in Betrieb sowie aktuell in Stilllegung befindli-
chen Forschungsreaktoren zu nutzen.

GemaR der 8. Anderungsgenehmigung vom 21. Juli 2016 ist zudem die Lagerung abgebrannter
Brennelemente des Versuchsreaktors der ehemaligen Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH
(AVR) in 152 Transport- und Lagerbehaltern genehmigt. Diese Behalter befinden sich zurzeit am
Standort des AVR-Reaktors.

Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten radioaktiven Abfallen (CSD-C) aus
der Wiederaufarbeitung in La Hague im Brennelemente-Zwischenlager Ahaus beantragt. Derzeit
wird daflir ein Behalterkonzept entwickelt.

Am 9. November 2009 wurde zunachst eine auf 10 Jahre befristete Genehmigung fiir die Zwischen-
lagerung von Betriebs- und Stilllegungsabfallen im Abfall-Zwischenlager Ahaus (AZA) erteilt (alte
Bezeichnung: Lagerbereich 1 des Transportbehalterlagers flir abgebrannte Brennelemente). Ein
Neuantrag wurde am 29. August 2016 gestellt.

Zwischenlager Nord in Rubenow

Im Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow werden derzeit neben abgebrannten Brennelementen
aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und Greifswald auch abgebrannte und unbe-
strahlte Brennstabe aus der Kompakten Natriumgekihlten Kernreaktoranlage Karlsruhe (KNK II)
und dem Nuklearschiff Otto Hahn sowie Glaskokillen mit hochradioaktiven Abféallen aus der Wieder-
aufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt.

Am 29. Mai 2019 hat die Betreiberin aufgrund der seit dem Jahr 2011 erhdhten Sicherungsanforde-
rungen an die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen einen Antrag auf Genehmigung zur Aufbewah-
rung der 74 CASTOR®-Behalter in einem Neubau gestellt.

(3) AVR-Behilterlager in Jiilich

Im AVR-Behalterlager in Julich, mittlerweile im Zustandigkeitsbereich der JEN Julicher Entsorgungs-
gesellschaft fur Nuklearanlagen mbH (JEN), werden die abgebrannten Brennelementkugeln aus
dem Betrieb des AVR-Reaktors in 152 Transport- und Lagerbehaltern aufbewahrt. Die urspriingliche
Aufbewahrungsgenehmigung vom 17. Juni 1993 war auf 20 Jahre befristet. Eine weitere Aufbewah-
rung der AVR-Brennelemente im Zwischenlager Julich ist fir weitere neun Jahre beantragt. Das
Genehmigungsverfahren konnte noch nicht abgeschlossen werden. Die Aufbewahrung erfolgt der-
zeit auf Basis von Anordnungen der zustandigen Aufsichtsbehdrde des Landes Nordrhein-Westfa-
len, zuletzt erfolgte eine Anordnung auf Raumung (vgl. die Ausfihrungen in Kapitel D.1.3).

Die Betreiberin hat gemaR konkreten Vorgaben aus der Anordnung zur Rdumung des Lagers ein
Konzept erarbeitet, welches drei Optionen vorsieht, ohne dass die Reihenfolge der Aufzahlung eine
fachliche Priorisierung bedeutet:

1. Die Verbringung der Kernbrennstoffe in das Brennelemente-Zwischenlager in Ahaus,

2. die Verbringung der Kernbrennstoffe in deren Herkunftsland, die Vereinigten Staaten von
Amerika, und

3. die Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu errichtendes Zwischenlager am Standort
Julich.

Aufgrund des Umfangs und der Komplexitat der zu prifenden Fragestellungen ist noch keine der
drei Optionen entscheidungsreif.
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(4) Pilot-Konditionierungsanlage Gorleben

Die Konditionierungsanlage Gorleben hatte urspriinglich den Zweck, die Bearbeitung und Verpa-
ckung von abgebrannten Brennelementen zu demonstrieren und diente somit der Entwicklung und
Erprobung der flr die direkte Endlagerung erforderlichen Techniken und Verfahrensschritte. Nach
der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom
11. Juni 2001 ist die Nutzung der Anlage nur fir die ggf. erforderlich werdende Reparatur schadhaf-
ter Behalter fur abgebrannte Brennelemente und flr verglaste hochradioaktive Abfélle aus der Wie-
deraufarbeitung sowie fir den Umgang mit und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen
genehmigt. Es ist vorgesehen die Anlage stillzulegen und abzubauen. Vorbereitende Arbeiten hierzu
laufen.

Anlagen/Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfalle

Anlagen/Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfalle im Sinne der Konvention sind:

die Konditionierungsanlagen,

die Zwischenlager flr radioaktive Abfalle,

das Endlager Konrad und das Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) sowie
die Schachtanlage Asse Il

Nachfolgend werden die einzelnen Anlagentypen zusammengefasst vorgestellt. Eine ausfihrliche
Darstellung erfolgt in Kapitel D.3.

(1) Konditionierungseinrichtungen

Ziel der Abfallkonditionierung ist die Einhaltung der sich aus den Randbedingungen fir die Zwi-
schenlagerung, den Transport und die Endlagerung ergebenden Anforderungen an die zu produzie-
renden Abfallprodukte bzw. -gebinde. Durch Behandlung und/oder Verpackung der radioaktiven Ab-
falle sollen sie in eine endlagerfahige Form Uberfihrt werden, welche sich aus den Endlagerungs-
bedingungen des Endlagers Konrad ergibt. Dabei kommen, abhangig von den Abfalleigenschaften,
unterschiedliche, ggf. auch mehrere aneinander gereihte Konditionierungsverfahren zur Anwen-
dung. Die Konditionierung radioaktiver Abfalle erfolgt mit mobilen oder ortsfesten Einrichtungen. Mit
der schrittweisen Abschaltung der deutschen Kernkraftwerke sinkt der Bedarf an stationarer Kondi-
tionierung fur Betriebsabfalle. Gleichzeitig werden an den Kraftwerksstandorten neue Kapazitaten
zur Konditionierung der lokalen Stilllegungsabfalle geschaffen. Beispiele fur stationdre und mobile
Konditionierungseinrichtungen finden sich in Tabelle L-5 und Tabelle L-6.

(2) Zwischenlager fiir radioaktive Abfalle

Fir die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung stehen
Anlagen und Einrichtungen an den Standorten der Kernkraftwerke fiir die jeweils vor Ort anfallenden
radioaktiven Abfalle zur Verfligung. Deren Zwischenlagerkapazitaten wurden und werden aufgrund
des derzeit noch nicht zur Verfigung stehenden Endlagers Konrad erhéht. Daneben bestehen Zwi-
schenlager, die von mehreren Anlagen Abfalle annehmen, wie beispielsweise das Abfall-Zwischen-
lager Unterweser (AZU) 1, das Zwischenlager Mitterteich, das Abfall-Zwischenlager Gorleben (AZG)
oder das Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow. Zudem werden Lagerbereiche von Zwischenlagern
fur abgebrannte Brennelemente auch fur die Aufbewahrung radioaktiver Abfalle genehmigt, wie
beim-Zwischenlager Biblis und beim Zwischenlager Ahaus. In den Genehmigungen sind Einzelhei-
ten wie Umgang, anliefernde Anlagen und zeitliche Befristungen festgelegt. Eine umfassende Uber-
sicht Uber die Zwischenlager fir radioaktive Abfalle findet sich in Tabelle L-7 bis Tabelle L-11.

Radioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland sind gemaf
Atomgesetz zurtiickzunehmen. Zwischen 1996 und 2011 wurden 108 Behalter hochradioaktiver Ab-
falle (CSD-V) mit jeweils 28 Glaskokillen aus Frankreich zurtckgeliefert und im BZG eingelagert.
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Kinftige Ricklieferungen von Abféllen aus der Wiederaufarbeitung im Ausland sollen im BZA sowie
an den vier dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern Biblis in Hessen, Brokdorf in Schleswig-
Holstein, Isar in Bayern und Philippsburg in Baden-Wrttemberg zwischengelagert werden.

Radioaktive Abféalle aus den GrofRforschungseinrichtungen werden in der Regel an ihrem Entste-
hungsort konditioniert und zwischengelagert. Abfalle aus Forschung, Industrie und Medizin werden
an elf Landessammelstellen abgegeben.

(3) Endlager fiir radioaktive Abfille Morsleben und Endlager Konrad

Die Endlagerung aller Arten radioaktiver Abfélle ist in Deutschland in tiefen geologischen Formatio-
nen vorgesehen. Die Betreiberaufgaben fur die Endlager nimmt seit 2017 die Bundesgesellschaft
fur Endlagerung mbH (BGE) wahr.

Endlager fiir radioaktive Abfélle Morsleben

Mit Unterbrechungen wurden im Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) von 1971 bis
1998 schwach- und mittelradioaktive Abfalle aus dem Bereich der Kernkraftwerke sowie aus den
Bereichen Forschung, Industrie und Medizin der DDR und nach der Wiedervereinigung der gesam-
ten Bundesrepublik Deutschland eingelagert. Nach der Untersagung weiterer Einlagerungen 1998
durch ein Gerichtsurteil verzichtete der Betreiber im Jahr 2001 unwiderruflich auf weitere Einlage-
rungen. Das Planfeststellungsverfahren zur Stilllegung des ERAM wurde 2005 gestartet.

Im Januar 2013 legte die Entsorgungskommission (ESK) eine Stellungnahme vor, in der dargelegt
wird, dass die eingereichten Verfahrensunterlagen zum Nachweis der Langzeitsicherheit im Plan-
feststellungsverfahren zur Stilllegung des ERAM nach Stand von Wissenschaft und Technik nicht
ausreichen, der Nachweis aber machbar sei. Die Umsetzung der Empfehlungen zog erganzende
Nachweise und die Uberarbeitung der Antragsunterlagen nach sich, die derzeit in Arbeit sind.

Endlager Konrad

Fir die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk in Niedersachsen, wurde 1982
der Antrag auf Planfeststellung zur Nutzung als Endlager fir radioaktive Abfalle mit vernachlassig-
barer Warmeentwicklung gestellt.

Der Planfeststellungsbeschluss wurde am 22. Mai 2002 erteilt. Nach Abweisung aller Klagen liegt
seit 2007 ein bestandskraftiger und unanfechtbarer Planfeststellungsbeschluss zum Endlager Kon-
rad vor. Der aktuelle Stand der Arbeiten ist im Kapitel D.3.3 dargestellt. Der Abschluss der Errichtung
wird flr das Jahr 2027 angestrebt.

In das Endlager Konrad darf ein Abfallgebindevolumen von maximal 303.000 m? eingelagert werden.
Die Endlagerungsbedingungen Konrad legen die Anforderungen an die endzulagernden Abfallge-
binde fest und liegen aktuell in der Fassung mit Stand Dezember 2014 vor [BfS 14a].

(4) Schachtanlage Asse Il

In das ehemalige Kali- und Steinsalzbergwerk Asse Il wurden von 1967 bis 1978 schwach- und
mittelradioaktive Abfalle eingelagert. Fir Forschungsarbeiten wurde das Bergwerk bis 1995 genutzt.

Seit 1988 wird ein Zutritt von Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Grubengebaude beobach-
tet. Derzeit werden taglich rund 13 m?® an Natriumchlorid gesattigtem Grundwasser aufgefangen.
Eine Prognose zur weiteren Entwicklung der Zutrittsraten ist nicht moglich. Fur den Fall eines aus-
legungsuberschreitenden Losungszutrittes wurde eine Notfallplanung erstellt. Nach verschiedenen
Stabilisierungsmalnahmen werden zur Verbesserung der Standsicherheit seit Ende 2010 offenste-
hende Firstspalte und nicht mehr benétigte Grubenraume mit Sorelbeton verfilit.
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Mit einem "Optionenvergleich" wurde die Rickholung aller Abfalle als diejenige Stilllegungsoption
identifiziert, bei der die Langzeitsicherheit nach dem Stand von Wissenschaft und Technik am Stand-
ort Asse mit grofdter Wahrscheinlichkeit gewahrleistet werden kann. Am 28. Februar 2013 verab-
schiedete der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Beschleunigung der Rickholung radioaktiver
Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse Il (,Lex Asse®) [1A-26]. In diesem wird die Still-
legung der Schachtanlage Asse Il nach Rickholung der radioaktiven Abfalle festgeschrieben. Bis-
herige Terminplanungen gehen davon aus, dass die Rickholung der radioaktiven Abfalle im Jahr
2033 beginnen wird.

Bereits 2012 wurde festgestellt, dass ein neuer Schacht zur Bergung der Abfalle zwingend notwen-
dig ist. Neue untertagige Infrastrukturrdume sowie Ubertédgige Anlagen u. a. zur Abfallcharakterisie-
rung, -behandlung und -lagerung sind ebenfalls erforderlich. Eine geeignete Bergetechnologie ist zu
identifizieren und teilweise noch zu entwickeln.

Die BGE ist seit 2017 verantwortliche Betreiberin der Schachtanlage Asse Il und hat am 27. Marz
2020 einen Ruckholplan [BGE 20] veréffentlicht, in dem alle zu treffenden Mallnahmen zusammen-
hangend beschrieben sind.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente

Seit dem 1. Juli 2005 ist die Abgabe von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreaktoren zur
schadlosen Verwertung an eine Anlage zur Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des
Atomgesetzes (AtG) [1A-3] durch das Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung
zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat vom 22. April 2002 [1A-2] verboten. Es ist nur noch die
direkte Endlagerung der in Deutschland befindlichen und zukilnftig anfallenden abgebrannten
Brennelemente als radioaktive Abfalle zulassig.

Abgebrannte Brennelemente sollen gemeinsam mit Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen aus
der Wiederaufarbeitung endgelagert werden. Uber die Auswahl eines Endlagerstandorts wird unter
dem Stichwort Standortauswahlgesetz in Kapitel E.2.2 berichtet. Da ein Endlager fir die abgebrann-
ten Brennelemente noch nicht verflgbar ist, werden die anfallenden Brennelemente zwischengela-
gert; entsprechende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Eine Ausfuhr der abgebrannten Brennelemente aus Forschungsreaktoren ist nach der Anderung
des Atomgesetzes im Zuge der Fortentwicklung des Standortauswahlgesetzes (StandAG) [1A-7b]
nur aus schwerwiegenden Griinden der Nichtverbreitung von Kernbrennstoffen oder aus Griinden
einer ausreichenden Versorgung deutscher Forschungsreaktoren mit Brennelementen flr medizini-
sche und sonstige Zwecke der Spitzenforschung zulassig. Eine Ausnahme davon bildet die Verbrin-
gung solcher Brennelemente mit dem Ziel der Herstellung in Deutschland endlagerfahiger und end-
zulagernder Abfallgebinde. Eine Ausfuhrgenehmigung darf nicht erteilt werden, wenn die abge-
brannten Brennelemente bereits auf Grundlage von § 6 AtG im Inland zwischengelagert sind.

In Deutschland sind bis Ende des Jahres 2019 insgesamt 15.777 Mg SM in Form von abgebrannten
Brennelementen angefallen. Hiervon lagern an den Standorten der Anlagen in den Abklingbecken
und den zentralen oder dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern insgesamt 9.104 Mg SM. Zu-
meist im europaischen Ausland wiederaufgearbeitet wurden 6.346 Mg SM und 327 Mg SM wurden
anderweitig entsorgt.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endgelagert
werden.
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Fir die Auswahl eines Endlagerstandorts fir hochradioaktive Abfalle wurde mit der Novellierung des
Standortauswahlgesetzes (StandAG) [1A-7b] im Jahr 2017 das Standortauswahlverfahren gestartet
(vgl. die Ausfuhrungen zum Standortauswahlgesetz in Kapitel E.2.2).

Fir die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte) radio-
aktive Abfalle angenommen; flissige und gasférmige Abfalle sind von der Annahme ausgeschlos-
sen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféllen erfordert daher ihre Konditio-
nierung.

Fir die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfalle stehen erprobte Verfahren und be-
wahrte mobile oder stationare Einrichtungen bereit. Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen
Einrichtungen auch Einrichtungen im Ausland genutzt.

Far die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus Kern-
kraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale Zwi-
schenlager zur Verfiigung. Fir Abfalle, die bei der Anwendung von und dem Umgang mit Radioiso-
topen in Forschung, Industrie und Medizin anfallen, werden die von den Landern betriebenen Lan-
dessammelstellen als Zwischenlager genutzt.

Far Warme entwickelnde radioaktive Abfalle ist aufgrund der bestehenden Genehmigungssituation
eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zentralen Zwischenlagern mdéglich. Die Abfélle aus
der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken werden in
Frankreich und im Vereinigten Konigreich konditioniert (z. B. Verglasung der hochradioaktiven Spalt-
produktlésungen) und nach Deutschland zurtickgefuihrt. Bis Ende 2013 war das Zwischenlager Gor-
leben fir die Aufbewahrung der verglasten Abfélle vorgesehen. Gemal Atomgesetz sind verfestigte
Spaltproduktlésungen aus der Aufarbeitung im Ausland zurlickzunehmen und kinftig in dezentralen
Brennelemente-Zwischenlagern aufzubewahren.

Fir radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung wird im Rahmen der Produktkon-
trolle die Einhaltung der in den Endlagerungsbedingungen festgelegten Anforderungen an die Ab-
fallgebinde Uberprift. Hierfur sind die Endlagerungsbedingungen des planfestgestellten und in der
Errichtung befindlichen Endlagers Konrad malfgeblich. Die ProduktkontrolimaRnahmen beziehen
sich sowohl auf bereits konditionierte als auch auf zuktinftig zu konditionierende radioaktive Abfalle.
Sie sind so ausgelegt, dass eine zuverlassige Erkennung von nicht spezifikationsgerechten Abfall-
gebinden gewahrleistet ist.

In Deutschland lagerten Ende des Jahres 2019 insgesamt 124.736 m? radioaktive Abfalle mit ver-
nachlassigbarer Warmeentwicklung in Behaltern (Bruttovolumen). Sie stammen im Wesentlichen
aus Forschungseinrichtungen, Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie einschlief3lich der
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe sowie aus Medizin und Industrie. An Warme entwickelnden
radioaktiven Abfallen lagerten, neben den abgebrannten Brennelementen, insgesamt 577 m? Uber-
wiegend verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung. In die Schachtanlage
Asse Il wurden zwischen 1967 und 1978 insgesamt 124.494 Gebinde als schwachradioaktive Ab-
falle, zum Teil, bei hdheren Aktivitaten, mit sogenannten Verlorenen Betonabschirmungen und 1.293
Fasser mit mittelradioaktiven Abfallen eingelagert. Das Abfallgebindevolumen belauft sich auf ca.
47.000 m3. In das Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) wurden bis Ende 2019 ein-
schlieBlich der radioaktiven Betriebsabfélle, die wahrend der Offenhaltung nach 1998 angefallen
sind, 37.241 m?® feste schwach- und mittelradioaktive Abfalle sowie 6.621 umschlossene Strahlen-
quellen eingelagert.

Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Die Absicht, alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen endzulagern, fihrt
dazu, dass nicht zwischen Abféllen, die Radionuklide mit vergleichsweise kurzen Halbwertszeiten
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enthalten, und Abféllen, die Radionuklide mit vergleichsweise langen Halbwertszeiten enthalten, un-
terschieden werden muss. Insofern sind keine MalRnhahmen und Vorkehrungen erforderlich, die auf
eine diesbezlgliche Trennung der anfallenden radioaktiven Abfalle ausgerichtet sind.

Um den Anforderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfalle aus Sicht der Endlage-
rung gerecht zu werden, ist von den international Gblichen Begriffen Low Active Waste (LAW), Me-
dium Active Waste (MAW) und High Active Waste (HAW) Abstand genommen und eine neue Klas-
sifizierung gewahlt worden. Sie wurde insbesondere unter Beachtung endlagerrelevanter Gesichts-
punkte vorgenommen und beruht auf der Absicht, alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologi-
schen Formationen endzulagern. Danach wird zunachst eine Basisunterteilung in

e Warme entwickelnde radioaktive Abfélle und
e radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemal dem hierzu eingefihrten Kategorisie-
rungsschema folgt.

Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sind durch hohe Aktivitdtskonzentrationen und damit hohe
Nachzerfallsleistungen gekennzeichnet. Zu diesen Abfallen zahlen insbesondere das Spaltprodukt-
konzentrat, die Hilsen und Strukturteile, Dekontaminations- und Spilwasser und der Feedklar-
schlamm aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente sowie die abgebrannten Brenn-
elemente selbst, falls sie nicht wiederaufgearbeitet wurden, sondern als radioaktiver Abfall direkt
endgelagert werden sollen.

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitdtskonzentrationen aus Betrieb und Stilllegung von kerntech-
nischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden den radio-
aktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zugeordnet. Hierzu zahlen beispiels-
weise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitungen, lonen-
austauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte Werkzeuge,
Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laborabfalle, umschlossene Strahlen-
quellen, Schldmme, Suspensionen, Ole sowie kontaminierte und aktivierte Betonstrukturen und
Bauschutt. Die Kategorisierung macht die fur die Beschreibung und Charakterisierung benétigten
Angaben fir Abfallgebinde erfassbar und gewahrleistet die notwendige Flexibilitdt im Hinblick auf
die verschiedensten radioaktiven Abfalle wie auch Anderungen/Neuentwicklungen bei der Konditio-
nierung. Sie unterteilt die verschiedenen Abfallstrome nach Herkunft, Behalter, Fixierung und Abfall-
art. Fur die Verpackung von radioaktiven Abfallen werden Uberwiegend Gussbehalter, Betonbehalter
oder Container eingesetzt. Fur die Fixierung werden insbesondere Zement und Beton verwendet.
Mit Hilfe dieses Kategorisierungsschemas wird eine Systematisierung der Beschreibung von radio-
aktiven Abfallen mdglich, die den Anforderungen an eine sachgerechte Erfassung und Beschreibung
der endzulagernden radioaktiven Abfalle gerecht wird.

Verantwortlichkeiten im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle

Grundlage fir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle ist das Verur-
sacherprinzip. Die Verursacher radioaktiver Reststoffe haben nach § 9a Abs. 1 Atomgesetz (AtG)
[1A-3] dafur Sorge zu tragen, dass diese schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet
beseitigt werden. Das bedeutet, dass grundsatzlich die Verursacher fir die Konditionierung und die
Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle zu sorgen haben. Nach
dem Gesetz zur Regelung des Ubergangs der Finanzierungs- und Handlungspflichten fiir die Ent-
sorgung radioaktiver Abféalle der Betreiber von Kernkraftwerken (Entsorgungsiibergangsgesetz —
EntsorgUG) [1A-35] kénnen radioaktive Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung, dem sicheren
Einschluss sowie dem Abbau einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen
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Erzeugung von Elektrizitat an einen vom Bund mit der Wahrnehmung der Zwischenlagerung beauf-
tragten Dritten (BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH (BGZ)) abgegeben werden. Die Be-
dingungen hierflr sind, dass flr die jeweilige Anlage ein nach § 7 des Gesetzes zur Errichtung eines
Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung (Entsorgungsfondsgesetz — Entsorg-
FondsG) [1A-36] festgelegter Geldbetrag an die Stiftung ,Fonds zur Finanzierung der kerntechni-
schen Entsorgung® (KENFO) gezahlt wurde und bestimmte Voraussetzungen nach dem Entsor-
gungsubergangsgesetz erflllt sind. Die entsprechenden Geldsummen wurden von den Energiever-
sorgungsunternehmen im Jahr 2017 bereits in den Fonds eingezahilt.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) ist zustandige Behoérde des
Bundes auf den Gebieten der Planfeststellung, Genehmigung und Uberwachung von Anlagen des
Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfalle, der Entsorgung radioaktiver
Abfalle, der Beférderung und Aufbewahrung radioaktiver Stoffe. Das BASE nimmt weiterhin Aufga-
ben wahr auf dem Gebiet der kerntechnischen Sicherheit, die ihm durch das Atomgesetz, das Stand-
ortauswahlgesetz (StandAG) [1A-7b] oder andere Bundesgesetze zugewiesen werden. Insbeson-
dere gehdrt hierzu gemaf § 4 Abs. 1 Nr. 3 StandAG auch die Aufsicht Gber den Vollzug des Stand-
ortauswahlverfahrens.

Wer radioaktive Abfalle besitzt, hat diese nach § 9a Abs. 2 AtG an ein Endlager oder eine Landes-
sammelstelle abzuliefern. Bei der Ablieferung von radioaktiven Abféallen an eine Landessammelstelle
gehen diese in deren Eigentum Uber. Damit wird neben der Pflicht zur spateren Ablieferung an ein
Endlager insbesondere auch die Verantwortung fir die Konditionierung vom Betreiber der Landes-
sammelstelle tbernommen. Landessammelstellen werden nach § 9a Abs. 3 AtG von den Landern
fur die Zwischenlagerung der in ihrem Gebiet angefallenen radioaktiven Abfalle aus den Bereichen
Forschung, Medizin und Industrie eingerichtet. Fur die bei der Nutzung der Kernenergie zur gewerb-
lichen Erzeugung von Elektrizitat anfallenden radioaktiven Abfalle sind die Verursacher selbst zur
Konditionierung verpflichtet und, soweit abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle oder
Zwischenlager nicht an den Bund gemaf dem Entsorgungstibergangsgesetz abgegeben bzw. Gber-
gegangen sind, zur Zwischenlagerung verpflichtet. Die dezentralen Brennelemente-Zwischenlager
zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen wurden bis zur Ubertragung der Zustandigkeiten durch das
Entsorgungslibergangsgesetz von den Energieversorgungsunternehmen und die beiden zentralen
Zwischenlager in Ahaus und Gorleben von einem Tochterunternehmen der Energieversorgungsun-
ternehmen betrieben, von den Bundeslandern beaufsichtigt und vom heutigen Bundesamt flir die
Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) genehmigt. Entsprechend dem Entsorgungsuber-
gangsgesetz wurden die dort aufgefiihrten Zwischenlager fur bestrahlte Brennelemente und radio-
aktive Abfalle aus der Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe nach § 6 des Atomgesetzes (AtG)
[1A-3] zum 1. Januar 2019 und die in dem Gesetz aufgeflhrten Zwischenlager fur radioaktive Abfalle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zum 1. Januar 2020 von den damaligen Betreibern auf
einen vom Bund mit der Wahrnehmung der Zwischenlagerung beauftragten Dritten (BGZ) Ubertra-
gen, der in privater Rechtsform organisiert und dessen alleiniger Gesellschafter der Bund ist. Flr
den Ruckbau und die Entsorgung von nuklearen Anlagen des Bundes ist die EWN-Gruppe verant-
wortlich. Die Finanzierung erfolgt durch die 6ffentliche Hand. Der EWN-Gruppe gehdren drei Unter-
nehmen an. Die EWN Entsorgungswerk fiir Nuklearanlagen GmbH (EWN) ist verantwortlich fir den
Rickbau und die Entsorgung der Kernkraftwerke der ehemaligen DDR in Greifswald und Rheins-
berg. Am Standort Lubmin/Rubenow betreibt die EWN mehrere Entsorgungseinrichtungen und Zwi-
schenlager. Die JEN Jilicher Entsorgungsgesellschaft fir Nuklearanlagen mbH (JEN) ist verant-
wortlich flr den Rickbau des AVR-Hochtemperaturreaktors, der Chemiezellen, des Forschungsre-
aktors FRJ-2 (DIDO) und der Grof3en Heiflden Zellen am Standort Jilich. In der Kerntechnische Ent-
sorgung Karlsruhe GmbH (KTE) sind alle Riickbauaktivitaten an stillgelegten kerntechnischen Ver-
suchs- und Prototypanlagen und die notwendigen Entsorgungstatigkeiten am Standort Karlsruhe
gebindelt. Fur die Bereitstellung von Endlagern ist nach § 9a Abs. 3 AtG der Bund verantwortlich,
der seine Aufgaben an einen Dritten zu Ubertragen hatte. Dieser Dritte ist die privatwirtschaftlich
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organisierte Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH (BGE), deren alleiniger Gesellschafter der
Bund ist.

Das BASE ist auch fur die Planfeststellung bzw. Genehmigung von Endlagern zustandig, wobei fir
das Endlager Konrad und das ERAM Ubergangsregelungen gelten, nach denen die Genehmigungs-
zustandigkeit wie bisher zunachst bei den Bundeslandern verbleibt und erst nach Erteilung der Zu-
stimmung zur Inbetriebnahme durch die atomrechtliche Aufsicht beim Endlager Konrad bzw. erst bei
Vollziehbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses zur Stilllegung beim ERAM an das BASE fallt. Ge-
maf den §§ 19 Abs. 5, 23d Satz 1 Nr. 2 AtG fiuhrt das BASE zudem die Aufsicht Uber die Endlager
des Bundes sowie Uber die Schachtanlage Asse Il. Die Zustandigkeit flir die Erteilung von Geneh-
migungen fir und die Aufsicht tber die tGbrigen Entsorgungseinrichtungen liegen nach § 24 AtG bei
den Landern.

Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle gilt
grundsatzlich das Verursacherprinzip. Ausnahmen sind das ERAM und die Schachtanlage Asse |,
deren Kosten vom Bund Gbernommen werden.

Die notwendigen Kosten fiir die Planung, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Sicher-
stellung und Endlagerung radioaktiver Abfélle werden grundséatzlich von den Abfallverursachern
Uber Gebuhren und Beitrage samt Vorausleistungen nach §§ 21a und 21b Atomgesetz (AtG) [1A-3]
in Verbindung mit der Verordnung Uber Vorausleistungen fir die Einrichtung von Anlagen des Bun-
des zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle (Endlagervorausleistungsverord-
nung — EndlagerVIV) [1A-13] getragen. Nach dem Entsorgungsfondsgesetz [1A-36] sind die finanzi-
ellen Verpflichtungen der Betreiber der im Gesetz genannten Kernkraftwerke mit Ubertragung der
zugehorigen finanziellen Mittel an den Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung
Ubergegangen. Somit ist nun der Fonds anstelle des Genehmigungsinhabers vorausleistungspflich-
tig. FUr das Standortauswahlverfahren, welches gemaf den §§ 28 ff. Standortauswahlgesetz (Stan-
dAG) [1A-7b] Uber Umlagen finanziert wird, gilt dies entsprechend. Ablieferungspflichtige, die nicht
im Entsorgungsuibergangsgesetz [1A-35] aufgeflhrt sind (z. B. Forschungseinrichtungen), sind wei-
terhin unmittelbar vorausleistungs- bzw. umlagepflichtig.

Die Nutzung von Landessammelstellen wird Gber Kosten (Geblhren und Auslagen) bzw. Entgelte,
die die Ablieferer radioaktiver Abféalle zahlen missen, refinanziert.

Da die verbleibende Uberwachung eines Endlagers nach dessen Verschluss eine staatliche Auf-
gabe ist, werden die hierfir notwendigen Finanzmittel vom Bund bereitgestellt.

Rechtlicher Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug im Bereich der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein féderaler Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fur Rechtset-
zung und Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die Organe
von Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland geregelt.

Fir die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander wer-
den, abhangig vom Regelungsgegenstand, im Verfahren beteiligt.

Die Ausfuhrung des Atomgesetzes [1A-3], des Strahlenschutzgesetzes [1A-34] und der hierauf ba-
sierenden Rechtsverordnungen erfolgt durch Behdrden des Bundes und der Lander, wobei viele
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Vollzugsaufgaben durch die Lander im Auftrag des Bundes erfolgen. Dabei unterliegen die zustan-
digen Landesbehoérden hinsichtlich der Recht- und ZweckmaRigkeit ihres Handelns der Aufsicht
durch den Bund.

Gewahrleistung der Sicherheit ausgedienter umschlossener Strahlenquellen

In Deutschland werden etwa 100.000 umschlossene Strahlenquellen in Industrie und Gewerbe, Me-
dizin, Forschung und in der Landwirtschaft verwendet. Die haufigsten Einsatzbereiche fur Strahlen-
quellen in der Industrie liegen im Bereich der Kalibrierung von Messgeraten, bei der Werkstoffpru-
fung, der Produktbestrahlung und -sterilisation sowie bei Flllstands- und Dichtemessungen. In der
Medizin werden Strahlenquellen zumeist in der Strahlentherapie und bei der Blutbestrahlung einge-
setzt. Die am haufigsten in diesen Strahlern verwendeten Radionuklide sind Co-60, Ir-192, Cs-137,
Sr-90 und Am-241. Der Bereich der eingesetzten Aktivitaten umfasst einige kBq fiir Prif- und Kalib-
rierstrahler bis hin zu einigen TBq bei umschlossenen Strahlenquellen fir Bestrahlungsanlagen. Die
Sicherheit von ausgedienten umschlossenen Strahlenquellen wird in Deutschland durch ein den eu-
ropaischen und internationalen Normen entsprechendes gesetzliches Regelwerk sowie durch ein
umfangreiches Genehmigungs- und Aufsichtssystem gewahrleistet. Bei der Giberwiegenden Zahl der
in Deutschland sehr selten auftretenden Falle eines Verlusts bzw. Auffindens sogenannter ,herren-
loser Strahlenquellen“ handelt es sich um Strahlenquellen geringer Aktivitat. Abhandenkommen und
Funde von radioaktiven Stoffen werden in den Berichten des BfS regelmalig protokolliert und aus-
gewertet.

Die Lebensdauern der eingesetzten Strahlenquellen sind insbesondere wegen der stark unter-
schiedlichen Halbwertszeiten der verwendeten Radionuklide und Einsatzbedingungen sehr unter-
schiedlich. In den meisten Fallen werden die auf der Basis einer Umgangsgenehmigung betriebenen
Vorrichtungen nach Beendigung der Nutzung mitsamt der in ihnen verbleibenden Strahlenquellen
vom Betreiber an den Geratehersteller zurlickgegeben. Dieser priift ggf. eine weitere Verwendung
der Strahlenquellen oder gibt sie zurtick an deren Hersteller, der die Strahlenquellen teilweise wie-
derverwenden kann. Die nicht mehr einsetzbaren Strahlenquellen werden an die Landessammel-
stellen abgegeben. Dort werden sie bis zur Abgabe an ein Endlager zwischengelagert.

Verbringungen innerhalb der EU unterliegen keiner Genehmigungspflicht. Die grenziberschreitende
Verbringung innerhalb der EU wird durch die Verordnung Nr. 1493/93/EURATOM [1F-34] geregelt.
Wesentlich ist bei umschlossenen Strahlenquellen die vorherige Kenntnisnahme der zustandigen
Behorde — in Deutschland das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) — aufgrund
einer entsprechenden Erklarung des Empfangers. Die erfolgte Verbringung muss ebenfalls der zu-
standigen Behdrde des Empfangermitgliedstaates gemeldet werden. Soweit sich gesetzlicher Ge-
nehmigungs- oder Zustimmungsbedarf fir grenziberschreitende Verbringungen — z. B. bei der Wie-
dereinfuhr einer Strahlenquelle aus einem Nicht-EU-Land — ergibt, ist gemaf § 22 Atomgesetz (AtG)
[1A-3] das BAFA zustandig.

Wesentliche Entwicklungen in Deutschland seit der sechsten Uberpriifungs-
konferenz

Funf weitere endglltig abgeschaltete Kernkraftwerke (Brunsbdittel, Unterweser, Grafenrheinfeld,
Gundremmingen B, Philippsburg 2) haben inzwischen die Genehmigung zur Stilllegung erhalten.

Auf der Grundlage des Entsorgungsiibergangsgesetzes wurden die Verantwortlichkeiten in Bezug
auf die Entsorgung der radioaktiven Abféalle aus den Kernkraftwerken in Deutschland neu geregelt:
Fir die Stilllegung der Kernkraftwerke sowie die fachgerechte Verpackung der radioaktiven Abfalle
sind die Betreiber der Kernkraftwerke weiterhin zustandig, flr die Durchfihrung und Finanzierung
der Zwischen- und Endlagerung liegt die Verantwortung beim Bund oder soll noch auf ihn tberge-



Zusammenfassung -30 -

hen. Mit Wirkung zum 1. Januar 2019 wurden bundesweit elf Zwischenlager fir abgebrannte Brenn-
elemente an die BGZ Ubertragen. Zum 1. Januar 2020 wurden sechs Zwischenlager flr radioaktive
Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung an die BGZ lbertragen.

Mit dem Flnfzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 1. Juni 2017 [1A-32] wurde die
Richtlinie 2014/87/EURATOM zur Anderung der Richtlinie 2009/71/EURATOM (ber einen Gemein-
schaftsrahmen flr die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen in deutsches Recht umgesetzt.
Das Gesetz beinhaltet folgende Anderungen:

o Erweiterung der Pflichten des Genehmigungsinhabers hinsichtlich der Veréffentlichung be-
stimmter Mindestinformationen zu bestimmungsgeméafiem Betrieb, meldepflichtigen Ereig-
nissen und Unfallen,

e Vorgaben zu den vorgeschriebenen Peer-Reviews (Einfluhrung themenbezogener techni-
scher Selbstbewertungen und deren internationaler Uberpriifung),

e Klarstellung der Verantwortung auch fir Auftragnehmer und Unterauftragnehmer einschlief3-
lich der Sorge fir angemessene personelle Mittel sowie

¢ Regelung des anlageninternen Notfallschutzes.

Mit dem Sechzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 10. Juli 2018 [1A-33] wurde das
verfassungsrechtliche Defizit beseitigt, das das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
6. Dezember 2016 in Randbereichen des Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes
festgestellt hatte. Zum einen haben Eigentimer oder Genehmigungsinhaber eines Kernkraftwerks
einen Anspruch auf angemessenen finanziellen Ausgleich flr Investitionen, die sie zwischen dem
28. Oktober 2010 und dem 16. Marz 2011 im Vertrauen auf die durch das Elfte Gesetz zur Anderung
des Atomgesetzes geschaffene Rechtslage zum Zwecke der Erzeugung der dem Kernkraftwerk zu-
satzlich zugewiesenen Elektrizitdtsmengen im erforderlichen Umfang in das Kernkraftwerk getatigt
haben, soweit die Investitionen allein auf Grund des durch das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des
Atomgesetzes angeordneten Entzugs der zusatzlichen Elektrizititsmengen wertlos geworden sind.
Zum anderen haben die Genehmigungsinhaber der Kernkraftwerke Brunsbuttel, Krimmel und Mul-
heim-Karlich einen Anspruch auf angemessenen finanziellen Ausgleich, soweit die diesen Kernkraft-
werken mit dem Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Er-
zeugung von Elektrizitat vom 22. April 2002 zugewiesenen Elektrizitatsmengen bis zur Beendigung
der kommerziellen Nutzung der Kernenergie in Deutschland am 31. Dezember 2022 nicht erzeugt
und nicht auf ein anderes Kernkraftwerk tGbertragen werden. Der Ausgleich ist — im Einklang mit dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6. Dezember 2016 — begrenzt flr das Kernkraftwerk
Brunsbuttel auf zwei Drittel und fir das Kernkraftwerk Kriimmel auf die Halfte der Elektrizitatsmen-
gen, die dort mit Ablauf des 31. Dezember 2022 jeweils verblieben sein werden.

Die seit dem Jahr 2011 erhdhten Sicherungsanforderungen an die Aufbewahrung von Kernbrenn-
stoffen haben die EWN Entsorgungswerk fir Nuklearanlagen GmbH (vormals Energiewerke Nord
GmbH) veranlasst, einen Neubau fir alle im ZLN zwischengelagerten Transport- und Lagerbehalter
zu planen. Die Betreiberin hat am 29. Mai 2019 einen entsprechenden Genehmigungsantrag einge-
reicht.

In der Verordnung zur weiteren Modernisierung des Strahlenschutzrechts vom 29. November 2018
werden in den verschiedenen Artikeln neue Verordnungen geschaffen und bestehende Verordnun-
gen aktualisiert. Von besonderer Bedeutung fir die Belange des Gemeinsamen Ubereinkommens
sind die Verordnung zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen (Strahlen-
schutzverordnung — StriSchV) [1A-8b] und die Verordnung uber Anforderungen und Verfahren zur
Entsorgung radioaktiver Abfalle (Atomrechtliche Entsorgungsverordnung - AtEV) [1B-19], die beide
am 31. Dezember 2018 in Kraft getreten sind. Die mafgeblich auf der Richtlinie 2013/59/EURATOM
beruhende Strahlenschutzverordnung setzt die mit dem Strahlenschutzgesetz begonnene Novellie-
rung des deutschen Rechts zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung fort
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und bewirkt eine weitere Verbesserung des bestehenden hohen Schutzstandards. Sie enthalt ins-
besondere konkretisierende Vorgaben zum beruflichen und medizinischen Strahlenschutz sowie
zum Schutz der Bevélkerung. Die Atomrechtliche Entsorgungsverordnung beschreibt Anforderun-
gen und Verfahren zur Entsorgung radioaktiver Abfalle und flhrt damit weitere Elemente des beste-
henden Rechts zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung auf Grundlage des
Atomgesetzes fort.

Im Frihjahr 2019 fand in Deutschland die zweite Mission des Integrated Regulatory Review Service
(IRRS) der IAEO statt. Sie erfolgte in Erfillung der EU-rechtlichen Verpflichtung gemaf der Richtlinie
2009/71/EURATOM in der Fassung der Richtlinie 2014/87/EURATOM, wonach die EU-Mitgliedstaa-
ten verpflichtet sind, mindestens alle zehn Jahre eine Selbstbewertung des nationalen Gesetzes-,
Vollzugs- und Organisationsrahmens fiir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen durchzu-
fuhren und zu einer anschlielenden Prifung durch internationale Experten einzuladen. Die atom-
rechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden Deutschlands wurden vom IRRS-Team als aus-
gereift und kompetent bewertet und es wurde die effektive Zusammenarbeit mit anderen Organisa-
tionen und interessierten Gruppen hervorgehoben.

Eine gleichlautende Verpflichtung enthalt die EU-Richtlinie 2011/70/EURATOM fir den Bereich der
nuklearen Entsorgung abgebrannter Brennelemente sowie radioaktiver Abfalle. Zur Erfiillung dieser
Verpflichtung wurde mit Hilfe des Radioactive Waste Management Integrated Review Service (AR-
TEMIS) der IAEO im September 2019 von einer international besetzten Expertenkommission eine
Uberprifungsmission durchgefiihrt. Mit dem Ziel, Synergieeffekte zu nutzen, wurde der Umfang der
IRRS-Mission um den Bereich der nuklearen Entsorgung erweitert.

Die ARTEMIS-Kommission kam zu dem Ergebnis, dass Deutschland die international geltenden
Sicherheitsstandards der IAEO fir die Entsorgung radioaktiver Abfalle erflllt. Deutschland verfiige
Uber einen gut entwickelten Rahmen fir die sichere und verantwortungsvolle Entsorgung radioakti-
ver Abfalle und abgebrannter Brennelemente. Mit dem nationalen Entsorgungsprogramm und den
erfolgten organisatorischen Veranderungen in diesem Bereich sind nach dem Ergebnis der Exper-
tenkommission die Weichen richtig gestellt.
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A.1 Aufbau und Inhalt des Berichts

Die Bundesregierung steht zu den bestehenden internationalen Verpflichtungen Deutschlands. Dies
gilt in besonderem MaRe fiir die Erfiillung des Gemeinsamen Ubereinkommens (ber die Sicherheit
der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver
Abfalle. Mit Vorlage dieses Berichts zeigt Deutschland, wie es das Gemeinsame Ubereinkommen
erflllt und einen sicheren Betrieb von Anlagen und Einrichtungen zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle, einschliellich der Stillegung, gewahrleistet. Es besteht
auch fur die Zukunft noch Handlungsbedarf, um das geforderte hohe Sicherheitsniveau weiter auf-
recht zu erhalten und die Endlagerung zu realisieren.

Der Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen folgt den IAEO-Leitlinien INFCIRC/604 zu Form
und Aufbau des Nationalen Berichts. Er ist dementsprechend in Sektionen aufgeteilt, in denen die
in den Leitlinien vorgegebenen Artikel des Gemeinsamen Ubereinkommens einzeln abgehandelt
werden. Nach einer Einflihrung Gber die historische und politische Entwicklung der Kernenergienut-
zung in Deutschland und einer Ubersicht Uber die Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle wird zu jeder Verpflichtung Stellung genommen. Die Angaben des Berichts sind
generisch gehalten; anlagenspezifische Angaben werden dort gemacht, wo dies die Erflllung des
Gemeinsamen Ubereinkommens im Einzelnen verdeutlicht.

Zum Nachweis der Einhaltung der Verpflichtungen werden die einschlagigen Gesetze, Verordnun-
gen und Regelwerke erlautert und es wird dargestellt, auf welche Weise die wesentlichen Sicher-
heitsanforderungen erfillt werden. Schwerpunktthemen des hier vorgelegten nationalen Berichts
sind Ausfuhrungen zum Genehmigungsverfahren und zur staatlichen Aufsicht sowie zu den MaR-
nahmen in Eigenverantwortung der Betreiber zur Aufrechterhaltung eines angemessenen Sicher-
heitsniveaus.

Der Berichtsanhang enthalt eine Auflistung der derzeit betriebenen kerntechnischen Anlagen und
Einrichtungen im Sinne des Gemeinsamen Ubereinkommens mit einigen Merkmalen, eine Auflis-
tung der in der Stilllegung befindlichen und abgebauten Anlagen und Einrichtungen sowie eine um-
fassende Liste der Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften, Regeln und Richtlinien im kerntech-
nischen Bereich, die fir die Sicherheit der Anlagen und Einrichtungen im Sinne des Gemeinsamen
Ubereinkommens von Bedeutung sind und auf die im Bericht Bezug genommen wird.

Im vorliegenden Bericht wird der im Konventionstext verwendete Begriff ,Verschluss eines Endla-
gers“ synonym zu dem im deutschen Atomgesetz verwendeten Begriff ,Stilllegung eines Endlagers*®
angewendet. Unter dem Begriff ,abgebrannte Brennelemente“ werden auch diejenigen Brennele-
mente verstanden, die ihren Zielabbrand noch nicht erreicht haben, flr die aber keine weitere Ver-
wendungsabsicht besteht.

Der siebte Bericht Deutschlands beschrankt sich nicht auf Anderungen gegentiber den frilheren Be-
richten, sondern vermittelt eine geschlossene Darstellung. Wesentliche Anderungen seit dem Be-
richt firr die sechste Uberprifungskonferenz im Mai 2018 sind am Anfang der jeweiligen Sektion in
einem Infokasten zusammengefasst (Entwicklungen seit der sechsten Uberpriifungskonferenz).

Wenn sich Angaben nicht ausdricklich auf ein anderes Datum beziehen, gelten die Aussagen im
Bericht durchgehend zum Stichtag 31. Marz 2020.
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Der siebte Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und tber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle wurde gemein-
sam von Organisationen in Deutschland bearbeitet, die mit der sicheren Entsorgung von abgebrann-
ten Brennelementen und radioaktiven Abfallen befasst sind. Dies sind die atomrechtlichen Behorden
von Bund und Landern, unterstutzt von Sachverstandigenorganisationen, sowie die Betreibergesell-
schaften der Zwischen- und Endlager. Der Bericht wurde von der Bundesregierung bei der Kabinett-
sitzung am 19. August 2020 beschlossen.

Nach den mit internationalen Anforderungen in Ubereinstimmung stehenden nationalen Vorschriften
der Bundesrepublik Deutschland wird das beim frilheren Uranerzbergbau angefallene Reststoffauf-
kommen nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, daher sind diese Aktivitdten — wie bereits in den
nationalen Berichten seit der zweiten Uberprifungskonferenz — in einem gesondert beigefligten Be-
richt dargestellt, der den Stand der Sanierung zum 31. Marz 2020 beschreibt.

A.2 Historische Entwicklung und aktueller Stand der Kernenergienutzung

Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der zivilen Kernenergienutzung wurden in der Bundes-
republik Deutschland im Jahr 1955 aufgenommen, nachdem die Bundesrepublik Deutschland férm-
lich auf die Entwicklung und den Besitz von Nuklearwaffen verzichtet hatte. Das damalige For-
schungs- und Entwicklungsprogramm beruhte auf einer intensiven internationalen Kooperation und
beinhaltete die Konstruktion einer Reihe von Versuchs- und Demonstrationsreaktoren sowie die
Ausarbeitung von Konzepten fiir einen geschlossenen Brennstoffkreislauf und fir eine Endlagerung
von radioaktivem Abfall in tiefen geologischen Formationen.

Im Jahr 1955 richtete die Bundesregierung das Bundesministerium flir Atomfragen ein und Deutsch-
land wurde Grindungsmitglied der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und der Nuclear
Energy Agency (NEA) der Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).
Deutsche und US-amerikanische Kraftwerkshersteller begannen gemeinsam mit der Entwicklung
kommerzieller Kernkraftwerke flr den deutschen Markt: Siemens und Westinghouse entwickelten
Druckwasserreaktoren (DWR), die Allgemeine Elektrizitats-Gesellschaft (AEG) und General Electric
Siedewasserreaktoren (SWR).

In den folgenden Jahren wurden die westdeutschen Kernforschungszentren gegriindet (vgl. die Aus-
fuhrungen in Tabelle F-5):

1956 in Karlsruhe, Jilich und Geesthacht,
1959 in Berlin und Hamburg,

1964 in Neuherberg bei Minchen und
1969 in Darmstadt.

Viele Universitaten wurden mit Forschungsreaktoren ausgestattet. Der Forschungsreaktor Minchen
(FRM) in Garching erreichte am 31. Oktober 1957 als erster Kritikalitat, die letzte Betriebsgenehmi-
gung wurde am 2. Mai 2003 fir die Forschungsneutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz der Techni-
schen Universitat Minchen (FRM Il) am selben Standort erteilt. Dieser hat im Jahr 2004 den Betrieb
aufgenommen.

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) begann die friedliche Nutzung der
Kernenergie mit der Entwicklung eines Programms fiur die Kernforschung und Kerntechnik im Jahr
1955. Das Angebot der UdSSR an die Staaten ihres Einflussbereiches, mit Forschungsreaktoren
und kerntechnischen Groligeraten den Aufbau eigener Kernforschungseinrichtungen zu férdern,
nahm die damalige politische Fihrung der DDR an. 1956 wurde das Zentralinstitut fur Kernforschung
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(ZfK) in Rossendorf bei Dresden gegriindet; ein von der UdSSR gelieferter Forschungsreaktor ging
hier im Jahr 1957 in Betrieb. Parallel dazu erfolgte die Griindung neuer kerntechnischer und kern-
physikalischer Lehrstiihle an den Hochschulen und Universitaten. Auf diese Weise wurde in der
DDR eine breite Forschungs- und Entwicklungsbasis fur die kernphysikalische Grundlagenfor-
schung, die Radiochemie und Isotopenproduktion sowie fir Forschungsarbeiten zu wissenschaft-
lich-technischen Grundlagen der Kernenergienutzung geschaffen. Die damaligen Anlagen und Ein-
richtungen sind mit der Jahreswende 1991/1992 auf das Forschungszentrum Rossendorf (FZR,
heute Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf (HZDR)) fir die Forschungsaufgaben und auf den
Verein fur Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V. (VKTA, heute Strahlenschutz, Ana-
Iytik und Entsorgung Rossendorf e. V.) fur die Stilllegung der kerntechnischen Anlagen und Einrich-
tungen Ubergegangen.

In Deutschland befinden sich derzeit sechs Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Betrieb. Dies
sind:

e die Forschungsneutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz (FRM Il) der Technischen Universitat
Muinchen,

e der Mainzer Forschungsreaktor TRIGA Mark Il (FR MZ),

e vier Ausbildungs-/Unterrichtsreaktoren, davon drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR) und
ein Ausbildungskernreaktor (AKR-2).

Die Umrustung des FRM Il im Hinblick auf die Verwendung von Brennstoff mit niedrigerem Anrei-
cherungsgrad anstelle des bisher verwendeten hochangereicherten Urans (93 % U-235) ist geplant.
Hierzu werden intensive Forschungsarbeiten durchgefiihrt. Der FR MZ soll nach heutiger Planung
bis mindestens 2030 betrieben werden.

In den 1960er und 1970er Jahren wurden in der Bundesrepublik Deutschland 12 Siemens-Unter-
richtsreaktoren (SUR) und nach deren Vorbild ein Ausbildungskernreaktor (AKR) in der ehemaligen
DDR installiert. Bei den SUR handelt es sich um so genannte Nullleistungsreaktoren (thermische
Leistung: 100 mW), die mit < 20 % angereichertem Uranoxid in Polyethylen dispergiert betrieben
werden bzw. wurden. Ein SUR-Kern besteht aus acht bis zehn Brennstoffplatten. Die SUR in Stutt-
gart, Ulm und Furtwangen sowie der AKR in Dresden sollen weiterbetrieben werden.

Der Forschungsreaktor DIDO in Jilich (FRJ-2) wurde am 2. Mai 2006 endgultig abgeschaltet und
die Stilllegungsgenehmigung ist am 20. September 2012 erteilt worden. Fir den am 28. Juni 2010
endglltig abgeschalteten und seit Ende Juli 2012 brennelementfreien Forschungsreaktor Geest-
hacht-1 (FRG-1) hat der Betreiber am 21. Marz 2013 einen Antrag auf Stilllegung eingereicht. Die
Stilllegung soll gemeinsam mit dem bereits teilabgebauten Forschungsreaktor Geesthacht-2
(FRG-2) (gemeinsames Reaktorbecken) erfolgen. Am 3. April 2014 wurde die Genehmigung zum
Abbau der Reaktoranlage des Forschungsreaktors Miinchen (FRM) in Garching erteilt. Der BER |l
wurde am 11. Dezember 2019 endgultig abgeschaltet. Insgesamt sind acht Anlagen mit thermischen
Leistungen ab 1 MW abgeschaltet oder befinden sich in unterschiedlichen Stadien der Stilllegung.
Eine Reihe weiterer Reaktoren mit kleineren Leistungen sind endgliltig abgeschaltet oder bereits
vollstandig abgebaut. Eine Ubersicht (iber endgliltig abgeschaltete und in Stilllegung befindliche For-
schungsreaktoren befindet sich im Anhang L-(c) (vgl. Tabelle L-14 und Tabelle L-15).

Die geografische Lage der Forschungsreaktoren in Deutschland ist in Abbildung A-1 dargestellt.
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Abbildung A-1:  Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Deutschland
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Entwicklung von Kernreaktoren in der Bundesrepublik Deutschland

Im Jahr 1958 wurde mit dem 16-MWe-Versuchsatomkraftwerk (VAK) in Kahl das erste deutsche
Kernkraftwerk bei General Electric und AEG in Auftrag gegeben und 1960 in Betrieb genommen.

1966 wurde in Gundremmingen mit dem KRB-A (250 MWe) der erste kommerzielle Siedewasserre-
aktor in Betrieb genommen, 1968 in Obrigheim mit dem KWO (350 MWe) der erste kommerzielle
Druckwasserreaktor. Ab 1970 wurden groRere Leistungsreaktoren (DWR und SWR) der
1.300 MWe-Klasse errichtet. 1975 ging in Biblis mit dem KWB-A (1.225 MWe) der erste Reaktor
dieser Klasse in Betrieb, der letzte folgte 1989 in Neckarwestheim mit GKN Il (1.400 MWe). Alle
sechs derzeit noch in Betrieb befindlichen Leistungsreaktoren verfligen Uber eine Bruttoleistung zwi-
schen 1.344 und 1.485 MWe.

In enger Zusammenarbeit zwischen den Kernforschungszentren und der Industrie begann in den
1950er Jahren die eigenstandige Entwicklung einer Reihe von Versuchs- und Demonstrationsreak-
toren. Erwahnt sei der 1958 beauftragte 15-MWe-Hochtemperatur-Kugelhaufenreaktor AVR (Ar-
beitsgemeinschaft Versuchsreaktor) in der damaligen Kernforschungsanlage Jilich und der 1961
beauftragte 57-MWe-Schwerwasser-DWR MZFR (Mehrzweckforschungsreaktor) in dem damaligen
Kernforschungszentrum Karlsruhe. Hier begann Anfang der 1960er Jahre auch die Entwicklung ei-
nes Schnellen Brutreaktors. Spater wurden ein Hochtemperaturreaktor als Kugelhaufenreaktor auf
Thoriumbasis (THTR 300) in Hamm-Uentrop und ein Schneller Briiter (SNR 300) in Kalkar als Pro-
totypen errichtet. Der THTR war zwischen 1983 und 1989 in Betrieb und befindet sich heute im
sicheren Einschluss; die eingesetzten Brennelemente befinden sich im Brennelemente-Zwischenla-
ger Ahaus. Der SNR wurde zwar fertiggestellt, jedoch nie mit Brennelementen beladen. Die bereits
gefertigten SNR-Brennelemente wurden in Frankreich zu Mischoxid (MOX)-Brennelementen flr
Leichtwasserreaktoren verarbeitet.

Errichtung von Kernreaktoren in der ehemaligen DDR

Da in der DDR keine eigenen Entwicklungsprogramme fur Kernkraftwerke durchgefuhrt wurden,
wurden solche schlisselfertig aus der UdSSR importiert. Der erste Leistungsreaktor in der DDR —
ein 70-MWe-Druckwasserreaktor sowjetischer Bauart — wurde in Rheinsberg gebaut und 1966 in
Betrieb genommen. Im Zeitraum von 1973 bis 1989 wurden finf Druckwasserreaktoren — vier vom
Typ WWER-440/W-230 und einer vom Typ WWER-440/W-213 — in Greifswald in Betrieb genom-
men.

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 23 GG (in der bis 1990 gel-
tenden Fassung) gilt auch fir das Gebiet der ehemaligen DDR das Gesetz Uber die friedliche Ver-
wendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz — AtG) [1A-3]. Im Zuge
der deutschen Wiedervereinigung wurden die finf Reaktoren in Greifswald 1989/1990 und der Re-
aktor in Rheinsberg 1990 abgeschaltet. Sie befinden sich in Stilllegung. Bereits begonnene Arbeiten
zur Errichtung von drei weiteren WWER-440-Reaktoren in Greifswald und von zwei WWER-1000-
Reaktoren in der ersten Ausbaustufe in Stendal wurden eingestellt.

Beendigung der gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat aus Kernenergie

Mit dem Gesetz zur geordneten Beendigung der Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeu-
gung von Elektrizitdt vom 22. April 2002 [1A-2] wurden in Deutschland neue Rahmenbedingungen
fur die Kernenergienutzung geschaffen. Die geordnete Beendigung wurde als einer der Zwecke des
Atomgesetzes (AtG) [1A-3] formuliert. Ausgangspunkt fur die schrittweise Beendigung des Betriebs
der Kernkraftwerke war eine durchschnittliche Gesamtbetriebszeit von 32 Jahren. Unter diesen
Randbedingungen entschied der Betreiber, das Kernkraftwerk Stade (KKS) im Jahr 2003 endgiiltig
abzuschalten. Im Jahr 2005 wurde das Kernkraftwerk Obrigheim endgultig abgeschaltet (vgl. Tabelle
L-13).
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Im Jahr 2010 beschloss der Gesetzgeber, die Laufzeiten der noch in Betrieb befindlichen Kernkraft-
werke zu verlangern. Die Ereignisse in Japan vom Marz 2011 flihrten jedoch zu einer Neubewertung
der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken. Infolgedessen erloschen mit dem Dreizehn-
ten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 [1A-25] firr die acht Anlagen Biblis
Block A und B, Neckarwestheim |, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Krimmel die
Berechtigungen zum Leistungsbetrieb. Spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2015 sollte auch
das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld seinen Betrieb einstellen, der damalige Betreiber E.ON Kernkraft
GmbH (heute PreussenElektra GmbH) entschied jedoch, die Anlage bereits am 27. Juni 2015 end-
glltig abzuschalten. Fur die Kernkraftwerke Gundremmingen B und Philippsburg 2 erloschen die
Berechtigungen zum Leistungsbetrieb am 31. Dezember 2017 bzw. am 31. Dezember 2019. Fir die
sechs noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke enden die Berechtigungen zum Leistungsbetrieb
Ende 2021 oder Ende 2022 bzw. bei Erreichen der in Tabelle A-1 in Spalte 2 aufgefihrten Elektrizi-
tatsmengen.

Fir die im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden Antrage auf Stilllegung und Abbau
gestellt (vgl. Tabelle L-13 im Anhang L-(c)), wobei der direkte Abbau beantragt wurde. Aulder flr
Krimmel wurde allen anderen sieben Anlagen die erste Stilllegungs- und Abbaugenehmigung be-
reits erteilt. Krimmel wird bis zur Erteilung der Stilllegungsgenehmigung auf Basis der bestehenden
Betriebsgenehmigung betrieben (Nachbetrieb).

Mit Isar 1 erhielt die erste im Jahr 2011 abgeschaltete Anlage am 17. Januar 2017 die erste Stillle-
gungs- und Abbaugenehmigung. Es folgten die Kernkraftwerke Neckarwestheim | am 3. Februar
2017, Biblis Block A und Biblis Block B am 30. Marz 2017, Philippsburg 1 am 7. April 2017, Unter-
weser am 5. Februar 2018 und Brunsbuttel am 21. Dezember 2018. Das Kernkraftwerk Grafenrhein-
feld erhielt am 11. April 2018, das Kernkraftwerk Gundremmingen B am 19. Marz 2019 und das
Kernkraftwerk Philippsburg 2 am 17. Dezember 2019 die erste Stilllegungs- und Abbaugenehmi-
gung. Die Anlagen Biblis Block A (seit November 2016), Philippsburg 1 (seit Dezember 2016),
Brunsbuttel (seit Februar 2018), Neckarwestheim | (seit April 2018), Unterweser (seit Februar 2019)
und Biblis Block B (seit Juni 2019) sind brennelement- und brennstabfrei.

Mit der sukzessiven Beendigung der Kernenergienutzung ist der nukleare Anteil an der Bruttostrom-
erzeugung in Deutschland von 29,5 % im Jahr 2000 auf 11,8 % im Jahr 2019 gesunken.
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Tabelle A-1: Elektrizitatsmengen und Erléschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb gemaf
dem Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes [1A-25]

Elektrizititsmengen Beginn des Erléschen der
ab 1. Januar 2000 kommerziellen Berechtigung zum
[TWh netto] Leistungsbetriebs Leistungsbetrieb
Biblis Block A 62,00 26.02.1975 06.08.2011
Neckarwestheim | 57,35 01.12.1976 06.08.2011
Biblis Block B 81,46 31.01.1977 06.08.2011
Brunsbiittel 47,67 09.02.1977 06.08.2011
Isar 1 78,35 21.03.1979 06.08.2011
Unterweser 117,98 06.09.1979 06.08.2011
Philippsburg 1 87,14 26.03.1980 06.08.2011
Grafenrheinfeld 150,03 17.06.1982 31.12.2015
Krimmel 158,22 28.03.1984 06.08.2011
Gundremmingen B 160,92 19.07.1984 31.12.2017
Philippsburg 2 198,61 18.04.1985 31.12.2019
Grohnde 200,90 01.02.1985 31.12.2021
Gundremmingen C 168,35 18.01.1985 31.12.2021
Brokdorf 217,88 22.12.1986 31.12.2021
Isar 2 231,21 09.04.1988 31.12.2022
Emsland 230,07 20.06.1988 31.12.2022
Neckarwestheim Il 236,04 15.04.1989 31.12.2022
Summe 2.516,06
Mdilheim-Karlich 107,252 01.08.1987 -
Obrigheim 8,70 01.04.1969 -0
Stade 23,18 19.05.1972 -0
Gesamtsumme 2.623,31

" Die Kernkraftwerke Obrigheim und Stade waren bei Inkraftireten des Gesetzes bereits abgeschaltet.
2 Die fur das Kernkraftwerk Miilheim-Karlich aufgefiihrte Elektrizitdtsmenge von 107,25 TWh kann auf die Kernkraft-
werke Emsland, Neckarwestheim I, Isar 2, Brokdorf, Gundremmingen B und C Ubertragen werden.

Die geografische Lage der in Betrieb befindlichen und stillgelegten deutschen Kernkraftwerke ist in
Abbildung A-2 dargestellt.
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Abbildung A-2:  Kernkraftwerke, Versuchs- und Demonstrationsreaktoren in Deutschland
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Anlagen der nuklearen Versorgung

Mit der gewerblichen Nutzung der Kernenergie in Deutschland entstanden in den westlichen Bun-
deslandern neben den Leistungsreaktoren auch andere Anlagen und Einrichtungen der kerntechni-
schen Industrie sowie Anlagen und Einrichtungen zur Behandlung und Lagerung aller anfallenden
radioaktiven Abfalle.

Am Standort Hanau wurden Anlagen zur Herstellung von Uran-, HTR- und MOX-Brennelementen
betrieben. Sie sind inzwischen stillgelegt und abgebaut.

In Betrieb sind eine Urananreicherungsanlage in Gronau und eine Anlage zur Brennelementferti-
gung in Lingen.

In der ehemaligen DDR gab es zwar grof3e Uranerzvorkommen im Erzgebirge, es wurden jedoch
keine Anlagen und Einrichtungen des Kernbrennstoffkreislaufes im grof3technischen Malstab er-
richtet oder betrieben. Die Brennelemente fir die Reaktoren in Rheinsberg und Greifswald wurden
in der UdSSR gefertigt und geliefert, abgebrannte Brennelemente wurden zuriickgenommen. 1975
wurde vom DDR-Ministerrat der Bau einer Anlage zur industriellen Produktion von Brennelementen
fur die UdSSR, ,Komplex 05“ genannt, in Auftrag gegeben. Die Ausflihrung wurde jedoch 1979 von
der UdSSR zuriickgewiesen und anschlielend von der DDR beendet ([ABE 00], [LIE 00]).

Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Erste Uberlegungen und MaRnahmen

Bereits in einem Memorandum der Deutschen Atomkommission, einem Beratungsgremium des da-
maligen bundesdeutschen Atomministeriums, vom 9. Dezember 1957 wurde auf die Notwendigkeit
umfangreicher Entwicklungsarbeiten auf dem Gebiet der Entsorgung radioaktiver Abfalle hingewie-
sen. Seit 1976 enthalt das Atomgesetz (AtG) [1A-3] durch Einflihrung des § 9a AtG die Forderung
nach einer geordneten Beseitigung radioaktiver Abféalle. Dartber hinaus verlangten die Grundsatze
zur Entsorgungsvorsorge fir Kernkraftwerke [BUN 79], die auf Beschluss der Regierungschefs von
Bund und Landern vom 28. September 1979 angepasst wurden, als Voraussetzung fiir die Geneh-
migung zur Inbetriebnahme und den weiteren Betrieb der Kernkraftwerke den Nachweis Gber den
sicheren Verbleib der abgebrannten Brennelemente fir jeweils sechs Jahre im Voraus.

In der DDR wurde mit Wirkung vom 1. April 1959 die Zentrale fur radioaktive Rickstande und Abfélle
in Lohmen, Kreis Sebnitz (Sachsen) mit den Aufgaben Erfassung, Abtransport, Behandlung und
Konzentrierung sowie Einlagerung radioaktiver Riickstande und Abfalle eingerichtet [DDR 59]. Fur
die zentrale Erfassung der radioaktiven Abfélle wurden entsprechende Richtlinien erlassen
[SZS 65]. Die etwa 10 Jahre spater gefallte Entscheidung, ein zentrales Endlager fir schwach- und
mittelradioaktive Abfalle einzurichten und zu betreiben, flihrte zur SchlieBung des Standortes Loh-
men; ab 1971 wurden die hier zwischengelagerten radioaktiven Abfalle in das Salzbergwerk Bar-
tensleben in Morsleben (das spatere Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben, ERAM) verbracht.
1983 wurde der Standort Lohmen endglltig aufgeldst.

Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente in Deutschland

In Karlsruhe wurde unter Federfiihrung des dortigen Forschungszentrums die Wiederaufarbeitungs-
anlage Karlsruhe (WAK) errichtet und 1971 in Betrieb genommen. Mit dieser Pilotanlage sollten
Erfahrungen fur die Planung, den Bau und Betrieb einer gré3eren deutschen Wiederaufarbeitungs-
anlage gesammelt werden. Daneben sollten Verfahren zur Wiederaufarbeitung und Abfallbehand-
lung weiterentwickelt werden. Der technische MaRstab war so gewahlt, dass eine unmittelbare Uber-
tragung der Betriebserfahrungen auf eine grofRe industrielle Anlage maoglich war.
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Die WAK wurde 1990 aulRer Betrieb genommen und wird derzeit abgebaut. Die aus dem Betrieb
stammenden ca. 60 m? hochradioaktiven Spaltproduktlésungen wurden zwischen September 2009
und Juni 2010 in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) verglast. Mit den produzierten 140
Kokillen wurden finf Behalter der Bauart CASTOR® HAW 20/28 CG beladen, die in das Zwischen-
lager Nord der EWN Entsorgungswerk fur Nuklearanlagen GmbH (EWN) in Rubenow bei Greifswald
verbracht wurden.

In den 1970er Jahren planten die deutschen Energieversorgungsunternehmen (EVU) das soge-
nannte Nukleare Entsorgungszentrum (NEZ), bestehend aus Wiederaufarbeitungsanlage, Brenn-
elementfabriken flr Uran- und MOX-Brennelemente, Anlagen und Einrichtungen zur Behandlung
radioaktiver Abfalle aller Art und einem Endlager fir alle diese Abfalle. Das NEZ sollte am Standort
Gorleben im Bundesland Niedersachsen entstehen (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel D.3.3). Die Pla-
nungen fur das Zentrum wurden, mit Ausnahme des Endlagerprojektes, 1979 aufgegeben. Darauf-
hin planten die EVU ein auf die Wiederaufarbeitung, die Herstellung von MOX-Brennelementen und
die Behandlung radioaktiver Abfalle reduziertes Projekt in Bayern am Standort Wackersdorf. Auch
dieses Projekt wurde 1989 eingestellt und das bereits laufende Genehmigungsverfahren abgebro-
chen. Die EVU verfolgten von da ab die Wiederaufarbeitung ausschlieBlich im europaischen Aus-
land.

In der DDR begannen 1968 Planungen fiir eine Anlage zur ,Refabrikation von Brennelementen®,
,Komplex 04“ genannt, in der abgebrannte Brennelemente fir den Schnellen Versuchsreaktor BOR-
60 in der UdSSR wiederaufgearbeitet werden sollten. Die Anlage ging 1977 in der UdJSSR in Betrieb.

Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente im europdischen Ausland

Bis Juni 2005 wurden abgebrannte Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und in
das Vereinigte Konigreich transportiert. Mit dem deutschen Ausstiegsbeschluss und der Anderung
des Atomgesetzes durch das Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur ge-
werblichen Erzeugung von Elektrizitadt im Jahr 2002 [1A-2] wurde auch die Abgabe von abgebrann-
ten Brennelementen aus Leistungsreaktoren zum Zweck der Wiederaufarbeitung zum 1. Juli 2005
verboten und durch das Entsorgungsziel der direkten Endlagerung abgebrannter Brennelemente
ersetzt.

Das bei der Wiederaufarbeitung abgetrennte Plutonium wurde zur Herstellung von MOX-Brennele-
menten verwendet und vollstandig in deutschen Leichtwasserreaktoren eingesetzt. Damit ist die
Verwertung des gesamten abgetrennten Plutoniums durch Wiedereinsatz vollstandig abgeschlos-
sen. Das abgetrennte Uran wurde zum Teil in deutschen Kernkraftwerken rezykliert, zum Teil aber
auch an die Wiederaufarbeitungsunternehmen abgetreten. Fir die bei der Wiederaufarbeitung an-
gefallenen radioaktiven Abfalle bestehen grundsatzlich atom- und privatrechtlich verbindliche Ruick-
nahmeverpflichtungen sowie flankierende vélkerrechtliche Vereinbarungen.

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente

In den 1980er Jahren wurden zwei zentrale Zwischenlager in Ahaus und Gorleben flr die Zwischen-
lagerung abgebrannter Brennelemente, aber auch radioaktiver Abfalle aus der Wiederaufarbeitung
errichtet. Die Aufbewahrungsgenehmigung nach § 6 AtG fur Gorleben wurde 1995, die fir Ahaus
1997 erteilt. Ein weiteres Zwischenlager fir die Brennelemente der Kernkraftwerke Greifswald und
Rheinsberg wurde in Rubenow errichtet und 1999 in Betrieb genommen. Fir die Brennelementku-
geln des AVR-Reaktors wurde ein Behalterlager im Forschungszentrum Julich errichtet. Die Aufbe-
wahrungsgenehmigung wurde am 17. Juni 1993 erteilt und lief am 30. Juni 2013 aus. Die Lagerung
der radioaktiven Abfalle erfolgt derzeit auf Basis einer Anordnung der zustandigen Aufsichtsbehdrde
des Landes Nordrhein-Westfalen (vgl. die Ausfihrungen in Kapitel D.2).

Nachdem seit dem 1. Juli 2005 die Abgabe von abgebrannten Kernbrennstoffen an Anlagen zur
Aufarbeitung gemaf § 9a AtG untersagt ist, ist von den Betreibern der Kernkraftwerke der Nachweis
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der Entsorgungsvorsorge fir die Brennelemente und die aus dem Ausland zuriickzunehmenden
radioaktiven Abfalle durch ausreichende Zwischenlagermaoglichkeiten mit dem Ziel der direkten End-
lagerung zu erbringen. Dem sind sie durch die Errichtung und den Betrieb von dezentralen Brenn-
elemente-Zwischenlagern zur Aufbewahrung abgebrannter Brennelemente bis zu deren Ablieferung
an eine Anlage des Bundes zur Endlagerung nachgekommen.

An insgesamt zwolf Kernkraftwerksstandorten wurden dezentrale Brennelemente-Zwischenlager er-
richtet und in Betrieb genommen (vgl. Tabelle L-4). Die am 28. November 2003 erteilte Aufbewah-
rungsgenehmigung fir das Brennelemente-Zwischenlager Brunsbuttel wurde mit dem Urteil des
Oberverwaltungsgerichts Schleswig vom 19. Juni 2013 und dessen Bestatigung durch das Bundes-
verwaltungsgericht am 8. Januar 2015 aufgehoben; eine Neugenehmigung wurde am 16. November
2015 beantragt. Rechtsgrundlage fir die aktuelle Aufbewahrung der abgebrannten Brennelemente
ist eine aufsichtliche Anordnung des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein bis das Genehmigungsverfahren abgeschlossen
ist.

Mit dem Gesetz zur Regelung des Ubergangs der Finanzierungs- und Handlungspflichten fiir die
Entsorgung radioaktiver Abfalle der Betreiber von Kernkraftwerken (Entsorgungsiibergangsgesetz
EntsorgUG) [1A-34] geht die Zwischenlagerung, bislang in der Verantwortung der Kernkraftwerks-
betreiber, auf den Bund tber. Zur Umsetzung dieser operativen Aufgabe wurde eine bundeseigene
Gesellschaft in privater Rechtsform, die BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung mbH (BGZ), neu
gegriundet, deren Auftrag es ist, eine sichere und zuverlassige Zwischenlagerung der bestrahlten
Brennelemente, der Abfalle aus der Wiederaufarbeitung sowie schwach- und mittelradioaktive Ab-
falle aus Betrieb und Stilllegung der Kernkraftwerke sicherzustellen. Die BGZ fiihrt seit dem 1. Au-
gust 2017 technisch und organisatorisch die beiden zentralen Brennelemente-Zwischenlager in Ah-
aus und Gorleben. Zum 1. Januar 2019 wurden auch die dezentralen Brennelemente-Zwischenla-
ger, mit Ausnahme von Brunsbdttel, an den Standorten der deutschen Kernkraftwerke auf die BGZ
Ubertragen. Infolgedessen betreibt die BGZ seitdem neben den beiden zentralen Zwischenlagern
die dezentralen Brennelemente-Zwischenlager an den Standorten Biblis, Brokdorf, Grafenrheinfeld,
Grohnde, Gundremmingen, Isar, Krimmel, Lingen, Neckarwestheim, Philippsburg und Unterweser.
Sobald die Genehmigung fur Brunsbuttel vorliegt, wird auch dieses dezentrale Brennelemente-Zwi-
schenlager an die BGZ Ubertragen.

Konditionierung abgebrannter Brennelemente

Der Zweck der Pilot-Konditionierungsanlage Gorleben war urspriinglich, die Bearbeitung und Ver-
packung von abgebrannten Brennelementen zu demonstrieren und diente somit der Entwicklung
und Erprobung der fir die direkte Endlagerung erforderlichen Techniken und Verfahrensschritte.
Gemal einer Nebenbestimmung des Genehmigungsbescheides ist die Nutzung auf eine ggf. erfor-
derlich werdende Reparatur schadhafter Transport- und Lagerbehalter fir abgebrannte Brennele-
mente und HAW-Glaskokillen beschrankt.

Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfille

Durch die Konditionierung der radioaktiven Abfalle sind Zwischen- oder Endprodukte zu erzeugen,
die die Anforderungen an eine sichere Handhabung, Lagerung und einen Transport auch tber den
Zeitraum einer verlangerten Zwischenlagerung erfillen. Abféalle sind zligig méglichst endlagerge-
recht zu konditionieren, oder so, dass eine spatere endlagergerechte Konditionierung moglich wird.

Die Konditionierung umfasst die Behandlung und/oder Verpackung radioaktiver Abfalle. Je nach Zu-
sammensetzung und Zustand der radioaktiven Abfalle kommen verschiedene, langjahrig erprobte
Verfahren und Einrichtungen zur Anwendung. Bestimmte Konditionierungsverfahren werden in mo-
bilen oder ortsfesten Einrichtungen am Kraftwerksstandort durchgefuhrt, fir andere Verfahren wer-
den die Rohabfalle zu externen ortsfesten Einrichtungen verbracht und die konditionierten Abfalle
zurtickgeholt.
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Bis zur Abgabe an ein Bundesendlager werden die radioaktiven Abfélle zwischengelagert. Neben
der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen wird fir radioaktive Reststoffe auch das Ziel der
Abklinglagerung verfolgt, um zu einem spateren Zeitpunkt eine vereinfachte Verarbeitung und ggf.
Freigabe der Stoffe zu ermdglichen und so den Bedarf an Endlagervolumen zu reduzieren (vgl. z. B.
die Ausfiihrungen in Kapitel D.3.2).

Endlagerung

In der Bundesrepublik Deutschland begann die Erforschung der Endlagerung radioaktiver Abfalle
mit der Umwidmung des ehemaligen Kali- und Steinsalzbergwerks Schachtanlage Asse Il im Jahr
1965. Zwischen 1967 und Ende 1978 wurden hier rund 47.000 m?® schwach- und mittelradioaktive
Abfalle in unterschiedlichen Gebindetypen eingelagert. Seit 1988 dringt kontinuierlich Grundwasser
aus dem Deckgebirge in das Bergwerk ein. Zugleich verschlechterte sich die Standsicherheit des
Bergwerks sukzessive durch den Druck des aufliegenden Deckgebirges und die abnehmende Trag-
fahigkeit des Grubengebaudes.

Nach dem daraufhin in das Atomgesetz eingefiigten § 57b ist die Schachtanlage Asse Il unverziig-
lich stillzulegen. Das Bundesamt firr Strahlenschutz (BfS) hat als damals zustandiger Betreiber der
Anlage mit Schreiben vom 11. Februar 2009 die Einleitung eines atomrechtlichen Planfeststellungs-
verfahrens beim Niedersachsischen Ministerium flir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
(NMU) beantragt.

Nach Prifung dreier Verfahrensoptionen teilte das BfS am 15. Januar 2010 mit, dass die vollstan-
dige Rickholung aller Abfalle nach heutigem Wissensstand die beste Option bei der Stilllegung dar-
stellt (vgl. die Ausfihrungen in Kapitel D.3.4). Um fur die Umsetzung der Riickholung Zeit zu gewin-
nen, erfolgen momentan umfangreiche Stabilisierungsmalinahmen im Grubengebaude.

Das Konzept der Ruckholung sieht vor, alle Abfalle zu bergen, in Behaltern nach Gber Tage zu brin-
gen und dort zu konditionieren. Dies erfordert GUber Tage eine Einrichtung/Anlage, zur Charakterisie-
rung und Konditionierung der Abfalle, zur Pufferlagerung des Materials sowie zur Zwischenlagerung
der fertig konditionierten Abfalle. Der Betreiber, die Bundesgesellschaft fur Endlagerung mbH (BGE),
geht als Planungsgrundlage davon aus, dass samtliche Abfélle sowie eine zusatzliche Menge an
kontaminiertem Salzgrus behandelt und zwischengelagert werden missen. Das BfS hat Kriterien fr
eine Standortauswahl vorgeschlagen [BfS 14]. Zunachst sollen nach dem Vorschlag des BfS Stand-
orte, die sich mit dem Betriebsgelande der Schachtanlage Asse Il verbinden lassen, untersucht wer-
den.

Fir die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk, wurde der Planfeststellungsbe-
schluss zur Errichtung und zum Betrieb eines Endlagers fir radioaktive Abfalle mit vernachlassig-
barer Warmeentwicklung am 22. Mai 2002 erteilt. Die gegen den Beschluss erhobenen Klagen wur-
den abgewiesen; damit liegt seit dem Jahr 2007 ein bestandskraftiger Beschluss vor. Das BfS wurde
vom damaligen Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit Schreiben
vom 30. Mai 2007 mit der Umrlstung der Schachtanlage Konrad beauftragt. Nach Anpassung der
Planungen an den fortgeschrittenen Stand des Regelwerks und weitere Vorgaben des Bundes wur-
den die Umristarbeiten aufgenommen. Die Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von End-
lagern fur Abfallstoffe mbH (DBE) wurde mit dem Umbau der Schachtanlage Konrad zu einem End-
lager beauftragt. Die BGE, in welche die DBE im Rahmen der Neuordnung der Organisationsstruktur
im Bereich der Endlagerung [1A-30] in Deutschland integriert wurde, setzt diese Arbeiten fort. Als
aktuellen im Entwurf des Rahmenterminplans errechneten Termin fir die Inbetriebnahme des End-
lagers Konrad hat die BGE das Jahr 2027 angegeben (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel D.3.3).

Der Standort Gorleben wurde 1977 zunachst fir die Errichtung eines nuklearen Entsorgungszent-
rums fir die Wiederaufarbeitung und Brennelementherstellung sowie fir die Zwischenlagerung, Be-
handlung und Endlagerung radioaktiver Abfalle festgelegt; spater wurde die Planung auf die Nutzung
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als moglicher Endlagerstandort begrenzt. Ab 1979 wurde der Salzstock Gorleben geowissenschaft-
lich auf seine Eignung als Wirtsgestein flr ein Endlager untersucht. Im Jahr 1986 begann mit dem
Abteufen der Schachte die untertagige Erkundung des Salzstocks. Die Erkundungsarbeiten wurden
im Zusammenhang mit dem Beschluss zur Beendigung der Kernenergienutzung auf Grundlage ei-
nes zwischen Bundesregierung und Kraftwerksbetreibern vereinbarten Moratoriums zwischen Ok-
tober 2000 bis September 2010 unterbrochen. Nach Klarung konzeptioneller und sicherheitstechni-
scher Fragen durch das BfS wurde die Erkundung im Oktober 2010 zunachst wiederaufgenommen,
im Zusammenhang mit den beginnenden Diskussionen zur grundsatzlichen Neuregelung der End-
lagerfrage flr hochradioaktive Abfalle aber im November 2012 abgebrochen. Mit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fir ein Endlager fiir hochradioaktive Abfalle und
zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG 2013) [1A-7a] am 27. Juli 2013
wurde die bergmannische Erkundung offiziell eingestellt. Eine vorlaufige Sicherheitsanalyse flr ein
madgliches Endlager Gorleben wurde unter Verzicht auf eine Eignungsprognose abgeschlossen. Das
Bergwerk wird gemafl® dem novellierten Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fir ein
Endlager fir hochradioaktive Abfélle (Standortauswahlgesetz — StandAG) vom 5. Mai 2017 [1A-7b]
in einem reduzierten Offenhaltungsbetrieb unter Gewahrleistung aller rechtlichen Erfordernisse und
der notwendigen ErhaltungsmalRnahmen bis zur Standortentscheidung offengehalten, sofern es
nicht nach den gesetzlich festgelegten Kriterien aus dem Standortauswahlverfahren ausgeschlos-
sen wird (§ 36 StandAG).

In der ehemaligen DDR begann die Suche nach einem zentralen Endlager fiir schwach- und mittel-
radioaktive Abfalle Ende der 1960er Jahre. Die Wahl fiel auf das Salzbergwerk Bartensleben in
Morsleben. Nach Untersuchungen und ersten Probeeinlagerungen von radioaktiven Abfallen aus
dem Zwischenlager Lohmen wurde dem Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) im
Jahr 1981 zunachst eine befristete Genehmigung fur finf Jahre erteilt, am 22. April 1986 folgte eine
unbefristete Dauerbetriebsgenehmigung. Das ERAM wurde nach der deutschen Wiedervereinigung
vom BfS betrieben und diente bis zum September 1998 fiir die Aufnahme von schwach- und mittel-
radioaktiven Abféllen aus dem gesamten Bundesgebiet. Im Zeitraum von 1971 bis 1998 wurden
insgesamt 37.241 m?® radioaktive Abfalle sowie 6.621 ausgediente umschlossene Strahlenquellen
mit einer Gesamtaktivitat in der GroRenordnung von 10'* Bq in dieser Anlage endgelagert. Nach
einer Neubewertung verzichtete das BfS 2001 unwiderruflich auf eine weitere Einlagerung. Seit Be-
endigung des Einlagerungsbetriebs wird das Planfeststellungsverfahren zum Verfiullen und Ver-
schlieBen des ERAM, welches das BfS bereits am 9. Mai 1993 beantragt hatte, verfolgt.

Die Standorte der heutigen Anlagen und Einrichtungen zur Entsorgung, soweit sie nicht an Stand-
orten von Kernkraftwerken errichtet wurden (vgl. Abbildung A-2), sind Abbildung A-3 zu entnehmen.
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Abbildung A-3:
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Neuregelung der Endlagerfrage fiur hochradioaktive Abfélle

Mit dem novellierten Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 [1A-7b] (vgl. die Ausfiihrungen zum
Standortauswahlgesetz in Kapitel E.2.2) wurden die Kriterien und Entscheidungsgrundlagen fiir die
Standortauswabhl festgelegt und das Standortauswahlverfahren gestartet. Das weitere Verfahren soll
in drei Phasen ablaufen: (1) Ermittlung von Standortregionen; (2) Gbertagige Erkundung ausgewahl-
ter Standortregionen und Auswahl méglicher Standorte; (3) untertdgige Erkundung ausgewahlter
Standorte und Festlegung des endgultigen Standortes (vgl. die Ausfihrungen zum Endlager fir
hochradioaktive Abfélle in Kapitel H.3.2). Gemaly Standortauswahlgesetz wird die Festlegung des
Standorts bis zum Jahr 2031 angestrebt. An die Standortentscheidung schlief3t sich das Genehmi-
gungsverfahren nach § 9b Abs. 1a AtG an.

Als neue Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde flr die Entsorgung radioaktiver Abfalle wurde am
1. September 2014 das heutige Bundesamt flir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE)
gegrundet, welches auch den Vollzug des Standortauswahlverfahrens Gberwacht. Als Vorhabentra-
ger fur Planung, Errichtung, Betrieb und Stilllegung von Endlagern wurde im Juli 2016 die privat-
rechtlich organisierte, aber in Bundesbesitz verbleibende Bundesgesellschaft flir Endlagerung mbH
(BGE) gegrundet. Am 25. April 2017 sind die Betreiberaufgaben auf die BGE Ubertragen worden
(vgl. die Ausfihrungen zum Gesetz zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der End-
lagerung in Kapitel E.2.2).

Altlasten aus dem Uranerzbergbau

Auf dem Gebiet der spateren DDR wurde bereits 1946 mit dem Abbau von Uranerz zunachst durch
eine rein sowjetische Aktiengesellschaft begonnen. Der Abbau wurde ab 1954 durch die sowjetisch-
deutsche Aktiengesellschaft Wismut weitergefiihrt, nach der Wiedervereinigung Deutschlands Ende
1990 jedoch eingestellt. Der Uranerzbergbau hat erhebliche Umweltschaden hinterlassen, die seit-
dem durch das Bundesunternehmen Wismut GmbH saniert werden. Das im Rahmen des friheren
Uranerzbergbaus angefallene Reststoffaufkommen wird zwar nicht zum radioaktiven Abfall gerech-
net, wegen des grof3en Interesses wird im Rahmen dieses Berichts Uber die damit verbundenen
Aktivitaten aber dennoch in einem gesondert beigefiigten Bericht informiert.

A.3 Ubersicht

Die folgende Tabelle A-2 ist auf Beschluss der zweiten Uberpriifungskonferenz beigefiigt und gibt
einen Uberblick tber die Situation der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle in Deutschland. Bei der Finanzierung der Entsorgung gilt das Verursacherprinzip. Die Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente aus Kernkraftwerken auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
sowie die Rickholung und Entsorgung radioaktiver Abfalle aus der Schachtanlage Asse Il liegen in
der Verantwortung des Bundes. Das Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) gilt als
abgeschlossener Entsorgungsweg.
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Tabelle A-2:

Entsorgungsauf-

gabe

Langfristige
Strategie

-47 -

Finanzierung

Derzeitige
Praxis/Anlagen

Ubersicht

Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle in Deutschland

Geplante
Anlagen

Abgebrannte
Brennelemente

Leistungsreaktoren:
trockene Zwischenla-
gerung in Behéltern,
anschlieRend ggdf.
Konditionierung und
direkte Endlagerung in
tiefen geologischen

EVU-Einzahlung er-
folgte in einen offent-
lich-rechtlichen Fonds;
Mittelverwaltung durch
den Staat. Fir Brenn-
elemente der Kern-
kraftwerke auf dem

Drei zentrale Zwi-
schenlager, AVR-Be-
hélterlager und 12 de-
zentrale Brennele-
mente-Zwischenlager.

Formationen. Gebiet der ehemaligen
DDR obliegt die Finan-
zierung dem Bund.
Forschungsreaktoren: |[Finanzierung aus 6f- |Vorlibergehende La-

trockene Zwischenla-
gerung in Behéltern,
anschlieRend ggdf.
Konditionierung und
direkte Endlagerung in
tiefen geologischen
Formationen; in Aus-
nahmefallen Ruckfih-
rung ins Hersteller-
land.

fentlichen Haushalts-
mitteln.

gerung am Standort,
Zwischenlagerung im
BZA oder im Zwi-
schenlager Nord
(ZLN).

Endlager des Bundes
geplant; Standortaus-
wahlverfahren geman
Standortauswahlge-
setz im Jahr 2017 neu
gestartet.

Radioaktive Abfalle
aus dem Kernbrenn-
stoffkreislauf und
aus dem Betrieb der

Forschungszentren
und Forschungsre-
aktoren)

Kernkraftwerke (inkl.

Zwischenlagerung am
Entstehungsort oder
zentral mit dem Ziel
der Endlagerung in tie-
fen geologischen For-
mationen.

Kernbrennstoffversor-
qung:

Ruckstellung fiir alle
Schritte der Entsor-
gung; jahrliche Erstat-
tung der dem Bund
entstandenen Kosten.
Leistungsreaktoren:
Ruckstellungen fur
Verarbeitung und Ver-
packung; Einzahlung
der finanziellen Mittel
fir die Zwischen- und
Endlagerung durch die
EVU in einen o&ffent-
lich-rechtlichen Fonds;
Mittelverwaltung durch
den Staat.

Anlagen und Einrich-
tungen der 6ffentlichen

Hand: Finanzierung
aus offentlichen Haus-
haltsmitteln.

Verarbeitung und Zwi-
schenlagerung am Ort
der Entstehung oder in
zentralen Anlagen
bzw. Einrichtungen.

Abfalle mit vernachlas-
sigbarer Warmeent-
wicklung: Endlager
Konrad genehmigt und
in Errichtung; Inbe-
triebnahme geplant flr
2027.

Warme entwickelnde
(hochradioaktive) Ab-
falle:

Endlager des Bundes
geplant; Standortaus-
wahlverfahren geman
Standortauswahlge-
setz.

Sonstige
radioaktive
Abfille

Medizin, Industrie und
Forschung:
Zwischenlagerung
durch Landessammel-
stellen mit dem Ziel
der Endlagerung in tie-
fen geologischen For-
mationen.

Abfallverursacher zah-
len Gebuhren an die
Landessammelstellen;
Landessammelstellen
fuhren Endlagerkos-
tenanteil an Bund ab.

Verarbeitung und Zwi-
schenlagerung; 11
Landessammelstellen.

Endlager Konrad ge-
nehmigt und in Errich-
tung; Inbetriebnahme
geplant fur 2027.




A Einfihrung

Entsorgungsauf-
gabe

Langfristige
Strategie
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Finanzierung

Derzeitige
Praxis/Anlagen

Ubersicht

Geplante
Anlagen

Schachtanlage
Asse |l:

Rickholung der Ab-
falle, Verarbeitung und
Zwischenlagerung mit
dem Ziel der Endlage-
rung in tiefen geologi-
schen Formationen.

Finanzierung durch
den Bund.

Faktenerhebung und
Planung der Rickho-
lung sowie Stabilisie-
rung des Grubenge-

baudes.

Die Mdglichkeit der
Einlagerung in das ge-
plante Endlager des
Bundes ist im Stand-
ortauswahlverfahren
gemalf Standortaus-
wahlgesetz zu beriick-
sichtigen.

Stilllegung kerntech-
nischer Anlagen

Stilllegung der Anla-
gen und Entlassung
aller Gebaude und Bo-
denflachen aus dem
Geltungsbereich des
Atomgesetzes.

Bildung von Riickstel-
lungen bei Anlagen
der EVU und des
Brennstoffkreislaufs,
Finanzierung aus 6f-
fentlichen Haushalts-
mitteln bei Anlagen
der offentlichen Hand.

Uberwiegend direkter
Abbau.

Erforderlichenfalls wei-
tere Zwischenlagerka-
pazitaten fur Stillle-
gungsabfalle.

Ausgediente um-
schlossene Strahlen-
quellen

Abgabe an den Her-
steller/ Verbringer oder
Ablieferung als radio-
aktiver Abfall an eine
Landessammelstelle
zur Verarbeitung und
Zwischenlagerung mit
dem Ziel der Endlage-
rung in tiefen geologi-
schen Formationen.

Abfallverursacher zah-
len Gebuhren an die
Landessammelstellen;
Landessammelstellen
fihren Endlagerkos-
tenanteil an Bund ab.

Neukonfektionierung
beim Hersteller oder
Verarbeitung und Zwi-
schenlagerung als ra-
dioaktiver Abfall; 11
Landessammelstellen.

Endlager Konrad ge-
nehmigt und in Errich-
tung;

Inbetriebnahme ge-
plant fir 2027.
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B Politik und Verfahrensweisen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaR Artikel 32 Absatz 1 der Konvention.

Artikel 32 (1): Berichterstattung

(1)  Nach Artikel 30 dieses Ubereinkommens legt jede Vertragspartei auf jeder
Uberpriifungstagung der Vertragsparteien einen Staatenbericht vor. Dieser
Bericht behandelt die MaBnahmen, die zur Erfiillung jeder der Verpflichtungen
dieses Ubereinkommens getroffen worden sind. Fiir jede Vertragspartei
behandelt der Bericht aulSerdem

i) die Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente;
ii) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente;

iif) die Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle;
iv)  die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle;

v) die Kriterien, die zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfélle
verwendet werden.

B.1 Berichterstattung

B.1.1 Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland gewan-
delt. Bis 1994 war eine Verwertung der in den abgebrannten Brennelementen enthaltenen Kern-
brennstoffe gesetzlich vorgeschrieben. Die Gesetzgebung wurde im Jahr 1994 dahingehend gean-
dert, dass es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der abgebrannten Brennele-
mente nunmehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg uber die Wiederaufarbeitung zu beschreiten
oder die direkte Endlagerung zu wahlen.

Seit dem 1. Juli 2005 ist die Abgabe von abgebrannten Brennelementen aus der gewerblichen Elekt-
rizitdtserzeugung in die Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des Atomgesetzes vom
22. April 2002 [1A-2] verboten. Die letzten Brennelemente wurden aus dem Kernkraftwerk Stade im
Mai 2005 in die Wiederaufarbeitung abgeliefert. Es ist nur noch die direkte Endlagerung der in
Deutschland befindlichen und zukinftig anfallenden abgebrannten Brennelemente als radioaktive
Abfalle zulassig.

Flr die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung verbracht
wurden, musste ein Nachweis fur die Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung abgetrennten Plu-
toniums geflihrt werden. Damit wurde sichergestellt, dass innerhalb der verbleibenden Restlaufzei-
ten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutonium in MOX-Brennelemente verarbeitet und
wiedereingesetzt wurde.

Abgebrannte Brennelemente sollen gemeinsam mit Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen
(hoch- und mittelradioaktiven Abféllen) aus der Wiederaufarbeitung endgelagert werden. Uber die
Auswahl eines Endlagerstandorts wird unter dem Begriff Standortauswahlgesetz in Kapitel E.2.2
berichtet. Da ein Endlager flr die abgebrannten Brennelemente noch nicht verfligbar ist, werden sie
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bis zu dessen Inbetriebnahme in der Regel an den Standorten ihres Entstehens zwischengelagert;
entsprechende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Im Zusammenhang mit der Novellierung des Standortauswahlgesetzes (StandAG) [1A-7b] wurde
die Empfehlung der von 2014 bis 2016 tatigen und aus Reprasentanten der Wissenschaft und ge-
sellschaftlicher Gruppen sowie Mitgliedern von Landesregierungen und des Deutschen Bundesta-
ges bestehenden Kommission ,Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe* (Endlagerkommission) zu
einem Exportverbot flr abgebrannte Brennelemente aus Reaktoren, die nicht der kommerziellen
Stromerzeugung dienen, durch eine entsprechende Anderung des Atomgesetzes umgesetzt. Eine
Ausfuhr der abgebrannten Brennelemente aus Forschungsreaktoren ist danach nur aus schwerwie-
genden Griinden der Nichtverbreitung von Kernbrennstoffen oder aus Griinden einer ausreichenden
Versorgung deutscher Forschungsreaktoren mit Brennelementen fir medizinische und sonstige
Zwecke der Spitzenforschung zulassig. Eine Ausnahme davon bildet die Verbringung solcher Brenn-
elemente mit dem Ziel der Herstellung in Deutschland endlagerfahiger und endzulagernder Abfall-
gebinde. Eine Ausfuhrgenehmigung darf nicht erteilt werden, wenn die abgebrannten Brennele-
mente bereits auf Grundlage von § 6 AtG im Inland zwischengelagert sind.

B.1.2 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente

Die Wiederaufarbeitung der bis zum 30. Juni 2005 nach Frankreich und in das Vereinigte Konigreich
gelieferten abgebrannten Brennelemente ist abgeschlossen. Von den Kernkraftwerksbetreibern ist
ein Nachweis Uber die schadlose Verwertung des angefallenen Plutoniums durch Wiedereinsatz als
MOX-Brennelemente in Reaktoren und Uber den sicheren Verbleib des Urans gefiihrt worden.

Die ubrigen in Deutschland verbliebenen und weiterhin anfallenden Brennelemente werden bis zu
ihrer Verbringung in ein Endlager zwischengelagert.

B.1.3 Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

Mit der Novellierung des Standortauswahlgesetzes (StandAG) im Jahr 2017 [1A-7b] wurde das
Standortauswahlverfahren fiir ein Endlager fir hochradioaktive Abfélle gestartet. Ziel des Standort-
auswahlgesetzes ist es, einen Endlagerstandort zu finden, der die bestmégliche Sicherheit fir einen
Zeitraum von einer Million Jahren gewahrleistet. Das Auswahlverfahren soll bis zum Jahr 2031 ab-
geschlossen sein.

Gesetzliche Vorgabe ist, dass alle Schritte zur Behandlung radioaktiver Abféalle dem Verursacher-
prinzip unterworfen sind.

Entsprechend diesem Prinzip hat der Staat die Abfallverursacher zur ordnungsgemafien und siche-
ren Behandlung der bei Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen
(z. B. Kernkraftwerke und Forschungszentren) anfallenden radioaktiven Abfalle gesetzlich verpflich-
tet. Sie errichteten oder beauftragten dementsprechend Einrichtungen, in denen die anfallenden ra-
dioaktiven Abfalle bis zu ihrer Endlagerung behandelt und zwischengelagert werden kénnen; das
geschieht entweder in dezentralen oder zentralen Einrichtungen. Mit dem Entsorgungsibergangs-
gesetz (EntsorgUG) [1A-35] wurde der Ubergang der Finanzierungs- und Handlungspflichten der
Betreiber von Kernkraftwerken bezlglich der Entsorgung radioaktiver Abfalle auf den Bund geregelt.
Die finanziellen Mittel fir die Zwischen- und Endlagerung wurden dem Bund von den Betreibern
2017 in einem o&ffentlich-rechtlichen Fonds zur Verfiigung gestellt. Damit hat nun der Bund die Fi-
nanzierungspflicht flr die Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Abfélle gemal® Anhang 1 des
Gesetzes zur Errichtung eines Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung (Entsor-
gungsfondsgesetz — EntsorgFondsG) [1A-36]. Die Betreiber haben dem vom Bund mit der Wahr-
nehmung der Zwischenlagerung beauftragten Dritten, der BGZ Gesellschaft fur Zwischenlagerung
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mbH (BGZ), zum 1. Januar 2019 unentgeltlich die in Anhang Tabelle 1 EntsorgUG aufgefiihrten
Zwischenlager (flr abgebrannte Brennelemente) und zum 1. Januar 2020 unentgeltlich die in dem
Anhang Tabelle 2 EntsorgUG angefiihrten Zwischenlager (fiir radioaktive Abfalle) Ubertragen. Dar-
Uber hinaus geht die Handlungspflicht der Betreiber zur Entsorgung ihrer radioaktiven Abfalle, ab
der Abgabe der fachgerecht verpackten Abféalle an die BGZ, auf den Bund Uber (vgl. auch die Aus-
fuhrungen zum Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung in
Kapitel E.2.2).

Zur Ruckflihrung der radioaktiven Abfalle aus der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente in
Frankreich und dem Vereinigten Konigreich bestehen volkerrechtliche Vereinbarungen. Bis zu deren
Abgabe an ein von der BGZ betriebenes Zwischenlager sind die jeweiligen Abfallverursacher fur die
Abfalle verantwortlich.

Radioaktive Abfélle aus Forschung, Industrie und Medizin missen, soweit sie nicht beim Erzeuger
gelagert werden, an Landessammelstellen abgegeben werden, die von den Bundeslandern bereit-
zustellen sind. Der Bund ist verpflichtet, die Abféalle von diesen Lagereinrichtungen zur Endlagerung
zu Ubernehmen, falls sie nicht nach Abklingen der Radioaktivitat freigegeben werden kdénnen.

B.1.4 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle

Fir die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen bedirfen die radioaktiven Abfalle einer
Konditionierung. Die Behandlung der radioaktiven Abfélle erfolgt nach qualifizierten Verfahren der-
gestalt, dass sichergestellt werden kann, dass sie direkt endlagerfahig konditioniert sind oder zu-
mindest so behandelt werden, dass sie durch weitere Behandlungen endlagerfahig werden. Dies
umfasst je nach Art und Beschaffenheit der radioaktiven Abfalle mehrere Schritte. Nach einer ggf.
vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kénnen die radioaktiven Abfalle zunachst vor-
behandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und endlagerfahi-
gen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fir die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfalle stehen erprobte Verfahren und be-
wahrte mobile oder stationare Einrichtungen bereit. Mobile Konditionierungseinrichtungen werden
vorzugsweise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabfallen aus Kernkraftwerken einge-
setzt. Stationare Einrichtungen, mit denen unterschiedliche Arten von radioaktiven Abfallen konditi-
oniert werden kdnnen, werden u. a. in den Gro3forschungszentren betrieben; daneben gibt es eine
Vielzahl weiterer stationarer Konditionierungseinrichtungen, die durch den jeweiligen Abfallverursa-
cher vor Ort betrieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im Ausland ge-
nutzt. Radioaktive Abfélle aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden z. B. nach Schwe-
den zur Konditionierung gebracht und anschlieend wieder nach Deutschland zurtickgeliefert.

Far die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus Kern-
kraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale Zwi-
schenlager zur Verfligung. Fur Abfalle, die aus der Anwendung von und dem Umgang mit Radioiso-
topen in Forschung, Industrie und Medizin anfallen (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 32 (1) iii in Ka-
pitel B.1.3), werden die von den Landern betriebenen Landessammelstellen als Zwischenlager ge-
nutzt.

Fiar Warme entwickelnde radioaktive Abfalle ist eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zent-
ralen Zwischenlagern mdglich. Die Abfalle aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennele-
mente aus deutschen Kernkraftwerken in Frankreich und im Vereinigten Koénigreich werden dort vor
Ort konditioniert (z. B. Verglasung der hochradioaktiven Spaltproduktlésungen) und nach Deutsch-
land zuriickgefuhrt. Bis Ende 2013 war das Zwischenlager Gorleben fir die Aufbewahrung der ver-
glasten Abfalle vorgesehen. Gemal Atomgesetz (AtG) [1A-3] sind verfestigte Spaltproduktlésungen
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aus der Wiederaufarbeitung im Ausland nunmehr in standortnahen Zwischenlagern aufzubewahren.
Die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in kerntechnischen Anlagen soll gemaR § 6 Abs. 5 AtG 40
Jahre ab Beginn der ersten Einlagerung eines Behalters nicht Uberschreiten. Eine Verlangerung
dieser Genehmigungen darf nur aus unabweisbaren Griinden und nach der vorherigen Befassung
des Deutschen Bundestages erfolgen.

B.1.5 Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Wahrend des Betriebs von kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen sowie wahrend der Stillle-
gungsphase fallen radioaktive Reststoffe an. Diese Reststoffe setzen sich aus weiter- oder wieder-
verwendbaren Stoffen und aus radioaktiven Abfallen zusammen. Radioaktive Abfalle sind Stoffe, die
gemal dem Atomgesetz (AtG) [1A-3] und der Verordnung zum Schutz vor der schadlichen Wirkung
ionisierender Strahlen (Strahlenschutzverordnung — StriSchV) [1A-8b] geordnet zu beseitigen sind
(vgl. die Begriffsbestimmungen in § 2 AtG, Regelungen zur schadlosen Verwertung radioaktiver
Reststoffe und Beseitigung radioaktiver Abfalle in § 9a AtG sowie §§ 31 bis 42 StriISchV). Bei den
genannten Tatigkeiten kdnnen auch Stoffe anfallen, die so geringflugig kontaminiert oder aktiviert
sind, dass ihre Aktivitat aufler Acht gelassen werden kann. Diese Stoffe kdnnen freigegeben werden
und sind danach keine radioaktiven Stoffe im Sinne des Gesetzes, sondern werden als konventio-
nelle Abfalle entsorgt.

Sofern diese Stoffe die in Anlage 4 Tabelle 1 zu §§ 35 und 36 StrlISchV genannten Freigabewerte
nachweislich einhalten, kénnen sie freigegeben und als nicht radioaktive Stoffe verwendet, verwer-
tet, beseitigt, innegehabt oder an Dritte weitergegeben werden (vgl. die Ausfihrungen zu Arti-
kel 24 in Kapitel F.4.6). Maligeblich fir eine Freigabe ist, dass bei der Wiederverwendung oder Be-
seitigung nur eine effektive Dosis im Bereich von 10 uSv/a flr Einzelpersonen der Bevdlkerung auf-
treten kann. Freigegebene Werkzeuge und Komponenten kénnen z. B. in konventionellen Einrich-
tungen genutzt werden. Metalle konnen durch Einschmelzen rezykliert werden. Bauschutt kann als
Rohstoff im Strallenbau, zum Verflillen von Abfalldeponien oder auch zur Betonherstellung zum
Einsatz kommen. Auch fur Elektronikschrott und Kabelmaterial kommen die konventionellen Rezyk-
liermoglichkeiten zur Anwendung.

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endgelagert
werden. Dies fuhrt dazu, dass nicht zwischen Abféllen, die Radionuklide mit vergleichsweise kurzen
Halbwertszeiten enthalten, und Abfallen, die Radionuklide mit vergleichsweise langen Halbwertszei-
ten enthalten, unterschieden werden muss. Insofern sind keine MaRnahmen und Vorkehrungen er-
forderlich, die auf eine diesbezugliche Trennung der anfallenden radioaktiven Abfalle ausgerichtet
sind.

Zu den notwendigen Voraussetzungen flr die Entsorgung radioaktiver Abfalle zahlt ihre sachge-
rechte Erfassung und Beschreibung. Gemaf der deutschen Vorgehensweise bei der Endlagerung
mussen die Bestimmung und Einstufung der radioaktiven Abfalle (d. h. ihre Klassifizierung) den An-
forderungen der sicherheitsmalfigen Bewertung eines untertagigen Endlagers gerecht werden. Hier-
bei sind die Auswirkungen der Warmeentwicklung radioaktiver Abfélle auf die Auslegung und Be-
wertung eines Endlagersystems von besonderer Bedeutung, da die nattrlichen Temperaturverhalt-
nisse durch die endgelagerten Abfalle wesentlich verandert werden kénnen. Um den Anforderungen
an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfélle aus Sicht der Endlagerung gerecht zu werden,
ist von den international gebrauchlichen Begriffen Abstand genommen und eine neue Klassifizierung
gewahlt worden. Sie wurde insbesondere unter Beachtung endlagerrelevanter Gesichtspunkte vor-
genommen und beruht auf der Absicht, alle Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Forma-
tionen endzulagern.
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Danach wird zunachst eine Basisunterteilung vorgenommen in

e Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und
¢ radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung.

An dieser Basisunterteilung wird auch festgehalten, wenn die endzulagernden Abfallgebinde vor
ihrer Verbringung in ein Endlagerbergwerk einer verlangerten obertagigen Zwischenlagerung unter-
worfen sind. Unabhangig davon werden in Ausnahmeféllen die Bezeichnungen LAW oder MAW aus
historischen Griinden verwendet. Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass bei der Einlagerung radioak-
tiver Abfalle in der Schachtanlage Asse Il und im Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM)
die Klassifizierung der Abfalle noch nach anderen Kriterien erfolgte und wahrend der Betriebsphase
noch die Abfallkategorien LAW und MAW verwendet wurden. Im Zusammenhang mit dem zukunfti-
gen Endlager nach dem Standortauswahlgesetz (StandAG) [1A-7b] wird die Bezeichnung hochradi-
oaktive Abfalle fur die dort endzulagernden radioaktiven Abfalle verwendet. Dies umfasst neben den
abgebrannten Brennelementen alle radioaktiven Abfélle aus der Wiederaufarbeitung, sowohl die
hochradioaktiven wie auch die Warme entwickelnden mittelradioaktiven Abfalle.

Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sind durch hohe Aktivitadtskonzentrationen und damit hohe
Nachzerfallsleistungen gekennzeichnet; sie stellen besondere Anforderungen an die Auslegung und
den Betrieb eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen (Anwendung spezieller Einlage-
rungstechniken, thermische Auslegung des Endlagerbergwerks). Zu diesen Abfallen zahlen insbe-
sondere das verglaste Spaltproduktkonzentrat, die hochdruckverpressten Hilsen und Strukturteile
sowie die verglasten Abfallprodukte aus der Abwasserbehandlung aus der Wiederaufarbeitung ab-
gebrannter Brennelemente sowie die abgebrannten Brennelemente selbst, wenn sie als radioaktiver
Abfall direkt endgelagert werden sollen.

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb und Stilllegung von kerntech-
nischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden den radio-
aktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zugeordnet. Hierzu zahlen beispiels-
weise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitungen, lonen-
austauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte Werkzeuge,
Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laborabfélle, umschlossene Strahlen-
quellen, Schlamme, Suspensionen, Ole sowie kontaminierte und aktivierte Betonstrukturen und
Bauschutt.

Der Begriff ,radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung“ wurde im Rahmen der
Planungsarbeiten fir das Endlager Konrad quantifiziert. Die hierzu durchgefiihrten Arbeiten zielten
darauf ab, dass die unter Tage vorherrschenden Temperaturverhaltnisse durch die endgelagerten
Abfallgebinde nur unwesentlich beeinflusst werden. Die Umsetzung dieser Planungsvorgabe fiihrte
schliellich zu der quantitativen Festlegung, dass die durch die Nachzerfallsleistung der in den Ab-
fallgebinden enthaltenen Radionuklide verursachte Temperaturerh6hung am Kammerstol3 im Mittel
3 K nicht Gberschreiten darf. Dieser Wert entspricht in etwa der Temperaturdifferenz bei einem Teu-
fenunterschied von 100 m im natlrlichen Temperaturfeld und ist — verglichen mit der durch die Be-
wetterung verursachten Temperaturveranderung — gering. Die Einhaltung des 3 Kelvin-Kriteriums
wurde im Rahmen der sicherheitsanalytischen Untersuchungen zur thermischen Beeinflussung des
Wirtsgesteins berlicksichtigt und wird durch radionuklidspezifische Aktivitatsbegrenzungen pro Ab-
fallgebinde gewahrleistet. Diese Begrenzungen sind im Planfeststellungsbeschluss flir das Endlager
Konrad vom 22. Mai 2002 festgeschrieben.

Die Abfalleinteilung in Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und radioaktive Abfalle mit vernach-
lassigbarer Warmeentwicklung hat sich bewahrt. Sie ist kompatibel mit dem Klassifizierungsvor-
schlag der IAEO im Sicherheitsstandard ,Classification of Radioactive Waste” [IAEA 09a], der zu-
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satzlich eine Unterteilung in kurzlebige und langlebige Abféalle und damit eine Zuordnung zu oberfla-
chennahen und geologischen Endlagern zulasst. Hierin empfiehlt die IAEO ein Klassifizierungs-
schema mit folgenden Abfallarten:

Exempt Waste (EW), unterliegt nicht mehr der atomrechtlichen Uberwachung,
Very Low Level Waste (VLLW), Beseitigung auf spezieller Deponie,

Very Short Lived Waste (VSLW), Abklinglagerung,

Low Level Waste (LLW), Oberflachennahe Endlagerung,

Intermediate Level Waste (ILW), Endlagerung in mittleren Tiefen, und

High Level Waste (HLW), Endlagerung in tiefen geologischen Formationen.

In Abbildung B-1 wird die Abfallklassifizierung der IAEO der deutschen Klassifizierung gegentiber-
gestellt. Aus der Abbildung ist zu entnehmen, dass die nach deutscher Klassifizierung als Warme
entwickelnde radioaktive Abfélle bezeichneten Abfalle (roter Bereich) noch in den Bereich von ILW
hineinreichen sowie bestimmte, entsprechend der IAEO als VLLW bezeichnete Abfalle bereits die
in Deutschland geltenden Freigabewerte fur die Beseitigung als konventionelle Abfalle Uberschreiten
und daher im Endlager Konrad endgelagert werden missen. Insgesamt ist festzustellen, dass sich
die deutsche Klassifizierung mit nur geringfligigen Abweichungen in die internationale Klassifizie-
rung einflgt.

Abbildung B-1: Gegenuberstellung der Abfallklassifizierung der IAEO [IAEA 09a] und der deut-
schen Klassifizierung
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Aufgrund der Richtlinie 2011/70/EURATOM [1F-36] und der daraus folgenden Erstellung eines Be-
richts zum Nationalen Entsorgungsprogramm (NaPro) [BMU 15] werden die radioaktiven Abfélle
weitergehend nach Bearbeitungs- und Prifungszustand eingeteilt (vgl. die Ausfihrungen in Kapitel
D.4.1).
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C Anwendungsbereich

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen geman Artikel 3 der Konvention.

Artikel 3: Anwendungsbereich

(1) Dieses Ubereinkommen findet auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente Anwendung, soweit diese aus dem Betrieb ziviler Kernreaktoren
stammen. Abgebrannte Brennelemente, die sich im Rahmen einer
Wiederaufarbeitungstétigkeit in Wiederaufarbeitungsanlagen befinden, sind nicht
vom Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens erfalt, sofern die
Vertragspartei nicht die Wiederaufarbeitung zu einem Teil der Behandlung
abgebrannter Brennelemente erklart.

(2) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfélle Anwendung, soweit diese aus zivilen Anwendungen
stammen. Dieses Ubereinkommen findet jedoch keine Anwendung auf Abfélle,
die nur natlirlich vorkommende radioaktive Stoffe enthalten und nicht aus dem
Kernbrennstoffkreislauf stammen, sofern sie nicht eine ausgediente
umschlossene Quelle sind oder von der Vertragspartei zu radioaktiven Abféllen
im Sinne dieses Ubereinkommens erklért werden.

(3) Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfélle innerhalb
von Militédr- oder Verteidigungsprogrammen, sofern sie nicht von der
Vertragspartei zu abgebrannten Brennelementen oder radioaktiven Abféllen im
Sinne dieses Ubereinkommens erklért werden. Dieses Ubereinkommen findet
jedoch Anwendung auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle aus Militér- oder
Verteidigungsprogrammen, wenn dieses Material dauerhaft in ausschlieB3lich
zivile Programme (ibergefiihrt und dort behandelt wird.

(4) Dieses Ubereinkommen findet ferner auf Ableitungen im Sinne der Artikel 4, 7,
11, 14, 24 und 26 Anwendung.

C.1 Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle aus der zivilen Nut-
zung der Kernenergie

Unter den Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht fallt die Sicherheit
der Behandlung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken und Forschungsre-
aktoren, die zwischengelagert werden und endgelagert werden sollen. Weiterhin fallt unter den An-
wendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung deutscher Kernkraftwerke und Forschungs-
reaktoren sowie aus der Anwendung radioaktiver Stoffe in Medizin, Industrie und Forschung.

Nicht in den Anwendungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens und damit unter die Berichts-
pflicht fallen die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren, die in das Herstellerland
zurtickgefuhrt werden.
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C.2 Abgrenzung zwischen NORM und radioaktiven Abfallen

Die Richtlinie 2013/59/EURATOM [1F-24] vom 5. Dezember 2013 wurde in Deutschland in das na-
tionale Strahlenschutzrecht umgesetzt: Das neue Gesetz zum Schutz vor der schadlichen Wirkung
ionisierender Strahlung vom 27. Juni 2017 (Strahlenschutzgesetz — StrISchG) [1A-34] ist zusammen
mit der neuen Strahlenschutzverordnung vom 29. November 2018 (StriSchV) [1A-8b] in vollem Um-
fang am 31. Dezember 2018 in Kraft getreten. Danach wird zwischen Regelungen einerseits fir
radioaktives Material aus kerntechnischen Anlagen und sonstigem, strahlenschutzrechtlich geneh-
migtem Umgang sowie andererseits fur Abfélle, die nur naturlich vorkommende radioaktive Stoffe
enthalten (naturally occurring radioactive material — NORM), unterschieden. Fiir NORM gelten zum
Teil prinzipiell andere Anforderungen als fir radioaktives Material aus kerntechnischen Anlagen und
sonstigem, atom- oder strahlenschutzrechtlich genehmigtem Umgang:

Reststoffe aus Tatigkeiten mit NORM gelten nach StriISchG nicht als ,radioaktive Stoffe*, sondern
als ,Rickstande” oder ,sonstige Materialien“, deren Uberwachungsbeduirftigkeit sich aus dem Richt-
wert der effektiven Dosis von 1 mSv/a fur Einzelpersonen der Bevdlkerung ergibt und in der StrISchV
Uber Prifwerte der spezifischen Aktivitat konkretisiert wird. Entsprechend fufdt die Entlassung aus
der Uberwachung fiir Riickstande und sonstige Materialien auf dem Nachweis, dass der Richtwert
der effektiven Dosis eingehalten wird.

C.3 Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle aus dem militari-
schen Bereich

Innerhalb von Militér- oder Verteidigungsprogrammen gibt es in Deutschland keine abgebrannten
Brennelemente.

Die Behandlung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle innerhalb von Militar- oder Verteidi-
gungsprogrammen bleibt unter militarischer Verantwortung und geht erst in zivile Verantwortung
Uber, wenn die Abfalle an ein Endlager abgegeben werden. Bis dahin werden sie in einer zentralen
Sammelstelle zwischengelagert. Wenn erforderlich, werden sie vorher entsprechend den Endlage-
rungsbedingungen des Endlagers konditioniert. Alle diese Behandlungsschritte fir den Abfall erfol-
gen unter den gleichen Sicherheitsvorschriften, die auch im zivilen Bereich angewendet werden.

C.4 Radioaktive Ableitungen

Unter den Anwendungsbereich des Gemeinsamen Ubereinkommens und damit unter die Berichts-
pflicht fallen auflerdem die radioaktiven Ableitungen im Sinne der Artikel 4 (vgl. Kapitel G.1), 7 (vgl.
Kapitel G.4), 11 (vgl. Kapitel H.1), 14 (vgl. Kapitel H.4), 24 (vgl. Kapitel F.4) und 26 (vgl. Kapitel F.6).
Uber die Vorschriften und MaRnahmen im Zusammenhang mit der Begrenzung der radioaktiven
Ableitungen wird in Kapitel F.4.5 berichtet.
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Entwicklungen seit der sechsten Uberpriifungskonferenz:

Am Kernkraftwerk Brunsbittel wurde mit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 8. Ja-
nuar 2015 die Aufbewahrungsgenehmigung fiir das dezentrale Brennelemente-Zwischenlager aufgeho-
ben. Rechtsgrundlage fur die aktuelle Aufbewahrung der abgebrannten Brennelemente ist eine aufsicht-
liche Anordnung des Ministeriums flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
des Landes Schleswig-Holstein bis das Genehmigungsverfahren abgeschlossen ist.

Die Brennelemente aus dem Nasslager des Kernkraftwerks Obrigheim wurden im Jahr 2017 in 15 Behal-
tern per Schiff in funf Chargen in das dezentrale Brennelemente-Zwischenlager Neckarwestheim trans-
portiert.

Am 29. Mai 2019 hat die Betreiberin des Zwischenlagers Nord (ZLN) einen Antrag auf Genehmigung zur
Aufbewahrung der 74 CASTOR®-Behalter in einem Neubau gestellt.

Auf dem Gelande des Endlagers Konrad wurden die BaumaRnahmen fortgesetzt. Das Férdermaschinen-
gebaude Konrad 1 Nord und das Verwaltungs- und Sozialgebaude sind errichtet. Unter Tage wurden der
Uberwiegende Teil der Auffahrungen fiir das Fiillort 2. Sohle (,Umladestation” vom Schacht in die Strecke)
durchgefiihrt. Zuvor war die Erweiterung des Schachtes an der Stelle abgeschlossen worden.

In der Schachtanlage Asse Il wurde die als StabilisierungsmafRnahme vorgesehene Verfullung von nicht
mehr bendtigten Grubenraumen fortgesetzt. Im Rahmen der Faktenerhebung durch Anbohren einer Ein-
lagerungskammer konnten erstmals der Zustand der Fasser visuell erfasst und reprasentative Gasproben
aus dem Inneren der Einlagerungskammer entnommen werden. Im Rahmen der Planung eines neuen
Schachtstandortes wird durch Uber- und untertdgige Bohrungen sowie seismische Messungen die Salz-
struktur erkundet.

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 2 der Konvention.

Artikel 32 (2): Berichterstattung
(2)  Der Bericht enthélt auBerdem

i) eine Liste der Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente,
auf die dieses Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren értliche
Gegebenheiten, Hauptzweck und Hauptmerkmale;

ii) ein Bestandsverzeichnis der abgebrannten Brennelemente, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die zur Zeit gelagert werden, oder
endgelagert worden sind. Dieses Bestandsverzeichnis enthélt eine
Beschreibung des Materials und, sofern verfligbar, auch Angaben (iber
seine Masse und seine Gesamtaktivitét;

iif) eine Liste der Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren értliche Gegebenheiten,
Hauptzweck und Hauptmerkmale;

iv)  ein Bestandsverzeichnis der radioaktiven Abfélle, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die

a) in Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle und Einrichtungen des
Kernbrennstoffkreislaufs gelagert sind;

b) endgelagert sind oder
¢) aus friheren Tétigkeiten stammen.
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Dieses Bestandsverzeichnis enthélt eine Beschreibung des Materials und
andere verfligbare einschldgige Angaben wie etwa Volumen oder Masse,
Aktivitét und bestimmte Radionuklide;

V) eine Liste der kerntechnischen Anlagen, die sich in der Stillegung
befinden, und Angaben (ber den Stand der Stillegungsarbeiten in diesen
Anlagen.

Die Standorte der Anlagen und Einrichtungen zur Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfalle, soweit sie nicht an Standorten von zur Zeit ihrer Errichtung in Betrieb be-
findlichen Kernkraftwerken errichtet wurden, sowie der Konditionierungseinrichtungen und Endlager
sind der Abbildung A-3 zu enthehmen.

D.1 Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Die aus dem Reaktorkern entladenen Brennelemente werden zunéchst fir mehrere Jahre in La-
gerbecken innerhalb des Reaktorgebaudes zwischengelagert. Die nasse Zwischenlagerung dient
dem notwendigen Abklingen der Aktivitat und Warmeleistung bis zur Einbringung der Brennele-
mente in Transport- und Lagerbehalter zur trockenen Zwischenlagerung und gewahrt dem Betreiber
genugend Flexibilitat fir den Betrieb der Anlage.

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne des Gemeinsamen Uber-
einkommens werden betrachtet:

die dezentralen Brennelemente-Zwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,
die zentralen Brennelemente-Zwischenlager in Ahaus, Gorleben und Rubenow,
das AVR-Behalterlager in Jilich,

die Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben.

Die nachfolgende Tabelle D-1 gibt eine Ubersicht tiber die Lagerkapazitaten und eingelagerten Men-
gen an den jeweiligen Standorten der Zwischenlager und stellt dar, in welchem Jahr die Genehmi-
gung fur das jeweilige Zwischenlager endet.

Ausfuhrliche Angaben zu den vorhandenen und geplanten Anlagen finden sich im Anhang L~(a). In
den dortigen tabellarischen Ubersichten sind auch die Lagerbecken in den Reaktorgebauden ent-
halten.

Auf die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) wird im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen
zu Artikel 32 (2) v in Kapitel D.5 eingegangen.



D Inventare und Listen

Tabelle D-1:

-59-

Anlagen zur Behandlung abgebrannter

Brennelemente

Zwischenlager und Konditionierungsanlage fir abgebrannte Brennelemente zum

31. Dezember 2019 a) Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente b) Konditi-
onierungsanlage

a) Zwischenlager flir abgebrannte Brennelemente

Lagerkapazitat Status Eingelagert
Standor Stelplatze b2W. Mg sM]  Genehmigt  Beantragt  [Mg SM]
Lagerbecken in den Reaktorgebauden
Kernkraftwerke (gesamt) | 16.327 Positionen® | ca. 5.227" | X | | 2.539
Dezentrale Brennelemente-Zwischenlager (Trockenlager)
Biblis (KWB) 135 Stellplatze 1.400 bis 2046 987
Brokdorf (KBR) 100 Stellplatze 1.000 bis 2047 320
Genehmi-
gung durch Neue Ge-
Brunsbittel (KKB) 80 Stellplétze 450 S;ﬁ'ﬁ;‘f:eelt gg?g“Lge”a”n? 161
2015 unwirk- tragt
sam
Grafenrheinfeld (KKG) 88 Stellplatze 800 bis 2046 418
Grohnde (KWG) 100 Stellplatze 1.000 bis 2046 331
Gundremmingen (KRB) 192 Stellplatze 1.850 bis 2046 593
Isar (KKI) 152 Stellplatze 1.500 bis 2047 667
Krimmel (KKK) 80 Stellplatze 775 bis 2046 353
Lingen/Emsland (KKE) 130 Stellplatze? 1.250 bis 2042 455
Neckarwestheim (GKN) 151 Stellplatze 1.600 bis 2046 676%
Philippsburg (KKP) 152 Stellplatze 1.600 bis 2047 561
Unterweser (KKU) 80 Stellplatze 800 bis 2047 368
Zentrale Brennelemente-Zwischenlager (Trockenlager)
Gorleben 420 Stellplatze 3.800 bis 2034 379
Ahaus 420 Stellplatze® 3.960 bis 2036 557)
Rubenow 80 Stellplatze 585 bis 2039 583
AVR-Behalterlager

Verlange-
Jiilich 158 Behdilter 02259 | 40 250, |9 ’S’Zr:" 0,086

Raumung®

" Ein Teil der Lagerkapagzitat ist fiir Core-Entladungen freizuhalten.

2 125 Stellplatze fiir beladene Behalter, 5 Stellplatze fur leere Behalter.
) Davon 96 Mg SM aus dem KKW Obrigheim.
4 EinschlieRlich der Stellplatze fir Behalter mit HAW-Kokillen.
5 Zuzuglich 2 Mg SM in den HAW-Behéltern.

6) EinschlieBlich der Stellplatze im Lagerbereich I, fir den am 26. Mai 2010 eine Genehmigung zur Zwischenlagerung
von Betriebs- und Stilllegungsabfallen gemaf § 7 StriSchV 2001 fiir einen Zeitraum von max. 10 Jahren erteilt wor-
den ist.

) Menge aus Leistungsreaktoren; zuziglich ca. 6 Mg SM aus dem THTR und 2 Mg SM aus dem RFR.

8  Thermisch spaltbare Isotope (U-233, U-235, Pu-239, Pu-241).

9 Das Genehmigungsverfahren zur Verlangerung der Aufbewahrung konnte bis zum 31. Juli 2014 nicht abgeschlos-
sen werden. Am 2. Juli 2014 wurde eine Anordnung zur Rdumung des AVR-Behalterlagers erlassen.
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b) Konditionierungsanlage

Obergrenze
SEMEE Durchsatz
Konditionierung abgebrannter Brennele- Genehmigt und
PKA Gorleben mente fiir die direkte Endlagerung und 35 Mg SM/a errichtet, aber
Behandlung radioaktiver Abfalle; nur Re- | (Konditionierung) | nichtim nuklea-
paratur schadhafter Behalter ren Betrieb

D.1.1 Dezentrale Brennelemente-Zwischenlager

Das Konzept der Bundesrepublik Deutschland sieht vor, dass die abgebrannten Brennelemente an
den Standorten der Kernkraftwerke zwischengelagert werden. Sie verbleiben in der Regel dort, wo
sie anfallen, bis sie endlagergerecht konditioniert und endgelagert werden. Durch die Zwischenla-
gerung am Standort werden Brennelementtransporte bis zur Endlagerung mit vorlaufender Konditi-
onierung zunachst vermieden.

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Brennelemente-Zwischenlager fur ab-
gebrannte Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager
sind als Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und
Lagerbehalter eingelagert werden.

Die Zwischenlager sind mit passiver Naturzugkihlung ausgefiihrt, die unabhangig von aktiven tech-
nischen Systemen die Warme der Behalter abflhrt. Die dichten, unfallsicheren Behalter stellen so-
wohl im bestimmungsgemafen Betrieb als auch bei Stérfallen den sicheren Einschluss des radio-
aktiven Inventars, die notwendige Strahlenabschirmung und die Kritikalitatssicherheit sicher. Der
Schutz gegen auflere Einwirkungen wie Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugabsturz ist
durch die dicke Wandung der Behalter gewahrleistet. Im Genehmigungsverfahren wurde nachge-
wiesen und bestatigt, dass die Behalter fir eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren geeignet
sind. Die Dauer der Genehmigung eines Zwischenlagers ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab der Ein-
lagerung des ersten Behalters begrenzt. Eine Verlangerung dieser Genehmigungen darf nur aus
unabweisbaren Griinden und nach der vorherigen Befassung des Deutschen Bundestages erfolgen.

Die bis dahin in einem Becken im Notstandsgebaude auerhalb des Reaktorgebaudes gelagerten
Brennelemente des Kernkraftwerks Obrigheim wurden im Jahr 2017 in 15 CASTOR®-Behaltern in
das dezentrale Brennelemente-Zwischenlager Neckarwestheim transportiert. Eine entsprechende
Anderungsgenehmigung flr das Zwischenlager in Neckarwestheim zur Aufbewahrung der KWO-
Brennelemente wurde am 9. August 2016 erteilt. Die Genehmigung zum Transport der Behalter als
Schiffstransport Uber den Fluss Neckar wurde am 16. Mai 2017 erteilt. Zur Schaffung der Transport-
voraussetzungen wurde eine Roll-on/Roll-off-Rampe am Standort Neckarwestheim erforderlich.
Diese wurde im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung realisiert.
Die Rampe soll auch fir den Transport von Gro3komponenten (Transformatoren, Dampferzeuger)
genutzt werden. Generell ist eine Beteiligung der Offentlichkeit fiir Vorhaben vorgesehen, fiir die
eine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) besteht. Transporte
von radioaktiven Stoffen, einschlieRlich Kernbrennstoffen, sind nach dem Gesetz liber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung (UVPG) [1B-14] jedoch kein UVP-pflichtiges Vorhaben.

Die Uberfiihrung der Brennelemente nach Neckarwestheim erfolgte durch insgesamt fiinf Schiffs-
transporte, deren letzter am 19. Dezember 2017 stattfand. Das Kernkraftwerk Obrigheim ist seitdem
brennelement- und brennstabfrei.

Am Kernkraftwerk Brunsbuttel wurde die im Jahr 2003 erteilte Genehmigung fiir das dezentrale
Brennelemente-Zwischenlager mit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 8. Januar
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2015 aufgehoben. Dabei erfolgte die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes nicht wegen
einer unzureichenden Sicherheit des Zwischenlagers. Die Gerichte haben sich zur Frage der tat-
sachlichen Sicherheit nicht gedufiert. Bemangelt wurde im Urteil der Umfang der Ermittlungen und
Bewertungen im Genehmigungsverfahren. Rechtliche Grundlage fir die Aufbewahrung der bestrahl-
ten Brennelemente in Brunsbluttel ist derzeit eine aufsichtliche Anordnung nach § 19 Atomgesetz
(AtG) [1A-3] der zustandigen atomrechtlichen Aufsichtsbehérde, des Ministeriums fir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein, bis das
Genehmigungsverfahren abgeschlossen ist.

Am 16. November 2015 wurde ein Antrag auf eine neue Genehmigung zur Aufbewahrung von Kern-
brennstoffen nach § 6 AtG im dezentralen Brennelemente-Zwischenlager gestellt. Das Genehmi-
gungsverfahren findet unter Beteiligung der Offentlichkeit statt. Die hierfiir erforderlichen Unterlagen
wurden am 11. Januar 2017 beim Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE),
beim Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) und beim Blrger-
blro der Stadt Brunsbuittel zur Einsichtnahme ausgelegt.

Die Abbildung D-1 zeigt einen Blick in das Innere der dezentralen Brennelemente-Zwischenlager an
den Standorten Gundremmingen und Neckarwestheim.

Abbildung D-1: Blick in dezentrale Brennelemente-Zwischenlager an den Standorten Gundrem-
mingen (links) und Neckarwestheim (rechts) (Bildrechte: BGZ)

1" 74

D.1.2 Zentrale Zwischenlager

Zwischenlager Gorleben

Das Zwischenlager Gorleben ist fir die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten
Brennelementen aus Leichtwasserreaktoren sowie von HAW-Glaskokillen (verglasten hochradioak-
tiven Spaltproduktlésungen aus der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente) genehmigt. Ein
Antrag zur Bereitstellung von Lagerkapazitat fur radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warme-
entwicklung wurde gestellt (vgl. die Ausflhrungen in Kapitel D.3.2).

Seit 1995 werden im Brennelemente-Zwischenlager Gorleben (BZG) in insgesamt flinf Behaltern
der Bauart CASTOR® lla, CASTOR® Ic und CASTOR® V/19 abgebrannte Brennelemente aus Kern-
kraftwerken mit insgesamt rund 37 Mg SM zwischengelagert. Im Rahmen der 6. Anderungsgeneh-
migung wurden der BGZ Gesellschaft fir Zwischenlagerung mbH (BGZ) und der Brennelemente-
Lager Gorleben GmbH (BLG) am 21. Juni 2018 die Erweiterung des baulichen Schutzes gegen
Stérmalnahmen und sonstige Einwirkungen Dritter gestattet.
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Abbildung D-2 zeigt ein Luftbild und Abbildung D-3 einen Blick in das BZG (einschlieflich der 108
HAW-Behalter, vgl. Kapitel D.3.2). Weitere Informationen zu dem Zwischenlager in Gorleben finden
sich in Tabelle L-2 des Anhangs.

Abbildung D-2:  Pilot-Konditionierungsanlage (PKA), Brennelemente-Zwischenlager Gorleben
(BZG) und Abfall-Zwischenlager (AZG) (Bildrechte: BGZ)

Abbildung D-3: Blick in das Brennelemente-Zwischenlager Gorleben (Bildrechte: BGZ)

Zwischenlager Ahaus

Im zentralen Brennelemente-Zwischenlager Ahaus (BZA) durfen laut Genehmigung ebenfalls abge-
brannte Brennelemente aus unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt werden. Das
BZA ist zusatzlich fir die Lagerung von Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CASTOR®
THTR/AVR und MTR 2 genehmigt, in denen Brennelemente aus Versuchs-, Demonstrations- und
Forschungsreaktoren aufbewahrt werden.

Die Lagerhalle besteht aus zwei durch einen Empfangs- und Wartungsbereich voneinander ge-
trennte Halften. Der eine Lagerbereich, das Abfall-Zwischenlager Ahaus (AZA), dient derzeit der
Zwischenlagerung von sonstigen radioaktiven Stoffen (vgl. die Ausflihrungen in Kapitel D.3.2), der
andere Lagerbereich, das BZA, der Aufbewahrung von abgebrannten Brennelementen aus Leicht-
wasserreaktoren, aus dem Rossendorfer Forschungsreaktor und aus dem Thorium-Hochtempera-
turreaktor Hamm-Uentrop (THTR). Aktuell befinden sich im Lagerbereich Il (BZA) Kernbrennstoffe
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in insgesamt 329 Behaltern der Bauart CASTOR® THTR/AVR (305 Behalter), CASTOR® MTR 2 (18
Behalter), CASTOR® V/52 (3 Behalter) und CASTOR® V/19 (3 Behalter).

Es ist vorgesehen, das BZA auch fir die Aufbewahrung weiterer abgebrannter Brennelemente aus
Forschungsreaktoren in Behaltern der Bauart CASTOR® MTR 3 zu nutzen. Mit Schreiben vom
30. September 2014 hat die GNS Gesellschaft fur Nuklear-Service mbH (GNS) um die Wiederauf-
nahme des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens zur Aufbewahrung der bestrahlten Brennele-
mente der Forschungsneutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz (FRM Il) der Technischen Universitat
Minchen im BZA gebeten. Der Betreiber des Ende 2019 endgliltig abgeschalteten Berliner For-
schungsreaktors BER I, das Helmholtz-Zentrum Berlin flr Materialien und Energie (HZB), hat der
BGZ Anfang Juni 2018 seine Absicht mitgeteilt, abgebrannte Brennelemente des BER Il in Ahaus
zwischenlagern zu wollen. Insgesamt drei Behalter mit Brennelementen sollen nach Ahaus ver-
bracht werden. Transport und Lagerung erfolgen in Behaltern der Bauart CASTOR® MTR 3. Die
Aufbewahrung in Ahaus bedarf einer Genehmigung durch das Bundesamt fir die Sicherheit der
nuklearen Entsorgung (BASE). Mit einem Transport der Brennelemente nach Ahaus ist nach HZB-
Planung nicht vor 2023 zu rechnen.

Am 21. Juli 2016 wurde mit der 8. Anderungsgenehmigung die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
in Form von abgebrannten Brennelementen und sonstigen radioaktiven Stoffen in Form von Betrieb-
selementen (spaltstofffreie Absorber- und Graphitelemente) aus dem Betrieb des Versuchsreaktors
der ehemaligen Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR) in 152 Transport- und Lagerbe-
haltern der Bauart CASTOR® THTR/AVR im Ostlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerbe-
reich Il) genehmigt. Die Brennelemente werden derzeit noch im AVR-Behalterlager auf dem Ge-
lande des Forschungszentrums Jilich (FZJ) aufbewahrt. Die Durchflihrung der Transporte hangt
von der Planung der JEN Julicher Entsorgungsgesellschaft fir Nuklearanlagen mbH (JEN) ab (vgl.
die Ausfuihrungen in Kapitel D.1.3).

Abbildung D-4 zeigt ein Luftbild vom Zwischenlager Ahaus und Abbildung D-5 einen Blick in das
BZA. Weitere Informationen zum Zwischenlager in Ahaus finden sich in Tabelle L-2 des Anhangs.

Abbildung D-4: Zwischenlager Ahaus fir abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfélle
(Bildrechte: BGZ)

-
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Abbildung D-5: Brennelemente-Zwischenlager Ahaus (links: CASTOR® V und CASTOR®
THTR/AVR, rechts: CASTOR® MTR 2 zwischen CASTOR® THTR/AVR) (Bild-
rechte: BGZ)

Zwischenlager Nord in Rubenow

Im als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow werden derzeit neben ab-
gebrannten Brennelementen aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und Greifswald
auch bestrahlte und unbestrahlte Brennstabe aus der Kompakten Natriumgekihlten Kernreaktoran-
lage Karlsruhe (KNK II) und dem Nuklearschiff Otto Hahn sowie hochradioaktive Glaskokillen aus
der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt. Die KNK-Brennstabe wurden im Jahr
2010 eingelagert, die hochradioaktiven Glaskokillen im Jahr 2011.

Die seit dem Jahr 2011 erhdhten Sicherungsanforderungen an die Aufbewahrung von Kernbrenn-
stoffen haben die EWN Entsorgungswerk fur Nuklearanlagen GmbH (vormals Energiewerke Nord
GmbH) veranlasst, einen Neubau fir alle im ZLN zwischengelagerten Transport- und Lagerbehalter
zu planen. Die Planungen sehen die Errichtung eines freistehenden Lagergebaudes als Ersatztrans-
portbehalterlager (ESTRAL) in unmittelbarer Nahe zum ZLN vor. Am 29. Mai 2019 hat die Betreibe-
rin einen Antrag auf Genehmigung zur Aufbewahrung der 74 CASTOR®-Behalter in einem Neubau
gestellt.

Eine verlangerte Aufbewahrung der Behalter Gber die bisher genehmigten 40 Jahre hinaus ist nicht
beantragt. Da der Antrag auf Aufbewahrung der Kernbrennstoffe einen Zeitraum von mehr als 10
Jahren umfasst, ist flr das Vorhaben eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich. Dazu wird das
BASE als zustandige Genehmigungsbehdrde eine Offentlichkeitsbeteiligung organisieren.

Weitere Informationen zum Zwischenlager Nord in Rubenow finden sich in Tabelle L-2 des Anhangs.

D.1.3 AVR-Behalterlager in Julich

Im Zwischenlager in Jilich, dem AVR-Behalterlager, werden die abgebrannten Brennelementkugeln
aus dem Betrieb des Versuchsreaktors der ehemaligen Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor
GmbH (AVR) in 152 Transport- und Lagerbehaltern der Bauart CASTOR® THTR/AVR aufbewahrt.
Die urspriingliche Aufbewahrungsgenehmigung des Bundesamts flr Strahlenschutz (BfS) vom
17. Juni 1993 war auf 20 Jahre befristet worden. Die Forschungszentrum Juilich GmbH (FZJ) hatte
zunachst am 26. Juni 2007 und dann mit einem prazisierenden Schreiben vom 29. April 2009 die
Aufbewahrung von AVR-Brennelementen im AVR-Behalterlager fur weitere drei Jahre ab dem 1. Juli
2013 beantragt. Aufgrund der Neuorganisation der Zustandigkeiten flhrt das heutige Bundesamt flr
die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) das Verfahren fort. Seitens der Antragstellerin wird
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das Genehmigungsverfahren inzwischen von der JEN Jilicher Entsorgungsgesellschaft fur Nukle-
aranlagen mbH (JEN) geflihrt, die zum 1. September 2015 durch Zusammenfiihrung der Nuklear-
bereiche des Forschungszentrums Julich mit der AVR GmbH gegriindet wurde.

Da nach Ablauf der Aufbewahrungsgenehmigung von 1993 zum 1. Juli 2013 der geforderte Nach-
weis der Erdbebensicherheit mit standardisierten Verfahren nicht erbracht und daher die beantragte
Genehmigung zum Weiterbetrieb des AVR-Behalterlagers noch nicht erteilt werden konnte, hat das
damalige Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MWEIMH, heute Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen, MWIDE) in seiner Zustandigkeit als atomrechtliche Aufsichtsbe-
hoérde vor dem Hintergrund der grundsatzlichen Genehmigungsfahigkeit der beantragten Genehmi-
gung am 27. Juni 2013 und 17. Dezember 2013 zunachst befristete Anordnungen fir die weitere
Aufbewahrung des Kernbrennstoffs aus dem Versuchsreaktor im AVR-Behalterlager erlassen. Ein
Abschluss des Genehmigungsverfahrens war auch bis zum Ablauf der zweiten Aufbewahrungsan-
ordnung am 31. Juli 2014 nicht méglich, da im Genehmigungsverfahren der Nachweis hinsichtlich
der Erdbebensicherheit nicht geflihrt werden konnte. Am 2. Juli 2014 wurde daher eine Anordnung
der atomrechtlichen Aufsichtsbehoérde zur Rdumung des AVR-Behalterlagers erlassen. Das For-
schungszentrum muss monatlich in schriftlicher Form Uber den Fortgang der Vorbereitungen zur
Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behalterlager sowie Uber den Stand der dafir erfor-
derlichen Genehmigungsverfahren berichten. Die vorlaufende Anordnung vom 17. Dezember 2013
zur Aufbewahrung des Kernbrennstoffs wurde aulier Kraft gesetzt.

Die Betreiberin hat gemal konkreten Vorgaben aus der Anordnung zur Rdumung des AVR-Behal-
terlagers ein Konzept erarbeitet und dem MWEIMH vorgelegt. Dieses Konzept sieht drei Optionen
vor, ohne dass die Reihenfolge der Aufzahlung eine fachliche Priorisierung bedeutet:

die Verbringung des Kernbrennstoffs in das Brennelemente-Zwischenlager Ahaus,

2. die Verbringung des Kernbrennstoffs in deren Herkunftsland Vereinigte Staaten von
Amerika und

3. die Verbringung des Kernbrennstoffs in ein neu zu errichtendes Zwischenlager am
Standort Julich.

Die atomrechtliche Aufsichtsbehdrde hat einen technischen Sachverstandigen nach § 20 Atomge-
setz (AtG) [1A-3] sowie einen Rechtsgutachter mit der Begutachtung des Konzepts im Sinne einer
Plausibilitatspriufung der dargestellten Prozesse insbesondere auf sicherheits- und sicherungstech-
nische Fragen sowie einer rechtlichen Bewertung hinsichtlich atom-, umwelt-, transport- und gefahr-
gutrechtlicher Fragestellungen beauftragt.

Entsprechend dem derzeitigen Erkenntnisstand ist es noch nicht absehbar, fir welche der drei Rau-
mungsvarianten sich die JEN entscheiden wird. Aufgrund des Umfangs und der Komplexitat der zu
prifenden Fragestellungen ist noch keine der drei Optionen entscheidungsreif. Eine staatliche Ver-
wahrung gemaf § 5 AtG scheidet aus, da gemaf § 5 Abs. 2 AtG eine Aufbewahrung der Kernbrenn-
stoffe beim unmittelbaren Besitzer im Rahmen einer Genehmigung nach § 6 AtG Vorrang hat. Le-
diglich im Falle von Kernbrennstoffen, bei denen ein zum Besitz Berechtigter nicht feststellbar oder
nicht heranziehbar ist, sind diese staatlich zu verwahren.

Das damals zustandige BfS hat am 21. Juli 2016 dem Betreiber des Zwischenlagers in Ahaus die
Genehmigung nach § 6 AtG fur die Einlagerung der derzeit in Julich lagernden 152 Behalter der
Bauart CASTOR® THTR/AVR erteilt. Fr einen Transport der Behalter von Jilich nach Ahaus ist
daruber hinaus eine Transportgenehmigung nach § 4 AtG erforderlich. Es ist noch nicht absehbar,
wann die Genehmigung erteilt werden kann.

Weitere Informationen zum Zwischenlager in Julich finden sich in Tabelle L-2 des Anhangs.
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D14 Pilot-Konditionierungsanlage

Das bis 2013 verfolgte Referenzkonzept zur direkten Endlagerung abgebrannter Brennelemente in
einem Salzstock sieht vor, aus den Brennelementen in einer tbertdgigen Anlage die Brennstabe zu
entfernen, die Brennstabe in selbstabschirmenden dickwandigen und dicht verschlossenen Behal-
tern fir die Endlagerung zu verpacken, und diese Behalter in tiefen geologischen Formationen end-
zulagern. Es ist nach dem verwendeten Behaltertyp auch als Referenzkonzept Pollux benannt. Zur
Demonstration der Konditionierungstechnik wurde in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage
(PKA) im Jahr 2000 fertiggestellt. Die Anlage ist fir einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr geneh-
migt. GemaR der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunter-
nehmen vom 11. Juni 2001 ist die Nutzung der Anlage jedoch nur fir die ggf. erforderliche Reparatur
schadhafter Behalter fir abgebrannte Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren und fur verglaste
hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung sowie den Umgang und die Handhabung von
sonstigen radioaktiven Stoffen genehmigt. Es ist vorgesehen die Anlage stillzulegen und abzubauen.
Vorbereitende Arbeiten hierzu laufen.

Weitere Informationen zur PKA in Gorleben finden sich in Tabelle L-3 des Anhangs.

D.2 Inventar abgebrannter Brennelemente

Eine Zusammenstellung der bis Ende 2019 angefallenen Mengen abgebrannter Brennelemente aus
deutschen Leistungsreaktoren findet sich in Tabelle D-2 (aufgeschlusselt nach Herkunftsort) und
Tabelle D-3 (aufgeschlisselt nach Verbleib). In Tabelle D-4 ist der Verbleib der abgebrannten Brenn-
elemente aus Versuchs- und Demonstrationsreaktoren aufgelistet.

D.21 Mengenaufkommen

Leistungsreaktoren

In den Lagerbecken der Kraftwerke befinden sich insgesamt 2.539 Mg SM abgebrannter Brennele-
mente (Stichtag 31. Dezember 2019).

In den als Trockenlager konzipierten dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern werden
5.890 Mg SM und in den zentralen Zwischenlagern in Ahaus und Gorleben 92 Mg SM an LWR-
Brennelementen in Transport- und Lagerbehaltern aufbewahrt. Ebenfalls in Transport- und Lager-
behaltern werden 583 Mg SM an WWER-Brennelementen aus Greifswald und Rheinsberg im Zwi-
schenlager Nord (ZLN) in Rubenow bei Greifswald gelagert. 6.673 Mg SM an abgebrannten Brenn-
elementen sind zur Wiederaufarbeitung oder zum dauerhaften Verbleib im Ausland aus den Kern-
kraftwerken abtransportiert und entsorgt worden. Dabei ist der grofite Teil an die Wiederaufarbei-
tungsanlagen La Hague und Sellafield gegangen. Eine Zusammenstellung des Verbleibs der Brenn-
elemente wird in Tabelle D-3 gegeben.

Zum Stichtag 31. Dezember 2019 sind aus dem Betrieb der noch in Betrieb befindlichen und abge-
schalteten deutschen Leichtwasserreaktoren mit Leistungen > 50 MW insgesamt etwa
15.777 Mg SM in Form von abgebrannten Brennelementen angefallen (vgl. Tabelle D-2), davon rund
149 Mg SM im Jahr 2019. Ein Teil der in den Lagerbecken befindlichen Brennelemente hat seinen
Endabbrand noch nicht erreicht und ist daher zum Wiedereinsatz in den Reaktor zu einem spateren
Zeitpunkt vorgesehen. Da das Gemeinsame Ubereinkommen jedoch diesbeziiglich keine Unter-
scheidunag trifft, werden die zum Wiedereinsatz vorgesehenen Brennelemente im vorliegenden Be-
richt bei den Mengenangaben zu abgebrannten Brennelementen (z. B. in Tabelle D-2 und Tabelle
D-3) mit berucksichtigt.
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Tabelle D-2: Bisheriger Brennelementanfall aus Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW) der

Bundesrepublik Deutschland zum 31. Dezember 2019

Menge insgesamt

Anlage, Standort

Anzahl BE [Mg SM]
In Betrieb befindliche Anlagen:
DWR KBR Brokdorf 1.528 808
DWR KWG Grohnde 1.680 891
DWR KKE Emsland 1.532 798
DWR GKN I Neckarwestheim Il 1.374 712
SWR KRB-C Gundremmingen C 5.035 862
DWR KKI 2 Isar 2 1.464 765
Teilsumme 12.613 4.836
Anlage a petrieb
SWR KKK Krimmel 3.928 680
A adje e( q
SWR KWL Lingen 586 66
SWR KRB-A Gundremmingen A 1.028 125
SWR KRB-B Gundremmingen B 5478 937
SWR KWW Wirgassen 1.989 346
DWR KMK Mulheim-Karlich 209 96
DWR KWO Obrigheim 1.235 348
DWR KKS Stade 1.517 539
DWR KKR Rheinsberg 918 106
DWR KGR 1-5 Greifswald 1-5 6.813 787
DWR KWB-A Biblis Block A 1.676 877
DWR KWB-B Biblis Block B 1.824 957
SWR KKP 1 Philippsburg 1 3.632 631
DWR KKP 2 Philippsburg 2 1.564 827
DWR GKN | Neckarwestheim | 1.830 645
SWR KKI 1 Isar 1 4.072 708
SWR KKB Brunsbiittel 2.664 457
DWR KKU Unterweser 1.717 904
DWR KKG Grafenrheinfeld 1.725 905
Teilsumme 40.477 10.261
Summe total 57.018 15.777

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur
kénnen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu anderweitig verdffentlichten Zahlen ergeben.
Die Mg SM beziehen sich teilweise auf Angaben der Betreiber.
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Tabelle D-3: Ubersicht tiber das Gesamtaufkommen abgebrannter Brennelemente aus deut-

schen Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW) zum 31. Dezember 2019
Lagerort/Verbleib [I\I\jllsnsgl\‘jl]
Abgebrannte LWR-Brennelemente in KKW-Lagerbecken 2.539
Trockene Behalterlagerung abgebrannter WWER-Brennelemente im ZLN 583
Trockene Behalterlagerung an den Kernkraftwerksstandorten 5.890
Trockene Behalterlagerung in den Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage La Hague (Frankreich) 5.393
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage Sellafield (Vereinigtes Konigreich) 854
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe WAK 85
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage EUROCHEMIC (Belgien) 14
Rucklieferung in die ehemalige UdSSR (WWER-Brennelemente) 283
Lieferung mit Verbleib in Schweden (CLAB) 17
Wiedereinsatz von schwach bestrahlten WWER-Brennelementen in Paks (Ungarn) 27
Summe 15.777

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur
konnen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu anderweitig veréffentlichten Zahlen ergeben.

Die Mg SM beziehen sich teilweise auf Angaben der Betreiber.

Versuchs- und Demonstrationsreaktoren

Neben den Leistungsreaktoren wurden in der Bundesrepublik Deutschland acht Versuchs- und De-
monstrationsreaktoren betrieben, die sich alle in Stilllegung befinden oder bereits vollstéandig abge-
baut sind. Dabei handelt es sich um folgende Anlagen (vgl. hierzu die Ubersicht im Anhang L-(c),

Tabelle L-16):

Thorium-Hochtemperaturreaktor (THTR-300), Hamm-Uentrop,
Mehrzweckforschungsreaktor (MZFR), Karlsruhe,

Kompakte Natriumgekiihlte Kernreaktoranlage (KNK II), Karlsruhe,
Versuchsatomkraftwerk (VAK), Kahl,

Kernkraftwerk Niederaichbach (KKN), Niederaichbach,
HeiRdampfreaktor (HDR), Groliwelzheim,

Nuklearschiff Otto Hahn, Geesthacht.

Versuchsreaktor der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR), Julich,

Die Bestimmungsorte und zugehdrigen Schwermetallmengen fir die Lagerung bzw. Entsorgung der
angefallenen rund 190 Mg SM an abgebrannten Brennelementen sind in Tabelle D-4 zusammenge-

stellt.
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Tabelle D-4: Entsorgung abgebrannter Brennelemente aus Versuchs- und Demonstrationsre-
aktoren zum 31. Dezember 2019

Gelagerte bzw. entsorgte Mengen [Mg SM]

EURO- | Fz .
CHEMIC| Jilich sonstige

VAK 79| 0.1 6.5 7.4 01| 220
MZFR 89.6| 106| 04 100,6
KKN 46,3 46,3
KNK I 14 0,5 0,2 2,1
AVR 19 1,9
THTR 6.9 6,9
HDR 6.9 6,9
Otto Hahn 2,9 «0,1 29
Summe | 107,3| 10,7| 69| 47,7| 74| 19| 69| 05 03| 1896

Der Groliteil der in der Tabelle D-4 aufgefiihrten abgebrannten Brennelemente wurde in der Wie-
deraufarbeitungsanlage Karlsruhe, bei British Nuclear Fuels plc (BNFL) und bei der European Com-
pany for the Chemical Processing of Irradiated Fuels (EUROCHEMIC) in Belgien wiederaufgearbei-
tet. Ein Teil der Brennelemente ging nach Schweden zu Svensk Kérnbrdnslehantering AB (SKB)
und nach Frankreich zur Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) und
verbleibt dort. Die THTR-Brennelementkugeln befinden sich im Brennelemente-Zwischenlager Ah-
aus (BZA). Sie wurden bisher als Zwischenprodukt und nicht als abgebrannte Brennelemente ge-
meldet. Die ca. 290.000 AVR-Brennelementkugeln mit 1,9 Mg SM (einschliellich Thorium) lagern in
152 Behaltern im AVR-Behalterlager in Julich.

Forschungs- und Unterrichtsreaktoren

In Deutschland befinden sich sechs Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Betrieb, weitere neun
sind endglltig abgeschaltet oder befinden sich in der Stillegungsphase (vgl. die Ausflihrungen in
Kapitel A.2, Abschnitt ,Forschung und Entwicklung“ und in Tabelle L-14).

Die aus Forschungsreaktoren stammende Menge an abgebrannten Brennelementen, die am
31. Dezember 2019 zwischengelagert wurde, ist um mehrere Gréflenordnungen geringer, als die zu
entsorgende Menge aus Leistungsreaktoren. Am 31. Dezember 2019 lagerten 66 abgebrannte
Brennelemente mit rund 102 kg SM am Berliner Experimentier-Reaktor (BER II). An der For-
schungsneutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz (FRM II) in Garching befanden sich 46 abgebrannte
Brennelemente mit rund 319 kg SM sowie zwei Konverterplatten mit zusammen rund 0,5 kg SM.
Vier ausgediente Brennelemente mit 764 g Uran lagerten im TRIGA-Reaktor in Mainz (FR MZ). Ca.
2 Mg abgebrannter Brennelemente (davon ca. 300 kg SM) des Unternehmens Strahlenschutz, Ana-
lytik und Entsorgung Rossendorf e. V. (VKTA) lagern in 18 CASTOR® MTR 2-Behéltern in Ahaus.

Die Brennelemente aus den Anlagen in Geesthacht und Jilich wurden samtlich in die Vereinigten
Staaten von Amerika und in das Vereinigte Kdnigreich verbracht. Brennelemente aus dem BER Il
wurden bislang in die Vereinigten Staaten von Amerika riickgefiihrt. Durch Anderung des Atomge-
setzes im Zuge der Fortentwicklung des Standortauswahlgesetzes (StandAG) [1A-7b] ist eine Ver-
bringung der Brennelemente aus Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen zu Forschungszwe-
cken in das Ausland nur noch in Ausnahmefallen zuldssig. Sie werden bis zu ihrer Endlagerung in
Ahaus zentral zwischengelagert.
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D.2.2 Aktivitatsinventar

Das in den abgebrannten Brennelementen (Stichtag: 31. Dezember 2019) an den Reaktoren in den
Nasslagern sowie in den Behalterlagern vorhandene Aktivitatsinventar kann mit Hilfe folgender An-
nahmen abgeschatzt werden:

Es wird in erster Naherung nur von Urandioxid-Brennstoff ausgegangen. Die Brennelemente in den
Kernkraftwerkslagern werden in Altersstufen eingeteilt. Fir Brennelemente, die bis 1998 angefallen
sind, werden 40 GWd/Mg SM mittlerer Entladeabbrand unterstellt, fir die Jahre 1999 bis 2006
45 GWd/Mg SM und ab 2007 50 GWd/Mg SM. Des Weiteren wird eine Mindestabklingzeit von ei-
nem Jahr fur die letzte Entladung angenommen. Die zugrunde liegenden Zahlen werden mit Hilfe
eines international anerkannten Abbrandprogramms ermittelt.

Damit lassen sich folgende radioaktive Inventare zum 31. Dezember 2019 abschatzen:

KKW-Lagerinventare an abgebrannten Brennelementen in Nasslagern: ca. 1,5-10%° Bq
(entsprechend 2.539 Mg SM)

Abgebrannte Brennelemente in Behaltern und Zwischenlagern: ca. 1,1-10%° Bq
(entsprechend 6.565 Mg SM)

Gesamtaktivitatsinventar aller gelagerten abgebrannten

. 20
Brennelemente: ca. 2,6-10° Bq

D.2.3 Prognostizierte Mengen

Fir jedes Kernkraftwerk teilen die Energieversorgungsunternehmen der zustandigen Aufsichtsbe-
hérde jahrlich die voraussichtlich bis zur endgultigen Abschaltung noch anfallende Menge an abge-
brannten Brennelementen mit. Unter den Randbedingungen des vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 [1A-25]
ergibt sich, dass ab dem 1. Januar 2020 bis zur endgultigen Abschaltung aller Anlagen noch etwa
1.688 Mg SM (einschlieldlich Restcores) an abgebrannten Brennelementen anfallen werden. Zu-
sammen mit den bis zum 31. Dezember 2019 bereits angefallenen Brennelementen ergibt sich da-
mit eine Gesamtmenge von rund 16.786 Mg SM, von denen rund 10.113 Mg SM konditioniert und
endgelagert werden mussen. Die restliche Menge wurde auf andere Weise entsorgt, zum weitaus
Uberwiegenden Teil durch Wiederaufarbeitung im Ausland.

Der zeitliche Verlauf des Schwermetallanfalls einschlieRlich Prognosen bis 2025 ist in Abbildung D-6
dargestellt. Der sprunghafte Anstieg im Jahr 1990 ist vor allem durch den Beitritt der DDR zur Bun-
desrepublik Deutschland und der damit verbundenen Berucksichtigung der Brennelemente aus den
Kernkraftwerken Rheinsberg und Greifswald bedingt. Ein ahnlicher Anstieg im Jahr 2011 erklart sich
dadurch, dass durch die gleichzeitige Abschaltung von sieben Kernkraftwerken die dort vorhande-
nen Brennelemente aus den Reaktorkernen ab diesem Zeitpunkt als abgebrannte Brennelemente
klassifiziert wurden. Im Jahr 2016 ist in der Grafik eine geringfiigige Abnahme der Schwermetall-
menge im Vergleich zum Jahr 2015 zu erkennen. Dies ist ausschliel3lich auf die angewandte Re-
chenmethodik zurlickzufihren und bedeutet keine Reduzierung der Anzahl der Brennelemente. Der
Effekt I&sst sich wie folgt erklaren: Die der Grafik zugrunde liegenden Mengen basieren auf Daten-
erhebungen, die jahrlich bei den zustandigen Aufsichtsbehérden der Bundeslander durchgefiihrt
werden. Dabei wird jeweils nur die Anzahl der Brennelemente an den jeweiligen Lagerorten abge-
fragt. Die Schwermetallmengen wurden daraus durch Multiplikation mit der mittleren Brennelement-
masse (unbestrahlt) errechnet. Nach Beendigung der Wiederaufarbeitung gaben die Landesbehor-
den erstmals abschlieliende Zahlen zu den nach Frankreich und in das Vereinigte Kénigreich abge-
lieferten Schwermetallmengen bekannt, die zum Teil etwas niedriger waren als die berechneten
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Mengen, da der Abbrand dort mit einfloss. Ab 2016 lieferten die Landesbehdérden zuséatzlich genaue
Angaben zu den Schwermetallmengen flr die in den dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern
befindlichen abgebrannten Brennelemente, die ebenfalls niedriger waren als die bis dahin berech-
neten Mengen. Dies flhrte zu dem in der Grafik zu beobachtenden scheinbaren Rickgang der ku-
mulierten Schwermetallmenge.

Abbildung D-6: Kumulierter Schwermetallanfall aus Leistungsreaktoren bis 2025
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D.3 Anlagen und Einrichtungen zur Behandlung radioaktiver Abfalle

D.3.1 Konditionierungseinrichtungen

Aufgrund des Betriebs und der Stilllegung kerntechnischer Anlagen bzw. Einrichtungen sowie der
Anwendung von Radioisotopen in Forschung, Gewerbe, Industrie und Medizin fallen in der Bundes-
republik Deutschland standig radioaktive Abfalle an, die bis zur Inbetriebnahme des Endlagers zwi-
schengelagert werden mussen. Ziel der Abfallkonditionierung ist es daher, radioaktive Abfalle durch
Behandlung und/oder Verpackung in eine endlagerfahige Form zu Uberfiihren, welche sich aus den
Endlagerungsbedingungen des Endlagers Konrad ergibt. Im Hinblick auf ein begrenztes Zwischen-
und Endlagervolumen wird bei der Konditionierung zudem eine Volumenreduktion angestrebt. Je
nach Zusammensetzung (organisch, metallisch, mineralisch) und Zustand (fest, flissig) der Abfalle
kommen unterschiedliche Konditionierungsverfahren zur Anwendung. Ob feste Abfélle vorzugs-
weise verbrannt, pyrolysiert, kompaktiert, geschmolzen oder zerkleinert und flissige Abfalle vorran-
gig getrocknet, zementiert oder verglast werden, hangt zudem von den radiologischen Eigenschaf-
ten der Abféalle ab. Dabei kann die Aneinanderreihung unterschiedlicher Konditionierungsverfahren
notwendig werden, bevor aus dem Rohabfall Gber ein bis mehrere Zwischenprodukte ein qualifizier-
tes endlagerfahiges Abfallgebinde entsteht.

Die Konditionierung radioaktiver Abfalle kann mit mobilen oder ortsfesten Einrichtungen erfolgen. Zu
den haufig genutzten stationaren Anlagen zur Abfallkonditionierung zahlen Dekontaminations- und
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Zerlegeanlagen, Trocknungsanlagen, Verdampferanlagen, Hochdruckkompaktierungsanlagen,
Schmelzanlagen und Zementierungsanlagen, die sich beispielsweise in Jilich, Karlsruhe, Krefeld
und Lubmin/Rubenow befinden und die auch fir die Verarbeitung von Abfallen externer Abfallverur-
sacher nutzbar sind. Mit der schrittweisen Abschaltung der deutschen Kernkraftwerke sinkt der Be-
darf an stationarer Konditionierung fir Betriebsabfalle. Gleichzeitig werden an den Kraftwerksstand-
orten neue Kapazitaten zur Konditionierung und Lagerung der lokalen Stilllegungsabfalle geschaf-
fen. Daher wurde beispielsweise die Konditionierung von Betriebsabfallen durch die GNS Gesell-
schaft fur Nuklear-Service mbH (GNS) in Duisburg bereits 2017 eingestellt. Die dortige Betriebs-
statte wurde von der GNS nach Entfernung aller radioaktiven Stoffe und vollstandiger Dekontami-
nation 2019 geschlossen und an den Vermieter fiir eine kiinftige konventionelle Nutzung zurlickge-
geben.

Da es Ziel ist, ein ausreichendes Abfallgebindevolumen fir die Endlagerung im Endlager Konrad
bereitzustellen, wurden die Konditionierungskapazitaten an manchen Standorten erweitert, die Be-
triebsstatte der GNS in Jilich beispielsweise um einen separaten Anbau an das bestehende Ge-
baude mit einer automatischen Fassmessanlage sowie einem Caisson samt Verfulleinrichtung.

Im Zwischenlager Ahaus wurde zuséatzliche Lagerkapazitat fur Betriebs- und Stilllegungsabfalle bis
zu deren Abgabe an das Endlager Konrad geschaffen. Am Standort Gorleben war abhangig vom
Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Endlagers Konrad eine Erweiterung der Konditionierungskapazi-
tat fur Betriebs- und Stilllegungsabfalle geplant. Aufgrund der Erhéhung von Konditionierungskapa-
zitaten an anderen Standorten besteht jedoch derzeit kein Bedarf fir zusatzliche Konditionierungs-
kapazitadten am Standort Gorleben.

D.3.2 Zwischenlager

Es gibt verschiedene Arten von radioaktiven Abfallen, die entsprechend ihrer spezifischen Eigen-
schaften behandelt und entsorgt werden mussen. Einer der Entsorgungsschritte ist die Zwischenla-
gerung.

Radioaktive Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen sind bis zu
ihrer Verbringung in ein Endlager in Einrichtungen zwischenzulagern, die entsprechend dem Verur-
sacherprinzip durch den Betreiber zu errichten und zu betreiben sind. Mit dem am 16. Juni 2017 in
Kraft getretenen Entsorgungsiibergangsgesetz (EntsorgUG) [1A-35] werden die Zustandigkeiten fir
die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle aus Betrieb und Stilllegung der Kernkraftwerke neu gere-
gelt. Die Verantwortung fur die Zwischenlagerung, die bisher bei den Kernkraftwerksbetreibern lag,
fallt nun nach der fachgerechten Verpackung der radioaktiven Abfalle in die Verantwortung des Bun-
des (vgl. die Ausfiihrungen zum Gesetz zur Neuordnung in der kerntechnischen Entsorgung in Ka-
pitel E.2.2 sowie zur Produktkontrolle in Kapitel F.3.2).

Gegenwartig stehen fir die Abfalle neben Einrichtungen an den Standorten der Kernkraftwerke das
Abfall-Zwischenlager Unterweser (AZU 1 und AZU 2), das Abfall-Zwischenlager Biblis (AZB 1 und
AZB 2), das Abfall-Zwischenlager Ahaus (AZA) (im westlichen Hallenfligel), das Abfall-Zwischenla-
ger Gorleben (AZG), das Abfall-Zwischenlager Obrigheim (AZO), das Abfall-Zwischenlager Philipps-
burg (AZP), das Abfall-Zwischenlager Stade (AZS), das Abfall-Zwischenlager Wirgassen (AZW),
die EVU-Halle des Zwischenlagers Mitterteich, die Zwischenlager der DAHER NUCLEAR TECHNO-
LOGIES GmbH (ehemals Nuclear + Cargo Service GmbH (NCS)) in Hanau, das Zwischenlager
Nord (ZLN) in Rubenow, das Zwischenlager Rossendorf (ZLR) sowie die Zwischenlagerkapazitaten
der Kerntechnische Entsorgung Karlsruhe GmbH (KTE) zur Verfliigung.

Fir das AZG wurde im Jahr 1999 eine auf 20 Jahre befristete Genehmigung zur Aufbewahrung von
1.309 Fassern erteilt, die aufgrund der SchlieRung des Endlagers fiir radioaktive Abfalle Morsleben
(ERAM) dort nicht mehr eingelagert werden konnten. Alle Fasser, deren Lagergenehmigung bis
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Mitte Juni 2019 begrenzt war, sind zur endlagergerechten Nachqualifizierung abtransportiert wor-
den.

Die Genehmigungen fir diese Zwischenlager enthalten Einschréankungen bei der Anlieferung. So
durfen z. B. nach Mitterteich nur Abfalle aus bayerischen kerntechnischen Anlagen, in das ZLN vor-
wiegend Abfalle aus den in Stilllegung befindlichen Kernkraftwerken in Greifswald und Rheinsberg,
und zur KTE hauptsachlich Abfélle aus dem Betrieb und der Stilllegung der Anlagen und Einrichtun-
gen am Standort Karlsruhe zur Zwischenlagerung verbracht werden.

Im Zwischenlager Ahaus werden neben abgebrannten Brennelementen auch radioaktive Abfalle
zwischengelagert. Am 9. November 2009 hat die Bezirksregierung Miinster eine Genehmigung nach
§ 7 der damaligen Strahlenschutzverordnung (StriSchV 2001) [1A-8a] flr die voriibergehende Zwi-
schenlagerung von Betriebs- und Stilllegungsabfallen im westlichen Teil, heute AZA, des Zwischen-
lagers Ahaus erteilt. Diese Genehmigung gilt nach § 197 Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) [1A-34]
als Genehmigung nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 fort. Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am
21. Juli 2010 wurden die ersten Abfallgebinde eingelagert. Die Betreiber haben bei der Bezirksre-
gierung Minster am 29. August 2016 beantragt, ihnen den Umgang mit sonstigen radioaktiven Stof-
fen in Form der Zwischenlagerung im AZA des Zwischenlagers Ahaus zu genehmigen. Im urspring-
lichen Antrag war die Genehmigung unbefristet beantragt; im Laufe des Verfahrens wurde der An-
trag an die vorgesehene Ablieferung an das Endlager Konrad angepasst. Die Antragstellerin war
aufgrund der Dauer der beantragten Zwischenlagerung von mehr als zehn Jahren zur Durchfiihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung verpflichtet worden.

Radioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland sind geman
Atomgesetz (AtG) [1A-3] zurlickzunehmen. Zwischen 1996 und 2011 wurden 108 Behalter hochra-
dioaktiver Abfalle (CSD-V) mit jeweils 28 Glaskokillen aus Frankreich zurlckgeliefert und im Brenn-
elemente-Zwischenlager Gorleben (BZG, alte Bezeichnung: TBL-G) eingelagert. Die 4. Anderungs-
genehmigung des Zwischenlagers Gorleben aus dem Jahr 2010 erlaubt die Lagerung verglaster
Abfalle in Behaltern der neueren Bauart CASTOR® HAW 28M.

Kunftige Rucklieferungen von Abfallen aus der Wiederaufarbeitung im Ausland sollen im Brennele-
mente-Zwischenlager Ahaus sowie in insgesamt vier dezentralen Brennelemente-Zwischenlagern
untergebracht werden (vgl. die Ausfuhrungen in Kapitel D.4.1). Fir die hochdruckkompaktierten ra-
dioaktiven Abféallen (CSD-C) aus der Wiederaufarbeitung in La Hague wurde ein entsprechender
Antrag zur Aufbewahrung im BZA gestellt. Derzeit wird dafur ein Behalterkonzept zur Aufnahme von
jeweils 27 Kokillen entwickelt. Fir die Aufnahme der noch riickzufiihrenden verglasten radioaktiven
Abfalle aus Sellafield und La Hague wurden die vier dezentralen Brennelemente-Zwischenlager Bib-
lis in Hessen, Brokdorf in Schleswig-Holstein, Isar in Bayern (jeweils HAW UK) und Philippsburg in
Baden-Wirttemberg (CSD-B) festgelegt. Entsprechende Antrage zur Aufbewahrung der Abfalle
nach § 6 AtG wurden gestellt. Fir das dezentrale Brennelemente-Zwischenlager Biblis wurde die
Aufbewahrungsgenehmigung am 19. Dezember 2019 und die Transportgenehmigung am 14. Feb-
ruar 2020 erteilt. Innerhalb der Bundesregierung wurde die Entscheidung zur Verschiebung der
Ruckfihrung von verglasten hochradioaktiven Abfallen aus der Wiederaufarbeitungsanlage Sellaf-
ield im Vereinigten Konigreich in das Zwischenlager Biblis getroffen. Sie erfolgte vor dem Hinter-
grund der sich abzeichnenden raschen Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) und der damit
einhergehenden erheblichen Lebens- und Gesundheitsgefahr.

Aufgrund des derzeit noch nicht zur Verfligung stehenden Endlagers wurden und werden die Zwi-
schenlagerkapazitaten flr schwach- und mittelradioaktive Abfalle an verschiedenen Standorten er-
héht. Am Standort Philippsburg wurde die Zwischenlagerkapazitat um 15.000 m3, in Biblis um
8.000 m® und in Unterweser um 5.000 m?® erhoht; diese zusatzlichen Zwischenlager wurden 2018
(Biblis) und 2020 (Philippsburg und Unterweser) in Betrieb genommen. Zudem sollen die Zwischen-
lagerkapazitaten in Neckarwestheim um 12.000 m3, in Brunsbittel um 13.000 m?3, in Krimmel um
7.000 m? und in Grafenrheinfeld um 6.000 m?® durch Errichtung neuer Zwischenlager erhéht werden.


https://zwischenlager.info/standort/biblis/
https://zwischenlager.info/standort/biblis/
https://zwischenlager.info/standort/brokdorf/
https://zwischenlager.info/standort/isar/
https://zwischenlager.info/standort/phillippsburg/
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Dariiber hinaus sind an den Standorten Grohnde (Gesamtaktivitat max. 2-10"” Bq) und Emsland
(Gesamtaktivitat 3-10"7 Bq) weitere Zwischenlagerkapazitaten beantragt worden.

Fir das BZG wurde der im Dezember 2013 gestellte Antrag Uber die Aufbewahrung konditionierter
radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung fir einen separaten Bereich im
Brennelemente-Zwischenlager ruhend gestellt.

Radioaktive Abfalle aus den Grol¥forschungseinrichtungen werden in der Regel an ihrem Entste-
hungsort konditioniert und zwischengelagert. Abfalle aus Forschung, Industrie und Medizin kénnen
an elf Landessammelstellen abgegeben werden. Die Abfalle werden zum Uberwiegenden Teil als
Rohabfalle angenommen. lhre Konditionierung kann je nach vorhandenen technischen Einrichtun-
gen vor Ort erfolgen oder wird durch externe Dienstleistungsfirmen wahrgenommen. Fir Abfélle aus
Forschung, Medizin und Industrie gibt es daneben private Konditionierungs- und Entsorgungsfirmen.
Abfalle aus der kerntechnischen Industrie werden vor Ort endlagergerecht konditioniert und entwe-
der im Abfall-Zwischenlager Gorleben (AZG), in der EVU-Halle Mitterteich oder im Zwischenlager
der DAHER NUCLEAR TECHNOLOGIES GmbH in Hanau zwischengelagert.

Neben der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen wird fir radioaktive Reststoffe auch der Weg
der Abklinglagerung verfolgt, um zu einem spateren Zeitpunkt eine vereinfachte Verarbeitung und
ggaf. Freigabe der Stoffe zu erméglichen und so den Bedarf an Endlagervolumen zu reduzieren (Ab-
bildung D-7). Weitere Informationen zur Abklinglagerung finden sich in Kapitel D.5.6 im Abschnitt zu
,Kernkraftwerk Greifswald (KGR) und Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR)".

Abbildung D-7:  Abklinglagerung von Grof3komponenten (Dampferzeuger) im Zwischenlager Nord
(Bildrechte: EWN)

D.3.3 Endlager

Die Endlagerung aller radioaktiven Abfalle ist in tiefen geologischen Formationen vorgesehen.

Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands wurde das Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben
(ERAM) in Sachsen-Anhalt vom Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) als Betreiber Ubernommen
(vgl. Abbildung D-8). Mit Unterbrechungen wurden im ERAM von 1971 bis 1998 schwach- und mit-
telradioaktive Abféalle aus dem Bereich der Kernkraftwerke sowie aus den Bereichen Forschung,
Industrie und Medizin der DDR und nach der Wiedervereinigung der gesamten Bundesrepublik
Deutschland eingelagert.
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Die Fortgeltung der Dauerbetriebsgenehmigung zur Erfassung und Endlagerung radioaktiver Abfalle
von 1986 wurde ab 3. Oktober 1990 durch den § 57a Abs. 1 Nr. 1 Atomgesetz (AtG) [1A-3] bestatigt
und bis zum 30. Juni 2000 befristet. Das BfS stellte 1992 bei der zustdndigen Genehmigungsbe-
hoérde des Landes Sachsen-Anhalt, dem Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt (MLU; heute
MULE), den Antrag auf Erteilung eines Planfeststellungsbeschlusses geman § 9b AtG fir den Ein-
lagerungsbetrieb iber den 30. Juni 2000 hinaus. Dieser Antrag wurde mit dem Anderungsantrag
von 1997 auf die Stilllegung beschrankt.

Nach der Untersagung weiterer Einlagerungen im Ostfeld durch das Oberverwaltungsgericht des
Landes Sachsen-Anhalt am 25. September 1998 verzichtete das BfS 2001 unwiderruflich auf wei-
tere Einlagerungen in Morsleben. Fir die Offentlichkeitsbeteiligung im Planfeststellungsverfahren
zur Stilllegung des ERAM reichte es 2005 Unterlagen beim MLU ein. Nach Uberarbeitung der Un-
terlagen fand 2009 die 6ffentliche Auslegung der Unterlagen statt.

Einwendungen wurden im Erérterungstermin vom 13. bis zum 25. Oktober 2011 diskutiert. Die Ent-
scheidung zur Beriicksichtigung der Einwendungen trifft das Ministerium flir Umwelt, Landwirtschaft
und Energie (MULE) im Rahmen des laufenden Planfeststellungsverfahrens.

Die im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) von
der Entsorgungskommission (ESK) erarbeitete Stellungnahme [4-11a] zur Frage, ob der flr das
ERAM gefuhrte Langzeitsicherheitsnachweis methodisch dem Stand von Wissenschaft und Technik
entspricht, wurde im Januar 2013 vorgelegt. Darin wird dargelegt, dass die eingereichten Verfah-
rensunterlagen zum Nachweis der Langzeitsicherheit im Planfeststellungsverfahren zur Stilllegung
des ERAM nach Stand von Wissenschaft und Technik nicht ausreichen, der Nachweis aber machbar
sei. Zur entsprechenden Vervollstandigung des vorliegenden Nachweises wurden sechs Empfeh-
lungen gegeben. Die Umsetzung dieser Empfehlungen zieht ergdnzende Nachweise und die Uber-
arbeitung der Antragsunterlagen nach sich. Die notwendigen Arbeiten sind spezifiziert und beauf-
tragt. Aufgrund des Gesetzes zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlage-
rung [1A-30] wurden am 25. April 2017 die Betreiberaufgaben vom BfS auf die Bundesgesellschaft
fur Endlagerung mbH (BGE) Ubertragen.

Abbildung D-8: Endlager flr radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) (links: Luftbild; rechts: Einla-
gerungskammer mit gestapelten Fassern schwachradioaktiver Abfalle) (Bild-
rechte: BGE)

Endlager Konrad

Fir die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk in Niedersachsen, wurde 1982
der Antrag auf Planfeststellung zur Nutzung als Endlager fur radioaktive Abfalle mit vernachlassig-
barer Warmeentwicklung gestellt. Der Planfeststellungsbeschluss wurde am 22. Mai 2002 erteilt.
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Nach Abweisung aller Klagen liegt seit 2007 ein bestandskraftiger und unanfechtbarer Planfeststel-
lungsbeschluss zum Endlager Konrad vor.

In das Endlager Konrad durfen ausschlief3lich radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung und einem Abfallgebindevolumen von maximal 303.000 m? eingelagert werden.

Mit Schreiben des damaligen Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
vom 30. Mai 2007 wurde das BfS mit der Umrlstung der Schachtanlage Konrad zum Endlager be-
auftragt. Aufgrund des Gesetzes zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endla-
gerung wurden am 25. April 2017 auch hier die Betreiberaufgaben auf die BGE Ubertragen. Die 2007
begonnenen Arbeiten werden fortgesetzt. Der Abschluss der Errichtung wird fir das Jahr 2027 an-
gestrebt.

Fir die Umristung mussen ca. 500 Nebenbestimmungen des Planfeststellungsbeschlusses beach-
tet und schon vorliegende Ausflihrungsunterlagen Gberarbeitet werden. Ebenso miissen wegen der
fortgeschrittenen Zeit seit der Planfeststellung nunmehr weitere baurechtliche (konventionelle) An-
derungszustimmungen erwirkt werden. Am 15. Januar 2008 wurde der Hauptbetriebsplan fir die
Errichtung des Endlagers Konrad durch das Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie Nieder-
sachsen zugelassen. Der Hauptbetriebsplan erméglicht die notwendigen bergmannischen und bau-
lichen Arbeiten und stellt somit eine entscheidende Grundlage bei der Umristung des ehemaligen
Eisenerzbergwerks zu einem Endlager dar. Der Hauptbetriebsplan wird turnusmafig aktualisiert.

Fir die Planung und Erkundung des Endlagers wurden ca. 930 Mio. Euro (1977 bis 2007) eingesetzt.
Diese Kosten sind in den nachfolgenden Errichtungskosten nicht enthalten. Zwischen 2007 und
2019 sind unter Berlicksichtigung von sonstigen Auftragnehmern und den Kosten der Bundesbehdr-
den fur die Errichtungsmallnahmen ca. 1,98 Mrd. Euro Ist-Kosten entstanden.

Bei der Schachtanlage Konrad handelt es sich um eine Doppelschachtanlage mit den beiden 1,5 km
voneinander getrennten Schachten Konrad 1 und Konrad 2. Schacht Konrad 1 dient der Seilfahrt,
dem Materialtransport und spater dem Transport von Haufwerk nach Uber Tage. Schacht Konrad 2
ist der ausziehende Wetterschacht und dient zukuinftig in erster Linie der Beforderung der Abfallge-
binde nach unter Tage (vgl. Abbildung D-9). Die Uber- und untertagigen Errichtungsmaflinahmen
schreiten weiter voran. Auf dem Schachtgelande Konrad 1 sind bereits errichtet: Férdermaschinen-
gebaude Sud, Férdermaschinengebaude Nord, Medienkanal, weite Teile der Medienver- und -ent-
sorgung, der Wettermast mit Wetterstation, das Schalthaus, Schachthallenanbau und Materialwirt-
schaftsgebaude. Die Montagearbeiten der Zaunanlage auf den beiden Schachtgelanden sind bis
auf einen planmafig noch ausstehenden Lickenschluss im Bereich der jeweiligen Wachgebaude
abgeschlossen. Das Verwaltungs- und Sozialgebaude ist errichtet und ein Teil des Gebaudes ist
bereits bezogen.

Die Arbeiten zur Inbetriebnahme fir die sudliche Seilfahrtanlage in Schacht 1 sind abgeschlossen.
Die nérdliche Seilfahrtanlage ist demontiert; die Errichtung der neuen, seilgefiihrten Seilfahrtanlage
wird vorbereitet. Die Sanierung des Schachtmauerwerks in der Schachtréhre ist abgeschlossen. Der
Transport und die Seilfahrt im Schacht 1 erfolgen mit der neuen stdlichen Anlage.

Auf dem Schachtgelande Konrad 2 wurden wichtige Komponenten der Infrastruktur fertiggestellit.
Weiterhin wurde mit der Errichtung des Luftergebaudes und des Betriebshofes (Werkstatt, Lok-
schuppen, Garagen, Ersatzférdermittel) begonnen. Untertagig, im Schacht 2 selbst, wurde der Gber-
wiegende Teil der Auffahrungen flr das Fullort 2. Sohle (,Umladestation“ vom Schacht in die Stre-
cke) durchgefuhrt. Zuvor war die Erweiterung des Schachtes an der Stelle abgeschlossen worden.
Die untertagigen Streckenertlichtigungen und die Auffahrungen der Infrastrukturstrecken sind weit
fortgeschritten. Die sechs Einlagerungskammern des Einlagerungsfeldes 5/1 sind bis zur geplanten
Endlange aufgefahren worden. Die Auffahrung der Abwettersammelstrecke ist abgeschlossen. Die
Grubenraume des Werkstattbereichs werden bereits eingerichtet und die Grubenraume der Versatz-
aufbereitungsanlage werden fertiggestellt.
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Fahrzeuge flr die Arbeiten unter Tage wurden beschafft und nach unter Tage beférdert. Weitere,
umfangreiche Vergabeverfahren wurden vorbereitet und Ausschreibungen (teilweise europaweit)
eingeleitet.

Mit dem Planfeststellungsbeschluss flir das Endlager Konrad wurden die Endlagerungsbedingungen
Konrad mit Stand Dezember 1995 festgeschrieben sowie abfallspezifische Nebenbestimmungen
vorgegeben. Neue Erkenntnisse aus den Konditionierungsverfahren und der Behalterzulassungen
werden ggf. in diesen Endlagerungsbedingungen durch Revision aufgenommen. Die Endlagerungs-
bedingungen Konrad liegen aktuell in der Fassung mit Stand Dezember 2014 vor [BfS 14a].

Abbildung D-9: Baustelle Endlager Konrad in Salzgitter (oben links: Schachtgelande Konrad 1;
oben rechts: Schachtgelande Konrad 2; unten links: Schacht Konrad 2, Blick ins
Fullort auf der 2. Sohle; unten rechts: grafische Darstellung der gesamten Schacht-
anlage (Bildrechte: BGE))
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D.3.4 Schachtanlage Asse Il

Das ehemalige Kali- und Steinsalzbergwerk Asse Il wurde nach dem Gewinnungsbetrieb von 1909
bis 1964 von der Gesellschaft flr Strahlenforschung (GSF), dem spateren Helmholtz Zentrum Min-
chen — Deutsches Forschungszentrum fur Gesundheit und Umwelt GmbH (HMGU), im Auftrag des
Bundesministeriums fir wissenschaftliche Forschung und Technologie (heute: Bundesministerium
fur Bildung und Forschung, BMBF) als Forschungsbergwerk erworben. Von 1967 bis 1978 wurden
radioaktive Abfalle in das Bergwerk eingelagert. Nach der Einlagerung der radioaktiven Abfalle
wurde die Schachtanlage bis 1995 fur Forschungsarbeiten zur Entwicklung und Demonstration von
Techniken zur Einlagerung von radioaktiven Abféllen genutzt.
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Am 4. September 2008 haben sich das zustandige Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) und das BMBF sowie das Niedersachsische Ministerium flir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz (NMU) darauf geeinigt, dass zukinftig die Schachtanlage Asse Il
entsprechend dem Atomgesetz (AtG) [1A-3] wie ein Endlager zu behandeln ist. Dieser Beschluss
wurde im Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 [1A-24] umgesetzt.
Das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) Gbernahm die Betreiberschaft der Anlage zum 1. Januar
2009 vom Helmholtz Zentrum Mudnchen. Fur den Betrieb der Anlage bediente es sich der Asse-
GmbH, einer hundertprozentig bundeseigenen Gesellschaft. Aufgrund des Gesetzes zur Neuord-
nung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung [1A-30] wurden am 25. April 2017 die
Betreiberaufgaben auf die Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH (BGE) Ubertragen.

Damit die Interessen der Region bzgl. einer sicheren Stilllegung gebiindelt werden, wurde bereits
2008 die Asse-lI-Begleitgruppe in Wolfenbuittel eingerichtet, welche aus Vertretern der Kommunen,
der ortlichen Politik, Umweltverbanden und Burgerinitiativen besteht. Die Arbeitsgruppe Optionen —
Rickholung (AGO), welche aus von der Asse-ll-Begleitgruppe benannten Experten besteht, berat
die Begleitgruppe fachlich.

Seit 1988 wird ein Zutritt von Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Grubengebaude beobachtet
(vgl. Abbildung D-10, unten links). Um die zutretende Losung zu fassen, wurden Auffangstellen ein-
gerichtet. Insgesamt werden taglich rund 13 m® an Natriumchlorid gesattigtem Grundwasser im
Bergwerk aufgefangen. Eine Prognose zur weiteren Entwicklung der Zutrittsraten ist nicht maglich.
Die Hauptauffangstelle befindet sich auf der 658-m-Sohle, wo der groite Teil der Losung gefasst
wird (rund 12,1 m® pro Tag). Die hier aufgefangene unkontaminierte Zutrittslésung wird nach tber
Tage gepumpt. Nach der Entlassung aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwachung
(Freigabe) wird die Losung einer externen Verwertung abgegeben. Parallel strebt die BGE weitere
Wege zur Entsorgung der freigegebenen Lésung an, wie z. B. die Erlangung einer wasserrechtlichen
Erlaubnis zur Einleitung in ein Oberflachengewasser.

Zur Stabilisierung des Bergwerkes erfolgte von August 1995 bis Dezember 2003 die Verflillung alter
Abbaukammern in der Sidflanke mit feinkérnigem Salzgrus. Anschlielsend wurde mit der Verflillung
von Schachten und Strecken unterhalb der Einlagerungsbereiche mit Steinsalz und Magnesiumchlo-
ridlésung begonnen. Trotz der durchgeflhrten Verfillmalinahmen blieben die Verformungen des
verbliebenen Gesteins (Bergfesten) weiterhin hoch. Zur Verbesserung der Standsicherheit werden
daher seit Ende 2010 offenstehende Firstspalte, die sich in Folge von Setzungen der mit Salzgrus
verfillten Abbaukammern ergeben haben, und nicht mehr bendtigte Grubenraume mit Sorelbeton
verflllt. Sorelbeton ist ein Spezialbeton aus Magnesiumoxid, einer Magnesiumchloridldsung und
Steinsalz, der zur Verflllung von Grubenrdumen im Salz verwendet wird. Noch vorhandene Rest-
hohlraume in einigen Einlagerungskammern werden nicht verfullt.

Fir den Fall eines auslegungsuiberschreitenden Lésungszutrittes wurde auRerdem eine Notfallpla-
nung erstellt, in der weitere Vorsorge- und Notfallmalimalnahmen (z. B. Erweiterung der Kapazitat
des Lésungsmanagements, Bau von Strémungsbarrieren, Einbringen von Stltzversatz oder vorbe-
reitende Planungen fir die Raumung, Restverfillung, Schachtverschlisse und kontrollierte Gegen-
flutung) beschrieben werden (vgl. die Ausfiihrungen zu ,Anlagenbezogene Umsetzung“ in Kapi-
tel F.5.1). Das damals zustandige BfS hat im Ergebnis eines "Optionenvergleichs" die Rickholung
aller Abfalle als diejenige Stilllegungsoption identifiziert, bei der die Langzeitsicherheit nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik am Standort Asse mit groRter Wahrscheinlichkeit gewahrleis-
tet werden kann. Am 28. Februar 2013 verabschiedete der Deutsche Bundestag das Gesetz zur
Beschleunigung der Riickholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse I
(,Lex Asse®) [1A-26]. In diesem wird die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il nach Riickholung der
radioaktiven Abfalle festgeschrieben. Das Gesetz trat im April 2013 in Kraft.
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Aufgrund der begrenzten Kenntnisse Uber den aktuellen Zustand der Abfélle und der Einlagerungs-
kammern ist die Realisierung der Riickholung mit Unsicherheiten behaftet. Die Unsicherheiten soll-
ten durch eine Faktenerhebung beseitigt werden. Die erste Bohrung im Rahmen der Faktenerhe-
bung startete am 1. Juni 2012. Insgesamt wurden in die Einlagerungskammer 7/750 und in deren
naheren Bereich neun Bohrungen gestolen, die zu folgenden wesentlichen Erkenntnissen fuhrten:

¢ Keine explosive oder brennbare Atmosphare in der Einlagerungskammer,

¢ Radon- und Tritiumkonzentrationen in der Kammeratmosphare liegen im erwarteten Bereich,
sind aber deutlich gréRer als im Grubengebaude aufierhalb der Einlagerungskammer,

e Schwebe oberhalb der Einlagerungskammer weist deutliche Schadigungen auf,

o Pfeiler neben der Einlagerungskammer sind tragfahig und zeigen einen intakten Kern,

¢ keine wesentlichen Kontaminationsausbreitungen in Pfeiler und Schwebe.

Die Faktenerhebung an der Einlagerungskammer 7/750 ist inzwischen abgeschlossen. Zurzeit wird
das Anbohren der Einlagerungskammer 12/750 vorbereitet.

Mit zunehmender Dauer der Offenhaltung des Bergwerks steigt das Risiko, dass sich der Zutritt von
Lésung verlagert, die Losung nicht mehr aufgefangen werden kann oder sich die zugetretene L6-
sungsmenge erhéht. Mit der ,Lex Asse® wurden verfahrensrechtliche Rahmenbedingungen fir die
Beschleunigung der Arbeiten zur Rickholung geschaffen. Danach bedarf die Riickholung der radi-
oaktiven Abfalle keiner Rechtfertigung mehr. Vor diesem Hintergrund erfolgte eine Evaluierung der
bisherigen Faktenerhebung und Vorgehensweise zur Ruckholung. Im Ergebnis der Evaluierung soll
die Ruckholung zunachst an Einlagerungskammern beginnen, bei denen Atmosphare und lokaler
Gebirgszustand bekannt sind. Die hierbei gesammelten Erfahrungen kdnnen fiir die Riickholung aus
verschlossenen und vollstandig verflllten Einlagerungskammern genutzt werden.

Die Arbeiten zur konzeptionellen Planung der Rickholung der schwachradioaktiven Abféalle aus der
offenen und begehbaren Einlagerungskammer 7/725 sowie der mittelradioaktiven Abfélle von der
511-m-Sohle wurden im Sommer 2019 abgeschlossen. Seit Anfang 2015 ist die Arbeitsgemein-
schaft ,Konzeptplanung Rickholung® (Arge KR) mit der Konzeptplanung der Riickholung der radio-
aktiven Abfalle von der 750-m-Sohle beauftragt. Der Abschluss dieser Planung wird fir 2020 erwar-
tet. Bisherige Terminplanungen gehen davon aus, dass die Rickholung der radioaktiven Abfalle im
Jahr 2033 beginnen wird.

Bereits 2012 wurde festgestellt, dass ein neuer Schacht zur Bergung der Abfalle zwingend notwen-
dig ist. Neue untertégige Infrastrukturraume aufRerhalb des derzeitigen Grubengebaudes (sonder-
bewetterte Bergestrecken, Schleusen, Pufferlager etc.) sind obligatorisch. Vor Beginn der Rickho-
lung missen die NotfallvorsorgemalRnahmen (insbesondere Stabilisierungs- und VerfillmaRnah-
men) vollstdndig umgesetzt sein. Zudem mussen Einrichtungen/Anlagen zur Abfallcharakterisie-
rung, -behandlung und -lagerung sowie die notwendige Infrastruktur fertiggestellt sein. Eine geeig-
nete Bergetechnologie ist zu identifizieren und teilweise noch zu entwickeln.

Im Hinblick auf das fiir die Riickholung neu aufzufahrende Riickholbergwerk und fiir die Festlegung
des Schachtstandortes werden derzeit das Deckgebirge und die Salzstruktur erkundet. Bisher wur-
den eine 900 m tiefe Ubertagige Erkundungsbohrung 6stlich des Werksgelandes, drei untertagige
Bohrungen auf der 574 m-Sohle (371 m, 293 m und 275 m Bohrlochlange) und eine untertagige
Bohrung auf der 700 m-Sohle (254 m) fertiggestellt. Es wurden zwei weitere untertdgige Bohrungen
auf der 700 m-Sohle und eine 3D-seismische Messung zur ndheren Erkundung des Deckgebirges
durchgefuhrt. Belastbare Ergebnisse aus der 3D-seismischen Messung (vgl. Abbildung D-10, unten
rechts) werden im Jahr 2021 erwartet. Des Weiteren sind noch zwei gerade und zwei abgelenkte
Erkundungsbohrungen von Uber Tage aus geplant.

Die BGE hat am 27. Marz 2020 einen Ruckholplan [BGE 20] veréffentlicht, in dem alle zu treffenden
MalRnahmen zusammenhangend beschrieben sind.
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Abbildung D-10: Schachtanlage Asse Il (oben links: Verstlrzte Abfallgebinde in einer Einlagerungs-
kammer (heute nicht mehr zuganglich) (Bildrechte: BfS), oben rechts: Blick in die
Einlagerungskammer 7/750, unten links: Hauptfassungsstelle fiir die unkontami-
nierte Losung auf der 658-m-Sohle, unten rechts: Vibrationsfahrzeug wahrend ei-
ner 3D-seismischen Messung (Bildrechte: BGE))

D.4

Inventar an radioaktiven Abfallen

In der Bundesrepublik Deutschland fallen radioaktive Abfalle an

beim Betrieb von Kernkraftwerken und Forschungsreaktoren,

bei der Stilllegung von Kernkraftwerken, von Versuchs- und Demonstrationsreaktoren sowie
von Forschungs- und Unterrichtsreaktoren und weiteren kerntechnischen Anlagen und Ein-
richtungen,

bei der Urananreicherung sowie bei der Herstellung von Brennelementen (kerntechnische
Industrie),

bei der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung,

bei der Radioisotopenanwendung in sonstigen Forschungseinrichtungen, Universitaten, Ge-
werbe- und Industriebetrieben, Krankenhausern oder Arztpraxen,

bei sonstigen Abfallverursachern wie im militarischen Bereich,

zuklnftig bei der Konditionierung abgebrannter Brennelemente, die der direkten Endlage-
rung zugefuhrt werden.
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Nach den vertraglichen Regelungen mit den Wiederaufarbeitungsfirmen in Frankreich und im Ver-
einigten Kdnigreich ist der bei der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Leichtwas-
serreaktoren anfallende radioaktive Abfall in entsprechender Menge zuriickzunehmen. Die Rucklie-
ferung des verglasten Spaltproduktkonzentrates aus Frankreich wurde im Mai 1996 begonnen und
plangemaf im November 2011 abgeschlossen. Fir die Gbrigen zurtickzuliefernden radioaktiven Ab-
falle aus dem Vereinigten Konigreich und Frankreich liegen Planungen vor.

Im Folgenden wird eine Ubersicht (iber den Bestand an unbehandelten radioaktiven Reststoffen, an
Zwischenprodukten und an konditionierten Abfallen zum Stichtag 31. Dezember 2019 gegeben so-
wie eine Prognose flr das bis zum Jahr 2080 zu erwartende Abfallaufkommen erstellt. Weiterhin
wird eine Ubersicht tiber die im Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) endgelagerten
und in die Schachtanlage Asse Il eingebrachten radioaktiven Abfalle gegeben.

D.4.1 Bestand radioaktiver Abfalle und Prognose

Der Bestand an radioaktiven Abfallen wird sowohl fir radioaktive Abféalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung als auch fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle ermittelt.

Radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

Radioaktive Abfalle werden nach dem Stand ihrer Bearbeitung wie folgt untergliedert:

RA Rohabfall:
Unverarbeitete, teilweise vorsortierte, radioaktive Abfalle in ihrer Entstehungsform.

VA Vorbehandelter Abfall:
Vorbehandelte radioaktive Rohabfalle, flr die weitere Behandlungsschritte vorgesehen sind.

P1 Abfallprodukte in Innenbehaltern:

In Innenbehaltern verpackte Abfallprodukte, die in standardisierte, zur Endlagerung vorgese-
hene Behaltergrundtypen (Endlagerbehalter) eingebracht werden sollen. Die Abfallprodukte
werden in der Regel nach qualifizierten Verfahren hergestellt, sind jedoch noch nicht abschlie-
Rend fir das Endlager Konrad produktkontrolliert. lhre Verarbeitung ist abgeschlossen und
unterliegt bis auf eine ggf. erforderliche Nachtrocknung voraussichtlich keiner physikalischen
oder chemischen Veranderung durch Behandlungsschritte mehr.

P2 Produktkontrollierte Abfallprodukte:

In Innenbehaltern verpackte Abfallprodukte, die flr das Einbringen in standardisierte Endla-
gerbehalter vorgesehen sind und die ein qualifiziertes, durch die Produktkontrolle begleitetes
und testiertes Konditionierungsverfahren fur das Endlager Konrad durchlaufen haben. Die Do-
kumentation ist erstellt, eingereicht, von einem Gutachter und der BGE gepriift und positiv
bewertet.

Hinweis: Die Einstufung in Kategorie P2 ist auch dann vorzunehmen, wenn die radiologische
Produktkontrolle bereits abgeschlossen, die stoffliche Produktkontrolle jedoch noch nicht
durchgefiihrt bzw. abgeschlossen wurde.

G1 Abfallgebinde bzw. in Endlagerbehélter verpackte Abfallprodukte:

In standardisierten Endlagerbehaltern verpackte Abfallprodukte mit oder ohne Innenbehalter.
Die Abfallprodukte werden in der Regel nach qualifizierten Verfahren hergestellt, sind jedoch
noch nicht abschlieend fur das Endlager Konrad produktkontrolliert.
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G2 Produktkontrollierte Abfallgebinde:

Abfallgebinde, die entsprechend den Erfordernissen der Endlagerungsbedingungen flir das
Endlager Konrad produktkontrolliert und dokumentiert sind und deren Endlagerfahigkeit durch
die BGE bestatigt wurde, wobei auch die stoffliche Produktkontrolle abgeschlossen sein muss.

Insgesamt lagerten bei allen Abfallverursachern gemag Tabelle D-5 20.156 Mg an Roh- und vorbe-
handelten Abféllen. Von den 124.736 m?® zwischengelagerten Abfallen in Behaltern (Bruttovolumen)
entfallen 16.802 m® auf Abfalle in Innenbehaltern, die noch in Endlagerbehalter verpackt werden
mussen, und 107.934 m? auf Abfalle in Endlagerbehaltern. Lediglich fir einen geringen Teil an radi-
oaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung, die aufgrund ihres Nuklidinventars
und/oder ihrer chemischen Zusammensetzung oder dem Zeitpunkt ihres Anfalls nicht fir eine Ein-
lagerung in das Endlager Konrad geeignet sind, wird geprift, ob sie in dem Endlager nach Stand-
ortauswahlgesetz (StandAG) [1A-7b] eingelagert werden.

Tabelle D-5: Ubersicht tiber die Massen und Volumina zwischengelagerter radioaktiver Abfalle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zum 31. Dezember 2019 und deren

vorgesehene Bestimmungsorte

Abfallkategorie Einheit Er&‘f)'ﬁ?aeé IQ}’L‘:;;?
RA — Rohabfalle [Mg] 7.558 209
VA - vorbehandelte Abfalle [Mq] 12.368 21
P1 — Abfalle in Innenbehaltern [m3] 12.948 145
P2 — Produktkontrollierte Abfallprodukte [m3] 3.709 0
G1 — Abfalle in Endlagerbehéltern [m3] 104.997
G2 — Produktkontrollierte Abfallgebinde [m?3] 2.936 0
[Mg] 19.926 230
Summe
[m3] 124.590 146

In Tabelle D-6 wird der Bestand an radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung,
bezogen auf die einzelnen Abfallverursachergruppen, aufgezeigt.

Tabelle D-6: Ubersicht (iber den Bestand an radioaktiven Abféllen mit vernachlassigbarer War-
meentwicklung entsprechend ihrem Bearbeitungszustand zum 31. Dezem-

ber 2019

RA VA P1 P2 G1 G2

Abfallverursachergruppen

Masse
[Mg]

Masse
[Mg]

Volumen
[m?]

Volumen
[m?]

Volumen

Volumen
[m?]

) Im Vergleich zur Bundestags-Drucksache 19/22252 wurde an dieser Stelle ein Zahlendreher berichtigt.

Forschungseinrichtungen 1.383 6.015 1.966 " 136 42.700 0
Kerntechnische Industrie 168 12 228 161 7.646 2.921
Kernkraftwerke 568 138 2.090 1.058 6.065 0
Stillgelegte Kernkraftwerke 4.865 5.507 5.834 2.046 32.742 15
Landessammelstellen 600 447 2.387 67 946 0
Wiederaufarbeitung (Inland) 184 272 589 240 14.899 0
Summe 7.767 12.389 13.093 3.709 104.998 2.936
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Tabelle D-7 gibt einen Uberblick Uber die Verteilung des Bestandes der konditionierten radioaktiven
Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung auf die verschiedenen Zwischenlager.

Tabelle D-7: Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung
der Kategorie P1 bis G2 zum 31. Dezember 2019

Zwischenlager Abfallvolumen [m?3]*)

Forschungseinrichtungen inkl. Kunden 63.295
Kerntechnische Industrie 2.711
Zwischenlager Nord 6.696
Kernkraftwerke 16.465
Landessammelstellen 1111
Abfall-Zwischenlager Unterweser 1 und 2 1.437
EVU-Zwischenlager Mitterteich (GRB) 9.187
Abfall-Zwischenlager Gorleben 6.388
DAHER NUCLEAR TECHNOLOGIES (ehemals NCS) 7.784
GNS und sonstige Zwischenlager 2.882
Abfall-Zwischenlager Ahaus 1.992
Abfall-Zwischenlager Stade 4,787
Summe 124.736

*) Abweichungen aufgrund von Rundungen maglich.

Abbildung D-11 zeigt die Aufteilung des bis Ende 2019 kumulierten Bestandes radioaktiver Abfalle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung auf die verschiedenen Abfallverursachergruppen.

Abbildung D-11: Aufteilung des Bestandes radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung der Kategorie P1 bis G2 nach Abfallverursachergruppen zum 31. Dezem-

ber 2019
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Warme entwickelnde radioaktive Abfalle

Am 31. Dezember 2019 lagerten neben den bestrahlten Brennelementen in der Bundesrepublik
Deutschland 575 m® Warme entwickelnde radioaktive Abfalle. Der Hauptanteil der konditionierten
Warme entwickelnden radioaktiven Abfalle kommt aus der Wiederaufarbeitung. Die konditionierten
Wiederaufarbeitungsabfalle sind in 108 Behaltern (ein Behalter der Bauart TS 28 V, 74 Behalter der
Bauart CASTOR® HAW 20/28 CG, 21 Behalter der Bauart CASTOR® HAW 28M, 12 Behalter der
Bauart TN85) mit 3.024 Kokillen mit verglastem Spaltproduktkonzentrat aus der Wiederaufarbeitung
abgebrannter Brennelemente in Frankreich enthalten. In den Jahren 2009 und 2010 wurde das flus-
sige Spaltproduktkonzentrat aus der WAK in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) verglast.
Die dabei produzierten Glaskokillen werden seit Februar 2011 in finf Transport- und Lagerbehéltern
der Bauart CASTOR® HAW 20/28 CG im Zwischenlager Nord aufbewahrt. Bei den weiteren Warme
entwickelnden radioaktiven Abfallen handelt es sich u. a. um aktivierte Teile und Brennelementteile
aus der WAK, um Konzentrate und um unsortierten Abfall, z. B. aus dem Abbau der WAK und des
KNK II. Die Aufteilung des Bestandes an Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen wird in Tabelle
D-8 aufgezeigt.

Tabelle D-8: Ubersicht tiber den Bestand an Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen zum
31. Dezember 2019
Abfallverursachergruppen Abfallvolumen [m?]
Forschungseinrichtungen 4
Kerntechnische Industrie 0
Kernkraftwerke 0
Stillgelegte Kernkraftwerke 0
Landessammelstellen 2
Sonstige 0
Wiederaufarbeitung (Inland) 1
Wiederaufarbeitung (WAK und Ausland) 568
Summe 575

Die Zwischenlagerung der konditionierten radioaktiven Abfalle erfolgt sowohl fur die Abfalle mit ver-
nachlassigbarer Warmeentwicklung als auch fir die Warme entwickelnden radioaktiven Abfalle bei
den Abfallverursachern sowie in internen und zentralen Zwischenlagern.

Abweichungen des Bestands der Warme entwickelnden radioaktiven Abfalle zum vorherigen Bericht
ergeben sich aus einer geanderten Zuordnung bei der Bestandsabfrage zu radioaktiven Abfallen mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung fur das Endlager nach Standortauswahlgesetz.

Ruckfiihrung von Wiederaufarbeitungsabfallen aus dem europaischen Ausland

Gemal den vertraglichen und atomrechtlichen Verpflichtungen der Kernkraftwerksbetreiber miissen
diese die radioaktiven Abfalle nach der Wiederaufarbeitung zurlickfihren. Durch voélkerrechtlich bin-
dende Vertrage zwischen Frankreich sowie dem Vereinigten Koénigreich und Deutschland wurde
diese Vorgehensweise bestatigt. Mit den bis 2011 in das Brennelemente-Zwischenlager Gorleben
rickgefiihrten 108 CASTOR®-Behaltern wurde bereits der grofte Teil der hochradioaktiven Abfélle
aus der Wiederaufarbeitung aus dem europaischen Ausland nach Deutschland zuricktransportiert.
Die Abfallmenge fir 25 rickzuflihrende Behalter mit verglasten Abfallen lagert noch bei den ent-
sprechenden Anlagen im Ausland. Aufgrund der Novellierung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] nach
Inkrafttreten des Standortauswahlgesetzes sollen die 20 Behalter aus dem Vereinigten Konigreich
und die flinf Behalter aus Frankreich gemaf § 9a Abs. 2a AtG nicht mehr in das Brennelemente-
Zwischenlager Gorleben, sondern in mehrere dezentrale Brennelemente-Zwischenlager verbracht
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werden. Die Grundlage fir eine bundesweit ausgewogene Verteilung der Behalter bildet das 2015
vom Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) vorgelegte Ge-
samtkonzept zur Rickfiihrung von verglasten radioaktiven Abfallen aus der Wiederaufarbeitung, das
sich auch regional am Verursacherprinzip orientiert. Nach Abschluss der Rickfihrung werden die
verglasten radioaktiven Abfalle aus der Wiederaufarbeitung in den flinf Bundeslandern (Niedersach-
sen, Hessen, Schleswig-Holstein, Bayern und Baden-Wirttemberg) zwischengelagert, aus deren
Kernkraftwerken anteilig die groRte Menge an Kernbrennstoff zur Wiederaufarbeitung ins Ausland
geliefert worden ist. Mit breitem politischem Konsens wurden die vier Standorte Biblis in Hessen,
Brokdorf in Schleswig-Holstein, Isar in Bayern und Philippsburg in Baden-Wirttemberg flr die Rlck-
fuhrung der noch ausstehenden Behalter festgelegt. Fir diese vier dezentralen Brennelemente-Zwi-
schenlager haben die damaligen Betreiber Antrage zur Aufbewahrung der Behalter gestellt. Fir die
Rucktransporte nach Philippsburg und nach Biblis liegen seit dem 3. April 2018 auch Antrage auf
Beférderungsgenehmigung vor. Fir das dezentrale Brennelemente-Zwischenlager in Biblis wurden
die Genehmigung zur Aufbewahrung von hochradioaktiven Abfallen aus der Wiederaufarbeitung am
19. Dezember 2019 und die Transportgenehmigung am 14. Februar 2020 erteilt.

Prognosen

Fir Endlagerplanungsarbeiten ist es erforderlich, Prognosen Uber das zukiinftige Abfallaufkommen
zu erstellen bzw. diese bei gednderten Randbedingungen zu aktualisieren. Angaben zu den zu er-
wartenden Abfallvolumina wurden von den Abfallverursachern Gbermittelt. Diese Angaben umfassen
jeweils auch die prognostizierten Abfallvolumina, die bei der Stilllegung von kerntechnischen Anla-
gen und Einrichtungen entstehen werden. Es handelt sich dabei um Planungswerte, die mit Unsi-
cherheiten behaftet sind und zuklinftig Gberprift und angepasst werden missen.

Fir die Prognose der Volumina der radioaktiven Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung
wurden folgende Randbedingungen angenommen: Fiir jeden Kernkraftwerksblock werden die Be-
triebsabfalle pro Jahr mit 45 m* Abfallgebindevolumen (konditionierter Abfall) unterstellt. In einer
vierjahrigen Phase des Ubergangs vom Betrieb zur Stilllegung lauft das Stilllegungsgenehmigungs-
verfahren ab. In diesem Zeitraum fallen weiterhin Betriebsabfalle an. Fur die Stilllegung selbst wur-
den im Mittel ca. 5.000 m? je Leichtwasserreaktor berlicksichtigt. Der Anfall von Stilllegungsabfallen
hangt vom Zeitpunkt der Erteilung der Stillegungsgenehmigung und vom Stilllegungskonzept (di-
rekter Abbau oder Abbau nach sicherem Einschluss) ab. Es wird davon ausgegangen, dass sich
das Volumen der Stilllegungsabfalle durch fortschreitende Verbesserung der Verfahren weiter ver-
ringern wird. Weiterhin ist zu beachten, dass grofde Anstrengungen zur Freigabe unternommen wer-
den und im Wesentlichen nur solche Materialien zum radioaktiven Abfall gegeben werden, die auch
nach langerer Abklingzeit nicht freigebbar sind (z. B. kernnahe aktivierte Komponenten). Aus der
Stilllegung der Kernkraftwerke wird der volumenmaRig grofite Abfallstrom erwartet.

Der zeitliche Verlauf des von den Abfallverursachern erwarteten zukinftigen Abfallanfalls ist in Ab-
bildung D-12 modellmaRig wiedergegeben. Aus dieser Abbildung wird ersichtlich, dass nach 2050
keine weiteren grofRen Abfallmengen mehr zu erwarten sind.


https://zwischenlager.info/standort/biblis/
https://zwischenlager.info/standort/brokdorf/
https://zwischenlager.info/standort/isar/
https://zwischenlager.info/standort/phillippsburg/
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Abbildung D-12: Zeitlicher Verlauf des kumulierten Anfalls radioaktiver Abfalle mit vernachlassigba-
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Der kumulierte Bestand an Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen im Jahr 2080 wird unter den
Randbedingungen des am 30. Juni 2011 vom Deutschen Bundestag beschlossenen Dreizehnten
Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes unter Berticksichtigung der Restlaufzeit abgeschatzt. Ein
Volumen von rund 27.000 m? ergibt sich fur das folgende, fiir die Endlagerung in einem Salzstock
entwickelte Behalterkonzept:

D.4.2

ca. 20.400 m? verpackte Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren flr die direkte Endlage-
rung (die Abschatzung geht dabei von einer Endlagerung in POLLUX-Behaltern als dem bis-
herigen Referenzkonzept aus; 10.113 Mg SM),

ca. 700 m? verglaste Abfalle in Kokillen (HAW aus Frankreich, Vereinigtem Koénigreich und
Karlsruhe sowie verglaste Abfélle aus der Betriebswasseraufbereitung der franzésischen
Wiederaufarbeitungsanlage La Hague),

ca. 740 m® kompaktierte Strukturteile und Hulsen in Kokillen aus der Wiederaufarbeitungs-
anlage La Hague (Frankreich),

ca. 1.340 m?® verpackte Brennelemente aus dem THTR,

ca. 195 m® verpackte Brennelemente des VKTA und der noch in Betrieb befindlichen For-
schungsreaktoren und

ca. 3.400 m® Abfallgebinde mit Strukturteilen der bestrahlten Brennelemente, die direkt end-
gelagert werden.

Inventar Endlager fiir radioaktive Abfalle Morsleben

Im Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) sind in der Zeit von 1971 bis 1991 und von
1994 bis 1998 ca. 37.000 m* schwach- und mittelradioaktive Abfélle mit vergleichsweise niedrigen
Konzentrationen an Alpha-Strahlern eingelagert worden.
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Sie stammen aus

dem Betrieb von Kernkraftwerken,

der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen,

der kerntechnischen Industrie,

Forschungseinrichtungen,

Landessammelstellen bzw. direkt von Kleinverursachern und
dem Umgang sonstiger Anwender.

Die radioaktiven Abfalle sind in standardisierten Behaltern verpackt (z. B. 200-I- bis 570-I-Fassern
und zylindrischen Betonbehaltern), z. T. als lose Abfalle verstirzt und in flissiger Form vor Ort ver-
festigt endgelagert. Die umschlossenen Strahlenquellen wurden nicht weiter behandelt und in kleine
Behaltnisse verpackt.

Darlber hinaus werden betriebliche radioaktive Abfalle endgelagert, die beim Offenhaltungsbetrieb
des ERAM anfallen und deren Aktivitat bereits durch die Erfassung der Gesamtaktivitat der angelie-
ferten radioaktiven Abfalle berlcksichtigt ist. Insgesamt sind, einschlie3lich der radioaktiven Be-
triebsabfalle, die wahrend der Offenhaltung angefallen sind, bis zum 31. Dezember 2019 37.252 m?
feste und verfestigte Abfalle sowie 6.621 umschlossene Strahlenquellen endgelagert worden. Neben
den endgelagerten radioaktiven Abféllen werden umschlossene Kobalt-Strahlenquellen, einige Ca-
sium-Strahlenquellen und geringe Mengen Europiumabfalle in sieben Spezialcontainern (Stahlzylin-
der) mit einem Volumen von je 41 in zwei Sohlenbohrléchern sowie ein 280-I-Fass mit Ra-
dium-226-Abfallen in einem verschlossenen Sohlenloch zwischengelagert. Die Aktivitat der zwi-
schengelagerten Abfalle betrug zum 31. Dezember 2019 insgesamt ca. 1,2:10'* Bq. Im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens zur Stilllegung ist beantragt worden, diese zwischengelagerten Abfalle
vor Ort endzulagern.

Die Abfalldaten der eingelagerten radioaktiven Abfalle sind dokumentiert und archiviert. Die Sum-
menaktivitat aller endgelagerten radioaktiven Abfalle betragt ca. 8,2-10" Bq, die Aktivitat der Alpha-
Strahler ca. 4,7-10"" Bq (Stand 31. Dezember 2019). Tabelle D-9 gibt einen Uberblick tiber die Ak-
tivitat der relevanten Radionuklide in den im ERAM endgelagerten Abfallen. Die Aktivitatsangaben
beziehen sich auf den 31. Dezember 2019.
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Tabelle D-9: Radionuklidspezifische Aktivitdten der im gesamten ERAM endgelagerten Abfélle
zum 31. Dezember 2019

a) Alpha-Strahler:

Aktivitat [Bq] Aktivitat [Bq] Aktivitat [Bq]

Am-241 2,3-10™ Cm-250 3,3-10? Th-229 4,6-10°
Am-243 9,5-107 Np-237 8,4-107 Th-230 1,9-106
Cf-249 5,7-10° Pa-231 1,7-108 Th-232 5,8-108
Cf-251 2,3-10* Pu-238 7,4:1010 U-232 4,2-107
Cf-252 1,9-103 Pu-239 6,8:10"0 U-233 5,0-108
Cm-243 5,1-10° Pu-240 6,6-10"0 U-234 1,1-10°
Cm-244 3,8-10° Pu-242 9,9-107 U-235 8,2-107
Cm-245 2,3-10¢ Pu-244 2,1-104 U-236 4,8-107
Cm-246 2,6-10° Ra-224 2,4-108 U-238 4,3-108
Cm-247 2,6-10* Ra-226 2,310

Cm-248 2,2-107 Th-228 2,4-108

b) Beta-/Gamma-Strahler:

Aktivitat [Bq] Aktivitat [Bq] Aktivitat [Bq]

Ac-227 5,4-10° Eu-155 9,0-10° Pd-107 6,7-107
Ac-228 1,9-108 Fe-55 3,0-10"0 Pm-147 2,2-10°
Ag-108m | 6,3-10"° H-3 1,4:10'2 Pu-241 6,7-10""
Al-26 8,6-10° Ho-166m | 3,3-10% Ra-228 1,9-108
Am-242m | 2,3-108 1-129 2,1-108 Rb-87 2,8-107
C-14 3,2-102 K-40 2,3-10"0 Ru-106 2,3-10°
Ca-41 7,3-107 Kr-85 1,4-10"" Sb-125 2,4-10°
Cd-113m | 5,9-10° Mn-54 8,3:10? Se-79 1,9-108
Cl-36 3,9-10° Mo-93 2,5-108 Sm-151 2,5-10"
Co-60 2,4-10"? Na-22 6,4-107 Sn-126 2,4-108
Cs-134 1,2-10° Nb-94 2,710 Sr-90 4,1-10"2
Cs-135 3,7-108 Ni-59 1,8-10" Tc-99 1,0-10™"
Cs-137 5,5-10"3 Ni-63 1,4-10"3 Zr-93 9,3-10°
Eu-152 1,6-10"" Np-236 4,5-103

Eu-154 1,1-10" Pb-210 1,4:10"°

Den Hauptanteil (ca. 80 %) des eingelagerten Abfallvolumens bilden die Abfalle aus dem Betrieb
und der Stilllegung von Kernkraftwerken. Die restlichen 20 % stammen aus Forschung, Industrie,
Gewerbe, Medizin und von sonstigen Ablieferern. Da fir das ERAM der Grenzwert flir die Aktivitat
der Alpha-Strahler sehr niedrig war (4-108 Bg/m?), ist der Anteil der Abfélle aus der kerntechnischen
Industrie, den Forschungszentren und aus der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe gering. In Ta-
belle D-10 ist das im ERAM eingelagerte Volumen, aufgeteilt auf die Herkunft der radioaktiven Ab-
falle, dargestellt.
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Tabelle D-10:  Im ERAM eingelagertes Volumen aufgeteilt auf die Herkunft (Stand 31. Dezem-

ber 2019)
Herkunft Volumen [m?]
Betrieb von Kernkraftwerken 23.816
Stilllegung von Kernkraftwerken 6.528
Forschung 2.592
Kerntechnische Industrie 159
Landessammelstellen 3.090
Sonstige sowie betriebliche Abfalle ERAM 1.022
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe 45
Summe 37.252
D.4.3 Inventar Schachtanlage Asse Il

Die Angaben zum Inventar der Schachtanlage Asse Il stammen aus einer Abfalldatenbasis, die die
ehemalige Gesellschaft flr Strahlenforschung (GSF; spater HMGU) seit dem Jahr 2000 erstellt hat.
Zur Uberprifung des Inventars wurde diese Abfalldatenbasis zuletzt 2010 Uberarbeitet (ASSEKAT
Version 9.2).

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) hatte eine Uberprifung der Abfalldatenbasis durch den
TUV Sid veranlasst. Auf Grundlage dessen wurden umfangreiche Empfehlungen ausgesprochen.
Diese beziehen sich z. T. auf die Rohdaten und z. T. auf die Berechnungsmodule der Abfalldaten-
bank, mit denen die Inventare zu einem bestimmten Stichtag ermittelt werden kdnnen. Die folgenden
Inventarangaben basieren auf der gepriften Version der Abfalldatenbasis und gelten unter dem Vor-
behalt, dass die Empfehlungen noch nicht vollstandig umgesetzt wurden. Die Uberarbeitung der
Berechnungsmodule ist sehr aufwandig und derzeit noch nicht abgeschlossen. Es werden sich da-
her zuklnftig noch Veranderungen bei den Inventarangaben ergeben.

In der Schachtanlage Asse Il begann 1967 die Einlagerung von schwachradioaktiven Abféllen
(LAW), die ohne zusatzliche Abschirmung gehandhabt wurden, und 1972 die Einlagerung mittelra-
dioaktiver Abfalle (MAW). Fir den Transport der mittelradioaktiven Abfalle war ein zusatzlicher Ab-
schirmbehalter erforderlich. 1978 endeten die befristeten Einlagerungsgenehmigungen. Bis dahin
wurden von den Ablieferern insgesamt ca. 47.000 m?® radioaktiver Abfalle (Abfallgebindevolumen) in
unterschiedlichen Gebindetypen eingelagert:

e 124.494 Gebinde als schwachradioaktive Abfélle mit einer Gesamtaktivitdt von ca.
1,69:10"° Bq (Stand: 31. Dezember 2019), davon nach bisherigen Erkenntnissen 14.779 so-
genannte Verlorene Betonabschirmungen (VBA) mit Abfallen héherer Aktivitat. Insgesamt
enthalten die Gebinde ca. 80 % der Gesamtaktivitat in der Schachtanlage Asse Il und sind
auf elf Kammern auf der 750-m-Sohle und einer Kammer auf der 725 m-Sohle verteilt.

e 1.293 Fasser mit mittelradioaktiven Abfallen mit einer Gesamtaktivitat von ca. 4,64:10'* Bq
(Stand: 31. Dezember 2019). Sie stellen ca. 20 % der Gesamtaktivitat dar und lagern auf der
511 m-Sohle. Zusatzlich lagern 8 Fasser mit schwachradioaktiven Abfallen auf der 511 m-
Sohle. Diese 8 Gebinde sind bereits in den insgesamt 124.494 Gebinden mit schwachradio-
aktiven Abfallen erfasst und dienten zur Erprobung eines neuen Abschirmbehalters (E2).

Die Tabelle D-11 gibt einen Uberblick Uber die Abfallherkunft und die Anteile an der Gesamtaktivitat.
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Tabelle D-11:

binde hinsichtlich Abfallherkunft, Anzahl und Aktivitat

Ablieferer

(Abfallherkunft)

Anteil
Abfallgebinde

Inventar an radioaktiven Abfallen

Prozentuale Aufteilung der in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten Abfallge-

Anteil
Gesamtaktivitat

[%]

[%]

Kernforschungszentrum Karlsruhe (KfK), wurde teilweise in KTE Kern- 486 94 7
technische Entsorgung Karlsruhe GmbH (KTE) Gberflhrt ’ ’

Kernforschungsanlage Jilich (KFA), wurde teilweise in JEN Jilicher 106 09
Entsorgungsgesellschaft fir Nuklearanlagen mbH Gberfuhrt ' '

Kernkraftwerke 25,7 2,7
Ubrige Ablieferer 15,1 1,7
Summe 100 100

Die schwachradioaktiven Abfalle wurden Uberwiegend in Fassern mit Volumina zwischen 200 und
400 | verpackt oder in zylindrischen Betonbehaltern eingelagert. Zur Einlagerung mittelradioaktiver
Abfalle wurden nur 200-I-Fasser verwendet.

Die eingelagerten schwachradioaktiven Abféalle enthalten verfestigte oder getrocknete, ehemals
wasserhaltige Abfalle, wie z. B. Verdampferkonzentrate, Filterrlickstdnde, Schldamme, lonenaustau-
scherharze, weiterhin feste Abfalle wie Schrott, Bauschutt und Mischabfalle. Bei den mittelradioak-
tiven Abfallen wurden Metallschrott, Filter und verfestigte, ehemals wasserhaltige Abfalle eingela-
gert. Die prozentuale Verteilung der eingelagerten Abfallgebinde (Anzahl der Gebinde) auf die un-
terschiedlichen Abfallarten ist getrennt nach LAW und MAW aus Tabelle D-12 zu entnehmen. Hoch-
radioaktive Abfalle wurden nach derzeitigem Kenntnisstand in die Schachtanlage Asse Il nicht ein-
gelagert. Acht Fasser mit mittelradioaktiven Abfallen der ehemaligen Kernforschungsanlage Jilich
(KFA) (heute JEN Julicher Entsorgungsgesellschaft fur Nuklearanlagen mbH, JEN) enthalten unbe-
strahlte oder kurzzeitig bestrahlte Brennstabsegmente bzw. AVR-Brennelementkugeln mit z. T. an-
gereichertem Uran.

Tabelle D-12: Prozentuale Aufteilung der Abfallgebinde auf die unterschiedlichen Abfallarten
nach LAW und MAW
LAW-Gebinde | MAW-Gebinde

Abfallart (%] (%]

Filter, Filterhilfsmittel, Schlamme, Verdampferkonzentrate, Harze, usw. 30 35
Metallschrott (Eisen, Blech, Strukturteile, Rohre, usw.) 20 65
Bauschutt, Kies, Bodenbelag, usw. 10 -
Mischabfall, Papier, Folien, Overalls, Uberschuhe, Putzlappen, Holz, 40 )

Glas, usw.

Summe 100 100

Die insgesamt eingelagerten 125.787 Abfallgebinde mit einem Abfallgebindevolumen von ca.
47.000 m® und einer Gesamtmasse von ca. 89.000 Mg hatten zum Zeitpunkt der Einlagerung eine
Gesamtaktivitat von ca. 1-10'® Bg. Tabelle D-13 gibt einen Uberblick (iber die Aktivitat der relevanten
Radionuklide in den in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten Abfallen zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2019. Zu diesem Zeitpunkt betrug die Gesamtaktivitat ca. 2,2-10'° Bq, wovon die Alpha-Aktivitat
ca. 4,1-10" Bq ausmachte.
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Tabelle D-13:

-91 -

Liste der Anlagen in Stilllegung

Radionuklidinventar relevanter Radionuklide in der Schachtanlage Asse Il zum
31. Dezember 2019

Radionuklid Aktivitat [Bq] Radionuklid Aktivitét [Bq]
H-3 3,0-10"" Ra-226 2,0-10"1
C-14 2,6-1012 Th-232 3,3:10""
Cl-36 7,2-109 U-234 1,4-1012
Co-60 5,0-1012 U-235 5,3-1010
Ni-59 1,8:1012 U-236 2,4-1010
Ni-63 2,5-10™ U-238 1,3-1012
Se-79 3,4-109 Np-237 4,2-10°
Sr-90 1,7-10% Pu-239 4,5-1013
Zr-93 5,5-10"" Pu-240 5,1-1013
Nb-94 1,8-1011 Pu-241 1,0-10
Tc-99 1,1-101 Pu-242 9,1-101
Sn-126 4,6-10° Am-241 2,4-101
129 2,7-108 Cm-244 6,4-10"1
Cs-135 3,2-10° Cm-245 2,7-108
Cs-137 3,1-101 Cm-246 3,3-108
Sm-151 3,2:1012

D.4.4 Bestand aus friiheren Tatigkeiten

Abfalle aus friheren Tatigkeiten sind konditioniert worden und werden entweder zwischengelagert
(vgl. die Ausfiihrung zu Artikel 32 (2) iv a) oder sind endgelagert (vgl. die Ausflihrung zu Arti-
kel 32 (2) iv b).

Uber MaRnahmen in Bezug auf friihere Tatigkeiten wird in Kapitel H.2.2 berichtet.

D.5 Liste der Anlagen in Stilllegung

D.5.1 Ubersicht

Im Rahmen des vorliegenden deutschen Berichts fiir das Gemeinsame Ubereinkommen werden
endgliltig abgeschaltete, Uberwiegend bereits in Stilllegung befindliche kerntechnische Anlagen in
Deutschland (Kernkraftwerke, Versuchs- und Demonstrationsreaktoren, Forschungsreaktoren, An-
lagen des Brennstoffkreislaufs) aufgefihrt. Nach hiesigem Verstandnis ist eine kerntechnische An-
lage erst dann ,in Stilllegung®, wenn eine Stilllegungsgenehmigung erteilt wurde. Ferner beinhaltet
der Bericht Angaben uber den Stand der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen. Die Tabelle D-14
gibt einen Uberblick Uber die endgliltig abgeschalteten kerntechnischen Anlagen einschlieBlich der
in Stilllegung befindlichen sowie derjenigen kerntechnischen Anlagen, fir welche die Stilllegung be-
endet wurde und die aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwachung entlassen wurden.
Eine anlagenspezifische Auflistung findet sich in Tabelle L-13 bis Tabelle L-18 im Anhang L-(c).

Die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat wird in Deutschland —
zeitlich gestaffelt — beendet. Das letzte Kernkraftwerk soll im Jahr 2022 abgeschaltet werden. Das
Ende der Betriebslaufzeit der einzelnen Kernkraftwerke ist im Atomgesetz (AtG) [1A-3] festgelegt.
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Nach endgultiger Abschaltung eines Kernkraftwerkes schlief3t sich die Nachbetriebsphase (Betriebs-
phase nach Erléschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb bis zur Erteilung der Stilllegungsge-
nehmigung) an. In der Nachbetriebsphase kénnen Arbeiten zur Vorbereitung der Stilllegung durch-
gefuhrt werden. Mit der Stilllegung kerntechnischer Anlagen konnten in Deutschland in den vergan-
genen vier Jahrzehnten bereits umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden. Viele Forschungsre-
aktoren und alle Versuchs- und Demonstrationsreaktoren, aber auch Kernkraftwerke sowie Anlagen
des Brennstoffkreislaufs befinden sich in unterschiedlichen Phasen der Stilllegung. Einige Anlagen
sind mittlerweile vollstdndig abgebaut und das Anlagengelande wird neu genutzt.

Tabelle D-14: Ubersicht der endgliltig abgeschalteten, in Stilllegung befindlichen sowie derjeni-
gen kerntechnischen Anlagen, fur welche die Stilllegung beendet wurde

endgliltig abgeschaltet

Anlagentyp (noch ohne Stilllegungs- Stilllegung Stilllegung beendet
genehmigung)

Leistungsreaktoren 1 Reaktor 22 Reaktoren -
Versuchs- und 4 Reaktoren 3 Reaktoren und das
. - (vgl. Erlauterung Nuklearschiff Otto
Demonstrationsreaktoren in D.5.3) Hahn (RDB)
5 Reaktoren
Forschungsreaktoren > 1 MW N
thermischer Leistung 3 Reaktoren (vgl_ifgagtj)rung 2 Reaktoren

Forschungsreaktoren < 1 MW 27 Reaktoren,

. . 1 Reaktor - 1 Reaktor
thermischer Leistung .
umgewidmet
Anlagen des Brennstoffkreis-
laufs (i. W. kommerzielle ) 1 Anlage 5 Anlagen

Brennelementherstellung und
Wiederaufarbeitung)

Forschungs-, Versuchs- und
Demonstrationsanlagen des - - 3 Anlagen
Brennstoffkreislaufs

D.5.2 Leistungsreaktoren

Mit Inkrafttreten des Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011
infolge der Ereignisse im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Daiichi war die weitere Berechti-
gung zum Leistungsbetrieb fir die acht Kernkraftwerke Biblis Block A und Block B, Neckarwest-
heim |, Brunsbuttel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg 1 und Krimmel erloschen. Der Betreiber der
Anlage Grafenrheinfeld (KKG) hatte bereits 2014 angekiindigt, das KKG vorzeitig auler Betrieb zu
nehmen. Nach Atomgesetz (AtG) [1A-3] ware die Berechtigung zum Leistungsbetrieb spatestens
mit Ablauf des 31. Dezember 2015 erloschen. Am 27. Juni 2015 ging das KKG endglltig vom Netz.
Fir das Kernkraftwerk Gundremmingen B ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb am 31. De-
zember 2017 erloschen. Fir das Kernkraftwerk Philippsburg 2 ist die Berechtigung zum Leistungs-
betrieb am 31. Dezember 2019 erloschen. Fur alle diese Kernkraftwerke wurden Antrage auf eine
erste Stilllegungs- und Abbaugenehmigung nach § 7 Abs. 3 AtG gestellt. Bisher wurden die Geneh-
migungen fur die Kernkraftwerke Isar 1 (am 17. Januar 2017), Neckarwestheim | (am 3. Februar
2017), Biblis Block A und Block B (am 30. Marz 2017), Philippsburg 1 (am 7. April 2017), Unterweser
(am 5. Februar 2018), Grafenrheinfeld (am 11. April 2018), Brunsbuttel (am 21. Dezember 2018),
Gundremmingen B (am 19. Marz 2019) sowie Philippsburg 2 (am 17. Dezember 2019) erteilt.

Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsor-
gung (VKENOG) am 16. Juni 2017 sind mit der darin enthaltenen Anderung des Atomgesetzes diese
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Anlagen unverzuglich stillzulegen und abzubauen. Ein sicherer Einschluss ist nicht mehr moglich.
Die zustandige Behoérde kann im Einzelfall fir Anlagenteile voriibergehende Ausnahmen zulassen,
soweit und solange dies aus Griinden des Strahlenschutzes erforderlich ist.

Bei den insgesamt 22 Kernkraftwerken, die sich in der Stilllegungsphase befinden, handelt es sich
um die Kernkraftwerke in Greifswald (funf Blécke), Rheinsberg, Wirgassen, Milheim-Karlich, Stade,
Lingen, Gundremmingen (zwei Blocke), Obrigheim, Isar 1, Neckarwestheim |, Biblis (Blécke A und
B), Philippsburg 1 und Philippsburg 2, Grafenrheinfeld, Unterweser und Brunsbdttel.

D.5.3 Versuchs- und Demonstrationsreaktoren

Vier Reaktoren zu Versuchs- und Demonstrationszwecken befinden sich in Stilllegung. Dies sind der
Versuchsreaktor der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR), die Kompakte Natriumge-
kihlte Reaktoranlage (KNK II), der Mehrzweckforschungsreaktor (MZFR) sowie der Thorium-Hoch-
temperaturreaktor (THTR) Hamm-Uentrop. Der THTR befindet sich im Sicheren Einschluss. Des
Weiteren sind die Versuchs- und Demonstrationsreaktoren Niederaichbach (KKN), der Heil3dampf-
reaktor GroRwelzheim (HDR) sowie das Versuchsatomkraftwerk Kahl (VAK), vollstandig abgebaut
und aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwachung entlassen. Das Nuklearschiff Otto
Hahn ist aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwachung entlassen, der Reaktordruck-
behalter des Schiffes wurde ausgebaut und lagert im Helmholtz-Zentrum Geesthacht. Die Zerlegung
des Reaktordruckbehalters wurde am 6. September 2016 beantragt und soll zusammen mit dem
Abbau der Forschungsreaktoranlage FRG-1/2 erfolgen.

D.5.4 Forschungsreaktoren

Drei Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von 1 MW und mehr sind endgultig abgeschal-
tet, haben aber noch keine Stilllegungsgenehmigung. Funf Forschungsreaktoren mit thermischer
Leistung von 1 MW und mehr befinden sich in unterschiedlich weit fortgeschrittener Stilllegung (da-
runter auch der bis auf ein Zwischenlager aus der atomrechtlichen Aufsicht entlassene FMRB in
Braunschweig). Zwei Reaktoren (FRJ-1, RFR) mit thermischer Leistung von 1 MW und mehr sind
vollstandig abgebaut und aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwachung entlassen.

27 aul3er Betrieb befindliche Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von weniger als 1 MW,
hierunter viele Nullleistungsreaktoren zu Unterrichtszwecken, sind bereits vollstdndig abgebaut. Der
Ausbildungskernreaktor (AKR) 1 wurde nach § 57a Atomgesetz (AtG) [1A-3] ,befristet umgewidmet".
Parallel erfolgte der Umbau zum AKR-2, der seinen Betrieb im Juli 2005 aufnahm. Aus dem Sie-
mens-Unterrichtsreaktor in Aachen wurden die Brennstoffplatten entfernt und die Stilllegung wurde
beantragt.

D.5.5 Anlagen des Brennstoffkreislaufs

Bei den insgesamt sechs kommerziellen Anlagen des Brennstoffkreislaufs handelt es sich um die
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) zusammen mit der Verglasungseinrichtung Karlsruhe
(VEK) am Standort Karlsruhe (in Stilllegung) sowie um flnf Brennelementfabriken an den Standorten
Hanau und Karlstein. Von den fiinf aus der atomrechtlichen Uberwachung entlassenen Brennele-
mentfabriken wurden vier bereits vollstandig beseitigt. Eine Anlage in Karlstein wird konventionell
weiter genutzt.

Daruber hinaus befindet sich die Einrichtung der Siemens Power Generation Karlstein (SPGK) —
eine Forschungseinrichtung mit HeiRen Zellen fir die Nachbestrahlungsuntersuchung von Brenn-
elementen und zur Abfallbehandlung — in Stilllegung, die aber in diesem Bericht nicht zu den kom-
merziellen Anlagen des Brennstoffkreislaufs gezahlt wird. Fir weitere nicht kommerzielle Anlagen
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des Brennstoffkreislaufs, die sich in Forschungszentren befanden, wurde die Stilllegung abgeschlos-
sen.

Eine Ubersicht iber kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreislaufs, die sich in Stilllegung befinden,
deren Stilllegung beendet ist und die aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwachung
entlassen sind, findet sich in Tabelle L-17 des Anhangs.

D.5.6 Stand einiger aktueller Stilllegungsprojekte

Kernkraftwerk Greifswald und Kernkraftwerk Rheinsberg

Die Stilllegung sowohl des Kernkraftwerks Greifswald (KGR) als auch des Kernkraftwerks Rheins-
berg (KKR) wird durch das bundeseigene Unternehmen EWN Entsorgungswerk fiir Nuklearanlagen
GmbH (EWN) bewerkstelligt.

Das KGR war mit vier von acht Kernkraftwerksblécken sowjetischer Bauart bis zum Zeitpunkt der
endgultigen Abschaltung im Jahr 1990 in Betrieb. Der fiinfte Block lief bei seiner Abschaltung 1989
seit einigen Monaten im Probebetrieb. Die Blocke 6 bis 8 befanden sich noch in der Errichtung. Die
Stilllegungsgenehmigung wurde am 30. Juni 1995 erteilt'; bis dahin galt die Betriebsgenehmigung
aus DDR-Zeit fort. Die Stilllegung der Kraftwerksblocke des KGR ist weit fortgeschritten. Teile der
Anlagengebaude wurden bereits einer industriellen Nutzung zugefihrt bzw. beseitigt.

Das KKR war das erste Kernkraftwerk der ehemaligen DDR und verfligte tber einen Druckwasser-
reaktor vom Typ WWER mit 70 MWe (brutto), der von 1966 bis 1990 in Betrieb war. Die erste Still-
legungsgenehmigung wurde wie beim KGR im Jahr 1995 erteilt. Die radioaktiven Abfélle, das Re-
aktordruckgefal® sowie ein Teil der freigebbaren Reststoffe werden lUber die Anlagen am Standort
Lubmin/Rubenow entsorgt.

Gegenwartig liegt der Schwerpunkt der Arbeiten am Standort Lubmin/Rubenow auf der Vorbereitung
der Gebaude des KGR zur Freigabe sowie auf der Behandlung der aus der Betriebszeit und aus
dem Restbetrieb angefallenen radioaktiven Abfélle und Reststoffe, die zunachst im Zwischenlager
Nord (ZLN) eingelagert wurden. Es stehen folgende Lager- und Behandlungseinrichtungen zur Ver-
fugung:

e das Zwischenlager Nord (ZLN) mit mehreren Hallen fir die Lagerung radioaktiver Abfalle
sowie abgebrannter Brennelemente sowie Behandlungseinrichtungen fur radioaktive Abfalle
und GrofRkomponenten,

o die Zentrale Aktive Werkstatt (ZAW) mit Einrichtungen zur Zerlegung und Dekontamination
(vgl. Abbildung D-13) und

e die Zentrale Dekontaminations- und Wasseraufbereitungsanlage (ZDW) insbesondere zur
Dekontamination, Trocknung von Abfallbehaltern und Wasseraufbereitung.

In der Planungsphase befindet sich gegenwartig eine Anlage zur Zerlegung von GroRkomponenten,
in welcher in den nachsten Jahrzehnten die im ZLN eingelagerten Dampferzeuger, Reaktordruck-
behalter und deren Einbauten zerlegt werden sollen.

T Aufgrund der Bauweise als Mehrblockanlage und der damit zusammenhédngenden gemeinsamen Nutzung von Gebéau-
deteilen (z. B. Reaktorsaal) umfasst die Stilllegungsgenehmigung vom 30. Juni 1995 die Stilllegung der Blécke 1 bis 6
des KGR. Block 6 befand sich jedoch zu diesem Zeitpunkt noch in der Errichtungsphase, weswegen er im Rahmen
der Berichterstattung bei der Aufzdhlung der Reaktoren in Stilllequng unberiicksichtigt bleibt.
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Mit der 6. Anderungsgenehmigung vom Dezember 2007 besitzt das ZLN eine Genehmigung zur
Zwischenlagerung von festen radioaktiven Reststoffen/Abfallen aus anderen kerntechnischen Anla-
gen mit Leichtwasserreaktoren (nur aus der Stilllegung, sofern es sich um Anlagen zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitat handelt) vor und nach einer Behandlung bzw. Konditionierung am Stand-
ort Lubmin/Rubenow bis zu jeweils flnf Jahren.

Abbildung D-13: Blick in die Zentrale Aktive Werkstatt mit diversen Zerlege- und Dekontaminations-
einrichtungen (links) und das ZLN mit dem Caisson 4 (rechts) (Bildrechte: EWN)

— —

Kernkraftwerk Obrigheim

Das Kernkraftwerk Obrigheim (KWO), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
357 MWe (brutto), war von 1968 bis 2005 in Betrieb. Das KWO wird — genauso wie die Anlagen in
Neckarwestheim und Philippsburg — seit dem 1. Januar 2007 von der EnBW Kernkraft GmbH (EnKK)
betrieben. Haupteigentimer der EnKK ist die EnBW AG.

Die Brennelemente wurden in das dezentrale Brennelemente-Zwischenlager Neckarwestheim trans-
portiert. Im Dezember 2017 konnte der Abtransport aller Brennelemente abgeschlossen werden.

Unter der nun 4. Abbaugenehmigung, die im Mai 2018 erteilt wurde, erfolgt der Abbau der restlichen
Systeme und Anlagenteile. Dies umfasst z. B. Teile der Liftungssysteme, Lastenaufzlige, die Kran-
anlage im Reaktorgebaude sowie Teile einer grolten Materialschleuse. Dartiber hinaus erlaubt diese
Genehmigung auch die Dekontamination der Gebaudestrukturen.

Kernkraftwerk Wirgassen

Das Kernkraftwerk Wirgassen (KWW), ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
670 MWe (brutto), wurde 1971 in Betrieb genommen. Auf Grundlage wirtschaftlicher Uberlegungen
wurde Ende Mai 1995 durch den Anlagenbetreiber die Stilllegung der Anlage beschlossen. Die Kern-
brennstofffreiheit wurde im Oktober 1996 erreicht.

Aktuell erfolgen Planungen flr die Auslagerung der Abfalle aus dem ehemaligen Gebaude fir das
unabhangige Nachkuhlsystem, damit der Abriss des Reaktorgebaudes, des Maschinenhauses und
des Gebaudes flr das unabhangige Nachkuhlsystem gleichzeitig ermdglicht werden kann, da die
Gebaude in einer gemeinsamen schwarzen Wanne stehen.

Kernkraftwerk Stade

Das Kernkraftwerk Stade (KKS) verfiigte Uber einen Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leis-
tung von 672 MWe (brutto). Die Anlage ging 1972 in Betrieb und wurde am 14. November 2003
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endgultig abgeschaltet. Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewahlt. Das Stilllegungs-
projekt wurde genehmigungsseitig in finf Phasen unterteilt und zeitlich versetzt beantragt. Dabei
beinhaltet die letzte Phase den konventionellen Abriss der Gebaude am Standort.

Gegenwartig erfolgt im KKS das restliche Freiraumen sowie die Gebaudedekontamination und -frei-
gabe. Radioaktive Abfalle aus Betrieb und Stilllegung des KKS werden in dem dafir am Standort
errichteten Lagergebaude bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert. Im Rahmen
der Stilllegungstatigkeiten wurde im Januar 2014 am Boden des Containments eine Kontamination
festgestellt, die aus der Leistungsbetriebsphase stammt. Dadurch werden die Dekontamination und
Freigabe des Reaktorgebaudes mehr Zeit als urspriinglich geplant benétigen. Der Abschluss des
atomrechtlich genehmigten Abbaus zur Entlassung der Anlage aus der atom- und strahlenschutz-
rechtlichen Uberwachung verzégert sich hierdurch. Im Anschluss daran werden im Rahmen der
Phase 5 der konventionelle Abriss von Gebauden des KKS und die Herstellung der ,Griinen Wiese*
erfolgen.

Kernkraftwerk Miilheim-Karlich

Das Kernkraftwerk Mulheim-Karlich (KMK), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung
von 1.302 MWe (brutto), wurde nach nur 13 Monaten Leistungsbetrieb im September 1988 endgliltig
abgeschaltet. Nach dem Beschluss zur Stilllegung der Kraftwerksanlage erfolgte die Einreichung
des entsprechenden Antrages im Juni 2001. Vorgesehen sind drei unabhangige Genehmigungs-
schritte. Die letzten Brennelemente wurden im Jahr 2002 abtransportiert.

Mit Erteilung der Genehmigung fiir die Stilllegung und die Abbauphase 1 am 16. Juli 2004 wurde mit
den Abbauarbeiten begonnen. Am 31. Mai 2013 folgte die Genehmigung flir die Abbauphase 2a,
welche u. a. den Abbau des Hauptkihlkreislaufes umfasst. Die Genehmigung 2b vom Oktober 2015
erlaubt nun den Abbau des Reaktordruckbehalters, der Dampferzeuger und des Biologischen Schil-
des. Diese Arbeiten befinden sich aktuell in der Planungsphase.

Parallel zu den im Uberwachungs- und Kontrollbereich laufenden Arbeiten wurden bereits wesentli-
che Teile des Anlagengelandes aus dem Geltungsbereich des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] entlas-
sen. Die Genehmigungen 3a, 3b und 3c befassten sich mit der Entlassung und Freigabe von Anla-
gengelande. Ein letzter und abschlieRender Genehmigungsschritt 3d soll im Wesentlichen die Ein-
stellung des Restbetriebs und die Freigabe der Gebaude und Bodenflachen bzw. die abschliellende
Entlassung des Standorts aus dem Atomgesetz betreffen.

Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe und Verglasungseinrichtung Karlsruhe

Die WAK auf dem Gelande des heutigen Karlsruher Instituts flir Technologie (KIT) war eine Ver-
suchsanlage zur Wiederaufarbeitung von abgebrannten Brennelementen aus Forschungs-, Ver-
suchs- und Demonstrations- sowie Leistungsreaktoren.

Nach endgultiger Betriebseinstellung am 30. Juni 1991 beschlossen der Bund, das Land Baden-
Wirttemberg und die Energieversorgungsunternehmen, die Wiederaufarbeitungsanlage stillzule-
gen.

Die wahrend des Betriebs der WAK angefallenen hochradioaktiven Flussigabfalle (HAWC) wurden
in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) vollstéandig verglast. Die ehemaligen Lagereinrich-
tungen und die VEK werden abgebaut; dies ist Bestandteil der Stilllegung der Wiederaufarbeitungs-
anlage.

Mittlerweile wurden mehrere Stilllegungsgenehmigungen zur VEK erteilt. Seit Marz 2019 liegt die
Zustimmung zur Durchfiihrung der Demontage der Einrichtungen in den Prozesszellen der VEK vor.
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Der Schmelzofen muss vor Ort zerlegt werden. Die leergerdumte Schmelzofenzelle wird als Zerle-
gezelle flr andere Komponenten, die nicht als Ganzes zu den Entsorgungsbetrieben der KTE Kern-
technische Entsorgung Karlsruhe GmbH (KTE) transportiert werden kénnen, benutzt.

Der gegenwartige Zeitplan fir den vollstandigen Abbau der Gesamtanlage, bestehend aus WAK
und VEK, bis zum Abriss der Geb&aude erstreckt sich bis etwa zur Mitte der 2030er Jahre.

Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor Jiilich

Der Versuchsreaktor der enemaligen Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR) am Stand-
ort Julich (ein separates Gelande innerhalb des Gelandes des Forschungszentrums Jilich), Nord-
rhein-Westfalen, war ein Kugelhaufen-Hochtemperaturreaktor mit einer Leistung von 15 MWe
(brutto) und von 1966 bis 1988 in Betrieb. Der AVR-Reaktor ist durch den im September 2015 er-
folgten Zusammenschluss der Nuklearbereiche des Forschungszentrums Julich und der Arbeitsge-
meinschaft Versuchsreaktor GmbH zur JEN Julicher Entsorgungsgesellschaft fur Nuklearanlagen
mbH (JEN) im Konzern der EWN eingegliedert worden. Ein urspringlicher Stilllegungsantrag aus
den 1990er Jahren sah die Herstellung des sicheren Einschlusses vor, dieses Projektziel wurde im
Mai 2003 in den Abbau zur ,Grinen Wiese® geandert. Der Reaktorbehalter wird bis zu seiner end-
gulltigen Zerlegung und Konditionierung zu endlagerfahigen Abfallgebinden in einem Zwischenlager
auf dem Gelande des Forschungszentrums Jilich gelagert. Die aktuellen Arbeiten umfassen den
ferngesteuerten Abbau der Betonstrukturen mit Hilfe eines Abbruchroboters. Die Gesamtmasse ab-
zutragender Beton- und Schwerbetonstrukturen betragt ca. 1.900 Mg, wovon etwa ein Drittel radio-
aktiv belastet ist und durch die JEN fir die Endlagerung konditioniert werden muss.

Kernkraftwerk Lingen

Das Kernkraftwerk Lingen (KWL) war ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
252 MWe (brutto). Die Inbetriebnahme dieses Reaktors erfolgte im Jahr 1968. Aufgrund technischer
Erwagungen wurde die Anlage im Jahr 1977 endgultig abgeschaltet.

Mit dem Bescheid vom 14. November 1997 erhielt KWL die Genehmigung zur Anderung der stillge-
legten Anlage und des Betriebes des sicheren Einschlusses zum Zwecke der Entsorgung der radi-
oaktiven Betriebsabfalle. Ein Antrag auf Verlangerung des sicheren Einschlusses im Jahr 2004
wurde nach der rechtlichen Bestatigung zur geplanten Inbetriebnahme des Endlagers Konrad von
KWL verworfen und stattdessen ein Antrag nach § 7 Abs. 3 AtG auf Abbau der Anlage im Dezember
2008 gestellt.

Der Abbau soll in drei Teilprojekten erfolgen. Im zunachst beantragten ersten Genehmigungsschritt
(Teilprojekt 1) soll der Abbau aller nicht kontaminierten und kontaminierten Anlagenteile inklusive
der Dampfumformer erfolgen. Ein zweiter Genehmigungsschritt (Teilprojekt 2) soll den Abbau des
ReaktordruckgefalRes mit seinen Einbauten, des Biologischen Schildes, den Restabbau, die Dekon-
tamination und die Entlassung der Anlage aus der atom- und strahlenschutzrechtlichen Uberwa-
chung beinhalten. Das dritte Teilprojekt umfasst den konventionellen Gebaudeabriss. Im Dezember
2015 wurde die Genehmigung fir Teilprojekt 1 des Abbaus erteilt.

Thorium-Hochtemperaturreaktor Hamm-Uentrop

Der THTR-300 mit einem heliumgekuhlten 308 MWe (brutto) Kugelhaufen-Hochtemperaturreaktor
ging 1983 in Betrieb. Im September 1989 wurde die endglltige Abschaltung der Anlage beschlos-
sen, nachdem sie am 29. September 1988 zur planmaRigen Jahresrevision abgeschaltet worden
war. Am 13. November 1989 unterzeichneten die Bundesregierung, das Land Nordrhein-Westfalen,
die Betreibergesellschaft Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG) und deren Gesellschafter ei-
nen Rahmenvertrag zur Restabwicklung des Projektes THTR-300.
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Der Reaktorkern ist seit 1995 entladen und die Anlage befindet sich seit Oktober 1997 im sicheren
Einschluss. Die HKG beabsichtigt, die Dauer des sicheren Einschlusses nach aktuellem Planungs-
stand bis 2027 aufrecht zu erhalten und ab 2028 mit der Vorbereitung der Anlage auf den vollstan-

digen Abbau zu beginnen.
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E Gesetzgebung und Vollzugssysteme

Entwicklungen seit der sechsten Uberpriifungskonferenz:

Mit dem Funfzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 1. Juni 2017 wurde die Richtlinie
2014/87/EURATOM zur Anderung der Richtlinie 2009/71/EURATOM Uiber einen Gemeinschaftsrahmen
fur die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen in deutsches Recht umgesetzt.

Das Sechzehnte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 10. Juli 2018 regelt die finanzielle Ent-
schadigung der Energieversorgungsunternehmen fur den Ausstieg aus der kommerziellen Nutzung der
Kernenergie.

Am 5. Dezember 2018 wurde die Verordnung zur weiteren Modernisierung des Strahlenschutzrechts im
Bundesgesetzblatt verkindet. Sie enthalt eine Reihe von Einzelverordnungen, durch die das deutsche
Strahlenschutzrecht fortentwickelt wird. Dazu gehdrt u. a. auch die Neufassung der Strahlenschutzver-
ordnung (StrISchV), die maf3geblich auf der Richtlinie 2013/59/EURATOM beruht. Im Rahmen der Neu-
fassung wurden auch Regelungen der Rontgenverordnung, die zugleich aufgehoben wurde, Gibernom-
men.

Ein weiterer Bestandteil der Sammelverordnung ist die Atomrechtliche Entsorgungsverordnung (AtEV), in
der Anforderungen und Verfahren zur Entsorgung radioaktiver Abfalle beschrieben werden. Die neue
Strahlenschutzverordnung trat ebenso wie die neue Atomrechtliche Entsorgungsverordnung am 31. De-
zember 2018 in Kraft.

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 18 bis 20 der Konvention.

E.1 Artikel 18: DurchfihrungsmaRBnahmen

Artikel 18: DurchfiihrungsmaBnahmen

Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die Gesetzes-,
Verordnungs- und Verwaltungsmafinahmen und unternimmt sonstige Schritte, die zur
Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen erforderlich sind.

E.1.1 Erfiillung der Verpflichtungen durch das Gemeinsame Ubereinkom-
men

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts bereits alle notwen-
digen Schritte auf Gesetzes-, Verordnungs- und Verwaltungsebene unternommen, die zur Erflllung
ihrer Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen erforderlich sind. Die konkreten Ein-
zelmalRnahmen sind in den Ausfiihrungen zu Artikel 19 der Konvention dargestellt. Durch fortlau-
fende Anpassung des Regelwerks an neue Erkenntnisse und Entwicklungen wird gewahrleistet,
dass der Stand von Wissenschaft und Technik in angemessener Weise berlicksichtigt wird.
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E.2 Artikel 19: Rahmen fiur Gesetzgebung und Vollzug

Artikel 19: Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug

(1)  Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug zur
Regelung der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle und erhélt diesen aufrecht.

(2) Dieser Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug sieht folgendes vor:

i) die Schaffung einschlagiger innerstaatlicher Sicherheitsanforderungen
und Strahlenschutzregelungen;

ii) ein Genehmigungssystem fir Tétigkeiten bei der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle;

iii) ein System, das verbietet, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfélle ohne Genehmigung zu betreiben;

iv)  ein System angemessener behérdlicher Kontrollen, staatlicher Priifung
sowie Dokumentation und Berichterstattung;

v) die Durchsetzung der einschldgigen Vorschriften und Genehmigungs-
bestimmungen;

Vi) eine eindeutige Zuweisung der Verantwortung der an den verschiedenen
Schritten der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfélle beteiligten Stellen.

(3)  Bei der Priifung der Frage, ob radioaktives Material der fiir radioaktive Abfélle
geltenden staatlichen Aufsicht unterliegen soll, tragen die Vertragsparteien den

Zielen dieses Ubereinkommens gebihrend Rechnung.

E.2.1 Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug

In Deutschland sind durch das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (Grundgesetz —
GG) [GG 49] die staatliche Pflicht, Leben und Gesundheit sowie die natlirlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen, die Gewaltenteilung, die Unabhangigkeit der Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden
und die Uberpriifung der Verwaltungstéatigkeit durch unabhangige Gerichte als Prinzipien einer de-
mokratischen Gesellschaftsordnung festgelegt. Auf dem Gebiet der zivilen Nutzung der Kernenergie
bilden die Gesetzgebung, die Verwaltungsbehérden und die Rechtsprechung einen Rahmen fiir ein
System zur Gewahrleistung des Schutzes von Leben, Gesundheit und Sachgutern der Beschaftigten
und der Bevolkerung vor den Gefahren der Kernenergie und den schadlichen Wirkungen ionisieren-
der Strahlung sowie zur Regelung und Uberwachung der Sicherheit bei Errichtung, Betrieb und Still-
legung von kerntechnischen Anlagen. Nach den gesetzlichen Anforderungen hat die Gewahrleistung
der Sicherheit im kerntechnischen Bereich Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen. Durch die For-
derung der nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderlichen Vorsorge gegen Schaden
als zentrales Leitprinzip werden die international anerkannten Sicherheitsprinzipien, wie sie in den
.Fundamental Safety Principles* der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) [IAEA 06a]
festgehalten sind, berucksichtigt. Ein wichtiges Ziel der Sicherheitspolitik der Bundesregierung im
Bereich der Kernenergie war und ist, dass die Betreiber von kerntechnischen Anlagen und Einrich-
tungen im Rahmen ihrer Eigenverantwortung eine hohe Sicherheitskultur beibehalten und diese wei-
terentwickeln.

Rahmenvorgaben aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fir Rechtsetzung und
Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die Organe von Bund
und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes geregelt.
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Far die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund, Artikel 73 Abs. 1 Nr. 14 i. V. m. Artikel 71 GG. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts ist
eine Aufgabe des Bundes. Die Lander werden im Verfahren beteiligt.

Die Ausfuhrung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen
erfolgt gemal § 24 Abs. 1 AtG i. V. m. Artikel 87c, 85 GG, in weiten Teilen durch die Lander im
Auftrag des Bundes. Entsprechendes gilt fur das Strahlenschutzgesetz. Dabei unterliegen die zu-
standigen Landesbehdrden hinsichtlich der Recht- und ZweckmaRigkeit ihres Handelns der Aufsicht
durch den Bund. In anderen Bereichen erfolgt die Ausfiihrung wesentlicher Aufgaben der nuklearen
Entsorgung in Bundeseigenverwaltung gemaf Artikel 86, 87 Abs. 3 GG. Als wesentliche Aufgaben
sind hier vor allem die des BASE gemal} § 23d AtG zu nennen, insbesondere die Aufsicht Uber die
Anlagen des Bundes zur Endlagerung gemaf § 9a Abs. 3 Satz 1 AtG und die Schachtanlage Asse
Il sowie nach Ubergangszeitraumen die Aufgabe als Planfeststellungs- und Genehmigungsbehdrde
fur Endlager.

Artikel 85 Grundgesetz:
[Ausfiihrung durch die Lander im Auftrage des Bundes (Bundesauftragsverwaltung)]

»1. Fihren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die Einrich-
tung der Behérden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit Zustim-
mung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

2. Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungs-
vorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche Ausbildung der Beamten und Angestellten
regeln. Die Leiter der Mittelbehdrden sind mit ihrem Einvernehmen zu bestellen.

3. Die Landesbehérden unterstehen den Weisungen der zusténdigen obersten Bundesbe-
hérden. Die Weisungen sind, aul3er wenn die Bundesregierung es fiir dringlich erachtet,
an die obersten Landesbehérden zu richten. Der Vollzug der Weisung ist durch die obers-
ten Landesbehérden sicherzustellen.

4. Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf GesetzméaBigkeit und Zweckmaligkeit der Ausfiih-
rung. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Bericht und Vorlage der Akten ver-
langen und Beauftragte zu allen Behérden entsenden.

Die zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden berichten dem Bund auf Anforderung tber
den Gesetzesvollzug. Der Bund hat im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung das Recht auf Be-
richt und Aktenvorlage und kann der Landesbehdrde im Einzelfall bindende Weisungen erteilen. Die
Sachkompetenz, das bedeutet die Entscheidung in der Sache, kann der Bund durch Inanspruch-
nahme seines Weisungsrechts an sich ziehen. Die Wahrnehmungskompetenz, das bedeutet die
Ausfuhrung der Entscheidung gegenuber dem Antragsteller oder Zulassungsinhaber, verbleibt bei
der zustandigen Landesbehdrde.

Im Rahmen atom- und strahlenschutzrechtlicher Verfahren sind auch andere rechtliche Regelungen
zu berlcksichtigen, wie Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Baurecht. Rechtliche Regelungen zur
Prifung der Umweltvertraglichkeit sind in der Regel Bestandteil des atomrechtlichen Zulassungs-
verfahrens bzw. des strahlenschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

Entscheidungen der 6ffentlichen Verwaltung, sogenannte Verwaltungsakte, kénnen in Deutschland
von Betroffenen, z. B. von Antragstellern bzw. Zulassungsinhabern oder auch von betroffenen Drit-
ten, auf dem Verwaltungsrechtsweg beklagt werden (Rechtsweggarantie geman Artikel 19 Abs. 4
GG). Beklagt wird im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung die zustandige Landesbehdrde oder
das Land, dessen Behdrde den Verwaltungsakt erlassen hat. Dies gilt auch fir den Fall, dass das
Land aufgrund einer Weisung des Bundes entschieden hat. Auch bei unterlassenem Behérdenhan-
deln kénnen die Betroffenen den Rechtsweg beschreiten. So kénnen z. B. die Betreiber auf Erteilung
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beantragter Genehmigungen oder die Anwohner auf Erlass einer behoérdlichen Anordnung zur Be-
triebseinstellung einer kerntechnischen Anlage klagen.

Einbeziehung internationalen und europaischen Rechts

Volkerrechtliche Vertrage

Die nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 GG geschlossenen volkerrechtlichen Vertrage der Bundesrepublik
Deutschland stehen in der Normenhierarchie férmlichen Bundesgesetzen gleich. Rechte und Pflich-
ten aus dem Vertrag treffen grundsatzlich nur die Bundesrepublik Deutschland als Vertragspartei.

Eine Ubersicht zu den wichtigsten vélkerrechtlichen Vertragen der Bundesrepublik Deutschland in
den Bereichen nukleare Sicherheit, Strahlenschutz und Haftung sowie zu nationalen Ausflhrungs-
vorschriften ist in Anhang L-(d) [Nationale Gesetze und Regelungen] zu finden.

Fir Deutschland ist das Gemeinsame Ubereinkommen ber die Sicherheit der Behandlung abge-
brannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle [1E-1] am
18. Juni 2001 in Kraft getreten.

Auf dem Gebiet der Nuklearhaftung zahlt die Bundesrepublik Deutschland auf3erdem zu den Unter-
zeichnerstaaten

e des Pariser Atomhaftungs-Ubereinkommens von 1960 [1E-5-1],

e des Brisseler Zusatziibereinkommens von 1963 [1E-5-2] und

e des Gemeinsamen Protokolls vom 21. September 1988 Uber die Anwendung des Wiener
Ubereinkommens und des Pariser Ubereinkommens [1E-5-4].

Als einer von derzeit 87 Vertragsstaaten ist die Bundesrepublik Deutschland dem Londoner Uber-
einkommen Uber die Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen und
anderen Stoffen (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other
Matter) [1E-3-1] aus dem Jahr 1972 beigetreten und hat dieses im November 1977 ratifiziert. Das
1996 Uberarbeitete und in geanderter Form verabschiedete Ubereinkommen (Londoner Protokoll),
das mit wenigen Ausnahmen die Versenkung aller Abfélle im Meer verbietet, hat die Bundesrepublik
Deutschland im Oktober 1998 ebenfalls ratifiziert. Es trat am 24. Marz 2008 in Kraft.

Eine &hnliche Zielsetzung wie das Londoner Ubereinkommen verfolgt das Ubereinkommen zum
Schutz der Meeresumwelt des Nordost-Atlantiks (Convention for the Protection of the Marine En-
vironment of the North-East Atlantic; OSPAR-Konvention) aus dem Jahr 1992, das Anfang 1998 in
Kraft trat. In dem Ubereinkommen haben sich die Bundesrepublik Deutschland und 14 weitere west-
und nordeuropaische Lander sowie die Europaische Union zum Schutz des Nordostatlantiks zusam-
mengeschlossen. Die OSPAR-Konvention entstand durch die Vereinigung und Erweiterung der
Oslo-Konvention von 1972 und der Paris-Konvention von 1974.

Recht der Europdischen Union

Bei Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit sind in Deutschland die bindenden Vorgaben aus den
Regelungen der Europaischen Atomgemeinschaft (EAG/EURATOM) und der Europaischen Union
(EU) zu beachten. Allerdings findet das EU-Recht — von Ausnahmen abgesehen — keine unmittel-
bare Anwendung im nationalen atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, sondern
muss zunachst innerhalb bestimmter Fristen in nationales Recht umgesetzt werden.

Der Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM-Vertrag) enthalt in sei-
nem Titel Il Bestimmungen, die die Forderung des Fortschritts auf dem Gebiet der Kernenergie zum
Gegenstand haben. Das Kapitel 3 dieses Titels regelt den Gesundheitsschutz und eréffnet somit der
EURATOM einen spezifischen Kompetenzbereich zur europaischen Rechtssetzung.
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Die Verwendung von Erzen, Ausgangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen unterliegt dem
Kontrollregime der EURATOM nach den Artikeln 77 ff. des EURATOM-Vertrags.

Am 5. Dezember 2013 hat der Rat der Europaischen Union die neue Richtlinie 2013/59/EURATOM
[1F-24] zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fur den Schutz vor den Gefahren einer
Exposition gegenlber ionisierender Strahlung verabschiedet. Gleichzeitig wurden die Richtlinien
89/618/EURATOM [1F-29], 90/641/EURATOM [1F-20], 96/29/EURATOM [1F-18], 97/43/EU-
RATOM [1F-23] und 2003/122/EURATOM [1F-22] aufgehoben. Damit wurden die bestehenden finf
Strahlenschutzrichtlinien der EU zusammengefiihrt und aktualisiert. Die Richtlinie 2013/59/EU-
RATOM bertcksichtigt neue wissenschaftliche Erkenntnisse und die Empfehlungen der Veroffentli-
chung Nr. 103 der Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP) [ICRP 07]. Sie wurde durch
die Verabschiedung des Strahlenschutzgesetzes (StriISchG) vom 27. Juni 2017 [1A-34] in nationales
Recht umgesetzt (vgl. die Ausflihrungen in Kapitel E.2.2).

In Ergénzung der Richtlinien der EURATOM zum Strahlenschutz trat am 22. Juli 2009 die Richtlinie
2009/71/EURATOM [1F-5] Uber einen Gemeinschaftsrahmen flir die nukleare Sicherheit kerntech-
nischer Anlagen in Kraft. Damit wurden erstmals verbindliche europaische Regelungen im Bereich
der nuklearen Sicherheit geschaffen. Die Richtlinie verfolgt das Ziel, die nukleare Sicherheit auf-
rechtzuerhalten und kontinuierlich zu verbessern. Die Mitgliedstaaten der EU sollen geeignete in-
nerstaatliche Vorkehrungen treffen, um die Arbeitskrafte und die Bevoélkerung vor den Gefahren io-
nisierender Strahlung aus kerntechnischen Anlagen wirksam zu schitzen. Die Richtlinie gilt unter
anderem flr Kernkraftwerke, Forschungsreaktoren, die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen sowie
die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle, wenn sie direkt mit der jeweiligen kerntechnischen An-
lage in Zusammenhang steht und auf dem Gelande der Anlagen stattfindet, nicht aber fur Endlager.
Die Richtlinie enthalt Regelungen zur Schaffung eines rechtlichen und regulatorischen Rahmens fir
die nukleare Sicherheit, zu Organisation und Aufgaben der atomrechtlichen Behérden, zu den Pflich-
ten der Betreiber kerntechnischer Anlagen, zur Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter aller Beteilig-
ten und zur Information der Offentlichkeit. Die Richtlinie 2009/71/EURATOM wurde durch die am
8. Juli 2014 in Kraft getretene Richtlinie 2014/87/EURATOM dahingehend geandert, dass diese erst-
mals materielle technische Vorschriften im Bereich der nuklearen Sicherheit, wie etwa zum Sicher-
heitsziel und zur Sicherheitskultur, enthalt. Die Richtlinie ist mit dem Flinfzehnten Gesetz zur Ande-
rung des Atomgesetzes vom 1. Juni 2017 in nationales Recht umgesetzt worden.

Unter anderem dadurch, dass die Mitgliedstaaten ausdricklich das Recht haben, zusatzlich zu den
Richtlinienbestimmungen in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht weitergehende Sicher-
heitsmalinahmen zu treffen (Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie), wahrt die Richtlinie die nationale Ver-
antwortlichkeit fir die nukleare Sicherheit. Die Richtlinie 2009/71/EURATOM ist mit dem Zwoélften
Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 in nationales Recht umgesetzt
worden.

Fir den Bereich der nuklearen Entsorgung, hat der Rat der EU auf Vorschlag der Europaischen
Kommission die Richtlinie 2011/70/EURATOM [1F-36] Gber einen Gemeinschaftsrahmen flir die ver-
antwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle er-
lassen. In dieser Richtlinie werden die Mitgliedstaaten insbesondere dazu aufgefordert, nationale
Entsorgungsprogramme zu erstellen und gegenuber der Kommission dartber zu berichten. Unter
anderem sind die Entsorgungsaufgaben des jeweiligen Mitgliedstaats sowie die technisch-organisa-
torischen Randbedingungen des Programms aufzuzeigen. Die Richtlinie 2011/70/EURATOM ist mit
dem Vierzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 20. November 2015 in nationales
Recht umgesetzt worden.

Eine Ubersicht zum Recht der EU, insbesondere im Bereich des Strahlenschutzes und hinsichtlich
radioaktiver Abfalle, ist in Anhang L-(d), Teil 1F [Vertrage, Allgemeines] zu finden.
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E.2.2 Innerstaatliche Sicherheitsvorschriften und Regelungen

Hierarchische Struktur des Regelwerks

Im ,Handbuch Reaktorsicherheit und Strahlenschutz” [BASE 19] sind samtliche in Deutschland guil-
tigen gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen fir die Bereiche

e nukleare Sicherheit,

e Endlagerung,

e Transport radioaktiver Stoffe sowie

e Schutz vor ionisierender und nichtionisierender Strahlung

zusammengestellt.

Die Abbildung E-1 zeigt die Hierarchie des nationalen Regelwerks, die Behorde oder Institution, die
die Regel erlasst, sowie ihren Verbindlichkeitsgrad.

Abbildung E-1: Regelwerkspyramide
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Kerntechnische Regelungen, die nicht in Gesetzen, Verordnungen und Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften enthalten sind, erlangen ihre regulatorische Bedeutung aufgrund der gesetzlichen For-
derung der nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderlichen Vorsorge gegen Schaden,
die in den verschiedenen atomrechtlichen Genehmigungstatbestanden in Bezug genommen wird
(z. B.in § 7 Abs. 2 Nr. 3 Atomgesetz (AtG) [1A-3]: ,Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
(...) die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schéden
durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage getroffen ist.“). Nach der Rechtsprechung kann
angenommen werden, dass das kerntechnische Regelwerk diesen Stand zutreffend wiedergibt. Die
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gesetzlich vorgesehene Dynamisierung der sicherheitstechnischen Anforderungen ist nicht an Re-
gelsetzungsverfahren gebunden. Eine belegte, unter Sicherheitsgesichtspunkten erhebliche wissen-
schaftliche Weiterentwicklung verdrangt die Anwendung einer veralteten untergesetzlichen Regel,
ohne dass diese explizit aufgehoben werden musste.

Auf die Inhalte der einzelnen Regelungen wird im vorliegenden Bericht bei der Behandlung der be-
treffenden Artikel der Konvention Bezug genommen. Alle Regelwerkstexte sind 6ffentlich zugang-
lich. Sie werden in den amtlichen Publikationsorganen des Bundes veroffentlicht.

Die Sicherheitsvorschriften sind in allen atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren
herangezogen worden und wurden, insbesondere im Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfalle
und abgebrannter Brennelemente, soweit erforderlich, unter Berticksichtigung des Standes von Wis-
senschaft und Technik weiterentwickelt.

Gesetze

Grundgesetz

Das Grundgesetz (GG) [GG 49] enthalt grundlegende Prinzipien, die auch flr das Atomrecht gelten.
Daruber hinaus enthalt es Bestimmungen uber die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen
von Bund und Landern hinsichtlich der Kernenergienutzung. Geman Artikel 73 GG obliegt dem Bund
die ausschlielRliche Gesetzgebung ,liber die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen
Zwecken, die Errichtung und den Betrieb der Anlagen, die diesen Zwecken dienen, den Schutz ge-
gen Gefahren, die bei Freiwerden von Kernenergie oder durch ionisierende Strahlen entstehen, und
die Beseitigung radioaktiver Stoffe.“ Die Lander flihren ihre atomrechtlichen Aufgaben ganz Uber-
wiegend (mit Ausnahme der Regelungen des anlagenexternen Notfallmanagementsystems des
Bundes und der Lander) im Auftrag des Bundes aus (Bundesauftragsverwaltung). Die Bundesauf-
sicht erstreckt sich auf die GesetzmaRigkeit und ZweckmaRigkeit der Ausfihrung durch die Landes-
behdrden. Diese unterstehen geman Artikel 85 Abs. 3 GG den Weisungen der zustandigen obersten
Bundesbehoérde, dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU).

In anderen Bereichen erfolgt die Ausflihrung wesentlicher Aufgaben der nuklearen Entsorgung in
Bundeseigenverwaltung gemaf Artikel 86, 87 Abs. 3 GG. Als wesentliche Aufgaben sind hier vor
allem die des BASE gemal § 23d AtG zu nennen, insbesondere die Aufsicht Uber die Anlagen des
Bundes zur Endlagerung gemaf § 9a Abs. 3 Satz 1 AtG und die Schachtanlage Asse Il sowie nach
Ubergangszeitraumen die Aufgabe als Planfeststellungs- und Genehmigungsbehérde fiir Endlager.

Mit den im Grundgesetz festgelegten Grundrechten, insbesondere dem Grundrecht auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit, wird der Malistab vorgegeben, der an die Schutz- und Vorsorgemal}-
nahmen bei kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen angelegt wird und der in den obigen Hie-
rarchiestufen der Pyramide weiter konkretisiert wird.

Atomgesetz

Das Atomgesetz wurde nach dem erklarten Verzicht der Bundesrepublik Deutschland auf Atomwaf-
fen am 23. Dezember 1959 verkindet und zwischenzeitlich mehrfach geandert. Zweck des Atom-
gesetzes seit der Anderung von 2002 ist es, die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeu-
gung von Elektrizitat geordnet zu beenden. Bis zu diesem Zeitpunkt sind der geordnete Betrieb der
Kernanlagen sicherzustellen sowie Leben, Gesundheit und Sachguter vor den Gefahren der Kern-
energie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen zu schiitzen und verursachte Schaden
auszugleichen. Weiterhin soll verhindert werden, dass durch Anwendung der Kernenergie die innere
oder auliere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet wird. Ebenso soll das Gesetz die
Erflllung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet der Kern-
energie und des Strahlenschutzes gewahrleisten. Das Atomgesetz enthalt die grundlegenden nati-
onalen Regelungen fir Schutz- und VorsorgemalRnahmen, den Strahlenschutz und die Entsorgung



E Gesetzgebung und Vollzugssysteme - 106 - Artikel 19: Rahmen fur Gesetzgebung
und Vollzug

radioaktiver Abfélle und bestrahlter Brennelemente in Deutschland und ist die Grundlage fur die
zugehdrigen Verordnungen.

Das Atomgesetz umfasst, neben der Zweckbestimmung und allgemeinen Vorschriften, auch Uber-
wachungsvorschriften, grundlegende Regelungen zu Zustandigkeiten der Verwaltungsbehdrden,
Haftungsvorschriften sowie BuRgeldvorschriften.

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer Ver-
wendung knlpft das Atomgesetz die Errichtung und den Betrieb von kerntechnischen Anlagen sowie
verschiedene Arten des Umgangs mit radioaktiven Stoffen an behdrdliche Genehmigungen. Das
Atomgesetz regelt insbesondere Voraussetzungen und Verfahren fir die Erteilung von Genehmi-
gungen, die Durchflihrung der Aufsicht sowie die Hinzuziehung von Sachverstandigen (§ 20 AtG)
und die Erhebung von Kosten (§ 21 AtG). Das Atomgesetz weist dem Bund fiir den Bereich der
Entsorgung die Aufgabe zu, Anlagen zur Sicherstellung und zur Endlagerung fur radioaktive Abfalle
einzurichten (§ 9a Abs. 3 Satz 1 AtG). Fir die Errichtung und den Betrieb solcher Anlagen bedarf es
grundsatzlich der Planfeststellung (§ 9b Abs. 1 AtG). Im Falle der Festlegung des Standorts einer
Anlage durch Bundesgesetz tritt an die Stelle der Planfeststellung eine Genehmigung (§ 9b Abs. 1a
AtG). § 9b Abs. 1a AtG ist im Zusammenhang mit dem weiter unten beschriebenen Standortaus-
wahlgesetz (StandAG 2013) [1A-7a] neu in das Atomgesetz eingefligt worden. Die notwendigen
Kosten fiir die Planung, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Sicherstellung und Endla-
gerung radioaktiver Abfalle werden grundsatzlich von den Abfallverursachern tber Gebuhren und
Beitrage samt Vorausleistungen nach §§ 21a und 21b AtG in Verbindung mit der Verordnung Uber
Vorausleistungen flr die Einrichtung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlage-
rung radioaktiver Abféalle (Endlagervorausleistungsverordnung — EndlagerVIV) [1A-13] getragen. So-
weit jedoch die Finanzierungspflicht fir Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle nach § 1 Ent-
sorgungsiibergangsgesetz (EntsorgUG) [1A-35] auf den Fonds nach § 1 Abs. 1 Entsorgungsfonds-
gesetz (EntsorgFondsG) [1A-36] Ubergegangen ist, ist der Fonds anstelle des Genehmigungsinha-
bers vorausleistungspflichtig. Fiur das Standortauswahlverfahren, welches gemal den §§ 28 ff.
StandAG Uber Umlagen finanziert wird, gilt dies entsprechend. Mit Abgabe der abgebrannten Brenn-
elemente und radioaktiven Abfalle an den vom Bund mit der Wahrnehmung der Zwischenlagerung
beauftragten Dritten (BGZ Gesellschaft flir Zwischenlagerung mbH (BGZ)), geht nach MalRgabe des
§ 2 EntsorgUG auch die Entsorgungspflicht nach § 9a Abs. 1 AtG an diesen (ber.

Die meisten im Atomgesetz getroffenen Regelungen sind allerdings nicht abschlieRend, sondern
erfahren sowohl im Bereich der Verfahren wie auch der materiell-rechtlichen Anforderungen eine
weitere Konkretisierung durch auf Grundlage des Atomgesetzes erlassene Verordnungen sowie
durch untergesetzliches Regelwerk.

Fir bestimmte Tatigkeiten schreibt das Atomgesetz konkret eine Genehmigungspflicht vor. So be-
durfen beispielsweise nach § 7 AtG die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer Anlage zur
Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine wesentliche
Veranderung der Anlage oder ihres Betriebs und auch die Stilllegung der Genehmigung. Ahnliche
Bestimmungen gibt es in § 6 AtG fir die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, in § 9 AtG fir die
Bearbeitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen auf3erhalb von Anlagen
der in § 7 AtG bezeichneten Art, und in § 9b AtG fur die Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung
von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfalle.

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 [1A-24] wurden durch
Einflgung des § 57b AtG der Betrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il weitgehend den
Regelungen des Atomgesetzes Uber Anlagen des Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfalle un-
terstellt und die Betreiberverantwortung des Bundesamtes flr Strahlenschutz (BfS) begriindet.
Durch nachfolgende Gesetzesanderungen liegt die Betreiberverantwortung nunmehr bei der bun-
deseigenen Bundesgesellschaft fur Endlagerung mbH (BGE).
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Durch das Elfte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die Lauf-
zeiten der deutschen Kernkraftwerke im Rahmen des von der Bundesregierung verabschiedeten
Energiekonzepts verlangert, und zwar um acht Jahre bei den vor 1980 errichteten Anlagen und um
14 Jahre bei den Ubrigen Anlagen.

Mit dem Zwélften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die Ver-
pflichtungen aus der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] Uber einen Gemeinschaftsrahmen flr die
nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen — soweit sie nicht bereits geltendes innerstaatliches
Recht darstellten — in nationales Recht umgesetzt.

Mit dem Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 [1A-25] wurde auf-
grund der Ereignisse in Fukushima der Beschluss der Bundesregierung umgesetzt, die Nutzung der
Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat in der Bundesrepublik Deutschland zum
frihestmoglichen Zeitpunkt zu beenden. Die Anderungen im Atomgesetz bestimmen das zeitlich
gestaffelte Ende der Stromerzeugung durch Kernanlagen bis zum Jahr 2022.

Mit dem Vierzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 20. November 2015 [1A-28] wur-
den weitere Vorgaben aus der Richtlinie 2011/70/EURATOM [1F-36] Gber einen Gemeinschaftsrah-
men fur die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioak-
tiver Abfalle in nationales Recht umgesetzt. Das Gesetz enthalt im Wesentlichen an die Betreiber
von Entsorgungseinrichtungen — einschlieRlich Endlager — gerichtete Pflichten, unter anderem eine
entsprechende Ausweitung der fir Betreiber kerntechnischer Anlagen bereits gesetzlich geregelten
Pflicht zur periodischen Uberpriifung und Bewertung der Sicherheit einer Anlage oder Einrichtung.
Ferner enthalt es die Normierung der staatlichen Verpflichtung zur Erstellung eines Nationalen Ent-
sorgungsprogramms (NaPro) [BMU 15] fir Deutschland.

Mit dem Flinfzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 1. Juni 2017 [1A-32] wurde die
Richtlinie 2014/87/EURATOM zur Anderung der Richtlinie 2009/71/EURATOM (iber einen Gemein-
schaftsrahmen flr die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen in deutsches Recht umgesetzt.
Das Gesetz beinhaltet folgende Anderungen:

e Erweiterung der Pflichten des Genehmigungsinhabers hinsichtlich der Veréffentlichung be-
stimmter Mindestinformationen zu bestimmungsgemaliem Betrieb, meldepflichtigen Ereig-
nissen und Unfallen,

e Vorgaben zu den vorgeschriebenen Peer-Reviews (Einflihrung themenbezogener techni-
scher Selbstbewertungen und deren internationaler Uberpriifung),

o Kilarstellung der Verantwortung auch fiir Auftragnehmer und Unterauftragnehmer einschl. der
Sorge flr angemessene personelle Mittel sowie

e Regelung des anlageninternen Notfallschutzes.

Mit dem Sechzehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 10. Juli 2018 [1A-33] wurde die
finanzielle Entschadigung der Energieversorgungsunternehmen (EVU) fir den Ausstieg aus der
Atomenergie geregelt. Voraussetzung fir eine Entschadigung ist, dass der Eigentimer im Vertrauen
auf die durch das Elfte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 geschaffene
Rechtslage Investitionen in das Kernkraftwerk getatigt hat. Eine Entschadigung ist nur méglich, wenn
die EVU sich ernsthaft um eine Ubertragung der Reststrommengen auf andere Werke bemiiht ha-
ben.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Umweltauditgesetzes, des Atomgesetzes, des Standortauswahl-
gesetzes, der Endlagervorausleistungsverordnung und anderer Gesetze und Verordnungen vom
12. Dezember 2019 [1A-39] wird im Wesentlichen die Mdglichkeit geschaffen, im Einzelfall die Er-
hebung von Kosten aufgrund der Kostenvorschriften im Atomgesetz, im Standortauswahlgesetz und
in der Endlagervorausleistungsverordnung fir die Kosten fir die Entsorgung radioaktiver Abfalle
durch Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages abzulésen.
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Gesetz zur Neuordnung des Rechts zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender
Strahlung

Mit der Umsetzung der Richtlinie 2013/59/EURATOM [1F-24] wurde das Strahlenschutzrecht neu
geordnet und modernisiert. Das Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) [1A-34], das als Artikel 1 des Ge-
setzes zur Neuordnung des Rechts zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung
vom 27. Juni 2017 [1A-29] erlassen wurde, regelt den Strahlenschutz erstmals in einem férmlichen
Gesetz. Uberwiegend sind die Regelungen des Strahlenschutzgesetzes am 31. Dezember 2018 in
Kraft getreten. Die Regelungen des Strahlenschutzgesetzes zum radiologischen Notfallschutz und
zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat, die das bisherige Gesetz zum vorsorgenden Schutz der
Bevodlkerung gegen Strahlenbelastung (Strahlenschutzvorsorgegesetz — StrVG) [1A-5] ersetzen, so-
wie die Verordnungsermachtigungen sind seit 1. Oktober 2017 in Kraft.

Das Strahlenschutzgesetz regelt u. a.

Strahlenschutzgrundsatze und Grenzwerte,

die betriebliche Organisation des Strahlenschutzes,

das Notfallmanagementsystem des Bundes und der Lander sowie
den Schutz der Notfalleinsatzkrafte.

Darlber hinaus wurden mit der Neuordnung des Strahlenschutzrechts das Strahlenschutzvorsorge-
gesetz aufgehoben und weitere Gesetze und Verordnungen geandert.

Lex Asse

Mit dem Gesetz zur Beschleunigung der Rickholung radioaktiver Abféalle und der Stilllegung der
Schachtanlage Asse Il (,Lex Asse®) vom 20. April 2013 [1A-26] wurden in § 57b AtG die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir ein beschleunigtes Vorgehen geschaffen. Insbesondere wurde Folgendes
geregelt:

e Festlegung des Ziels der Riickholung der Abfalle vor einer Stilllegung der Schachtanlage,
e eine Regelung zu Abbruchkriterien,

o Eréffnung verfahrensrechtlicher Flexibilitat,

¢ Abbau von Vollzugsunsicherheiten und Schaffung von Vollzugserleichterungen.

Standortauswahlgesetz

Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Gesetzes zur Suche und Auswahl eines Standortes fir ein
Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und anderer Gesetze, welches am 16. Mai
2017 weitgehend in Kraft getreten ist, wurden das Standortauswahlgesetz (StandAG) [1A-7b] novel-
liert und das Standortauswahlverfahren gestartet. Das Standortauswahlgesetz enthalt zwei Verord-
nungsermachtigungen zum Erlass von Sicherheitsanforderungen und Anforderungen fiir die Durch-
fuhrung der vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen an die Endlagerung. Diese Verordnungen wer-
den die Sicherheitsanforderungen des BMU von 2010 [BMU 10] ablésen. Dartber hinaus ist eine
dritte Verordnungsermachtigung zur Dokumentation der Endlagerung enthalten. Alle drei Verord-
nungen befinden sich derzeit (Stand Méarz 2020) in Erstellung.

Zweck des weiterentwickelten Standortauswahlgesetzes ist es, in einem partizipativen, wissen-
schaftsbasierten, transparenten, selbsthinterfragenden und lernenden Verfahren denjenigen Stand-
ort fUr die Endlagerung hochradioaktiver Abfalle zu bestimmen, der die bestmdégliche Sicherheit fir
einen Zeitraum von einer Million Jahre gewahrleistet. Das Auswahlverfahren geht von gesetzlich
vorgegebenen Mindestanforderungen, Ausschlusskriterien und Abwagungskriterien aus, die in meh-
reren Verfahrensphasen zur Eingrenzung der Standortoptionen anzuwenden und durch sukzessive
zu verfeinernde Sicherheitsuntersuchungen und weitere Prufkriterien zu untersetzen sind.
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Vorhabentrager fir den transparenten, wissenschaftsbasierten Such- und Auswahlprozess ist die
im Juli 2016 gegriindete bundeseigene Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH (BGE). Die Uber-
wachung des Vollzugs des Standortauswahlverfahrens obliegt dem im Geschéaftsbereich des BMU
angesiedelten Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE).

Der Offentlichkeit soll im Verfahren der Standortauswahl eine intensive Beteiligung auf nationaler
und regionaler Ebene ermdglicht werden. Trager der Offentlichkeitsbeteiligung ist ebenfalls das
BASE.

Auf nationaler Ebene hat sich im Dezember 2016 ein Nationales Begleitgremium konstituiert. Die-
sem Gremium gehoéren 18 Mitglieder an, von denen zwdlf anerkannte Personlichkeiten des 6ffentli-
chen Lebens sind, die von Bundestag und Bundesrat benannt wurden. Die anderen sechs Mitglieder
sind Birgerinnen und Birger, die nach einem qualifizierten Auswahlsystem aus einer Zufallsstich-
probe ermittelt und von der Bundesumweltministerin ernannt wurden, darunter eine Vertreterin und
ein Vertreter der jungen Generation.

Zentrale Aufgabe des Nationalen Begleitgremiums ist die vermittelnde und unabhangige Begleitung
des Standortauswahlverfahrens bis zur Standortentscheidung, insbesondere der Offentlichkeitsbe-
teiligung. Dazu kann es sich Rat von externen Experten holen oder wissenschaftliche Gutachten
beauftragen.

Die Offentlichkeit in den im Standortauswahlverfahren vorgeschlagenen Standortregionen wird tiber
Regionalkonferenzen und der Fachkonferenz Teilgebiete im Verfahren beteiligt. Hinzu kommt auf
Uberregionaler Ebene ein Rat der Regionen. Die gesellschaftlichen Gremien werden mit den erfor-
derlichen Ressourcen ausgestattet.

Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit

Mit dem Gesetz Uber die Errichtung eines Bundesamtes fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit
(BfKEG) [1A-27], das am 1. Januar 2014 in Kraft trat, wurde das Bundesamt fir kerntechnische Ent-
sorgungssicherheit (BfE) gegriindet. Durch eine gesetzliche Anderung vom 12. Dezember 2019 [1A-
39] wurde das BfE mit Wirkung zum 1. Januar 2020 in das Bundesamt fiir die Sicherheit der nukle-
aren Entsorgung (BASE) umbenannt. Nach § 2 BfkEG ist das BASE zustandige Behdrde des Bun-
des auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endla-
gerung radioaktiver Abfalle, die ihm durch das Atomgesetz, das Standortauswahlgesetz oder andere
Bundesgesetze oder aufgrund dieser Gesetze zugewiesen werden. Das BASE soll unter anderem
im Standortauswahlverfahren standortbezogene Erkundungsprogramme und Prifkriterien festle-
gen. Weiterhin prift das BASE die Vorschlage des Vorhabentragers und Gberwacht den Vollzug des
Standortauswahlverfahrens. Es ist Trager der Offentlichkeitsbeteiligung im Standortauswahlverfah-
ren. Am 1. September 2014 nahm das BASE seine Arbeit auf. Es hat seinen Hauptsitz in Berlin.
Weitere Dienstsitze befinden sich in Salzgitter und Bonn.

Gesetz zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung

Am 30. Juli 2016 ist das Gesetz zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlage-
rung in Kraft getreten [1A-30]. Das Gesetz zielt darauf ab, die Zustandigkeiten bei der Endlagerung
neu zuzuordnen und eine effizientere Aufgabenerledigung zu gewahrleisten. Bei der Endlagerung
wurden die Betreiber- und Betriebsflihrungsaufgaben, die bislang durch das Bundesamt fir Strah-
lenschutz (BfS) einerseits und die Verwaltungshelfer Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb
von Endlagern flr Abfallstoffe mbH (DBE) und Asse-GmbH andererseits wahrgenommen wurden,
zum 25. April 2017 auf eine neu gegriindete bundeseigene privatrechtliche Gesellschaft, die Bun-
desgesellschaft flr Endlagerung mbH (BGE), Ubertragen und dort gebtindelt. DBE, Asse-GmbH und
Teile des BfS sind in der neuen Gesellschaft aufgegangen. Die BGE hat ihren Sitz in Peine.
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Auf behdrdlicher Seite werden die Genehmigungs- und Aufsichtsaufgaben im BASE konzentriert.
Durch die Trennung von Betreiber- und Regulierungsaufgaben wurden die Zustandigkeiten eindeu-
tig festgelegt.

Das BfS bleibt als eigenstandige Bundesoberbehdrde erhalten und konzentriert sich ausschlieRlich
auf die vielfaltigen Fragen des Strahlenschutzes.

Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung

Am 16. Juni 2017 ist das Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsor-
gung [1A-31] in Kraft getreten. Das Gesetz setzt die Empfehlungen der Kommission zur Uberpriifung
der Finanzierung des Kernenergieausstiegs (KFK) [KFK 16] um und ordnet die Verantwortung fir
die kerntechnische Entsorgung neu. Es gewahrleistet die Finanzierung fur Stilllegung und Entsor-
gung langfristig, ohne dass die Kosten einseitig auf die Gesellschaft Ubertragen werden und ohne
die wirtschaftliche Situation der Betreiber mit Blick auf die dort verbleibenden atomrechtlichen Pflich-
ten zu gefahrden.

Die Betreiber der Kernkraftwerke sind auch zukunftig fur die gesamte Abwicklung und Finanzierung
der Bereiche Stilllegung und fachgerechte Verpackung der radioaktiven Abfalle zustandig. Die fach-
gerechte Verpackung fir den Ubergang in die Zwischenlagerung ist ausgerichtet auf die Erflllung
der Endlagerungsbedingungen Konrad und wird im Rahmen der Produktkontrolle nachgewiesen.
Far die Durchfihrung und Finanzierung der Zwischen- und Endlagerung steht hingegen zukunftig
der Bund in der Verantwortung. Diese Aufgaben werden von den bundeseigenen Gesellschaften
BGZ und BGE wahrgenommen. Die finanziellen Mittel in Hohe von ca. 24 Mrd. Euro fir die Zwi-
schen- und Endlagerung sind dem Bund von den Betreibern zur Verfigung gestellt und in einen
Fonds, der als 6ffentlich-rechtliche Stiftung organisiert ist, zum 1. Juli 2017 Gbertragen worden. Der
Fonds vereinnahmt die Mittel, legt sie an und zahlt sie aus. Durch das Anlegen der Mittel durch den
Fonds soll die Gesamtsumme derart gesteigert werden, dass fiir den jeweils zukunftig durchzufih-
renden Entsorgungsschritt ausreichende finanzielle Mittel vorhanden sind.

Folgende Gesetze wurden im Rahmen des Gesetzes zur Neuordnung der Verantwortung in der
kerntechnischen Entsorgung neu erlassen oder geandert:

o Artikel 1: Gesetz zur Errichtung eines Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen
Entsorgung (Entsorgungsfondsgesetz — EntsorgFondsG)

Das Gesetz regelt die Errichtung einer Stiftung 6ffentlichen Rechts ,Fonds zur Finanzierung
der kerntechnischen Entsorgung“ (KENFO) und die Einzahlungsbedingungen. Die Betreiber
der Kernkraftwerke mussten zum 1. Juli 2017 den Grundbetrag von rund 17,9 Mrd. Euro an
den Fonds Uberweisen. Sie konnten zudem gegen die Zahlung eines Risikoaufschlags von
weiteren rund 6,2 Mrd. Euro die Haftung fir Zins- und Kostenrisiken endgltig auf den Staat
Ubertragen, wovon alle Betreiber Gebrauch gemacht haben.

e Artikel 2: Gesetz zur Regelung des Ubergangs der Finanzierungs- und Handlungs-
pflichten fir die Entsorgung radioaktiver Abfdlle der Betreiber von Kernkraftwerken
(Entsorgungsiibergangsgesetz — EntsorgUG)

Im Zusammenspiel mit dem Entsorgungsfondsgesetz regelt dieses Gesetz den Ubergang der
Finanzierungs- und Handlungspflichten der Betreiber von Kernkraftwerken fiir die Entsorgung
radioaktiver Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung, dem sicheren Einschluss sowie dem
Abbau einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von
Elektrizitdt. Danach Gbernimmt der Bund nach Einzahlung der oben genannten Betrage durch
die Betreiber zum einen die Finanzierungspflicht fiir die Zwischen- und Endlagerung radioak-
tiver Abfalle. Zum anderen geht die Handlungspflicht der Betreiber zur Entsorgung ihrer radi-
oaktiven Abfalle ab der Abgabe der fachgerecht verpackten Abféalle an den bundeseigenen
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Zwischenlagerbetreiber BGZ auf den Bund Uber. Ferner sind zum 1. Januar 2019 bzw. 1. Ja-
nuar 2020 die im Anhang des Gesetzes benannten Zwischenlager an den Bund Gbergegan-
gen.

e Artikel 3: Anderung des Atomgesetzes

Das Gesetz zielt u. a. mit der Anderung des § 7 Abs. 3 AtG darauf ab, Kernkraftwerke, deren
Berechtigung zum Leistungsbetrieb erloschen ist oder deren Leistungsbetrieb endgultig be-
endet ist, unverziglich stillzulegen und abzubauen. Der sichere Einschluss ist somit keine
Stilllegungsoption mehr. Die zustandige Behdrde kann im Einzelfall fir Anlagenteile voriber-
gehende Ausnahmen zulassen, soweit und solange dies aus Griinden des Strahlenschutzes
erforderlich ist.

e Artikel 7: Gesetz zur Transparenz uiber die Kosten der Stilllegung und des Riickbaus
der Kernkraftwerke sowie der Verpackung radioaktiver Abfalle (Transparenzgesetz —
TransparenzG)

Das Transparenzgesetz [1A-37] regelt u. a. bestimmte Auskunftspflichten gegenliiber dem
Bundesamt flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), aber auch Anforderungen an die
Ruckstellungen der Kernkraftwerksbetreiber flir die bei den Betreibern verbleibenden Entsor-
gungsverpflichtungen. Auf diesem Wege soll die Finanzierung auch fir Aufgaben, die in der
Handlungs- und Finanzierungsverantwortung der Betreiber verbleiben, insbesondere die Still-
legung der Kernkraftwerke, durch mehr Transparenz und bessere Nachprifbarkeit sicherge-
stellt werden. Zudem soll dem Bund Klarheit Giber die der Rickstellungsbildung zugrundelie-
gende Kostenschatzung verschafft werden.

¢ Artikel 8: Gesetz zur Nachhaftung fiir Abbau- und Entsorgungskosten im Kernenergie-
bereich (Nachhaftungsgesetz - NachhG)

Im Nachhaftungsgesetz [1A-38] werden die Zahlungsverpflichtungen in Bezug auf die Kosten
fur die Stilllegung der Anlagen, die Zahlungsverpflichtungen an den Fonds gemafR Entsor-
gungsfondsgesetz sowie bei Nichtzahlung des Risikozuschlages bei den Unternehmen ver-
bleibende Zahlungspflichten fiir Kostensteigerungen bei der Entsorgung der radioaktiven Ab-
falle neben der beherrschten Betreibergesellschaft auch dem sogenannten herrschenden Un-
ternehmen zugeschrieben. Damit soll verhindert werden, dass sich die Energieversorgungs-
unternehmen durch Umorganisation von der Haftung fir die Kosten des Kernenergieaus-
stiegs und der Entsorgung ihrer radioaktiven Abfalle ganz oder teilweise befreien kdnnen.

Daruber hinaus wurden mit dem Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen
Entsorgung noch weitere Gesetze und Verordnungen als Folgeanderungen geandert (das Standort-
auswahlgesetz, die Endlagervorausleistungsverordnung und die Strahlenschutzverordnung).

Rechtsverordnungen

Zur weiteren Konkretisierung der gesetzlichen Regelungen enthalten das Atomgesetz und das
Strahlenschutzgesetz Ermachtigungen fur den Erlass von Rechtsverordnungen. Diese Rechtsver-
ordnungen bedurfen in der Regel der Zustimmung des Bundesrates. Der Bundesrat ist ein Verfas-
sungsorgan des Bundes, in dem die Regierungen der Lander vertreten sind.

In diesem Zusammenhang wurden auf der Basis des Atomgesetzes und des Strahlenschutzgeset-
zes mehrere Rechtsverordnungen erlassen, die auch fir die Behandlung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfalle von Bedeutung sind. Die wichtigsten betreffen:

o Kkonkretisierende Regelungen zum Strahlenschutz (Strahlenschutzverordnung — StriSchV
[1A-8b]),
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¢ die Entsorgung radioaktiver Abfalle (Verordnung Gber Anforderungen und Verfahren zur Ent-
sorgung radioaktiver Abfalle (Atomrechtliche Entsorgungsverordnung — AtEV) [1B-19]),

e das Genehmigungsverfahren (Verordnung Uber das Verfahren bei der Genehmigung von
Anlagen nach §7 des Atomgesetzes (Atomrechtliche Verfahrensverordnung — AtVfV)
[1A-10])),

e die grenzlberschreitende Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter Brennele-
mente (Verordnung Uber die Verbringung radioaktiver Abfélle oder abgebrannter Brennele-
mente (Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung — AtAV) [1A-18]),

e die Vorausleistungen fur die Einrichtung von Endlagern fir radioaktive Abfalle (Endlagervo-
rausleistungsverordnung — EndlagerVIV) [1A-13]),

o die Dosiswerte fir frihe NotfallschutzmalRnahmen (Verordnung zur Festlegung von Dosis-
werten fur frihe NotfallschutzmaRnahmen (Notfall-Dosiswerte-Verordnung — NDWYV)
[1B-20]),

e die Deckungsvorsorge (Verordnung Uber die Deckungsvorsorge nach dem Atomgesetz
(Atomrechtliche Deckungsvorsorge-Verordnung — AtDeckV) [1A-11]),

e die Meldung von meldepflichtigen Ereignissen (Verordnung Uber den kerntechnischen Si-
cherheitsbeauftragten und Uber die Meldung von Stérfallen und sonstigen Ereignissen
(Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung — AtSMV) [1A-17]) und

e die Uberpriifung der Zuverlassigkeit von Personen zum Schutz gegen Entwendung oder Frei-
setzung radioaktiver Stoffe (Verordnung fiir die Uberpriifung der Zuverlassigkeit zum Schutz
gegen Entwendung oder Freisetzung radioaktiver Stoffe nach dem Atomgesetz (Atomrecht-
lichen Zuverlassigkeitsuberprufungs-Verordnung — AtZiV) [1A-19]).

In der Verordnung zur weiteren Modernisierung des Strahlenschutzrechts vom 29. November 2018
werden in den verschiedenen Artikeln neue Verordnungen geschaffen und bestehende Verordnun-
gen aktualisiert. Von besonderer Bedeutung fir die Belange des Gemeinsamen Ubereinkommens
sind die Strahlenschutzverordnung und die Atomrechtliche Entsorgungsverordnung, die beide am
31. Dezember 2018 in Kraft getreten sind. Die Strahlenschutzverordnung setzt die mit dem Strah-
lenschutzgesetz begonnene Novellierung des deutschen Rechts zum Schutz vor der schadlichen
Wirkung ionisierender Strahlung fort und bewirkt eine weitere Verbesserung des bestehenden hohen
Schutzstandards. Sie enthalt insbesondere konkretisierende Vorgaben zum beruflichen und medizi-
nischen Strahlenschutz sowie zum Schutz der Bevoélkerung. Die Atomrechtliche Entsorgungsverord-
nung beschreibt Anforderungen und Verfahren zur Entsorgung radioaktiver Abfalle und fuhrt damit
weitere Elemente des bestehenden Rechts zum Schutz vor der schadlichen Wirkung ionisierender
Strahlung auf Grundlage des Atomgesetzes fort.

Die Sicherheitsvorschriften und -regelungen des Atomgesetzes und des Strahlenschutzgesetzes
sowie der zugehdrigen Verordnungen werden weiter konkretisiert durch Allgemeine Verwaltungs-
vorschriften (AVV), Bekanntmachungen des BMU, Leitlinien und Empfehlungen der Reaktor-Sicher-
heitskommission (RSK), der Strahlenschutzkommission (SSK) und der Entsorgungskommission
(ESK), Regeln des Kerntechnischen Ausschusses (KTA) und durch konventionelles technisches
Regelwerk.

Verordnungen fur die dauerhafte Speicherung von Daten und Dokumenten im Bereich der Zwischen-
und Endlagerung sowie Uber Sicherheitsanforderungen und vorlaufige Sicherheitsuntersuchungen
fur die Endlagerung hochradioaktiver Abfalle sind in Vorbereitung. Ein Referentenentwurf hinsicht-
lich der beide