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Zusammenfassung

Status der Leistungs- und Forschungsreaktoren in Deutschland

In Deutschland sind derzeit neun Kernkraftwerke in Betrieb. Dabei handelt es sich ausschlief3lich
um Leichtwasserreaktoren (sieben Druckwasser- und zwei Siedewasserreaktoren), deren
Brennelemente aus schwach angereichertem Uranoxid oder Uran-/Plutonium-Mischoxid (MOX)
bestehen. Mit Inkrafttreten des 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011
infolge der Ereignisse in Japan ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb der Anlagen Biblis A,
Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbiittel, Isar 1, Unterweser, Philippsburg1l und Krimmel
erloschen. Fir sieben der acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis Oktober
2013 Antrage auf Stilllegung und Abbau gestellt. Diese Kernkraftwerke befinden sich in der
Nachbetriebsphase bis zur Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung. Gegen die Anderung des
Atomgesetzes haben E.ON, RWE und Vattenfall Verfassungsbeschwerde eingelegt. Fir die
tbrigen neun noch in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke wird die Berechtigung zum Leistungsbe-
trieb gestaffelt zwischen Ende 2015 und Ende 2022 erldschen. Weitere 16 Reaktoren (einschlief3-
lich Versuchs- und Demonstrationsreaktoren) befinden sich in der Stilllegungsphase.

In Deutschland sind gegenwartig drei Forschungsreaktoren (MTR-Anlage BER Il in Berlin;
Hochflussreaktor FRM Il in Garching; TRIGA-Reaktor in Mainz), drei Unterrichtsreaktoren sowie
ein Ausbildungskernreaktor in Betrieb. Sechs Forschungsreaktoren sind in Stilllegung und vier
Forschungsreaktoren wurden endgultig abgeschaltet. Fir 28 Forschungsreaktoren wurde die
Stilllegung beendet.

Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

e die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,
o die Zwischenlager in Ahaus und Gorleben,

e die Zwischenlager in Rubenow und Jilich sowie

¢ die Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben.

(1) Standortzwischenlager

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fur abgebrannte
Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als
Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und
Lagerbehélter eingelagert werden.

Die Zwischenlager wurden mit passiver Naturzugkihlung errichtet, die unabhangig von aktiven
technischen Systemen die Warme der Behélter abfuhrt. Die dichten, unfallsicheren Behdlter
gewahrleisten sowohl im bestimmungsgemalen Betrieb als auch bei verschiedenen Storfal-
len/Unfallereignissen den sicheren Einschluss des radioaktiven Inventars, die notwendige
Strahlenabschirmung und die Kiritikalitdtssicherheit. Der Schutz gegen &ufRere Einwirkungen wie
Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugabsturz wird durch die dicke Wandung der Behélter
gewahrleistet. Im Genehmigungsverfahren wurde nachgewiesen und bestatigt, dass die Behalter
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fur eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren geeignet sind. Die Dauer der Genehmigung eines
Zwischenlagers ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab der Einlagerung des ersten Behalters begrenzt.
Eine Verlangerung bedarf der Genehmigung. Eine Verlangerung von Genehmigungen darf nur
gemalR 8§86 Abs.5 Atomgesetz (AtG) aus unabweisbaren Grinden und nach der vorherigen
Befassung des Deutschen Bundestages erfolgen.

(2) Zwischenlager Ahaus und Gorleben

In Ahaus und Gorleben sind Zwischenlager genehmigt, in denen abgebrannte Brennelemente aus
unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt werden. Die Lager sind als Trockenlager
ausgelegt. Das Transportbehdlterlager Ahaus ist zusatzlich fur die Lagerung von Transport- und
Lagerbehéltern des Typs CASTOR® THTR/AVR und MTR 2 genehmigt, in denen Brennelemente
aus Versuchs-, Demonstrations- und Forschungsreaktoren aufbewahrt werden.

Es ist vorgesehen, das Transportbehalterlager Ahaus auch fir die Aufbewahrung weiterer
Brennelemente aus Forschungsreaktoren (dem BER Il des Helmholtz-Zentrums Berlin, dem
TRIGA-Reaktor der Universitdt Mainz und der Forschungs-Neutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz
(FRM II) der Technischen Universitat Miinchen) in Behaltern der Bauart CASTOR® MTR 3 zu
nutzen. Uber diese Aufbewahrung ist bisher nicht entschieden worden. Eine Prognose uiber diese
geplante Aufbewahrung im TBL Ahaus ist derzeit nicht mdglich, da dies auch von einer eventuellen
Inanspruchnahme weiterer Entsorgungswege durch die Betreiber der Forschungsreaktoren (z. B.
Ruckfuhrung in die USA) abhéngt.

Mit Schreiben vom 24. September 2009 haben die BZA und die GNS die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten Brennelementen und sonstigen radioaktiven Stoffen in
Form von Betriebselementen (spaltstofffreie Absorber- und Graphitelemente) aus dem ehemaligen
Betrieb des AVR-Versuchsreaktors Jilich in 152 Transport- und Lagerbehéltern der Bauart
CASTOR® THTR/AVR im &stlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerbereich Il) nach § 6 AtG
beim BfS beantragt. Dieser Antrag ist ruhend gestellt.

Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten radioaktiven Abféllen (CSD-C
aus der Wiederaufarbeitung in La Hague) beantragt. Derzeit wird ein Behélterkonzept fir die
Ruckfuhrung und Aufbewahrung der Abfélle entwickelt.

Am 9. November 2009 hat die zustandige Bezirksregierung Minster die Genehmigung nach 8 7
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] fir die vorlbergehende Zwischenlagerung von
Betriebs- und Stilllegungsabféllen im westlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerhalle I)
erteilt. Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am 21.Juli 2010 wurden die ersten
Abfallgebinde eingelagert.

Das Transportbehalterlager Gorleben ist zuséatzlich fir HAW-Glaskokillen genehmigt. Im Januar
2010 wurde die Aufbewahrung des Behéltertyps CASTOR® HAW 28M genehmigt. Seit Ende des
Jahres 2012 lagern dort insgesamt 108 Behalter mit verglasten Abféllen. Nach Inkrafttreten des
Standortauswahlgesetzes (StandAG) mussen die verbleibenden hochradioaktiven Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland in standortnahen Zwischenlagern
eingelagert werden. Die Aufbewahrung konditionierter nicht Warme entwickelnder Abfélle, die sich
derzeit im Abfalllager Gorleben befinden, ist fir einen separaten Bereich im Transportbehalterlager
im Dezember 2013 beantragt worden.

(3) Zwischenlager in Rubenow und Julich

In dem als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow werden derzeit
neben abgebrannten Brennelementen aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und
Greifswald auch bestrahlte und unbestrahlte Brennstdbe aus der Kompakten Natriumgekihlten
Kernreaktoranlage Karlsruhe (KNK II) und dem Nuklearschiff Otto Hahn, sowie hochradioaktive
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Glaskokillen aus der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt. Die KNK-
Brennstabe wurden im Jahr 2010 eingelagert, die hochradioaktiven Glaskokillen im Jahr 2011. Das
Zwischenlager in Jilich enthélt die abgebrannten Brennelementkugeln aus dem Betrieb des
Atomversuchsreaktors Jilich (AVR). Fir die dort lagernden 152 Transport- und Lagerbehélter vom
Typ CASTOR® THTR/AVR wird eine Verbringung in die USA erwogen.

Das Forschungszentrum Jilich (FZJ) hatte zundchst am 26. Juni 2007 und dann mit einem
préazisierenden Schreiben vom 29. April 2009 die Aufbewahrung von AVR-Brennelementen im
Zwischenlager Julich fir weitere drei Jahre ab dem 1. Juli 2013 beantragt. Nachdem das FZJ am
16. Juli 2010 zwischenzeitlich darum gebeten hatte, das Genehmigungsverfahren ruhend zu
stellen, hat das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) das Verfahren auf Antrag des FZJ vom
16. Mai 2012 wieder aufgenommen und fuihrt es seitdem fort.

Da zum 1. Juli 2013 die beantragte Genehmigung durch das BfS noch nicht erteilt werden konnte,
hat die atomrechtliche Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde, das Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen, eine Anordnung
fur die weitere Aufbewahrung des Kernbrennstoffs aus dem AVR im Zwischenlager Jilich bis zum
31. Dezember 2013 erlassen.

Da auch bis zum 31. Dezember 2013 nicht alle Nachweise vom Antragsteller erbracht wurden,
wurde eine erneute atomaufsichtliche Anordnung notwendig.

Die erneute Anordnung berechtigte die Forschungszentrum Jilich GmbH (FZJ) weiterhin zum
Besitz der Kernbrennstoffe. Sie trat mit Wirkung vom 1. Januar 2014 in Kraft und war auf sieben
Monate bis zum 31. Juli 2014 befristet.

Da die Nachweisfihrung zu den Anforderungen aus dem Genehmigungsverfahren auch bis zum
31. Juli 2014 nicht abgeschlossen werden konnte, trat zum 2. Juli 2014 wiederum eine Anordnung
der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde in Kraft.

(4) Pilot-Konditionierungsanlage (PKA) Gorleben

Das bis zum Inkrafttreten des StandAG verfolgte Referenzkonzept zur direkten Endlagerung
abgebrannter Brennelemente in einem Salzstock sieht vor, aus den Brennelementen in einer
Ubertagigen Anlage die Brennstdbe zu entfernen, die Brennstdbe in selbstabschirmenden
dickwandigen und dicht verschlossenen Behéltern fur die Endlagerung zu verpacken, und diese
Behalter in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Es ist nach dem verwendeten
Behaltertyp auch als Referenzkonzept Pollux benannt. Zur Demonstration der Konditionierungs-
technik wurde in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage im Jahr 2000 fertiggestellt. Die
Anlage ist fur einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr genehmigt. Gemafl der Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 ist
die Nutzung der Anlage nur fur die Reparatur schadhafter Behélter fiir abgebrannte Brennelemen-
te aus Leichtwasserreaktoren und fir verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbei-
tung sowie den Umgang und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen genehmigt.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennele-
mente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland
gewandelt. Bis 1994 war im Atomgesetz ein Verwertungsgebot der in den abgebrannten
Brennelementen enthaltenen Kernbrennstoffe enthalten. Dieses wurde im Jahr 1994 dahingehend
geadndert, dass es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der abgebrannten
Brennelemente nunmehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg uber die Wiederaufarbeitung zu
beschreiten oder die direkte Endlagerung zu wahlen.
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Seit dem 1. Juli 2005 ist die Lieferung von abgebrannten Brennelementen aus Leistungsreaktoren
in die Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des Atomgesetzes (AtG) vom 22. April
2002 [1A-2] verboten. Die letzten Brennelemente wurden aus dem Kernkraftwerk Stade im Mai
2005 in die Wiederaufarbeitung abgeliefert. Es ist nur noch die direkte Endlagerung der in
Deutschland befindlichen und zukinftig anfallenden abgebrannten Brennelemente als radioaktive
Abfalle zulassig.

Fir die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung verbracht
wurden, muss ein Nachweis fir die schadlose Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung
abgetrennten Plutoniums gefiihrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass innerhalb der
verbleibenden Restlaufzeiten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutoniumoxid in MOX-
Brennelemente verarbeitet und wieder eingesetzt wird.

Da ein Endlager fiir die abgebrannten Brennelemente noch nicht verflgbar ist, werden die
anfallenden Brennelemente an den Standorten der Kernkraftwerke zwischengelagert; entspre-
chende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren werden in der Regel in das
Ursprungsland ihrer Herstellung zuriickgefiihrt. Soweit das nicht mdglich ist, werden auch sie bis
zur Verbringung in ein Endlager in Deutschland zwischengelagert.

In Deutschland sind bis Ende des Jahres 2013 insgesamt 14.886 Mg SM in Form von bestrahlten
Brennelementen angefallen. Hiervon lagern an den Standorten der Anlagen in den Abklingbecken,
den zentralen oder dezentralen Zwischenlagern insgesamt 8.215 Mg SM, zumeist im europaischen
Ausland wiederaufgearbeitet wurden 6.343 Mg SM, 327 Mg SM wurden anderweitig entsorgt.

Politik und Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen
endgelagert werden.

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Juni 2013 das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines
Standortes fiir ein Endlager fiir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer
Gesetze" (Standortauswahlgesetz — StandAG) beschlossen [1A-7]. Das Standortauswahlgesetz fur
ein Endlager fur insbesondere hochradioaktive Abfalle trat am 27.Juli 2013 in Kraft. Das
Auswahlverfahren fir den Standort eines Endlagers fur insbesondere Warme entwickelnde Abfélle
in tiefen geologischen Formationen soll bis zum Jahr 2031 abgeschlossen sein. Ziel des
Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftsbasierten und transparenten Verfahren fur
die im Inland verursachten, insbesondere hochradioaktiven Abfalle den Standort flr eine Anlage
zur Endlagerung nach § 9a Abs. 3 Satz 1 des Atomgesetzes in der Bundesrepublik Deutschland
zu finden, der die bestmdgliche Sicherheit fiir einen Zeitraum von einer Million Jahren gewahrleis-
tet. Vor das eigentliche Verfahren zur Standortauswahl tritt die Arbeit einer ,Kommission Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe” (Kommission), deren Aufgabe es ist, die flir das Auswahlverfahren
relevanten Grundsatzfragen fiir die Entsorgung radioaktiver Abfélle zu untersuchen und zu
bewerten, sowie Vorschlage fir die Entscheidungsgrundlagen und eine entsprechende
Handlungsempfehlung fir den Bundestag und den Bundesrat zu erarbeiten. Die Ergebnisse der
Arbeiten der Kommission werden bis zum 31. Dezember 2015 (mit einmaliger Verlangerungsmog-
lichkeit um weitere sechs Monate) in Form eines Berichts vorgelegt. Darin soll sie auch Stellung zu
bisher getroffenen Entscheidungen und Festlegungen in der Endlagerfrage nehmen. Die
Kommission soll das StandAG [1A-7] evaluieren und ggf. Vorschlage fur eine Weiterentwicklung
unterbreiten.

Das deutsche Konzept zur Endlagerung radioaktiver Abféalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung in tiefen geologischen Formationen beinhaltet zum Nachweis der Sicherheit eines
Endlagers den Versatz von Hohlrdumen und den Verschluss von Strecken und Schachten.
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MalRnahmen zur Rickholbarkeit nach dem Verschluss eines Endlagers sind nicht Bestandtell
dieses Konzeptes.

Fur die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte)
radioaktive Abfélle angenommen; flissige und gasférmige Abfélle sind von der Annahme
ausgeschlossen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféllen erfordert daher
ihre Konditionierung.

Die Konditionierung umfasst je nach Art und Beschaffenheit der Rohabféalle mehrere Schritte. Nach
einer ggf. vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kénnen die Rohabfalle zunachst
vorbehandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und
endlagerfahigen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fur die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfélle stehen erprobte Verfahren und
bewahrte mobile oder stationdre Anlagen bereit. Mobile Konditionierungsanlagen werden
vorzugsweise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabfdllen aus Kernkraftwerken
eingesetzt. Stationdre Anlagen, mit denen unterschiedliche Arten von Rohabféllen konditioniert
werden kénnen, werden insbesondere in den Grol¥forschungszentren betrieben; daneben gibt es
eine Vielzahl weiterer stationdrer Konditionierungsanlagen, die durch den jeweiligen Abfallverursa-
cher vor Ort betrieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im européi-
schen Ausland genutzt. Radioaktive Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus dem
Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden nach Schweden zur Konditionierung gebracht und
anschliel3end wieder nach Deutschland zurtickgeliefert.

Fur die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus
Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale
Zwischenlager zur Verfugung. Fur Abfalle, die aus Anwendung und Umgang von Radioisotopen in
Forschung, Industrie und Medizin anfallen, werden die von den Landern betriebenen Landessam-
melstellen als Zwischenlager genutzt.

Far Warme entwickelnde radioaktive Abfélle ist aufgrund der bestehenden Genehmigungssituation
eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zentralen Zwischenlagern moglich. Die Abfalle aus
der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken werden in
Frankreich und im Vereinigten Konigreich konditioniert (z. B. Verglasung der hochradioaktiven
Spaltproduktlésungen) und nach Deutschland zuriickgefiihrt. Bis Ende 2013 war das Zwischenla-
ger Gorleben fir die Aufbewahrung der verglasten Abfélle vorgesehen. Das Standortauswahlge-
setz fordert fur die noch anstehende Rickfihrung von CSD-B Abféllen aus Frankreich und von
HAW-Abfallen aus dem Vereinigten Konigreich die Festlegung von Standortzwischenlagern. Die
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in kerntechnischen Anlagen soll gemaR3 8 6 Abs. 5 AtG 40
Jahre ab Beginn der ersten Einlagerung eines Behélters nicht Uberschreiten.

Im Rahmen der Produktkontrolle wird die Einhaltung der in den Endlagerungsbedingungen
festgelegten Anforderungen an die Abfallgebinde Uberprift. Hierfir sind die Endlagerungsbedin-
gungen des planfestgestellten und in der Errichtung befindlichen Endlagers Konrad mafgeblich.
Die Produktkontrollmal3nahmen beziehen sich sowohl auf bereits konditionierte als auch auf
zukilnftig zu konditionierende radioaktive Abfalle. Sie sind so ausgelegt, dass eine zuverlassige
Erkennung von nicht spezifikationsgerechten Abfallgebinden gewahrleistet ist.

In Deutschland lagerten Ende des Jahres 2013 insgesamt 113.885 m? radioaktive Abfélle mit
vernachlassigbarer Wéarmeentwicklung in Behéltern (Bruttovolumen) im Wesentlichen aus
Forschungseinrichtungen, Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie einschlief3lich der
Wiederaufarbeitung sowie aus Medizin und Industrie. An Warme entwickelnden, radioaktiven
Abfallen lagerten, neben den bestrahlten Brennelementen, insgesamt 721 m3 Uberwiegend



Zusammenfassung - 26 -

verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbeitung. In die Schachtanlage Asse I
wurden zwischen 1967 und 1978 insgesamt 124.494 Gebinde als schwachradioaktive Abfalle, zum
Teil, bei héheren Aktivitdten, mit sogenannten Verlorenen Betonabschirmungen und 1.293 Fasser
mit mittelradioaktiven Abfallen eingelagert. Das Gebindebruttovolumen beléduft sich auf ca.
47.000 m3. In das Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben wurden zwischen 1971 bis 1998
36.753 m? feste schwach- und mittelradioaktive Abfélle sowie 6.617 umschlossene Strahlenquellen
eingelagert.

Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Die Absicht, alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen endzulagern, fuhrt
dazu, dass nicht zwischen Abfallen, die Radionuklide mit vergleichsweise kurzen Halbwertszeiten
enthalten, und Abfallen, die Radionuklide mit vergleichsweise langen Halbwertszeiten enthalten,
unterschieden werden muss. Insofern sind keine MaRhahmen und Vorkehrungen erforderlich, die
auf eine diesbeziigliche Trennung der anfallenden radioaktiven Abfalle ausgerichtet sind.

Um den Anforderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfélle aus Sicht der
Endlagerung gerecht zu werden, ist von den international iiblichen Begriffen LAW, MAW und HAW
Abstand genommen und eine neue Klassifizierung gewahlt worden. Sie wurde insbesondere unter
Beachtung endlagerrelevanter Gesichtspunkte vorgenommen und beruht auf der Absicht, alle
Arten radioaktiver Abfalle in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Danach wird zunachst
eine Basisunterteilung in

e Warme entwickelnde Abfalle und
o Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemafld dem hierzu eingefihrten Kategorisie-
rungsschema folgt.

Im Zusammenhang mit der von der EU-Richtlinie 2011/70/EURATOM vom 19. Juli 2011
verlangten Darstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms werden gegentber der EU-
Kommission auch Angaben zur Menge der radioaktiven Abfélle und abgebrannten Brennelemente
geman einer Klassifizierung in Anlehnung an die der IAEO [IAEO 09a] durchgefihrt.

Warme entwickelnde radioaktive Abfélle sind durch hohe Aktivitatskonzentrationen und damit hohe
Nachzerfallsleistungen gekennzeichnet; zu diesen Abfallen z&ahlen insbesondere das Spaltpro-
duktkonzentrat, die Hulsen und Strukturteile und der Feedklarschlamm aus der Wiederaufarbei-
tung abgebrannter Brennelemente sowie die abgebrannten Brennelemente selbst, falls sie nicht
wiederaufgearbeitet, sondern als radioaktiver Abfall direkt endgelagert werden sollen.

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb und Stilllegung/Abbau von
kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden
den radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zugeordnet. Hierzu zahlen
beispielsweise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitun-
gen, lonenaustauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte
Werkzeuge, Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laboratoriumsabfélle,
umschlossene Strahlenquellen, Schlamme, Suspensionen, Ole sowie kontaminierte und aktivierte
Betonstrukturen und Bauschutt. Die Kategorisierung macht die fir die Beschreibung und
Charakterisierung benétigten Angaben fir Abfallgebinde erfassbar und gewahrleistet die
notwendige Flexibilitait im Hinblick auf die verschiedensten radioaktiven Abfalle wie auch
Anderungen/Neuentwicklungen bei der Konditionierung. Sie unterteilt die verschiedenen
Abfallstrome nach Herkunft, Behalter, Fixierung und Abfallart. Bei der Herkunft der radioaktiven
Abfalle werden grundsatzlich die Ablieferungspflichtigen/Abflihrungspflichtigen unterschieden. Fir
die Verpackung von radioaktiven Abfallen werden Uberwiegend Gussbehélter, Betonbehalter oder
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Container eingesetzt. Fur die Fixierung werden insbesondere Zement und Beton verwendet. Mit
Hilfe dieses Kategorisierungsschemas wird eine Systematisierung der Beschreibung von
radioaktiven Abfallen moglich, die den Anforderungen an eine sachgerechte Erfassung und
Beschreibung der endzulagernden radioaktiven Abfalle gerecht wird.

Verantwortlichkeiten im Bereich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle

Grundlage fur die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle ist das
Verursacherprinzip. Die Verursacher radioaktiver Reststoffe haben nach § 9a Abs. 1 AtG [1A-3]
daflr Sorge zu tragen, dass diese schadlos verwertet oder als radioaktiver Abfall geordnet
beseitigt werden. Das bedeutet, dass grundsétzlich die Verursacher fir die Konditionierung und die
Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle zu sorgen haben.

Wer radioaktive Abfalle besitzt, hat diese nach § 9a Abs. 2 AtG grundsatzlich an ein Endlager oder
eine Landessammelstelle abzuliefern. Bei der Ablieferung von radioaktiven Abféllen an eine
Landessammelstelle gehen diese in deren Eigentum Uber. Damit wird die Verantwortlichkeit flr die
Konditionierung vom Betreiber der Landessammelstelle Ubernommen. Landessammelstellen
werden nach 8§ 9a Abs. 3 AtG von den Landern fir die Zwischenlagerung der in ihrem Gebiet
angefallenen radioaktiven Abféalle aus den Bereichen Forschung, Medizin und Industrie
eingerichtet. Fur die bei der Nutzung der Kernenergie anfallenden radioaktiven Abfalle sind die
Verursacher selbst zur Zwischenlagerung und Konditionierung verpflichtet. Fiir die Bereitstellung
von Endlagern ist nach § 9a Abs. 3 AtG der Bund verantwortlich. Zustandig fur die Planung,
Errichtung und den Betrieb von Endlagern sowie dafir, dass die gesetzlichen und die in der
Genehmigung festgelegten Anforderungen eingehalten werden, ist nach 8§ 23 Abs. 1 AtG das
Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS). In seinem Auftrag werden Dritte tétig, im Falle der
Schachtanlage Asse Il die bundeseigene Asse-GmbH und im Falle von Schacht Konrad, des
Endlagers Morsleben und des Bergwerks Gorleben die Deutsche Gesellschaft zum Bau und
Betrieb von Endlagern fur Abfallstoffe mbH (DBE). Darliber hinaus ist das BfS Vorhabentrager fir
die Standortauswahl fir ein Endlager fir insbesondere warmeentwickelnde radioaktive Abfalle.

Die Zwischenlager zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen werden von den Energieversorgungs-
unternehmen betrieben, den Bundeslandern beaufsichtigt und vom BfS genehmigt. Das
Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) soll fiir die Planfeststellung bzw. Genehmigung
von Endlagern zustandig sein, wobei fur das Endlager Konrad und das Endlager Morsleben
(ERAM) Ubergangsregelungen gelten, nach denen die Genehmigung wie bisher zunéchst bei den
Bundeslandern verbleiben soll. Die Genehmigungen und die Aufsicht fur die Gbrigen Entsorgungs-
einrichtungen liegen nach § 24 AtG bei den Landern.

Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Auch bei der Finanzierung der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
gilt grundsétzlich das Verursacherprinzip. Ausnahmen sind das ERAM und die Schachtanlage
Asse, deren Kosten vom Bund Ubernommen werden. Der Bund refinanziert die notwendigen
Ausgaben der Planung und Errichtung der Endlager bei den Ablieferungspflichtigen Uber
Vorausleistungen auf Errichtungsbeitrdge. Das Standortauswahlverfahren wird gemafl den 8§ 21
ff. StandAG [1A-7] Uber Umlagen von den Abfallverursachern finanziert. Die Benutzung von
Endlagern und Landessammelstellen wird Uber Kosten (Gebihren und Auslagen) bzw. Entgelte,
die die Ablieferer radioaktiver Abfalle zahlen missen, refinanziert.

Da die verbleibende Uberwachung eines Endlagers nach dessen Verschluss eine staatliche
Aufgabe ist, werden die hierfur notwendigen Finanzmittel vom Bund bereitgestellt.
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Rechtlicher Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug im Bereich der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fiir Rechtset-
zung und Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die
Organe von Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Fur die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander
werden, abhangig vom Regelungsgegenstand, im Verfahren beteiligt.

Die Ausfiuihrung des Atomgesetzes und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen erfolgt durch
Behorden des Bundes und der Lander, wobei viele Vollzugsaufgaben durch die Lander im Auftrag
des Bundes erfolgen. Dabei unterliegen die zustandigen Landesbehérden hinsichtlich der Recht-
und ZweckmaRigkeit ihres Handelns der Aufsicht durch den Bund.

Gewahrleistung der Sicherheit ausgedienter umschlossener Strahlenquellen

In Deutschland werden etwa 100.000 umschlossene Strahlenquellen in Industrie und Gewerbe,
Medizin, Forschung und in der Landwirtschaft angewendet. Die h&aufigsten Einsatzbereiche fir
Strahler in der Industrie liegen im Bereich der Kalibrierung von Messgeréaten, bei der Werkstoffpri-
fung, der Produktbestrahlung und -sterilisation, sowie bei Fullstands- und Dichtemessungen. In der
Medizin werden Strahlenquellen zumeist in der Strahlentherapie und bei der Blutbestrahlung
eingesetzt. Die am haufigsten in diesen Strahlern verwendeten Radionuklide sind Co-60, Ir-192,
Cs-137, Sr-90 und Am-241. Der Bereich der eingesetzten Aktivitaten umfasst einige kBq fur Prif-
und Kalibrierstrahler bis hin zu einigen 10 Bq bei umschlossenen Strahlenquellen fir Bestrah-
lungsanlagen. Die Sicherheit von ausgedienten umschlossenen Strahlenquellen wird in
Deutschland durch ein den européischen und internationalen Normen entsprechendes gesetzli-
ches Regelwerk sowie durch ein umfangreiches Genehmigungs- und Aufsichtssystem gewahrleis-
tet. Bei der Uberwiegenden Zahl der in Deutschland sehr selten auftretenden Félle eines Verlusts
bzw. Auffindens sogenannter ,herrenloser Strahlenquellen* handelt es sich um Strahlenquellen
geringer Aktivitdt. Abhandenkommen und Funde von radioaktiven Stoffen werden in den Berichten
des BfS regelmaRig protokolliert und ausgewertet.

Die Lebensdauern der eingesetzten Strahlenquellen sind insbesondere wegen der stark
unterschiedlichen Halbwertszeiten der verwendeten Radionuklide sehr unterschiedlich. In den
meisten Fallen werden die auf der Basis einer Umgangsgenehmigung betriebenen Vorrichtungen
nach Beendigung der Nutzung mitsamt der in ihnen verbleibenden Strahlenquellen vom Betreiber
an den Geratehersteller zurtickgegeben. Dieser prift ggf. eine weitere Verwendung der
Strahlenquellen oder gibt sie zurlick an deren Hersteller, der die Strahlenquellen teilweise wieder
verwenden kann. Die nicht mehr einsetzbaren Strahlenquellen werden an die Landessammelstel-
len abgegeben. Dort werden sie bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert.

Ausgediente umschlossene Strahlenquellen dirfen nur dann als sonstiger radioaktiver Stoff wieder
nach Deutschland zurlickverbracht werden, wenn die Lieferung ausschlie3lich an den Hersteller
bzw. Lieferanten erfolgt, welcher die genannten Voraussetzungen erfillt, oder wenn der
Empfanger sie nachweislich einer weiteren genehmigten Nutzung als Strahlenquellen oder dem
Recycling zuflhrt.

Verbringungen innerhalb der EU unterliegen keiner Genehmigungspflicht. Die grenziiberschreiten-
de Verbringung innerhalb der EU wird durch die Verordnung Nr. 1493/93/EURATOM [1F-34]
geregelt. Wesentlich ist bei umschlossenen Strahlenquellen die vorherige Kenntnisnahme der
zusténdigen Behdrde — in Deutschland das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
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— aufgrund einer entsprechenden Erklarung des Empfangers. Die erfolgte Verbringung muss
ebenfalls der zustandigen Behdrde des Empfangermitgliedstaates gemeldet werden. Soweit sich
gesetzlicher Genehmigungs- oder Zustimmungsbedarf flr grenziberschreitende Verbringungen —
z. B. bei der Wiedereinfuhr einer Strahlenquelle aus einem Nicht-EU-Land — ergibt, ist gemaf § 22
AtG das BAFA zustandig.

Wesentliche Entwicklungen in Deutschland seit der vierten Uberpriifungskonferenz

Die Ricklieferung der hochradioaktiven verglasten Abfélle aus der Wiederaufarbeitung in
Frankreich (CSD-V) wurde mit dem letzten Transport im November 2011 abgeschlossen. Die
Abfalle befinden sich im Transportbehalterlager Gorleben.

Am 25. April 2013 ist das ,,Gesetz zur Beschleunigung der Rickholung radioaktiver Abfélle und der
Stilllegung der Schachtanlage Asse II* (,Lex Asse*) vom 20. April 2013 [1A-26] in Kraft getreten.
Das Gesetz beinhaltet eine Neufassung des 8 57b AtG. Die bereits in der alten Vorschrift
vorgesehene Stilllegung soll nach Ruckholung der radioaktiven Abfélle erfolgen. Die Rickholung
ist jedoch abzubrechen, wenn deren Durchfiihrung fiur die Bevolkerung und die Beschéftigten aus
radiologischen oder sonstigen sicherheitsrelevanten Grinden nicht zu vertreten ist. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die bergtechnische Sicherheit nicht mehr gewahrleistet werden
kann. Fur den Weiterbetrieb, einschlie3lich einer Rickholung und hiermit im Zusammenhang
stehender MalBnahmen, bedarf es keiner Planfeststellung nach § 9b AtG.

Am 27. Juli 2013 ist das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fir ein Endlager fur
Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlge-
setz — StandAG)“ vom 23. Juli 2013 [1A-7]) in Kraft getreten. Einzelne Regelungen des Gesetzes
sind am 1. Januar 2014 in Kraft getreten. Zur Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens wurde
eine Kommission gebildet, die insbesondere die fir das Auswahlverfahren relevanten Grundsatz-
fragen fir die Entsorgung radioaktiver Abfélle untersucht und bewertet. Sie unterzieht unter
anderem das StandAG einer Prifung und erarbeitet einen Bericht, in dem sie auf samtliche
entscheidungserheblichen Fragestellungen eingeht. Zudem unterbreitet die Kommission dem
Bundestag und Bundesrat entsprechende Handlungsempfehlungen. Die Kommission hat im Mai
2014 ihre Arbeit aufgenommen.

Ziel des Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftshasierten und transparenten
Verfahren fur die im Inland verursachten, inshesondere hochradioaktiven Abféalle den Standort fur
eine Anlage zur Endlagerung nach § 9a Abs. 3 Satz 1 des Atomgesetzes in der Bundesrepublik
Deutschland zu finden, der die bestmogliche Sicherheit fiir einen Zeitraum von einer Million Jahren
gewabhrleistet.

Im Geschéftsbereich des BMUB soll ein Bundesamt fur kerntechnische Entsorgung (BfE) als
selbsténdige Bundesoberbehorde errichtet werden. Das BfE soll unter anderem Verwaltungsauf-
gaben des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung
und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle erledigen, die ihm durch das Atomgesetz, das
Standortauswahlgesetz oder andere Bundesgesetze zugewiesen werden.

Zusatzlich enthalt das Artikelgesetz weitere Anderungen in anderen Gesetzen, insbesondere
Folgeanderungen im Atomgesetz, die sich aus dem Standortauswahlverfahren ergeben.

Als Konsequenz aus den Ereignissen in Japan im Méarz 2011 hat die Entsorgungskommission
(ESK) einen Stresstest fur Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Ver- und Entsorgung in
Deutschland durchgefihrt (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel G.5.3). Die Ergebnisse des Stresstests
sind in zwei ESK-Stellungnahmen dokumentiert [4-11].

Die WENRA hat im Frihjahr 2010 einen Uberarbeiteten ,Waste and Spent Fuel Storage Safety
Reference Levels Report* (Version 2.0) verdffentlicht. Der aus dem Benchmarking der nationalen
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Regelwerke resultierende Aktionsplan fur Deutschland wurde im Wesentlichen durch die Leitlinien
fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme entwickelnder
radioaktiver Abfalle in Behéltern der ESK [4-2] und die ESK-Leitlinien zur Durchfiihrung von
periodischen Sicherheitsiiberprifungen und zum technischen Alterungsmanagement fir

Zwischenlager fiir bestrahlte Brennelemente und Warme entwickelnde radioaktive Abfalle [4-5a]
umgesetzt.
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A  Einfdhrung

A.1 Aufbau und Inhalt des Berichts

Die Bundesregierung steht zu den bestehenden internationalen Verpflichtungen Deutschlands.
Dies gilt in besonderem MaRe fiir die Erfullung des Gemeinsamen Ubereinkommens (iber die
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfalle. Mit Vorlage dieses Berichtes zeigt Deutschland, wie es das Gemeinsame
Ubereinkommen erfiillt und einen sicheren Betrieb von Einrichtungen zur Behandlung abgebrann-
ter Brennelemente und radioaktiver Abfélle, einschlie3lich der Stilllegung von kerntechnischen
Anlagen, gewahrleistet. Es besteht auch fur die Zukunft noch Handlungsbedarf, um das geforderte
hohe Sicherheitsniveau weiter aufrecht zu erhalten und die Endlagerung zu realisieren.

Der Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen folgt den Leitlinien zu Form und Aufbau des
Nationalen Berichts. Er ist dementsprechend in Sektionen aufgeteilt, in denen die in den Leitlinien
vorgegebenen Artikel des Gemeinsamen Ubereinkommens einzeln abgehandelt werden. Nach
einer Einfuhrung Uber die historische und politische Entwicklung der Kernenergienutzung in
Deutschland wird zu jeder Verpflichtung Stellung genommen. Die Angaben des Berichtes sind
generisch gehalten; anlagenspezifische Angaben werden dort gemacht, wo dies die Erfilllung des
Ubereinkommens im Einzelnen verdeutlicht.

Zum Nachweis der Einhaltung der Verpflichtungen werden die einschlagigen Gesetze, Verordnun-
gen und Regelwerke erlautert und es wird dargestellt, auf welche Weise die wesentlichen
Sicherheitsanforderungen erfillt werden. Ausfiihrungen zum Genehmigungsverfahren und zur
staatlichen Aufsicht sowie zu den MaRnahmen in Eigenverantwortung der Betreiber zur
Aufrechterhaltung eines angemessenen Sicherheitsniveaus sind Schwerpunktthemen des hier
vorgelegten nationalen Berichts.

Der Berichtsanhang enthalt eine Auflistung der derzeit betriebenen kerntechnischen Einrichtungen
im Sinne des Ubereinkommens mit inren sicherheitsrelevanten Merkmalen, eine Auflistung der in
der Stilllegung befindlichen und abgebauten Anlagen und Einrichtungen und eine umfassende
Liste der Rechtsvorschriften, Verwaltungsvorschriften, Regeln und Richtlinien im kerntechnischen
Bereich, die fur die Sicherheit der Anlagen im Sinne des Ubereinkommens von Bedeutung sind
und auf die im Bericht Bezug genommen wird.

Der fuinfte Bericht Deutschlands beschrankt sich nicht auf Anderungen gegeniiber den friiheren
Berichten, sondern vermittelt eine geschlossene Darstellung. Wesentliche Anderungen seit dem
Bericht fiir die vierte Uberpriifungskonferenz im Mai 2012 sind am Anfang der jeweiligen Sektion in
einem Infokasten zusammengefasst (Entwicklungen seit der vierten Uberprifungskonferenz).

Wenn sich Angaben nicht ausdricklich auf ein anderes Datum beziehen, gelten die Aussagen im
Bericht durchgehend zum Stichtag 31. Marz 2014.

Der funfte Bericht zum Gemeinsamen Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle wurde
gemeinsam von Organisationen in Deutschland bearbeitet, die mit der sicheren Entsorgung von
abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfallen befasst sind. Dies sind die atomrechtli-
chen Behorden von Bund und Landern, unterstitzt von Sachverstandigenorganisationen sowie die
Energieversorgungsunternehmen als wesentliche Abfallverursacher, beteiligt durch einen Vertreter
ihres gemeinsamen wichtigsten Dienstleisters, der Gesellschaft fir Nuklear-Service mbH. Der
Bericht wurde von der Bundesregierung bei seiner Sitzung am 27. August 2014 gebilligt.



A Einfiihrung -32- Historische Entwicklung und aktueller
Stand der Kernenergienutzung

Nach den mit internationalen Anforderungen in Ubereinstimmung stehenden nationalen
Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland wird das beim friheren Uranerzbergbau angefallene
Reststoffaufkommen nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, daher sind diese Aktivititen — wie
bereits in den nationalen Berichten seit der zweiten Uberprifungskonferenz — in einem gesondert
beigefugten Bericht dargestellt, der den Stand der Sanierung zum 31. Mérz 2014 beschreibt.

A.2 Historische Entwicklung und aktueller Stand der Kernenergienutzung

Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der zivilen Kernenergienutzung wurden in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1955 aufgenommen, nachdem die Bundesrepublik
Deutschland férmlich auf die Entwicklung und den Besitz von Nuklearwaffen verzichtet hatte. Das
Forschungs- und Entwicklungsprogramm beruhte auf einer intensiven internationalen Kooperation
und beinhaltete die Konstruktion einer Reihe von Versuchs- und Demonstrationsreaktoren sowie
die Ausarbeitung von Konzepten fir einen geschlossenen Brennstoffkreislauf und fir eine
Endlagerung von radioaktivem Abfall in tiefen geologischen Formationen.

Im Jahre 1955 richtete die Bundesregierung das Bundesministerium fir Atomfragen ein und
Deutschland wurde Grindungsmitglied der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) und der
Nuclear Energy Agency (NEA) der Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). Deutsche und US-amerikanische Kraftwerkshersteller begannen gemeinsam mit der
Entwicklung kommerzieller Kernkraftwerke fir den deutschen Markt: Siemens und Westinghouse
entwickelten Druckwasserreaktoren (DWR), AEG und General Electric Siedewasserreaktoren
(SWR).

In den folgenden Jahren wurden die westdeutschen Kernforschungszentren gegriindet:

1956 in Karlsruhe (Kernforschungszentrum Karlsruhe, KfK, heute Karlsruher Institut fir
Technologie, KIT)
in Julich (Kernforschungsanlage Jillich, KFA, heute Forschungszentrum Jiilich, FZJ),
in Geesthacht (Gesellschaft fir Kernenergieverwertung in Schiffbau und Schifffahrt,
GKSS, heute Helmholtz-Zentrum Geesthacht, HZG)

1959 in Berlin (Hahn-Meitner-Institut fur Kernforschung, HMI, heute Helmholtz-Zentrum
Berlin, HZB)
in Hamburg (Deutsches Elektronen-Synchrotron, DESY)

1964 in Neuherberg bei Minchen (Gesellschaft fir Strahlenforschung, GSF, heute
Helmholtz Zentrum Miinchen - Deutsches Forschungszentrum fur Gesundheit und
Umwelt, HZM)

1969 in Darmstadt (Gesellschaft fir Schwerionenforschung, GSI)

Viele Universitaten wurden mit Forschungsreaktoren ausgestattet. Der Garchinger Forschungsre-
aktor FRM erreichte am 31. Oktober 1957 als erster die Kritikalitét, die letzte Betriebsgenehmigung
wurde am 2. Mai 2003 fur den Forschungsreaktor FRM Il am selben Standort erteilt. Dieser hat im
Jahr 2004 den Betrieb aufgenommen.

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) begann die friedliche Nutzung der
Kernenergie mit der Entwicklung eines Nuklearprogramms fir die Kernforschung und Kerntechnik
im Jahr 1955. Das Angebot der UdSSR an die Staaten ihres Einflussbereiches, mit Forschungsre-
aktoren und kerntechnischen GroRRgeraten den Aufbau eigener Kernforschungseinrichtungen zu
férdern, nahm die damalige politische Fihrung der DDR gerne an. Die Grindung des Zentralinsti-
tuts fur Kernforschung (ZfK) in Rossendorf bei Dresden fand 1956 statt; ein von der UdSSR
gelieferter Forschungsreaktor ging hier im Jahr 1957 in Betrieb. Parallel dazu erfolgte die
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Grundung neuer kerntechnischer und kernphysikalischer Lehrstiihle an den Hochschulen und
Universitaten. Auf diese Weise wurde in der DDR eine breite Forschungs- und Entwicklungsbasis
fur die kernphysikalische Grundlagenforschung, die Radiochemie und Isotopenproduktion sowie
fur Forschungsarbeiten zu wissenschatftlich-technischen Grundlagen der Kernenergienutzung
geschaffen. Die damaligen Anlagen sind mit der Jahreswende 1991/1992 auf das Forschungszent-
rum Rossendorf FZR (heute Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf (HZDR)) fur die For-
schungsaufgaben und den Verein fur Kernverfahrenstechnik und Analytik Rossendorf e. V. (VKTA)
fur den Betrieb der kerntechnischen Anlagen tibergegangen.

Entwicklung von Kernreaktoren in der Bundesrepublik Deutschland

Im Jahr 1958 wurde bei General Electric und AEG mit dem 16-MWe-Versuchsatomkraftwerk (VAK)
in Kahl das erste deutsche Kernkraftwerk bestellt und 1960 in Betrieb genommen.

Kommerzielle Leistungsreaktoren mit 250 bis 350 MWe und 600 bis 700 MWe wurden zwischen
1965 und 1970 in Auftrag gegeben. 1966 wurde in Gundremmingen mit dem KRB-A (250 MWe)
der erste kommerzielle Siedewasserreaktor in Betrieb genommen, 1968 in Obrigheim mit dem
KWO (350 MWe) der erste kommerzielle Druckwasserreaktor. Ab 1970 wurden groR3ere
Leistungsreaktoren (DWR und SWR) der 1.300 MWe Klasse errichtet. 1975 ging in Biblis mit dem
KWB-A (1.225 MWe) der erste dieser Klasse in Betrieb, der letzte 1989. Alle neun derzeit noch in
Betrieb befindlichen Leistungsreaktoren verfiigen Uber eine Bruttoleistung zwischen 1.344 und
1.485 MWe.

In enger Zusammenarbeit zwischen den Kernforschungszentren und der Industrie begann in den
1950er Jahren die eigenstandige Entwicklung einer Reihe von Versuchs- und Demonstrationsreak-
toren. Erwéhnt sei der 1958 beauftragte 15-MWe-Hochtemperatur-Kugelhaufenreaktor AVR
(Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor) in der damaligen Kernforschungsanlage Jilich und der
1961 beauftragte 57-MWe-Schwerwasser-DWR MZFR (Mehrzweckforschungsreaktor) in dem
damaligen Kernforschungszentrum Karlsruhe. Hier begann Anfang der 1960er Jahre auch die
Entwicklung eines Schnellen Brutreaktors. Spater wurden ein Hochtemperatur-Reaktor als
Kugelhaufenreaktor auf Thoriumbasis (THTR 300) in Hamm-Uentrop und ein Schneller Briter
(SNR 300) in Kalkar als Prototypen errichtet. Der THTR war zwischen 1983 und 1989 in Betrieb
und befindet sich heute im sicheren Einschluss; die eingesetzten Brennelemente befinden sich im
Transportbehélterlager Ahaus. Der SNR wurde zwar fertig gestellt, jedoch nie mit Brennelementen
beladen. Die bereits gefertigten SNR-Brennelemente wurden in Frankreich zu Mischoxid (MOX)-
Brennelementen fur Leichtwasserreaktoren verarbeitet.

Errichtung von Kernreaktoren in der ehemaligen DDR

Da in der DDR keine eigenen Entwicklungsprogramme fir Kernkraftwerke durchgefihrt wurden,
sollten Kernkraftwerke schliisselfertig aus der UdSSR importiert werden. Der erste Leistungsreak-
tor in der DDR — ein 70-MWe-Druckwasserreaktor sowjetischer Bauart — wurde in Rheinsberg
gebaut und 1966 in Betrieb genommen. Im Zeitraum von 1973 bis 1989 wurden funf Druckwasser-
reaktoren — vier vom Typ WWER-440/W-230 und einer vom Typ WWER-440/W-213 — in
Greifswald in Betrieb genommen.

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 23 GG (in der bis 1990
geltenden Fassung) gilt fir das Gebiet der ehemaligen DDR das Atomgesetz (AtG) [1A-3]. Im
Zuge der deutschen Wiedervereinigung wurden die funf Reaktoren in Greifswald 1989/1990 und
der Reaktor in Rheinsberg 1990 abgeschaltet. Sie befinden sich im Rickbau. Bereits begonnene
Arbeiten zur Errichtung von drei weiteren WWER-440-Reaktoren in Greifswald und von zwei
WWER-1000-Reaktoren in der ersten Ausbaustufe in Stendal wurden eingestellt.
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Beendigung der gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat aus Kernenergie

Im Jahr 1998 beschloss die Bundesregierung, die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitat geordnet zu beenden. Dieser Beschluss gilt grundsétzlich bis heute. Im
Jahr 2000 wurde diesbeziiglich ein Konsens mit den Kraftwerksbetreibern herbeigefihrt und
vertraglich fixiert.

Mit dem ,Gesetz zur geordneten Beendigung der Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitat* vom 22. April 2002 [1A-2] wurden in Deutschland neue Rahmenbedin-
gungen fir die Kernenergienutzung geschaffen. Die geordnete Beendigung wurde als einer der
Zwecke des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] formuliert. Ausgangspunkt flr die schrittweise Beendigung
des Betriebs der Kernkraftwerke war eine durchschnittliche Gesamtbetriebszeit von 32 Jahren. Auf
dieser Grundlage wurden 2003 das Kernkraftwerk KKS in Stade und 2005 das Kernkraftwerk KWO
in Obrigheim stillgelegt (vgl. Tabelle L-14).

Im Jahr 2010 beschloss die damals amtierende Bundesregierung, die Laufzeiten der noch in
Betrieb befindlichen Kernkraftwerke zu verlangern. Die Ereignisse in Japan vom Méarz 2011 fihrten
aber in Deutschland zu einer Neubewertung der mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken.
In Folge dessen erlosch mit dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 6. August 2011
[LA-25] fur die acht Anlagen Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbiittel, Isar 1, Unterweser,
Philippsburg 1 und Kriimmel die Berechtigung zum Leistungsbetrieb. Fir die neun noch in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerke endet die Berechtigung zum Leistungsbetrieb gestaffelt zwischen
Ende 2015 und Ende 2022, bzw. bei Erreichen der in Tabelle A-1 aufgefiihrten Elektrizitatsmen-
gen.
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Tabelle A-1: Elektrizitatsmengen und Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb
geman 13. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes

Elektrizitatsmengen Beginn des Erlédschen der
ab 1. Januar 2000 kommerziellen Berechtigung zum
[TWh netto] Leistungsbetriebs Leistungsbetrieb
Obrigheim 8,70 01.04.1969 -
Stade 23,18 19.05.1972 -
Biblis A 62,00 26.02.1975 06.08.2011
Neckarwestheim 1 57,35 01.12.1976 06.08.2011
Biblis B 81,46 31.01.1977 06.08.2011
Brunsbuttel 47,67 09.02.1977 06.08.2011
Isar 1 78,35 21.03.1979 06.08.2011
Unterweser 117,98 06.09.1979 06.08.2011
Philippsburg 1 87,14 26.03.1980 06.08.2011
Grafenrheinfeld 150,03 17.06.1982 31.12.2015
Krimmel 158,22 28.03.1984 06.08.2011
Gundremmingen B 160,92 19.07.1984 31.12.2017
Philippsburg 2 198,61 18.04.1985 31.12.2019
Grohnde 200,90 01.02.1985 31.12.2021
Gundremmingen C 168,35 18.01.1985 31.12.2021
Brokdorf 217,88 22.12.1986 31.12.2021
Isar 2 231,21 09.04.1988 31.12.2022
Emsland 230,07 20.06.1988 31.12.2022
Neckarwestheim 2 236,04 15.04.1989 31.12.2022
Summe 2.516,06
Mulheim-Karlich 107,25
Gesamtsumme 2.623,31

Hinweis: Die fiir das Kernkraftwerk Milheim-Karlich aufgefuhrte Elektrizitatsmenge von 107,25 TWh kann auf die
Kernkraftwerke Emsland, Neckarwestheim 2, Isar 2, Brokdorf, Gundremmingen B und C Ubertragen werden.

Die E.ON Kernkraft GmbH hat im Marz 2014 bekanntgegeben, das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld
aus wirtschaftlichen Grunden bereits zum 31. Mai 2015 — und damit sieben Monate vor dem
Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb — endgtiltig abzuschalten. Der Antrag auf
Stilllegung und Abbau des Kernkraftwerkes Grafenrheinfeld wurde am 28. Marz 2014 gestellt.

Fur sieben der acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis zum Frihjahr 2013
Antrage auf Stilllegung und Abbau gestellt (vgl. Tabelle L-20 im Anhang L-(d)). Fur alle Anlagen
wurde der direkte Abbau beantragt, eine vorherige Phase des sicheren Einschlusses ist nicht
vorgesehen. Bis zur Erteilung der Stilllegungsgenehmigung werden die Anlagen auf Basis der
bestehenden Betriebsgenehmigung betrieben. In dieser Phase sollen mdglichst bereits die
Brennelemente aus den Anlagen entfernt werden.
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Mit der sukzessiven Beendigung der Kernenergienutzung ist der nukleare Anteil an der
Bruttostromerzeugung in Deutschland von 28,2 % im Jahre 2002 auf 15,4 % im Jahre 2013

gesunken.

Die geografische Lage der in Betrieb befindlichen und stillgelegten deutschen Kernkraftwerke ist

aus Abbildung A-1 ersichtlich.
Abbildung A-1:
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Anlagen der nuklearen Ver- und Entsorgung

Mit der gewerblichen Nutzung der Kernenergie in Deutschland entstanden in den westlichen
Bundeslandern neben den Leistungsreaktoren auch andere Einrichtungen der kerntechnischen
Industrie sowie Einrichtungen zur Behandlung und Lagerung aller anfallenden radioaktiven Abfélle.

Am Standort Hanau wurden Anlagen zur Herstellung von Uran-, HTR- und MOX-Brennelementen
betrieben. Sie sind inzwischen stillgelegt und abgebaut; es werden lediglich noch Anlagen zur
Grundwassersanierung betrieben.

In Betrieb sind eine Uran-Anreicherungsanlage in Gronau und eine Anlage zur Brennelementferti-
gung in Lingen.

In Karlsruhe wurde unter Federfiihrung des dortigen Forschungszentrums die Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe (WAK) errichtet und 1971 in Betrieb genommen. Mit dieser Pilotanlage
sollten Erfahrungen fir die Planung, den Bau und Betrieb einer gréReren deutschen Wiederaufar-
beitungsanlage gesammelt werden. Daneben sollten Verfahren zur Wiederaufarbeitung und
Abfallbehandlung weiterentwickelt werden. Der technische Mal3stab war so gewahlt, dass eine
unmittelbare Ubertragung der Betriebserfahrungen auf eine groRRe industrielle Anlage maglich war.

In den 1970er Jahren planten die deutschen Energieversorgungsunternehmen (EVU) das
sogenannte Nukleare Entsorgungszentrum (NEZ), bestehend aus Wiederaufarbeitungsanlage,
Brennelementfabriken fir Uran- und MOX-Brennelemente, Einrichtungen zur Behandlung
radioaktiver Abfalle aller Art und einem Endlager fiir alle diese Abfélle. Das NEZ sollte am Standort
Gorleben im Bundesland Niedersachsen entstehen (vgl. die Ausfuhrungen in Kapitel D.3.3). Die
Planungen fiir das Zentrum wurden, mit Ausnahme des Endlagerprojektes, 1979 aufgegeben.
Daraufhin planten die EVU ein auf die Wiederaufarbeitung, die Herstellung von MOX-
Brennelementen und die Behandlung radioaktiver Abfélle reduziertes Projekt in Bayern am
Standort Wackersdorf. Auch dieses Projekt wurde 1989 eingestellt und das bereits laufende
Genehmigungsverfahren abgebrochen. Die EVU verfolgten von da ab die Wiederaufarbeitung
ausschlief3lich im europaischen Ausland.

Die Wiederaufarbeitungsanlage in Karlsruhe wurde 1990 auRer Betrieb genommen und wird
derzeit abgebaut. Die aus dem Betrieb stammenden ca. 60 m3 hochradioaktiver Spaltproduktlo-
sungen wurden zwischen September 2009 und Juni 2010 in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe
(VEK) verglast. Mit den produzierten 140 Kokillen wurden funf Behéalter vom Typ CASTOR®
HAW 20/28 CG beladen, die ins Zwischenlager Nord der EWN GmbH in Rubenow bei Greifswald
verbracht wurden.

In der ehemaligen DDR gab es zwar grof3e Uranerzvorkommen im Erzgebirge, es wurden jedoch
keine kerntechnischen Einrichtungen des Kernbrennstoffkreislaufes im grof3technischen MaRRstab
errichtet oder betrieben. Die Brennelemente fir die Reaktoren in Rheinsberg und Greifswald
wurden in der UdSSR gefertigt und geliefert, abgebrannte Brennelemente wurden zuriickgenom-
men. 1968 stellte die DDR wegen Sicherheitsbedenken die Briterforschung ein. Im selben Jahr
begannen Planungen fiir eine Anlage zur ,Refabrikation von Brennelementen®, ,Komplex 04“
genannt, in der abgebrannte Brennelemente flir den Schnellen Versuchsreaktor BOR-60 in der
UdSSR wiederaufgearbeitet werden sollten. Die Anlage ging 1977 in der UdSSR in Betrieb. 1975
wurde vom DDR-Ministerrat der Bau einer Anlage zur industriellen Produktion von Brennelemen-
ten fur die UdSSR, ,Komplex 05" genannt, in Auftrag gegeben. Die Ausfiihrung wurde jedoch 1979
von der UdSSR zurtickgewiesen und anschlieRend von der DDR beendet [ABE 00, LIE 00].
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Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle

Erste Uberlegungen

Bereits in einem Memorandum der Deutschen Atomkommission, einem Beratungsgremium des
damaligen bundesdeutschen Atomministeriums, vom 9. Dezember 1957 wurde auf die Notwendig-
keit umfangreicher Entwicklungsarbeiten auf dem Gebiet der Entsorgung radioaktiver Abfalle
hingewiesen. Seit 1976 enthalt das Atomgesetz (AtG) [1A-3] durch Einfihrung des § 9a die
Forderung nach einer geordneten Beseitigung radioaktiver Abfalle. Darliber hinaus verlangten die
Grundsatze zur Entsorgungsvorsorge fur Kernkraftwerke, die auf Beschluss der Regierungschefs
von Bund und Landern vom 28. September 1979 (Deutscher Bundestag, Drucksache 11/1632)
angepasst wurden, als Voraussetzung fur die Genehmigung zur Inbetriebnahme und den weiteren
Betrieb der Kernkraftwerke den Nachweis Uber den sicheren Verbleib der bestrahlten Brennele-
mente fir jeweils sechs Jahre im Voraus.

In der DDR wurde mit Wirkung vom 1. April 1959 die Zentrale fiir radioaktive Rickstande und
Abfalle in Lohmen, Kreis Sebnitz mit den Aufgaben Erfassung, Abtransport, Behandlung und
Konzentrierung sowie Einlagerung radioaktiver Rickstande und Abfélle eingerichtet [DDR 59]. Fur
die zentrale Erfassung der radioaktiven Abfélle wurden entsprechende Richtlinien erlassen
[SZS 65]. Die etwa 10 Jahre spéater gefallte Entscheidung, ein zentrales Endlager fir schwach- und
mittelradioaktive Abfélle einzurichten und zu betreiben, flhrte zur SchlieBung des Standortes
Lohmen; ab 1971 wurden die hier zwischengelagerten radioaktiven Abfalle in das Salzbergwerk
Bartensleben in Morsleben (das spatere Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben, ERAM)
verbracht. 1983 wurde der Standort Lohmen endglltig aufgelost.

Die Standorte der heutigen Anlagen zur Entsorgung, soweit sie nicht an Standorten von
Kernkraftwerken (vgl. Abbildung A-1) errichtet wurden, sind Abbildung D-1 zu entnehmen.

Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente im européischen Ausland

Bis Juni 2005 wurden abgebrannte Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und
dem Vereinigten Konigreich transportiert. Mit dem deutschen Ausstiegsbeschluss und der
Anderung des Atomgesetzes im Jahr 2002 [1A-2] wurde auch die Abgabe von abgebrannten
Brennelementen aus Leistungsreaktoren zum Zweck der Wiederaufarbeitung zum 1. Juli 2005
verboten und durch das Entsorgungsziel der direkten Endlagerung abgebrannter Brennelemente
ersetzt.

Das bei der Wiederaufarbeitung abgetrennte Plutonium wird zur Herstellung von MOX-
Brennelementen verwendet und vollstéandig in deutschen Leichtwasserreaktoren eingesetzt. Bisher
(Stand 31. Dezember 2013) wurden rund 94 % des vor dem 1. Juli 2005 in die Wiederaufarbeitung
gelangten Plutoniums rezykliert.

Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente

In den 1980er Jahren wurden zwei zentrale Zwischenlager in Ahaus und Gorleben fir die
Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente, aber auch radioaktiver Abfélle aus der
Wiederaufarbeitung errichtet. Die Aufbewahrungsgenehmigung nach § 6 AtG fir Gorleben wurde
1995, die fiur Ahaus 1997 erteilt. Ein weiteres Zwischenlager fur die Brennelemente der
stillgelegten Kernkraftwerke Greifswald und Rheinsberg wurde bei Rubenow errichtet und 1999 in
Betrieb genommen. Fir die Brennelementkugeln des AVR wurde ein Behélterlager im For-
schungszentrum Jilich errichtet. Die Aufbewahrungsgenehmigung wurde am 17. Juni 1993 erteilt
und lief am 30. Juni 2013 aus. Derzeit existiert keine regulare Genehmigung. Die Lagerung der
radioaktiven Abfélle erfolgt derzeit auf Basis von Anordnungen der zustandigen Aufsichtsbehdrde
des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Nachdem seit dem 1. Juli 2005 die Abgabe von bestrahlten Kernbrennstoffen an Anlagen zur
Aufarbeitung gemal? 8 9a AtG untersagt ist, ist von den Betreibern der Kernkraftwerke der
Nachweis der Entsorgungsvorsorge fiir die Brennelemente und die aus dem Ausland zurtickzu-
nehmenden radioaktiven Abfalle durch ausreichende Zwischenlagermoglichkeiten mit dem Ziel der
direkten Endlagerung zu erbringen. Dem sind sie durch die Errichtung und den Betrieb standortna-
her Zwischenlager zur Aufbewahrung abgebrannter Brennelemente bis zu deren Ablieferung an
eine Anlage des Bundes zur Endlagerung nachgekommen.

An insgesamt zwoOlf Kernkraftwerksstandorten wurden Standortzwischenlager (SZL) fur
abgebrannte Brennelemente in Transport- und Lagerbehaltern errichtet und in Betrieb genommen
(vgl. Tabelle L-4). Eine Ausnahme stellt das stillgelegte KKW Obrigheim dar, dessen abgebrannte
Brennelemente in das Standortzwischenlager des Kernkraftwerks Neckarwestheim verbracht
werden sollen. Ein entsprechender Anderungsantrag fir das Zwischenlager in Neckarwestheim
wurde gestellt. Bis auf Weiteres lagern die abgebrannten Brennelemente am Standort Obrigheim
in einem Nasslager.

Konditionierung abgebrannter Brennelemente

Das Genehmigungsverfahren fur die Pilot-Konditionierungsanlage Gorleben (PKA), die fir die
Konditionierung abgebrannter Brennelemente fur die direkte Endlagerung konzipiert ist, wurde im
Dezember 2000 mit Erteilung der dritten Teilerrichtungsgenehmigung abgeschlossen. Gemaf
einer Nebenbestimmung des Bescheides ist der Betrieb z. Z. auf eine ggf. erforderlich werdende
Reparatur schadhafter Transport- und Lagerbehélter fir abgebrannte Brennelemente und HAW-
Glaskokillen beschrankt.

Vorbehandlung, Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle

Durch die Konditionierung der radioaktiven Abfélle sind Zwischen- oder Endprodukte zu erzeugen,
die die Anforderungen an eine sichere Handhabung, Lagerung und einen Transport auch Uber den
Zeitraum einer langerfristigen Zwischenlagerung erfullen. Abféalle, die aus sicherheitstechnischen
Grinden nicht langerfristig lagerfahig sind, sind ziigig zu konditionieren. Die endlagergerechte
Konditionierung der in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen anfallenden Rohabfélle obliegt
den Abfallverursachern.

Die Konditionierung umfasst die Behandlung und/oder Verpackung radioaktiver Abfalle. Je nach
Zusammensetzung und Zustand der radioaktiven Abfélle kommen verschiedene, langjahrig
erprobte Verfahren und Anlagen zur Anwendung. Bestimmte Konditionierungsverfahren werden in
mobilen oder ortsfesten Anlagen am Kraftwerksstandort durchgefuhrt, fur andere Verfahren
werden die Rohabfalle zu externen ortsfesten Anlagen verbracht und die erzeugten konditionierten
Abfalle zurtickgeholt.

Endlagerung

In der Bundesrepublik Deutschland begann die Endlagerung mit der Umwidmung des ehemaligen
Salzbergwerks Schachtanlage Asse Il im Jahr 1965. Zwischen 1967 und Ende 1978 wurden hier
rd. 47.000 m® schwach- und mittelradioaktive Abfalle in unterschiedlichen Gebindetypen
eingelagert. Seit 1988 dringt kontinuierlich Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Bergwerk
ein. Zugleich verschlechterte sich die Standsicherheit des Bergwerks sukzessive durch den Druck
des aufliegenden Deckgebirges und die abnehmende Tragfahigkeit des Grubengebéaudes.

Nach § 57b des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] ist die Schachtanlage Asse Il daher unverzuglich
stillzulegen. Das Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) hat als zustandiger Betreiber der Anlage mit
Schreiben vom 11. Februar 2009 die Einleitung eines atomrechtlichen Planfeststellungsverfahrens
beim Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) beantragt.
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Das BfS hat im Rahmen eines Vergleichs dreier Optionen geprift, wie die Schachtanlage Asse Il
sicher stillgelegt werden kann. Dabei wurden Mdglichkeiten der Rickholung, der internen
Umlagerung der Abfélle sowie der Vollverfullung des Bergwerks untersucht. Am 15. Januar 2010
teilte das BfS mit, dass die vollstdndige Rickholung aller Abfélle nach heutigem Wissensstand die
beste Stilllegungsoption darstelle. Am 20. April 2013 wurde dem AtG das ,Gesetz zur Beschleuni-
gung der Rickholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse II* (,Lex
Asse”) hinzugefligt [LA-26]. Der § 57b AtG wurde neu gefasst. Demnach soll die Stilllegung nach
Ruckholung der radioaktiven Abfalle erfolgen. Die Rickholung ist abzubrechen, wenn ihre
Durchfiihrung fir die Bevolkerung und die Beschéftigten aus radiologisch oder sonstigen
sicherheitstechnisch relevanten (z. B. bergtechnischen) Griinden nicht zu vertreten ist. Wenn die
Ruckholung sowie alle sonstigen Optionen zur Stilllegung nur unter Abweichung von gesetzlichen
Anforderungen moglich sind, wird unter Beteiligung des Deutschen Bundestages und der
Offentlichkeit nach einer Abwagung der Vor- und Nachteile tiber die bestmdgliche Stilllegungsopti-
on entschieden.

Um die Sicherheit der Beschéftigten und der Bevdlkerung bei einer Abfallriickholung gewahrleisten
und die Riickholung konkret planen zu kénnen, sind genauere Kenntnisse der Randbedingungen
erforderlich. Erster Schritt der hierfur vorgesehenen Faktenerhebung ist das Anbohren von zwei
Einlagerungskammern, um Informationen tber den Zustand der Kammern und der dort lagernden
Abfalle zu erhalten.

Fir die Ruckholung ist auRerdem das Abteufen eines neuen Schachtes (Schacht Asse V)
erforderlich. Die erste Erkundungsbohrung hierfur hat am 5. Juni 2013 begonnen. Mit der Bohrung
wird die Geologie der Gesteinsformationen bis etwa 790 Meter Tiefe untersucht. Ziel ist es, die
Eignung des vorgesehenen Schachtstandorts festzustellen und zusatzliche Daten Uber die
geologische Struktur der Asse zu gewinnen. Sollten die Erkundungsbohrungen positive Ergebnisse
bringen, sollen hier der Bergungsschacht und neue untertagige Infrastrukturrdume entstehen.

Um fir die Umsetzung der Rickholung Zeit zu gewinnen, erfolgen momentan umfangreiche
Stabilisierungsmafinahmen im Grubengeb&ude.

Das Konzept der Ruckholung sieht vor, alle Abfélle zu bergen, in Behdltern nach tber Tage zu
bringen und dort zu konditionieren. Hierfir muss ein ausreichend grof3es Zwischenlager mit
Konditionierungsanlage geplant und errichtet werden. Das BfS geht als Planungsgrundlage davon
aus, dass samtliche Abfélle sowie eine zusatzliche Menge an kontaminiertem Salzgrus behandelt
und zwischengelagert werden mussen. Das BfS hat Kriterien vorgeschlagen [BfS 12], anhand
derer eine Auswahl und Bewertung potenzieller Standorte méglich ist. Zunachst sollen nach dem
Vorschlag des BfS Standorte, die sich mit dem Betriebsgeldnde der Schachtanlage Asse I
verbinden lassen, untersucht werden.

Fur die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk, wurde der Planfeststellungs-
beschluss zur Errichtung und zum Betrieb eines Endlagers fir radioaktive Abfélle mit vernachlas-
sigbarer Warmeentwicklung am 22. Mai 2002 erteilt. Die gegen den Beschluss erhobenen Klagen
wurden abgewiesen; damit liegt ein bestandskraftiger Beschluss vor. Das BfS wurde vom BMU mit
Schreiben vom 30. Mai 2007 mit der Umrlstung der Schachtanlage Konrad beauftragt. Nach
Anpassung der Planungen an den fortgeschrittenen Stand des Regelwerks und weitere Vorgaben
des Bundes wurden die Umristarbeiten aufgenommen. Der Bund hat das Unternehmen DBE mit
dem Umbau von Schacht Konrad zu einem Endlager beauftragt. Als neuen im Entwurf des
Rahmenterminplans errechneten Termin fir die Inbetriebnahme des Endlagers Schacht Konrad
hat die DBE das Jahr 2022 angegeben. Der von der DBE genannte Termin ist allerdings nach
Einschatzung des BfS mit Unsicherheiten behaftet, die nach jetzigem Stand nicht naher
guantifizierbar und auch von der Bundesregierung noch nicht abschlieend bewertet worden sind.
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Am Standort Gorleben wurde seit 1979 der dort befindliche Salzstock geowissenschaftlich auf
seine Eignung als Wirtsgestein fur ein Endlager, insbesondere fiir Warme entwickelnde radioaktive
Abfalle, untersucht. Die Arbeiten zur Erkundung des Salzstocks Gorleben wurden im Zusammen-
hang mit dem Beschluss zur Beendigung der Kernenergienutzung von Oktober 2000 bis
September 2010 zur Klarung konzeptioneller und sicherheitstechnischer Fragen unterbrochen.
Das BfS hat Ende des Jahres 2005 die Ergebnisse der hiermit verbundenen Untersuchungen
beziglich der Endlagerung in Salzgestein im Vergleich zu anderen Wirtsgesteinen vorgelegt. Im
Oktober 2010 wurde die Erkundung des Salzstocks Gorleben zunéchst wieder aufgenommen. Auf
der Grundlage der neuen ,Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder
radioaktiver Abfalle* [BMU 10] wurden Arbeiten fir eine vorlaufige Sicherheitsanalyse fur ein
mdogliches Endlager Gorleben im Jahre 2010 durchgeflihrt. Zum 31. Marz 2013 wurden die
Arbeiten mit Verzicht auf die urspriinglich vorgesehene explizite vorlaufige Eignungsprognose fur
den Standort Gorleben abgeschlossen. Die untertdgige Erkundung am Standort Gorleben wurde
im November 2012 eingestellt. Mit Inkrafttreten des Standortauswahlgesetzes am 27. Juli 2013
wurde die bergmannische Erkundung am Standort Gorleben beendet. Der Standort Gorleben wird
im neuen Auswahlverfahren gleichberechtigt berticksichtigt werden; die Erkundung kann erst im
Rahmen des Standortauswahlverfahrens wieder aufgenommen werden, sofern der Standort im
Auswahlverfahren nicht vorher ausgeschlossen wird. Das Bergwerk wird solange unter Gewahr-
leistung aller rechtlichen Erfordernisse und der notwendigen Erhaltungsmaflinahmen offen
gehalten.

Eine gesetzliche Entscheidung tber einen Endlagerstandort fir insbesondere Warme entwickelnde
radioaktive Abfélle in Deutschland soll bis 2031 erfolgen. Daran schlie3en sich ein Genehmi-
gungsverfahren sowie die Errichtung des Endlagers an.

In der ehemaligen DDR begann die Suche nach einem zentralen Endlager fir schwach- und
mittelradioaktive Abfélle Ende der 1960er Jahre. Die Wabhl fiel auf das Salzbergwerk Bartensleben
in Morsleben. Nach Untersuchungen und ersten Probeeinlagerungen von radioaktiven Abfallen
aus dem Zwischenlager Lohmen wurde dem Endlager fur radioaktive Abfalle Morsleben
(ERAM) im Jahr 1981 zunachst eine befristete Genehmigung fur 5 Jahre erteilt, am 22. April 1986
folgte eine unbefristete Dauerbetriebsgenehmigung. Das ERAM wurde nach der deutschen
Wiedervereinigung vom BfS betrieben und diente bis zum September 1998 fiir die Aufnahme von
schwach- und mittelradioaktiven Abféllen aus dem gesamten Bundesgebiet. Im Zeitraum von 1971
bis 1998 wurden insgesamt ca. 36.800 m3 radioaktive Abfadlle und ca. 6.600 ausgediente
umschlossene Strahlenquellen mit einer Gesamtaktivitat in der GréRenordnung von 10 Bq in
dieser Anlage endgelagert. Nach einer Neubewertung verzichtete das BfS 2001 unwiderruflich auf
eine weitere Einlagerung in Morsleben, da sie sicherheitstechnisch nicht mehr vertretbar war. Seit
Beendigung des Einlagerungsbetriebs wird das Planfeststellungsverfahren zum Verfillen und
VerschlielBen des ERAM, das das BfS bereits am 9. Mai 1993 beantragt hatte, verfolgt.

Neuregelung der Endlagerfrage fiir insbesondere Wéarme entwickelnde radioaktive Abfalle

Im April 2013 haben sich Bund, Lander und Parteien verstandigt, die Endlagerfrage flrr insbeson-
dere Warme entwickelnde radioaktive Abfélle neu zu regeln. Das ,Gesetz zur Suche und Auswahl
eines Standortes fiir ein Endlager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle und zur Anderung
anderer Gesetze" (StandAG) trat am 27. Juli 2013 in Kraft [1A-7].

Das Gesetz regelt die neue bundesweite Suche nach einem geeigneten Endlagerstandort fir
insbesondere Warme entwickelnde radioaktive Abfélle in einem mehrstufigen Verfahren. Zur
Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens wurde eine ,Kommission Lagerung hoch radioaktiver
Abfallstoffe® (Kommission) gebildet, die relevante Grundsatzfragen fur das Auswahlverfahren
erdrtert und Vorschlage fir die Entscheidungsgrundlagen erarbeiten soll. Sie soll auch die Inhalte
des Gesetzes evaluieren und die Offentlichkeit bei ihrer Arbeit beteiligen.
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Des Weiteren soll mit dem Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfE) eine neue Regulie-
rungsbehorde fir das Standortauswahlverfahren errichtet werden.

Ein pluralistisch zusammengesetztes gesellschaftliches Begleitgremium soll den Auswahlprozess
gemeinwohlorientiert begleiten. Wesentlicher Bestandteil des neuen Gesetzes ist eine umfassende
und systematische Beteiligung der Offentlichkeit, u. a. durch Biirgerversammlungen, Dialogange-
bote, Mdglichkeiten zur Stellungnahme und breite Mediennutzung.

Der Ablauf des Standortauswahlverfahrens soll in mehreren Stufen tGber

o die Festlegung von Anforderungen und Kriterien per Gesetz durch Beschluss des deut-
schen Bundestages,

o die Ermittlung in Betracht kommender Standortregionen und Ausschluss von unginstigen
Regionen per Gesetz durch Beschluss des deutschen Bundestages,

e die Auswahl von Standorten fir die Ubertéagige Erkundung per Gesetz durch Beschluss des
deutschen Bundestages,

e die Festlegung von standortbezogenen Erkundungsprogrammen und Prifkriterien sowie
die Durchfuihrung der tbertdgigen Erkundung,

¢ die Auswahl von Standorten fur die untertagige Erkundung per Gesetz durch Beschluss des
deutschen Bundestages,

e die Festlegung von vertieften geologischen Erkundungsprogrammen und standortbezoge-
nen Prifkriterien sowie die Durchfihrung der untertagigen Erkundung sowie

e einen abschlielRenden Standortvergleich

zu einem Standortvorschlag fuihren, Uber den der Deutsche Bundestag per Bundesgesetz
entscheiden soll. An die Standortentscheidung schlief3t sich das Genehmigungsverfahren nach
8 9b Abs. 1a AtG [1A-3] an.

Altlasten aus dem Uranerzbergbau

Auf dem Gebiet der spateren DDR wurde bereits 1946 mit dem Abbau von Uranerz zun&chst
durch eine rein sowijetische Aktiengesellschaft begonnen und ab 1954 durch die sowijetisch-
deutsche Aktiengesellschaft Wismut weitergefiihrt. Der Abbau von Uranerz wurde nach der
Wiedervereinigung Deutschlands Ende 1990 eingestellt. Der Uranerzbergbau hat erhebliche
Umweltschaden hinterlassen, die seitdem durch das Bundesunternehmen Wismut GmbH saniert
werden. Das im Rahmen des friiheren Uranerzbergbaus angefallene Reststoffaufkommen wird
zwar nicht zum radioaktiven Abfall gerechnet, wegen des grof3en Interesses wird im Rahmen
dieses Berichts (ber die damit verbundenen Aktivitdten aber dennoch in einem gesondert
beigefligten Bericht informiert.
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A.3 Ubersicht

Die folgende Tabelle A-2 ist auf Beschluss der zweiten Uberpriifungskonferenz beigefiigt und gibt
einen Uberblick ber die Situation der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle in Deutschland. Das Endlager fir radioaktive Abfalle Morsleben (ERAM) gilt als abge-
schlossener Entsorgungsweg.
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Ubersicht

Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle in Deutsch-

land

Langfristige
Strategie

Finanzierung

Derzeitige
Praxis/Anlagen

Geplante
Anlagen

Abgebrannte Zwischenlagerung in Bildung von Rickstellungen bei Vier zentrale Endlager geplant;
Brennelemente Behéltern; anschlieRend | den EVU fir die zukinftigen Trockenlager, 12 Standortauswahl-
gof. Konditionierung und | Kosten der Abfallkonditionierung Trockenlager an den verfahren geman
direkte Endlagerung in sowie fur Errichtung, Betrieb und Kernkraftwerksstandorten, | StandAG
tiefen geologischen Verschluss eines Endlagers; ein Nasslager (Obrigheim)
Formationen; bei Verursachergerechte jéahrliche
Brennelementen fir Erstattung der dem Bund
Forschungsreaktoren entstandenen Kosten;
Ruckfihrung ins Finanzierung aus o6ffentlichen
Ursprungsland oder Haushaltsmitteln bei Anlagen der
direkte Endlagerung offentlichen Hand (Verursacher-
prinzip)
Radioaktive Abfélle | Zwischenlagerung am Siehe abgebrannte Brennelemente | Konditionierung und Abfalle mit

aus dem
Kernbrennstoff-
kreislauf und aus
dem Betrieb der
Kernkraftwerke

Entstehungsort oder
zentral mit dem Ziel der
Endlagerung in tiefen
geologischen
Formationen

(Verursacherprinzip)

Zwischenlagerung (am
Ort der Entstehung oder
zentral)

vernachlassigbarer
Warmeentwicklung:
Endlager Konrad
genehmigt; in
Umristung;
Inbetriebnahme
nicht vor 2022
Warme
entwickelnde
Abfélle: ein
Endlager geplant;
Standortauswahl-
verfahren gemaf
StandAG

Sonstige
radioaktive Abfalle

Zwischenlagerung an
zentralen Orten mit dem
Ziel der Endlagerung in
tiefen geologischen
Formationen

Abfallverursacher zahlen
Gebuhren an die Landessammel-
stellen (Verursacherprinzip);
Landessammelstellen fiihren
Endlagerkostenanteil an Bund ab

Konditionierung und
Zwischenlagerung
(Landessammelstellen)

Endlager Konrad
genehmigt; in
Umristung;
Inbetriebnahme
nicht vor 2022

Ruckholung der Abfélle
aus der Schachtanlage
Asse Il

Bund

Faktenerhebung und
Planung der
Konditionierung und
Zwischenlagerung sowie
Stabilisierung des
Grubengebaudes

Entscheidung uber
das zukunftige
Endlager wurde
noch nicht getroffen

Stilllegung
kerntechnischer
Anlagen

Rickbau der Anlage und
Entlassung aller Geb&ude
und Bodenflachen aus
dem Geltungsbereich des
AtG

Bildung von Rickstellungen bei
Anlagen der EVU und des
Brennstoffkreislaufs, Finanzierung
aus offentlichen Haushaltsmitteln
bei Anlagen der 6ffentlichen Hand
(Verursacherprinzip)

Direkter Abbau oder
sicherer Einschluss

Erforderlichenfalls
Zwischenlagerka-
pazitaten fur

Stilllegungsabfalle

Ausgediente
Strahlenquellen

Abgabe an den Hersteller,
den Verbringer oder
Ablieferung als
radioaktiver Abfall an eine
Landessammelstelle mit
dem Ziel der Endlagerung
in tiefen geologischen
Formationen

Abfallverursacher zahlen
Gebiihren an die Landessammel-
stellen (Verursacherprinzip);
Landessammelstellen fiihren
Endlagerkostenanteil an Bund ab

Neukonfektionierung beim
Hersteller oder
Konditionierung und
Zwischenlagerung als
radioaktiver Abfall
(Landessammelstellen)

Endlager Konrad
genehmigt; in
Umrustung;
Inbetriebnahme
nicht vor 2022
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B Politik und Verfahrensweisen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 1 der Konvention.

Artikel 32 (1): Berichterstattung

(1) Nach Artikel 30 dieses Ubereinkommens legt jede Vertragspartei auf jeder
Uberpriifungstagung der Vertragsparteien einen Staatenbericht vor. Dieser
Bericht behandelt die MaBnahmen, die zur Erfullung jeder der Verpflichtungen
dieses Ubereinkommens getroffen worden sind. Fir jede Vertragspartei
behandelt der Bericht auBerdem

i) die Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente;

i) die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente;

iii) die Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle;
iv)  die Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfélle;

V) die Kriterien, die zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle
verwendet werden.

B.1 Berichterstattung

Der Bericht erlautert die Situation der sicheren Behandlung abgebrannter Brennelemente in
Deutschland. Die Wiederaufarbeitung der abgebrannten Brennelemente wirde in Deutschland zur
Behandlung im Sinne des Ubereinkommens zahlen. Da Deutschland jedoch abgebrannte
Brennelemente zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich und in das Vereinigte Koénigreich
abgegeben hat, wird Uber die Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente nicht berichtet. Im
militarischen Bereich gibt es in Deutschland keine Brennelemente, dementsprechend ist hiertiber
nicht zu berichten.

Der Bericht erlautert weiterhin die Situation der sicheren Behandlung radioaktiver Abfélle in
Deutschland im Anwendungsbereich des Ubereinkommens. Im Anwendungsbereich eingeschlos-
sen sind Abfalle mit erhéhten Anteilen nattrlicher Radioaktivitat (NORM) (vgl. die Ausfiihrungen zu
Artikel 3 (2)). Ausgeschlossen aus der Berichterstattung sind Abfélle, die dem militarischen Bereich
zuzuordnen sind, da deren Behandlung nicht ziviler Uberwachung unterliegt.

In den Ausfihrungen zu Artikel 26 wird ausschlieZlich zu allgemeinen Stilllegungsfragen berichtet.
Ein Bericht tber die Anlagen, die sich in der Stilllegung befinden, erfolgt in den Ausfliihrungen zu
Artikel 32 (2) v.

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen
endgelagert werden.

B.1.1 Politik im Bereich der Behandlung abgebrannter Brennelemente

Die Zielsetzung bei der Behandlung abgebrannter Brennelemente hat sich in Deutschland
gewandelt. Bis 1994 war im Atomgesetz (AtG) [1A-3] ein Verwertungsgebot der in den abgebrann-
ten Brennelementen enthaltenen Kernbrennstoffe enthalten. Dieses wurde im Jahr 1994
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dahingehend geandert, dass es den Betreibern der Kernkraftwerke bei der Behandlung der
abgebrannten Brennelemente nunmehr freigestellt wurde, den Verwertungsweg Uber die
Wiederaufarbeitung zu beschreiten oder die direkte Endlagerung zu wahlen.

Seit dem 1. Juli 2005 ist die Lieferung von abgebrannten Brennelementen aus der gewerblichen
Elektrizitatserzeugung in die Wiederaufarbeitung durch entsprechende Anderung des Atomgeset-
zes vom 22. April 2002 [1A-2] verboten. Die letzten Brennelemente wurden aus dem Kernkraftwerk
Stade im Mai 2005 in die Wiederaufarbeitung abgeliefert. Es ist nur noch die direkte Endlagerung
der in Deutschland befindlichen und zukiinftig anfallenden abgebrannten Brennelemente als
radioaktive Abfalle zulassig.

Fir die abgebrannten Brennelemente, die bis zum 30. Juni 2005 zur Wiederaufarbeitung verbracht
wurden, muss ein Nachweis fir die Verwertung des bei der Wiederaufarbeitung abgetrennten
Plutoniums geflihrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass innerhalb der verbleibenden
Restlaufzeiten der Kernkraftwerke samtliches abgetrenntes Plutoniumoxid in MOX-Brennelemente
verarbeitet und wieder eingesetzt wird.

Da ein Endlager fiir die abgebrannten Brennelemente noch nicht verflgbar ist, werden sie bis zu
dessen Inbetriebnahme in der Regel an den Standorten ihres Entstehens zwischengelagert;
entsprechende Lagermdglichkeiten sind bedarfsgerecht vorhanden.

Die abgebrannten Brennelemente von Forschungsreaktoren werden in der Regel in das
Ursprungsland ihrer Herstellung zurtickgefiihrt. Soweit das nicht moglich ist, werden auch sie bis
zur Verbringung in ein Endlager zwischengelagert.

B.1.2 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung abgebrannter
Brennelemente

Die Wiederaufarbeitung der bis zum 30. Juni 2005 nach Frankreich und in das Vereinigte
Kdnigreich gelieferten abgebrannten Brennelemente ist abgeschlossen. Von den Kernkraftwerks-
betreibern ist ein Nachweis Uber die schadlose Verwertung des angefallenen Plutoniums durch
Wiedereinsatz als MOX-Brennelemente in Reaktoren und Uber den sicheren Verbleib des Urans in
den Jahren des Berichtszeitraums gefiihrt worden.

Die ubrigen in Deutschland verbliebenen und weiterhin anfallenden Brennelemente werden bis zu
ihrer Verbringung in ein Endlager zwischengelagert. Hierzu wurden Zwischenlager an den
Standorten der Kernkraftwerke errichtet. Die Lagerung erfolgt trocken in Behdltern, die fur
Transport und Lagerung genehmigt sind. Die abgebrannten Brennelemente aus den stillgelegten
Leistungsreaktoren sowjetischer Bauart in Greifswald und Rheinsberg werden in einem zentralen
Lager in Rubenow (Zwischenlager Nord — ZLN) ebenfalls trocken in solchen Behéltern zwischen-
gelagert. Fur das abgeschaltete Kernkraftwerk Obrigheim, das z. Z. ein Nasslager betreibt, ist ein
Transport der Behélter mit abgebrannten Brennelementen in das Standortzwischenlager
Neckarwestheim zur trockenen Aufbewahrung der Brennelemente geplant. Ein entsprechender
Anderungsantrag fiir das Zwischenlager in Neckarwestheim wurde gestellt.

B.1.3 Politik im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Juni 2013 das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines
Standortes fiir ein Endlager fiir Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur Anderung anderer
Gesetze" (Standortauswahlgesetz — StandAG) beschlossen [1A-7]. Das Standortauswahlgesetz
trat am 27.Juli 2013 in Kraft. Ziel ist es einen Standort fir ein Endlager fir insbesondere
hochradioaktive Abfélle zu finden, der die bestmdégliche Sicherheit flr einen Zeitraum von einer
Millionen Jahren gewéhrleistet. Das Auswahlverfahren soll bis zum Jahr 2031 abgeschlossen sein.
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Vor das eigentliche Verfahren zur Standortauswahl tritt die Arbeit einer ,Kommission Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe” (Kommission), deren Aufgabe es ist, die fir das Auswahlverfahren
relevanten Grundsatzfragen fir die Entsorgung radioaktiver Abfélle zu untersuchen und zu
bewerten, sowie Vorschlage fir die Entscheidungsgrundlagen und eine entsprechende
Handlungsempfehlung fiir den Bundestag und den Bundesrat zu erarbeiten. Die Ergebnisse der
Arbeiten der Kommission, die am 22. Mai 2014 erstmals zusammentrat, werden bis zum
31. Dezember 2015 (mit einmaliger Verlangerungsmaglichkeit um weitere sechs Monate) in Form
eines Berichts vorgelegt. Darin soll sie auch Stellung zu bisher getroffenen Entscheidungen und
Festlegungen in der Endlagerfrage nehmen. Die Kommission soll das StandAG [1A-7] evaluieren
und ggf. Vorschlage fir eine Weiterentwicklung unterbreiten.

Gesetzliche Vorgabe ist, dass vor der Endlagerung alle Schritte zur Behandlung radioaktiver
Abfalle dem Verursacherprinzip unterworfen sind. Fir die Endlagerung hat der Bund Sorge zu
tragen.

Entsprechend diesem Prinzip hat der Staat die Abfallverursacher fur die ordnungsgeméafe und
sichere Behandlung der bei Betrieb und Stilllegung von kerntechnischen Anlagen und Einrichtun-
gen (z. B. Kernkraftwerke und Forschungszentren) anfallenden radioaktiven Abfélle gesetzlich
verpflichtet. Sie betreiben oder beauftragen dementsprechend Einrichtungen, in denen die
anfallenden radioaktiven Abfélle bis zu ihrer Endlagerung behandelt und zwischengelagert werden
kénnen; das geschieht entweder in dezentralen oder zentralen Einrichtungen.

Daruber hinaus sorgen sie fir die sichere Behandlung der radioaktiven Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung deutscher Brennelemente in Frankreich und dem Vereinigten Koénigreich nach deren
Rucknahme, zu der sich Deutschland verpflichtet hat.

Radioaktive Abfalle aus Forschung, Industrie und Medizin miussen, soweit sie nicht beim Erzeuger
gelagert werden, an Sammelstellen abgegeben werden, die von den Bundeslandern bereitzustel-
len sind (Landessammelstellen). Der Bund ist verpflichtet, die Abfélle von diesen Lagereinrichtun-
gen zur Endlagerung zu ubernehmen, falls sie nicht nach Abklingen der Radioaktivitat freigegeben
werden kénnen.

Das deutsche Konzept zur Endlagerung radioaktiver Abféalle mit vernachléassigbarer Warmeent-
wicklung in tiefen geologischen Formationen beinhaltet zum Nachweis der Sicherheit eines
Endlagers den Versatz von Hohlrdumen und den Verschluss von Strecken und Schéchten.
MalRnahmen zur Ruckholbarkeit nach dem Verschluss eines Endlagers sind nicht Bestandtell
dieses Konzeptes.

B.1.4 Verfahrensweisen im Bereich der Behandlung radioaktiver Abfalle

Fur die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen werden nur feste (oder verfestigte)
radioaktive Abfalle angenommen; flissige und gasférmige Abfélle sind von der Annahme
ausgeschlossen. Die geordnete und sichere Beseitigung von radioaktiven Abféllen erfordert daher
ihre Konditionierung.

Die Konditionierung umfasst je nach Art und Beschaffenheit der Rohabfélle mehrere Schritte. Nach
einer ggf. vorausgehenden gezielten Sammlung oder Sortierung kénnen die Rohabfalle zunachst
vorbehandelt und zu Zwischenprodukten oder direkt zur Herstellung von zwischen- und
endlagerfahigen Abfallgebinden verarbeitet werden.

Fur die Vorbehandlung und Konditionierung radioaktiver Abfélle stehen erprobte Verfahren und
bewahrte mobile oder stationdre Anlagen bereit. Mobile Konditionierungsanlagen werden
vorzugsweise zur Verarbeitung und Verpackung von Betriebsabfédllen aus Kernkraftwerken
eingesetzt. Stationdre Anlagen, mit denen unterschiedliche Arten von Rohabféllen konditioniert
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werden kénnen, werden insbesondere in den Grol¥forschungszentren betrieben; daneben gibt es
eine Vielzahl weiterer stationdrer Konditionierungsanlagen, die durch den jeweiligen Abfallverursa-
cher vor Ort betrieben werden.

Zur Abfallbehandlung werden neben deutschen Einrichtungen auch Einrichtungen im europadi-
schen Ausland genutzt. Radioaktive Abfélle aus dem Betrieb von kerntechnischen Anlagen werden
nach Schweden zur Konditionierung gebracht und anschlieRend wieder nach Deutschland
zurlickgeliefert.

Fiar die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung aus
Kernkraftwerken und der kerntechnischen Industrie stehen sowohl zentrale als auch dezentrale
Zwischenlager zur Verfigung. Fir Abfalle, die aus Anwendung und Umgang von Radioisotopen
bei Forschung, Industrie und Medizin anfallen (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 32 (1) iii), werden
die von den Landern betriebenen Landessammelstellen als Zwischenlager genutzt.

Far Warme entwickelnde radioaktive Abfélle ist aufgrund der bestehenden Genehmigungssituation
eine Zwischenlagerung in den dezentralen und zentralen Zwischenlagern moglich. Die Abfalle aus
der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken werden in
Frankreich und im Vereinigten Konigreich konditioniert (z. B. Verglasung der hochradioaktiven
Spaltproduktlésungen) und nach Deutschland zuriickgefiihrt. Bis Ende 2013 war das Zwischenla-
ger Gorleben fiir die Aufbewahrung der verglasten Abfélle vorgesehen. Das Standortauswahlge-
setz fordert fur die noch anstehende Ruckfiihrung von CSD-B Abféllen aus Frankreich und von
HAW-Abfallen aus dem Vereinigten Konigreich die Festlegung von Standortzwischenlagern. Die
Aufbewahrung von Kernbrennstoffen in kerntechnischen Anlagen soll gemaR3 8 6 Abs. 5 AtG 40
Jahre ab Beginn der ersten Einlagerung eines Behalters nicht Uberschreiten.

B.1.5 Kriterien zur Bestimmung und Einstufung radioaktiver Abfalle

Wahrend des Betriebs von kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen sowie wahrend der
Stilllegungsphase fallen radioaktive Reststoffe an. Diese Reststoffe setzen sich aus weiter- oder
wiederverwendbaren Stoffen und aus radioaktiven Abféallen zusammen. Radioaktive Abfélle sind
Stoffe, die geordnet zu beseitigen sind (vgl. Begriffsbestimmungen § 2 AtG sowie DIN 25401
[DIN 25401], Regelungen zur Verwertung und Beseitigung § 9a AtG sowie § 29 Strahlenschutz-
verordnung (StriSchV) [1A-8]). Bei den vorher genannten Tatigkeiten kdnnen auch solche Stoffe
anfallen, die nur geringfiigig kontaminiert oder aktiviert sind.

Sofern diese Stoffe die in Anl. lll Tab. 1 zu 8 29 StrlSchV genannten Freigabewerte nachweislich
einhalten, kénnen sie freigegeben und als nicht radioaktive Stoffe verwendet, beseitigt, innegehabt
oder an Dritte weitergegeben werden (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 24 (2) iundii). Die
Einhaltung der Freigabewerte garantiert, dass bei der Wiederverwendung oder Beseitigung keine
merkliche Strahlenexposition der allgemeinen Bevdlkerung stattfindet. Es gibt verschiedene
Mdoglichkeiten der Wiederverwendung. Freigegebene Werkzeuge und Einrichtungen aus
stillgelegten Anlagen kénnen z. B. in anderen Kernkraftwerken oder auch in konventionellen
Einrichtungen genutzt werden. Metalle kdnnen durch Einschmelzen rezykliert werden. Bauschutt
kann als Rohstoff im StralRenbau, zum Verfillen von Abfalldeponien oder auch zur Betonherstel-
lung zum Einsatz kommen. Auch fir Elektronikschrott und Kabelmaterial kommen die konventio-
nellen Rezykliermoglichkeiten zur Anwendung.

In Deutschland sollen alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formationen
endgelagert werden. Die Absicht, alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen geologischen Formatio-
nen endzulagern, fihrt dariiber hinaus dazu, dass nicht zwischen Abféllen, die Radionuklide mit
vergleichsweise kurzen Halbwertszeiten enthalten, und Abféllen, die Radionuklide mit vergleichs-
weise langen Halbwertszeiten enthalten, unterschieden werden muss. Insofern sind keine
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MalRnahmen und Vorkehrungen erforderlich, die auf eine diesbeziigliche Trennung der anfallenden
radioaktiven Abfélle ausgerichtet sind.

Zu den notwendigen Voraussetzungen fur die Entsorgung radioaktiver Abfalle zahlt ihre
sachgerechte Erfassung und Beschreibung. Gem&R der deutschen Vorgehensweise bei der
Endlagerung muss die Bestimmung und Einstufung der radioaktiven Abfalle (d. h. ihre Klassifizie-
rung) daher den Anforderungen der sicherheitsmafiigen Bewertung eines untertagigen Endlagers
gerecht werden. Hierbei sind die Auswirkungen der Warmeentwicklung radioaktiver Abfalle auf die
Auslegung und Bewertung eines Endlagersystems von besonderer Bedeutung, da die natirlichen
Temperaturverhaltnisse durch die endgelagerten Abfélle wesentlich verandert werden kénnen. Um
den Anforderungen an die Erfassung und Einteilung radioaktiver Abfalle aus Sicht der Endlagerung
gerecht zu werden, ist von den Begriffen LAW, MAW und HAW Abstand genommen und eine neue
Klassifizierung gewahlt worden. Sie wurde insbesondere unter Beachtung endlagerrelevanter
Gesichtspunkte vorgenommen und beruht auf der Absicht, alle Arten radioaktiver Abfélle in tiefen
geologischen Formationen endzulagern. Danach wird zunachst eine Basisunterteilung in

e Warme entwickelnde Abfalle und
o Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

vorgenommen, welcher eine detaillierte Einteilung gemal dem hierzu eingefiihrten Kategorisie-
rungsschema folgt.

An dieser Basisunterteilung in Warme entwickelnde Abfalle und Abféalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung wird auch festgehalten, wenn die endzulagernden Abfallgebinde vor ihrer
Verbringung in ein Endlagerbergwerk einer langerfristigen obertagigen Zwischenlagerung
unterworfen sind. Unabhangig davon werden in Ausnahmeféllen die Bezeichnungen ,schwachra-
dioaktive Abfalle* (LAW) oder ,mittelradioaktive Abfalle” (MAW) aus historischen Griinden
verwendet. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass bei der Einlagerung radioaktiver Abfélle in der
Schachtanlage Asse Il und im ERAM die Klassifizierung der Abfélle noch nach anderen Kriterien
erfolgte und wahrend der Betriebsphase noch die Abfallkategorien LAW und MAW verwendet
wurden.

Im Zusammenhang mit der von der EU-Richtlinie 2011/70/EURATOM vom 19. Juli 2011
verlangten Darstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms werden gegenuber der EU-
Kommission auch Angaben zur Menge der radioaktiven Abfélle und abgebrannten Brennelemente
gemalf einer Klassifizierung in Anlehnung an die der IAEO [IAEO 09a] durchgefuhrt.

Warme entwickelnde radioaktive Abfalle sind durch hohe Aktivitatskonzentrationen und damit
hohen Nachzerfallsleistungen gekennzeichnet; sie stellen besondere Anforderungen an die
Auslegung und den Betrieb eines Endlagers in tiefen geologischen Formationen (Anwendung
spezieller Einlagerungstechniken, thermische Auslegung des Endlagerbergwerks). Zu diesen
Abfallen zahlen insbesondere das Spaltproduktkonzentrat, die Hilsen und Strukturteile und der
Feedklarschlamm aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente sowie die Brennele-
mente selbst, falls sie als radioaktiver Abfall direkt endgelagert werden sollen.

Abfalle mit deutlich geringeren Aktivitatskonzentrationen aus Betrieb, Stilllegung und Abbau von
kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen wie auch aus der Radioisotopenanwendung werden
den radioaktiven Abfallen mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zugeordnet. Hierzu zéhlen
beispielsweise ausgediente Anlagenteile und defekte Komponenten wie Pumpen oder Rohrleitun-
gen, lonenaustauscherharze und Luftfilter aus der Abwasser- und Abluftreinigung, kontaminierte
Werkzeuge, Schutzkleidung, Dekontaminations- und Reinigungsmittel, Laboratoriumsabfille,
umschlossene Strahlenquellen, Schlamme, Suspensionen, Ole sowie kontaminierte und aktivierte
Betonstrukturen und Bauschutt.
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Der Begriff ,radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung“ wurde im Rahmen der
Planungsarbeiten fur das Endlager Konrad quantifiziert. Die hierzu durchgefiihrten Arbeiten zielten
darauf ab, dass die untertage vorherrschenden Temperaturverhaltnisse durch die endgelagerten
Abfallgebinde nur unwesentlich beeinflusst werden. Die Umsetzung dieser Planungsvorgabe fiihrte
schlie3lich zu der quantitativen Festlegung, dass die durch die Nachzerfallsleistung der in den
Abfallgebinden enthaltenen Radionuklide verursachte Temperaturerhbhung am Kammerstold im
Mittel 3 K nicht Gberschreiten darf. Dieser Wert entspricht in etwa der Temperaturdifferenz bei
einem Teufenunterschied von 100 m im nattrlichen Temperaturfeld und ist — verglichen mit der
durch die Bewetterung verursachten Temperaturveranderung — gering. Die Einhaltung des
3 Kelvin-Kriteriums wurde im Rahmen der sicherheitsanalytischen Untersuchungen zur
thermischen Beeinflussung des Wirtsgesteins berticksichtigt und wird durch radionuklidspezifische
Aktivitatsbegrenzungen pro Abfallgebinde gewahrleistet. Diese Begrenzungen sind im Planfeststel-
lungsbeschluss fur das Endlager Konrad vom 22. Mai 2002 festgeschrieben.

Die Kategorisierung macht insbesondere die flr die Beschreibung und Charakterisierung
bendtigten Angaben fir Abfélle/Abfallgebinde erfassbar und gewahrleistet die notwendige
Flexibilitat im Hinblick auf die verschiedensten radioaktiven Abfalle wie auch Anderun-
gen/Neuentwicklungen bei der Konditionierung. Sie unterteilt die verschiedenen Abfallstréme nach
Herkunft, Behélter, Fixierung und Abfallart. Bei der Herkunft der radioaktiven Abfalle werden
grundsétzlich die Ablieferungspflichtigen/Abfuhrungspflichtigen unterschieden. Fir die Verpackung
von radioaktiven Abfallen werden Uberwiegend Gussbehalter, Betonbehalter oder Container
eingesetzt. Fur die Fixierung werden insbesondere Zement und Beton verwendet. Bei der Abfallart
bietet sich die Verwendung von standardisierten Benennungen an (vgl. Anl. X StrISchV [1A-8]).
Weitere Prazisierungen sind durch eine Aufgliederung bzw. Erganzung dieser Grobeinteilung
unmittelbar mdéglich. Mit Hilfe dieses Kategorisierungsschemas wird eine Systematisierung der
Beschreibung von radioaktiven Abféllen moglich, die den Anforderungen an eine sachgerechte
Erfassung und Beschreibung der endzulagernden radioaktiven Abfélle gerecht wird.

Hiervon ausgehend fiihren weitere Schritte Gber eine standortspezifische Sicherheitsanalyse fir
ein Endlager in tiefen geologischen Formationen letztlich zu anlagenbezogenen Endlagerungsbe-
dingungen, in denen quantitative Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfélle vorgegeben
werden. Hier seien die Anforderungen an endzulagernde radioaktive Abfélle (Endlagerungsbedin-
gungen, Stand: Oktober 2010, Schachtanlage Konrad) [BfS 10] genannt. Damit ist ihre abschlie-
Rende Beschreibung bzw. Einteilung aus endlagerspezifischer Sicht festgelegt.

Die Abfalleinteilung in Warme entwickelnde Abfalle und Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung hat sich bewahrt. Sie ist kompatibel mit dem Klassifizierungsvorschlag der IAEO
[IAEO 09a], der zusatzlich eine Unterteilung in kurzlebige und langlebige Abfalle und damit eine
Zuordnung zu oberflachennahen und geologischen Endlagern zulésst.

Die IAEO hat im Sicherheitsstandard ,Classification of Radioactive Waste” (General Safety Guide
No. GSG-1) [IAEO 093] ein Klassifizierungsschema nach folgenden Abfallarten empfohlen:

e Exempt Waste (EW), unterliegt nicht mehr der atomrechtlichen Uberwachung,
o Very Low-Level Waste (VLLW), Beseitigung auf spezieller Deponie,

e Very Short-Lived Waste (VSLW), Abklinglagerung,

e Low-Level Waste (LLW), Oberflachennahe Endlagerung,

¢ Intermediate-Level Waste (ILW), Endlagerung in mittleren Tiefen, und

e High-Level Waste (HLW), Endlagerung in tiefen geologischen Formationen.
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In Abbildung B-1 wird die Abfallklassifizierung der IAEO der deutschen Klassifizierung gegentber-
gestellt. Aus der Abbildung ist zu enthnehmen, dass die nach deutscher Klassifizierung als Warme
entwickelnde Abfalle bezeichneten Abfélle (roter Bereich) noch in den Bereich von ILW
hineinreichen sowie bestimmte, entsprechend der IAEO als VLLW bezeichnete Abfélle bereits die
in Deutschland geltenden Freigabewerte fur die Beseitigung als konventionelle Abfélle tberschrei-
ten und daher im Endlager Konrad endgelagert werden mussen. Insgesamt ist festzustellen, dass
sich die deutsche Klassifizierung mit nur geringfliigigen Abweichungen in die internationale
Klassifizierung einfugt.

Abbildung B-1.:
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C Anwendungsbereich

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 3 der Konvention.

@)

)

®3)

(4)

Artikel 3: Anwendungsbereich

Dieses Ubereinkommen findet auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente Anwendung, soweit diese aus dem Betrieb ziviler Kernreaktoren
stammen. Abgebrannte Brennelemente, die sich im Rahmen einer
Wiederaufarbeitungstatigkeit in Wiederaufarbeitungsanlagen befinden, sind nicht
vom Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens erfalt, sofern die
Vertragspartei nicht die Wiederaufarbeitung zu einem Teil der Behandlung
abgebrannter Brennelemente erklart.

Dieses Ubereinkommen findet ferner auf die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfélle Anwendung, soweit diese aus zivilen Anwendungen
stammen. Dieses Ubereinkommen findet jedoch keine Anwendung auf Abfalle,
die nur natirlich vorkommende radioaktive Stoffe enthalten und nicht aus dem
Kernbrennstoffkreislauf stammen, sofern sie nicht eine ausgediente
umschlossene Quelle sind oder von der Vertragspartei zu radioaktiven Abféllen
im Sinne dieses Ubereinkommens erklart werden.

Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Abfalle innerhalb von
Militér- oder Verteidigungsprogrammen, sofern sie nicht von der Vertragspartei zu
abgebrannten Brennelementen oder radioaktiven Abféllen im Sinne dieses
Ubereinkommens erklart werden. Dieses Ubereinkommen findet jedoch
Anwendung auf die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle aus Militéar- oder Verteidigungsprogrammen, wenn dieses
Material dauerhaft in ausschlieBlich zivile Programme ubergefiihrt und dort
behandelt wird.

Dieses Ubereinkommen findet ferner auf Ableitungen im Sinne der Artikel 4, 7,
11, 14, 24 und 26 Anwendung.

C.1 Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente

Unter den Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht fallt die
Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente aus deutschen Kernkraftwerken und

Forschungsreaktoren,

die zwischengelagert werden und endgelagert werden sollen. Nicht unter

den Anwendungsbereich dieses Artikels und damit unter die Berichtspflicht im vorliegenden Bericht
fallen die deutschen Brennelemente, die zur Wiederaufarbeitung nach Frankreich oder in das
Vereinigte Konigreich gebracht worden sind.

Ebenfalls nicht in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens und damit unter die
Berichtspflicht im vorliegenden Bericht fallen die abgebrannten Brennelemente von Forschungsre-
aktoren, die in das Herstellerland zurtickgefihrt werden.
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C.2 Abgrenzung zwischen NORM und radioaktiven Abfallen

Die Europaische Richtlinie zu den Strahlenschutz-Grundnormen 96/29/EURATOM wurde
Uberarbeitet und durch die Richtlinie 2013/59/EURATOM [1F-24] vom 5. Dezember 2013
(Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union am 17.Januar 2014) ersetzt. Die
Umsetzung der neuen Richtlinie in das nationale Strahlenschutzrecht der Mitgliedslander muss bis
zum 6. Februar 2018 erfolgen. Die nachfolgenden Darstellungen beziehen sich noch auf die
aktuelle Rechtslage, die auf der alten Richtlinie 96/29/EURATOM basiert. Danach wird zwischen
Regelungen einerseits fur radioaktives Material aus kerntechnischen Anlagen und sonstigem,
strahlenschutzrechtlich genehmigtem Umgang sowie andererseits fir Abfélle, die nur natirlich
vorkommende radioaktive Stoffe enthalten (NORM), unterschieden. Fir NORM gelten zum Teil
prinzipiell andere Anforderungen (z. B. hinsichtlich der Freistellungsregelungen) als fur radioakti-
ves Material aus kerntechnischen Anlagen und sonstigem, atom- oder strahlenschutzrechtlich
genehmigtem Umgang. In Ubereinstimmung mit den bisherigen Strahlenschutz-Grundnormen der
Europaischen Union unterscheidet die Strahlenschutzverordnung (StriSchV) [1A-8] zwischen

e Tatigkeiten (engl.: practices), welche in Teil 2 der StrlSchV geregelt sind und sich auf die
Nutzung radioaktiver Stoffe und ionisierender Strahlen beziehen, und

e Arbeiten (engl.: work activities), welche in Teil 3 der StrISchV geregelt sind und sich auf
naturliche Strahlungsquellen beziehen.

Die Abgrenzung zwischen beiden Begriffen zeigt die folgende Darstellung auf der Basis der Be-
griffsbestimmung geman § 3 StriSchV.

C.21 Tatigkeiten

Bei Tatigkeiten steht die Nutzung der radioaktiven Eigenschaften eines Stoffes im Vordergrund. Es
handelt sich beispielsweise um den Betrieb kerntechnischer Anlagen, die Herstellung von
Brennelementen, Isotopenproduktion, Anwendungen radioaktiver Stoffe, insbesondere von
Strahlenquellen, z. B. in Industrie oder Forschung. Unter die Sicherheit der Behandlung
radioaktiver Abfélle im Sinne des Anwendungsbereichs dieses Artikels des Ubereinkommens fallen
alle radioaktiven Abfélle aus Téatigkeiten. Darauf wird im Rahmen dieses nationalen Berichts
eingegangen.

C.2.2 Arbeiten

Arbeiten sind dagegen Handlungen, die sich auf Stoffe beziehen, welche zwar natirlich
vorkommende Radionuklide enthalten, bei denen jedoch nicht die radioaktiven Eigenschaften des
Stoffes genutzt werden. Von Bedeutung fur den Schutz der Bevolkerung sind die Verwertung oder
Beseitigung von Rickstdnden aus bestimmten industriellen Prozessen mit erhohten Gehalten
nattrlich vorkommender Radionuklide der Zerfallsreihen von U-238, U-235 und Th-232. Dazu
gehdren z. B. Abraum aus der Gewinnung von Bodenschéatzen, Flugaschen aus Verbrennungs-
prozessen, Rickstande aus der Rauchgasreinigung von Kraftwerken und Schlacken aus der
Erzverhittung. So ist u. a. deren Verwendung als Bauzuschlagstoff zu begrenzen. Aus Arbeiten
sind bislang keine radioaktiven Abfalle im Sinne des Gemeinsamen Ubereinkommens angefallen.
Nachfolgend wird Gber den Bereich Arbeiten und die dort anfallenden Rickstande mit erhdhter
naturlicher Radioaktivitat zusammenfassend berichtet.

Ubersicht

Die Strahlenschutzverordnung regelt den Schutz von Mensch und Umwelt vor natirlichen
Strahlungsquellen bei Arbeiten in Teil 3 (88 93 bis 103 StrISchV [1A-8]). Die Vorschriften, die sich
auf Rickstande und sonstige Materialien aus diesen Arbeiten beziehen, finden sich in 88 97 bis



C Anwendungsbereich -55-

102 StrISchV. Das radiologische Schutzziel in diesem Bereich ist durch § 97 Abs. 1 StrISchV auf
1 mSv im Kalenderjahr fiir Einzelpersonen der Bevdlkerung festgelegt.

Nach §97 Abs.1 StrISchV ist derjenige, der in eigener Verantwortung Arbeiten ausubt oder
austiben lasst, bei denen Uberwachungsbedirftige Rickstidnde anfallen, durch deren Verwertung
oder Beseitigung fUr Einzelpersonen der Bevdlkerung der Richtwert der effektiven Dosis von
1 mSv im Kalenderjahr Uberschritten werden kann, verpflichtet, MalRnahmen zum Schutz der
Bevolkerung zu ergreifen. Die Uberwachungsbediirftigkeit dieser Riickstande ist in § 97 Abs. 2
i. V.m. Anl. XII Teil A StrISchV geregelt. Anl. XIl Teil A enthalt die Liste der zu berucksichtigenden
Rickstande. Es sind die Arbeitsgebiete und Branchen genannt, in denen solche Rickstéande
anfallen kénnen und bei denen prinzipiell eine Uberschreitung einer Dosis von 1 mSv/a mdglich ist.
Es handelt sich hierbei um die folgenden Materialien:

1.  Schlamme und Ablagerungen aus der Gewinnung von Erdél und Erdgas;

2. Nicht aufbereitete Phosphogipse, Schlamme aus deren Aufbereitung sowie Staube und
Schlacken aus der Verarbeitung von Rohphosphat (Phosphorit);

3. a) Nebengestein, Schlamme, Sande, Schlacken und Staube

e aus der Gewinnung und Aufbereitung von Bauxit, Columbit, Pyrochlor, Mikrolith,
Euxenit, Kupferschiefer-, Zinn-, Seltene-Erden- und Uranerzen,

e aus der Weiterverarbeitung von Konzentraten und Riuickstanden, die bei der
Gewinnung und Aufbereitung dieser Erze und Mineralien anfallen, sowie

b) den o. g. Erzen entsprechende Mineralien, die bei der Gewinnung und Aufbereitung ande-
rer Rohstoffe anfallen.

4,  Staube und Schlamme aus der Rauchgasreinigung bei der Primarverhittung in der Roh-
eisen- und Nichteisenmetallurgie.

Ruckstande im Sinne des 8§ 97 StrISchV [1A-8] sind auch

a) Materialien nach den Nummern 1 ff., wenn das Anfallen dieser Materialien zweckgerichtet
herbeigefihrt wird,

b) Formstlicke aus den in Nummern 1 ff. genannten Materialien sowie

c) ausgehobener oder abgetragener Boden und Bauschutt aus dem Abbruch von Gebauden oder
sonstigen baulichen Anlagen, wenn diese Rickstande nach den Nummern 1 ff. enthalten und
gemal § 101 StriISchV nach der Beendigung von Arbeiten oder gemaR § 118 Abs. 5 StrISchV
von Grundsticken entfernt werden.

Die Mdoglichkeit, dass bei einem der genannten Ruckstdnde der Dosisrichtwert von 1 mSv/a
Uberschritten werden kann, wurde durch umfangreiche Untersuchungen im Vorfeld der Umsetzung
der Regelungen geprift. Hierbei wurden in Deutschland verwendete Massenstrome sowie flr
Deutschland ausgelegte Expositionssituationen zugrunde gelegt.

Entlassung aus der Uberwachung

Die Uberwachungsbedurftigkeit wird fir Riickstande aus dieser Liste zunachst unterstellt.
Unterschreiten diese Rickstande allerdings die in Anl. XII Teil B StriISchV [1A-8] aufgefihrten
Uberwachungsgrenzen, sind sie nach 8§97 Abs.2 StrlSchV nicht (iberwachungsbediirftig.
Uberschreiten sie die Uberwachungsgrenzen und kann durch eine Einzelfallbetrachtung gemafn
8§98 Abs. 1 StrISchV gezeigt werden, dass dennoch der Dosisrichtwert von 1 mSv/a nicht
Uberschritten wird, werden die Rickstdnde durch die in den einzelnen Bundeslandern jeweils
zustandigen Behorden aus der Uberwachung entlassen. Dabei kénnen die Kriterien nach Anl. Xl
Teil C StrISchV herangezogen werden.
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Die in Anl. XIl Teil B StrISchV aufgefiihrten Uberwachungsgrenzen sind auf der Basis umfangrei-
cher radiologischer Betrachtungen abgeleitet worden. lhre Einhaltung stellt gleichzeitig die
Einhaltung des Dosisrichtwerts von 1 mSv/a sicher. Es handelt sich um gestaffelte Werte der
spezifischen Aktivitat, jeweils bezogen auf die grof3ten spezifischen Aktivitdten der Radionuklide
der Nuklidketten U-238sec und Th-232sec in Bg/g. Die Werte reichen von 0,2 Bg/g bis 5 Bqg/g,
abhangig von der Art der beabsichtigten Verwertung oder Beseitigung. Fur ihre Anwendung gilt
eine Summenformel.

In der Uberwachung verbleibende Rickstande

Kann ein Ruckstand nicht aus der Uberwachung entlassen werden, so verbleibt er in der
Uberwachung. Die Vorgehensweise ist in § 99 StrISchV [1A-8] festgelegt. Hiernach hat der nach
§ 97 Abs. 1 Satz 1 StrlSchV Verpflichtete der jeweils zustdndigen Behdrde innerhalb eines Monats
Art, Masse und spezifische Aktivitat der Uberwachungsbedirftigen Rickstdande sowie eine
geplante Beseitigung oder Verwertung dieser Rickstande oder die Abgabe zu diesem Zweck
anzuzeigen. Die zustandige Behdrde kann anordnen, dass Schutzmafl3nahmen zu treffen sind und
auf welche Weise die Ricksténde zu beseitigen sind.

Fur die Falle, bei denen eine Beseitigung von in der Uberwachung verbleibenden Ruckstanden
notwendig ist, missen geeignete Mdglichkeiten zur Lagerung der Rickstande, ggf. unter
institutioneller Kontrolle, geschaffen werden, damit die Einhaltung der Schutzmalstabe
sichergestellt ist.

Um auch unvorhergesehene Falle oder potenzielle Unvollstdndigkeiten bei den Festlegungen der
Anlage XII Teil A StrlISchV abzudecken, wurde mit § 102 StrISchV eine Regelung geschaffen, die
sich auf den Fall bezieht, dass durch Arbeiten mit Materialien, die nicht Rickstande im Sinne der
Anlage XII Teil A StrISchV sind, oder durch die Ausibung von Arbeiten, bei denen solche
Materialien anfallen, die Strahlenexposition von Einzelpersonen der Bevélkerung so erheblich
erhoht wird, dass StrahlenschutzmafRnahmen notwendig sind. In diesem Fall trifft die zustandige
Behorde die erforderlichen Anordnungen. Sie kann insbesondere anordnen, dass bestimmte
SchutzmaBnahmen zu ergreifen sind, dass die Materialien bei einer von ihr zu bestimmenden
Stelle aufzubewahren oder zu verwahren sind, oder dass und in welcher Weise die Materialien zu
beseitigen sind.

Erfahrungen aus der Anwendung

Fur eine grof3e Anzahl von Betrieben, die mit NORM hdherer Aktivitat umgehen, ist die Einhaltung
der Uberwachungsgrenzen bzw. des Dosis-Richtwerts firr die daraus resultierenden Riickstande
auf der Basis der beschriebenen Regelungen Uberprift worden. Hierbei wurde eine Reihe von
Reststoffstromen betrachtet. In den bisherigen Fallen konnte gezeigt werden, dass die Uberwa-
chungsgrenzen eingehalten sind oder dass im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung die Einhaltung
des Dosisrichtwerts nachgewiesen werden kann. Inkrustierungen aus der Erddl- und Erdgasindust-
rie, fur die ein Nachweis der Einhaltung des Dosisrichtwerts nicht gefuhrt werden kann, konnten
bisher aufgrund ihrer insgesamt geringen Gesamtmenge an Landessammelstellen abgegeben
werden. Dennoch zeigen sich fur die Zukunft zwei Hauptprobleme bei der Entsorgung von NORM-
Ruckstanden. Einmal nimmt die Zahl der Deponien, auf denen prinzipiell NORM-RUckstéande
entsorgt werden kdnnen, ab und weiterhin sinkt auch die Akzeptanz zur Annahme dieser NORM-
Ruckstande auf den noch bestehenden Deponien. Eine Mdglichkeit besteht in der Errichtung einer
Deponie speziell fir NORM-Rickstande.

Die Liste der als Uberwachungsbedirftig eingestuften Rickstéande (Anl. Xl Teil A StrISchV) wird
laufend Uberprift. So hat in den letzten Jahren die Nutzung von Tiefengeothermie fir die
Energiegewinnung (Stromerzeugung, Fernwarme) zugenommen. Bei den regelmafig stattfinden-
den Reinigungsarbeiten der Kreislaufe und Warmetauscher stellen die hierbei entfernten
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Ablagerungen zwar gegenwartig keine Uberwachungsbedurftigen Rickstande gem. Anl. Xl Teil A
StrISchV dar, sie enthalten jedoch je nach Standort nicht unerhebliche Aktivitdten von Nukliden der
U- und Th-Zerfallsreihen. Derartige Rickstdnde werden gegenwartig auf Basis der Regelungen
des 8 102 StrlSchV wie Uberwachungsbediirftige Riickstdnde behandelt und es wird tberpriift, ob
sie einer Uberwachung bediirfen. Ahnliches gilt fur Filterriickstande aus der Wasseraufbereitung,
wenn hierbei Uran oder Radium aus dem Wasser entfernt wird.

C.3 Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfalle aus dem militari-
schen Bereich

Innerhalb von Militdr- oder Verteidigungsprogrammen gibt es in Deutschland keine abgebrannten
Brennelemente.

Die Behandlung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle innerhalb von Militér- oder Verteidi-
gungsprogrammen bleibt unter militéarischer Verantwortung und geht erst in zivile Verantwortung
Uber, wenn die Abfalle an ein Endlager abgegeben werden. Bis dahin werden sie in einer zentralen
Sammelstelle zwischengelagert. Wenn erforderlich, werden sie vorher entsprechend den
Endlagerungsbedingungen des jeweiligen Endlagers konditioniert. Alle diese Behandlungsschritte
fur den Abfall erfolgen unter den gleichen Sicherheitsvorschriften, die auch im zivilen Bereich
angewendet werden.
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D Inventare und Listen

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 32 Absatz 2 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberpriifungskonferenz:

Die Ricklieferung der hochradioaktiven verglasten Abfalle aus der Wiederaufarbeitung
in Frankreich wurde mit dem letzten Transport im November 2011 abgeschlossen.

Das Transportbehélterlager Gorleben steht fiir kiinftige Einlagerungen verglaster radio-
aktiver Abfalle aus der Wiederaufarbeitung nicht mehr zur Verfigung. GemaR Stand-
ortauswahlgesetz missen diese Abfélle bis zu ihrer Ablieferung an eine Anlage zur
Endlagerung radioaktiver Abfalle in standortnahen Zwischenlagern aufbewahrt werden.

Auf dem Gelande des Endlagers Konrad wurden die Baumafinahmen fortgesetzt. Die
BaumalRnahmen untertage konzentrieren sich auf die Sanierung des Schachtmauer-
werks in den Schachten Konrad 1 und 2, auf die Auffahrungen von Einlagerungstrans-
portstrecken und -kammern sowie auf Kabeltrassierungs- und Kabelverlegungsarbei-
ten. Ubertage ist auf dem Schachtgelande Konrad 1 der Neubau des Férdermaschi-
nengebédudes Sid abgeschlossen, die Bauarbeiten zum Schalthaus und an der
Schachthalle werden durchgefiihrt. Die Baustelleneinrichtung auf dem Schachtgel&nde
Konrad 2 wurde abgeschlossen.

Artikel 32 (2): Berichterstattung
(2) Der Bericht enthalt aul3erdem

i) eine Liste der Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente, auf
die dieses Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren ortliche
Gegebenheiten, Hauptzweck und Hauptmerkmale;

ii) ein Bestandsverzeichnis der abgebrannten Brennelemente, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die zur Zeit gelagert werden, oder
endgelagert worden sind. Dieses Bestandsverzeichnis enthalt eine
Beschreibung des Materials und, sofern verfiigbar, auch Angaben lber
seine Masse und seine Gesamtaktivitat;

iii)) eine Liste der Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfalle, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet, sowie deren o6rtliche Gegebenheiten,
Hauptzweck und Hauptmerkmale;

iv) ein Bestandsverzeichnis der radioaktiven Abfélle, auf die dieses
Ubereinkommen Anwendung findet und die
a) in Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle und Einrichtungen des

Kernbrennstoffkreislaufs gelagert sind;

b) endgelagert sind oder
c) aus friheren Tatigkeiten stammen.

Dieses Bestandsverzeichnis enthalt eine Beschreibung des Materials und
andere verfligbare einschlagige Angaben wie etwa Volumen oder Masse,
Aktivitat und bestimmte Radionuklide;

V) eine Liste der kerntechnischen Anlagen, die sich in der Stillegung befinden,
und Angaben Uber den Stand der Stillegungsarbeiten in diesen Anlagen.
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Die Standorte der Anlagen zur Zwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle, soweit sie nicht an Standorten von zur Zeit ihrer Errichtung in Betrieb befindlichen
Kernkraftwerken errichtet wurden, sowie Konditionierungsanlagen und Anlagen zur Endlagerung
sind Abbildung D-1 zu entnehmen.

Abbildung D-1: Standorte von Anlagen und Einrichtungen der Entsorgung (ohne Standortzwi-
schenlager)
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D.1 Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente

Eine Ubersicht iiber die Anlagen zur Behandlung abgebrannter Brennelemente zeigt Tabelle D-1.
Ausfuhrlichere Angaben zu den vorhandenen und geplanten Einrichtungen finden sich im Anhang
L-(a). In den dortigen Ubersichten sind auch die Lagerbecken in den Reaktorgebauden enthalten.

Als Anlagen zur Behandlung von abgebrannten Brennelementen im Sinne der Konvention werden
betrachtet:

o die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten,
e die Zwischenlager in Ahaus und Gorleben,

e die Zwischenlager in Rubenow und Jilich sowie

o die Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben.

Auf die stillgelegte Anlage zur Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente in Karlsruhe
(WAK) wird im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu Artikel 32 (2) v eingegangen.

D.1.1 Lagerbecken innerhalb von Reaktorgeb&uden

Die aus dem Reaktorkern entladenen Brennelemente werden zunachst fir mehrere Jahre in
Lagerbecken innerhalb des Reaktorgebdudes gebracht. Diese dienen dazu, das notwendige
Abklingen der Aktivitat und Warmeleistung bis zur Einbringung in Lagerbehdlter zur Zwischenlage-
rung zu ermoglichen und dem Betreiber geniigend Flexibilitéat fir den Betrieb der Anlage zu
gewahren. Ein Sonderfall ist das aulerhalb des Reaktorgebdudes befindliche zusatzliche
Nasslager in Obrigheim. Da dieses ebenso wie die Lagerbecken in den Reaktorgebauden der
Kernkraftwerke genehmigungstechnisch als Bestandteil des Kraftwerksbetriebs anzusehen ist,
wird im Rahmen dieses Berichts nicht ndher darauf eingegangen. In Tabelle D-1, Tabelle L-1 und
Kapitel D.1.2 wird das Lager jedoch der Vollstandigkeit halber mit aufgefthrt.

D.1.2 Standortzwischenlager an den Kernkraftwerksstandorten

Das Konzept der Bundesrepublik Deutschland sieht vor, dass die abgebrannten Brennelemente an
den Standorten der Kernkraftwerke zwischengelagert werden. Sie verbleiben in der Regel dort, wo
sie anfallen, bis sie endlagergerecht konditioniert und endgelagert werden. Durch die Zwischenla-
gerung am Standort werden Brennelementtransporte bis zur Endlagerung mit vorlaufender
Konditionierung zunachst vermieden.

An zwolf Standorten von Kernkraftwerken wurden dezentrale Zwischenlager fur abgebrannte
Brennelemente atomrechtlich genehmigt, errichtet und in Betrieb genommen. Die Lager sind als
Trockenlager konzipiert, in die mit abgebrannten Brennelementen beladene Transport- und
Lagerbehélter eingelagert werden.

Die Zwischenlager werden mit passiver Naturzugkihlung ausgefihrt, die unabhéngig von aktiven
technischen Systemen die Warme der Behalter abfiihrt. Die dichten, unfallsicheren Behalter stellen
sowohl im bestimmungsgemé&fRen Betrieb als auch bei Storfallen den sicheren Einschluss des
radioaktiven Inventars, die notwendige Strahlenabschirmung und die Kritikalitétssicherheit sicher.
Der Schutz gegen aufRere Einwirkungen wie Erdbeben, Explosionsdruckwelle oder Flugzeugab-
sturz wird durch die dicke Wandung der Behalter gewahrleistet. Im Genehmigungsverfahren wurde
nachgewiesen und bestatigt, dass die Behalter flr eine Lagerdauer von mindestens 40 Jahren
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geeignet sind. Die Dauer der Genehmigung eines Zwischenlagers ist daher zurzeit auf 40 Jahre ab
der Einlagerung des ersten Behalters begrenzt. Eine Verlangerung bedarf der Genehmigung.

Im Kernkraftwerk Obrigheim wurde 1998 eine Erweiterung der Nasslagerkapazitat in einem
Becken aul3erhalb des Reaktorgebaudes genehmigt. Die nach der Abschaltung des Kraftwerks im
Mai 2005 in der Anlage verbliebenen Brennelemente werden bis auf Weiteres in dem Nasslager
am Standort zwischengelagert. Es ist vorgesehen, sie in das Standortzwischenlager Neckarwest-
heim zu verbringen.

D.1.3 Zwischenlager in Ahaus und Gorleben

In Gorleben (Abbildung D-2 und Abbildung D-3) und Ahaus sind Zwischenlager genehmigt, in
denen abgebrannte Brennelemente aus unterschiedlichen deutschen Kernkraftwerken aufbewahrt
werden. Die Lager sind als Trockenlager ausgelegt. Das Transportbehalterlager Ahaus ist
zusétzlich fir die Lagerung von Transport- und Lagerbehéltern des Typs CASTOR® THTR/AVR
und MTR 2 genehmigt, in denen Brennelemente aus Versuchs-, Demonstrations- und Forschungs-
reaktoren aufbewahrt werden (Abbildung D-4 und Abbildung D-5).

Es ist vorgesehen, das Transportbehalterlager Ahaus auch fir die Aufbewahrung weiterer
Brennelemente aus Forschungsreaktoren (dem BER Il des Helmholtz-Zentrums Berlin, dem
TRIGA-Reaktor der Universitdt Mainz und der Forschungs-Neutronenquelle Heinz Maier-Leibnitz
(FRM I1) der Technischen Universitat Miinchen) in Behéltern der Bauart CASTOR® MTR 3 zu
nutzen. Uber diese Aufbewahrung ist bisher nicht entschieden worden. Eine Prognose uiber diese
geplante Aufbewahrung im TBL Ahaus ist derzeit nicht mdglich, da dies auch von einer eventuellen
Inanspruchnahme weiterer Entsorgungswege durch die Betreiber der Forschungsreaktoren (z. B.
Ruckfuhrung in die USA) abhéngt.

Mit Schreiben vom 24. September 2009 haben die BZA und die GNS die Aufbewahrung von
Kernbrennstoffen in Form von bestrahlten Brennelementen und sonstigen radioaktiven Stoffen in
Form von Betriebselementen (spaltstofffreie Absorber- und Graphitelemente) aus dem ehemaligen
Betrieb des AVR-Versuchsreaktors der AVR GmbH Jilich in 152 Transport- und Lagerbehaltern
der Bauart CASTOR® THTR/AVR im 6stlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerbereich II)
nach 8 6 AtG beim BfS beantragt. Dieser Antrag ist ruhend gestellt.

Weiterhin wurde die Aufbewahrung von hochdruckkompaktierten radioaktiven Abféllen (CSD-C
aus der Wiederaufarbeitung in La Hague) beantragt. Derzeit wird ein Behélterkonzept fur 27
Kokillen entwickelt.

Am 9. November 2009 hat die zustandige Bezirksregierung Munster die Genehmigung nach 8 7
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8] fir die voriibergehende Zwischenlagerung von
Betriebs- und Stilllegungsabféllen im westlichen Teil der beiden Lagerbereiche (Lagerhalle I)
erteilt. Die Lagerdauer ist auf zehn Jahre begrenzt. Am 21.Juli 2010 wurden die ersten
Abfallgebinde eingelagert.

Das Transportbehélterlager Gorleben ist zusatzlich fur HAW-Glaskokillen genehmigt. Im Januar
2010 wurde die Aufbewahrung des Behéltertyps CASTOR® HAW 28M genehmigt. Seit Ende des
Jahres 2012 lagern dort insgesamt 108 Behalter mit verglasten Abféllen. Nach Inkrafttreten des
Standortauswahlgesetzes mussen die verbleibenden hochradioaktiven Abfélle aus der Wiederauf-
arbeitung deutscher Brennelemente im Ausland in standortnahen Zwischenlagern eingelagert
werden. Die Aufbewahrung konditionierter nicht Warme entwickelnder Abfalle, die sich derzeit im
Abfalllager Gorleben befinden, ist fir einen separaten Bereich im Transportbehéalterlager im
Dezember 2013 beantragt worden.
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Weitere Informationen zu den Zwischenlagern in Ahaus und Gorleben finden sich in Tabelle L-2
des Anhangs.

Abbildung D-2: Pilot-Konditionierungsanlage (PKA), Transportbehdlterlager (TBL-G) und
Abfalllager (ALG) der Brennelemente-Lager Gorleben GmbH (BLG) (Bildrech-

te: GNS)

Abbildung D-3: Transport- und Lagerbehdlter im  Transportbehdalterlager  Gorleben
(Bildrechte: GNS)
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Abbildung D-4: Transportbehélterlager Ahaus fur abgebrannte Brennelemente und radioaktive
Abfalle (Bildrechte: GNS)

Abbildung D-5: Transportbehélterlager Ahaus (Bildrechte: GNS)
links: CASTOR® V und CASTOR® THTR/AVR
rechts: CASTOR® MTR 2 zwischen CASTOR® THTR/AVR

CASTOR® V

D.1.4 Zwischenlager in Rubenow und Jlich

Im als Trockenlager konzipierten Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow werden derzeit neben
abgebrannten Brennelementen aus den Reaktoren sowjetischer Bauart in Rheinsberg und
Greifswald auch bestrahlte und unbestrahlte Brennstdbe aus der Kompakten Natriumgekihlten
Kernreaktoranlage Karlsruhe (KNK 1) und dem Nuklearschiff Otto Hahn, sowie hochradioaktive
Glaskokillen aus der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) aufbewahrt. Die KNK-
Brennstabe wurden im Jahr 2010 eingelagert, die hochradioaktiven Glaskokillen im Jahr 2011.

Das Zwischenlager in Jilich enthélt die abgebrannten Brennelementkugeln aus dem Betrieb des
Atomversuchsreaktors Jilich (AVR). Die dort lagernden 152 Transport- und Lagerbehalter vom
Typ CASTOR® THTR/AVR sollen in die USA verbracht werden.

Das Forschungszentrum Jilich (FZJ) hatte zundchst am 26. Juni 2007 und dann mit einem
prazisierenden Schreiben vom 29. April 2009 die Aufbewahrung von AVR-Brennelementen im
Zwischenlager Julich fur weitere drei Jahre ab dem 1. Juli 2013 beantragt. Nachdem das FZJ am
16. Juli 2010 jedoch darum gebeten hatte, das Genehmigungsverfahren ruhend zu stellen, hat das
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Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) das Verfahren erst auf Antrag des FZJ vom 16. Mai 2012
wiederaufgenommen und fuhrt es seitdem fort.

Da zum 1. Juli 2013 die beantragte Genehmigung durch das BfS noch nicht erteilt werden konnte,
hat das Wirtschaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen in seiner Zustandigkeit als
atomrechtliche Aufsichtsbehdrde eine Anordnung flur die weitere Aufbewahrung des Kernbrenn-
stoffs aus dem AVR im Zwischenlager Jilich bis zum 31. Dezember 2013 erlassen.

Nach Erteilung dieser Anordnung am 28. Juni 2013 stellte sich heraus, dass die Nachweisflihrung
zu Anforderungen aus dem Genehmigungsverfahren beim BfS erheblich aufwendiger war als
angenommen. Daher wurde eine erneute atomaufsichtliche Anordnung notwendig.

Die erneute Anordnung berechtigte die Forschungszentrum Jilich GmbH (FZJ) weiterhin zum
Besitz der Kernbrennstoffe. Sie trat mit Wirkung vom 1. Januar 2014 in Kraft und war auf sieben
Monate bis zum 31. Juli 2014 befristet.

Da die Nachweisfihrung zu den Anforderungen aus dem Genehmigungsverfahren auch bis zum
31. Juli 2014 nicht abgeschlossen werden konnte, trat zum 2. Juli 2014 wiederum eine Anordnung
der atomrechtlichen Aufsichtsbehorde in Kraft.

Weitere Informationen zu den Zwischenlagern in Rubenow und Jilich finden sich in Tabelle L-2
des Anhangs.

D.15 Pilot-Konditionierungsanlage

Das bis zum Inkrafttreten des StandAG verfolgte Referenzkonzept zur direkten Endlagerung
abgebrannter Brennelemente in einem Salzstock sieht vor, aus den Brennelementen in einer
Ubertagigen Anlage die Brennstdbe zu entfernen, die Brennstdbe in selbstabschirmenden
dickwandigen und dicht verschlossenen Behéltern fur die Endlagerung zu verpacken, und diese
Behalter in tiefen geologischen Formationen endzulagern. Es ist nach dem verwendeten
Behaltertyp auch als Referenzkonzept Pollux benannt. Zur Demonstration der Konditionierungs-
technik wurde in Gorleben eine Pilot-Konditionierungsanlage im Jahr 2000 fertiggestellt. Die
Anlage ist fur einen Durchsatz von 35 Mg SM pro Jahr genehmigt. Gemal der Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunternehmen vom 11. Juni 2001 ist
die Nutzung der Anlage nur flr die Reparatur schadhafter Behalter fir abgebrannte Brennelemen-
te aus Leichtwasserreaktoren und fir verglaste hochradioaktive Abfalle aus der Wiederaufarbei-
tung sowie den Umgang und die Handhabung von sonstigen radioaktiven Stoffen genehmigt.

Das Referenzkonzept der direkten Endlagerung von abgebrannten Brennelementen wurde bis zur
technischen Reife entwickelt. Es sah die Streckenlagerung der Behélter vor. Das alternative BSK3-
Konzept (Brennstabkokille zur Aufnahme von Brennstaben dreier DWR-Brennelementen) beruht
auf der Bohrlochlagerung der unabgeschirmten Brennstabkokille. Zur Handhabung der BSK3 und
zum Transfer von der Ubertdgigen Anlage zur Konditionierung in das Endlager dient ein
Transferbehélter, in den die mit Brennstdben beladene BSK3 eingeladen wird und der die Funktion
der Abschirmung erfullt.

Darlber hinaus wurden Konzepte zur Endlagerung unzerlegter Brennelemente untersucht, um den
Ubertagigen Handhabungsaufwand mit seinen besonderen Anforderungen an den Strahlenschutz
zu vereinfachen. Vor dem Hintergrund der neuen, durch das Standortauswahlgesetz (StandAG)
[1A-7] definierten Randbedingungen mussen die Konzepte zur Konditionierung und Einlagerung in
Abhangigkeit von der kinftigen Endlagerformation angepasst bzw. neu entwickelt werden.
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Tabelle D-1:

a) Lagereinrichtungen fur abgebrannte Brennelemente zum 31. Dezember 2013;
b) Konditionierungsanlage

Lagerkapazitat Status Eingelagert
Standort St?;l)pslﬁ}éigﬁw' [Mg SM] Genehmigt Beantragt [Mg SM]

Lagerbecken in den Reaktorgebauden

ﬁig”ekgg:;"t"erke 19.523 Positionen” | . %% X 4.024
Lagerbecken auBerhalb des Reaktorgebaudes

Obrigheim (KWO) | 980 Positionen® | 286 | X | 100

Standortzwischenlager (Trockenlager)
Biblis (KWB) 135 Stellplatze 1.400 bis 2046 519
Brokdorf (KBR) 100 Stellplatze 1.000 bis 2047 216
Brunsbuttel (KKB) 80 Stellplatze 450 bis 2046 78
Grafenrheinfeld (KKG) 88 Stellplatze 800 bis 2046 214
Grohnde (KWG) 100 Stellplatze 1.000 bis 2046 228
Gundremmingen (KRB) 192 Stellplatze 1.850 bis 2046 371
Isar (KKI) 152 Stellplatze 1.500 bis 2047 305
Krimmel (KKK) 80 Stellplatze 775 bis 2046 175
Lingen/Emsland (KKE) 130 SteIIpIatzeZ) 1.250 bis 2042 327
Neckarwestheim (GKN) 151 Stellplatze 1.600 bis 2046 377
Philippsburg (KKP) 152 Stellplatze 1.600 bis 2047 357
Unterweser (KKU) 80 Stellplatze 800 bis 2047 82
Obrigheim (KWO) 15 Stellplatze 100 2005

Zentrale Zwischenlager (Trockenlager)
Gorleben 420 Stellplatze® 3.800 bis 2034 37%
Ahaus 420 Stellplatze® 3.960 bis 2036 55"

Dezentrale Zwischenlager (Trockenlager)
Rubenow 80 Stellplatze 585 bis 2039 583
Jilich 158 Behalter 0,225% bis Vﬂg”ﬁi 0,086
’ 30.06.20137 | 31 06.2016 ’

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7
8)
9)

Ein Teil der Lagerkapazitét ist fur Coreentladungen freizuhalten.

125 Stellplatze fur beladene Behalter, 5 Stellplatze fur leere Behalter zugelassen.

Das Kernkraftwerk Obrigheim verfligt Giber ein Nasslager auerhalb des Reaktorgebdudes, das 1999 in Betrieb
genommen wurde. Die Verbringung der Brennelemente in ein nahe gelegenes Standortzwischenlager ist geplant.
EinschlieRlich der Stellplatze fir Behalter mit HAW-Kokillen.

Einschlie3lich der Stellplatze im Lagerbereich I, fir den am 26. Mai 2010 eine Genehmigung zur Zwischenlage-
rung von Betriebs- und Stilllegungsabfallen gemafl § 7 StrISchV fur einen Zeitraum von max. 10 Jahren erteilt
worden ist.

Zuziglich 2 Mg SM in den HAW-Behaéltern.

Menge aus Leistungsreaktoren; zuziglich ca. 6 Mg SM aus dem THTR und 2 Mg SM aus dem RFR.

Thermisch spaltbare Isotope (U-233, U-235, Pu-239, Pu-241).

Da die Genehmigung zur Verlangerung um drei Jahre vom BfS noch nicht erteilt werden konnte, hat die
atomrechtliche Aufsichtsbehérde die weitere Aufbewahrung bis 31. Juli 2014 angeordnet.
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b) Konditionierungsanlage

. __ - Opergrenze ..
W Standort Durchsatz

Konditionierung abgebrannter Genehmigt und
Brennelemente fir die direkte errichtet, aber
35 Mg SM/ L
PKA Gorleben Endlagerung und Behandlung Kondi .g . a nicht im
radioaktiver Abfalle; z. Z. nur Reparatur (Konditionierung) nuklearen
schadhafter Behélter Betrieb

Weitere Informationen zur Pilot-Konditionierungsanlage in Gorleben finden sich in Tabelle L-3 des
Anhangs.

D.2 Inventar abgebrannter Brennelemente

Eine Zusammenstellung der bis Ende 2013 angefallenen Mengen abgebrannter Brennelemente
aus deutschen Leistungsreaktoren findet sich in Tabelle D-2 (aufgeschlisselt nach Herkunftsort)
und Tabelle D-3 (aufgeschliisselt nach Verbleib). In Tabelle D-4 ist der Verbleib der abgebrannten
Brennelemente aus Versuchs- und Demonstrationsreaktoren aufgelistet.

D.2.1 Mengenaufkommen

Leistungsreaktoren

In den Lagerbecken der Kraftwerke (einschlie8lich des als Nasslager konzipierten Standortzwi-
schenlagers Obrigheim) sowie im Core des stillgelegten Kernkraftwerks Brunsbuttel befinden sich
insgesamt 4.292 Mg SM abgebrannter Brennelemente (Stichtag 31. Dezember 2013).

In den als Trockenlager konzipierten Standortzwischenlagern werden 3.249 Mg SM und in den
zentralen Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92 Mg SM LWR-Brennelemente in Lagerbehaltern
gelagert. Ebenfalls in Transport- und Lagerbehdaltern werden 583 Mg SM WWER-Brennelemente
aus Greifswald und Rheinsberg im Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow bei Greifswald gelagert.
6.670 Mg SM an abgebrannten Brennelementen sind zur Wiederaufarbeitung oder zum
dauerhaften Verbleib aus den Kernkraftwerken abtransportiert und entsorgt worden. Dabei ist der
grolRte Teil an die Wiederaufarbeitungsanlagen La Hague und Sellafield gegangen. Eine
Zusammenstellung des Verbleibs der Brennelemente wird in Tabelle D-3 gegeben.

Zum Stichtag 31. Dezember 2013 sind aus dem Betrieb der noch in Betrieb befindlichen und
abgeschalteten deutschen Leichtwasserreaktoren mit Leistungen >50 MW insgesamt etwa
14.886 Mg SM in Form von abgebrannten Brennelementen angefallen (vgl. Tabelle D-2), davon
rund 202 Mg SM im Jahr 2013. Ein Teil der in den Lagerbecken befindlichen Brennelemente hat
seinen Endabbrand noch nicht erreicht und ist daher zum Wiedereinsatz in den Reaktor zu einem
spateren Zeitpunkt vorgesehen. Da das Gemeinsame Ubereinkommen jedoch diesbeziiglich keine
Unterscheidung trifft, werden die zum Wiedereinsatz vorgesehenen Brennelemente im vorliegen-
den Bericht bei den Mengenangaben zu abgebrannten Brennelementen (z. B. in Tabelle D-2 und
Tabelle D-3) mit beriicksichtigt.
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Tabelle D-2:

Bisheriger Brennelementanfall aus Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW)
der Bundesrepublik Deutschland zum 31. Dezember 2013

. Anlage, Menge insgesamt
Kurzel
Standort Anzahl BE [Mg SM]
In Betrieb befindliche Anlagen:
DWR KBR Brokdorf 1.272 688
DWR KWG Grohnde 1.420 770
DWR KKE Emsland 1.284 691
DWR KKP 2 Philippsburg 2 1.371 740
DWR GKN 2 Neckarwestheim 2 1.149 615
SWR KRB-B Gundremmingen B 4.448 775
SWR KRB-C Gundremmingen C 4.289 746
DWR KKI 2 Isar 2 1.208 646
DWR KKG Grafenrheinfeld 1.532 823
Teilsumme: 17.973 6.494
Berechtigung zum Leistungsbetrieb fur die Stromerzeugung 2011 erloschen:
SWR KKB Brunsbiittel 2.664 464
SWR KKK Krimmel 3.909 692
DWR KKU Unterweser 1.717 922
DWR KWB A Biblis A 1.676 897
DWR KWB B Biblis B 1.824 976
SWR KKP 1 Philippsburg 1 3.632 646
DWR GKN 1 Neckarwestheim 1 1.830 655
SWR KKI 1 Isar 1 4.072 723
Teilsumme: 21.324 5.975

Anlagen in Stilllegung:

SWR KWL Lingen 586 66
SWR KRB-A Gundremmingen A 1.028 125
SWR KWW Wirgassen 1.989 346
DWR KMK Mulheim-Kérlich 209 96
DWR KWO Obrigheim 1.235 352
DWR KKS Stade 1.517 539
DWR KKR Rheinsberg 918 106
DWR KGR 1-5 Greifswald 1-5 6.813 787
Teilsumme 14.295 2.417
Summe total: 53.592 14.886

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die
Rundungsprozedur kénnen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu
anderweitig veroffentlichten Zahlen ergeben.
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Tabelle D-3: Ubersicht tber das Gesamtaufkommen abgebrannter Brennelemente aus
deutschen Leichtwasserreaktoren (Leistung > 50 MW) zum 31. Dezember 2013

Lagerort/Verbleib [mgns?nj]
Apgebrannte LWR-Brennelemente in KKW-Lagerbecken ) 4.992
(einschl. des Nasslagers auf3erhalb des KWO-Reaktorgebdaudes und Core KKB)
Trockene Behélterlagerung abgebrannter WWER-Brennelemente im ZLN 583
Trockene Behélterlagerung an den Kernkraftwerksstandorten 3.249
Trockene Behélterlagerung in den Zwischenlagern Ahaus und Gorleben 92
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage La Hague (Frankreich) 5.393
Transportiert zur Wiederaufarbeitungsanlage Sellafield (Vereinigtes Konigreich) 851
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe WAK 85
Aufgearbeitet in der Wiederaufarbeitungsanlage EUROCHEMIC (Belgien) 14
Rucklieferung in die ehemalige UdSSR (WWER-Brennelemente) 283
Lieferung mit Verbleib in Schweden (CLAB) 17
Wiedereinsatz von schwach bestrahlten WWER-Brennelementen in Paks (Ungarn) 27
Summe 14.886

Hinweis: Die Mengenangaben in Mg SM wurden auf ganze Zahlen gerundet. Durch die Rundungsprozedur
koénnen sich bei der Summenbildung geringe Abweichungen zu anderweitig vertffentlichten Zahlen ergeben.

Versuchs- und Demonstrationsreaktoren

AulRer den oben genannten Reaktoren wurden in der Bundesrepublik Deutschland acht Versuchs-
und Demonstrationsreaktoren betrieben, die sich alle in Stilllegung befinden oder bereits
vollstandig abgebaut sind. Dabei handelt es sich um folgende Anlagen:

e AVR, Jilich,

e THTR-300, Hamm,

e MZFR, Karlsruhe,

e KNK II, Karlsruhe,

e VAK, Kahl,

e KKN, Niederaichbach,

¢ HDR, GroRwelzheim,

e Nuklearschiff Otto Hahn, Geesthacht.

Vergleiche hierzu die Ubersicht im Anhang L-(c), Tabelle L-17. Die Bestimmungsorte und
zugehdrigen Schwermetallmengen fir die Lagerung bzw. Entsorgung der angefallenen 190 Mg SM
an abgebrannten Brennelementen sind in Tabelle D-4 zusammengestellt.
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Tabelle D-4: Entsorgung abgebrannter Brennelemente aus Versuchs- und Demonstrationsre-
aktoren
Anlage Gelagerte bzw. entsorgte Mengen [Mg SM] Summe
WAK | BNFL | skB | CEA | gigwic| adien | ahaus | 2N | g,

VAK 7,9 0,1 6,5 7,4 0,1 22,0
MZFR 89,6 10,6 0,4 100,6
KKN 46,3 46,3
KNK I 14 0,5 0,2 2,1
AVR 1,9 1,9
THTR 6,9 6,9
HDR 6,9 6,9
Otto Hahn 2,9 «0,1 2,9
Summe 107,3 10,7 6,9 47,7 7,4 1,9 6,9 0,5 0,3 189,6

Der Grofteil der in der Tabelle D-4 aufgeflihrten abgebrannten Brennelemente wurde in der
Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe, bei BNFL und bei der EUROCHEMIC in Belgien
wiederaufgearbeitet. Ein Teil der Brennelemente ging nach Schweden zu SKB und nach
Frankreich zur CEA und verbleibt dort. Die THTR-Brennelementkugeln befinden sich im
Transportbehélterlager Ahaus. Sie wurden bisher als Zwischenprodukt und nicht als bestrahlte
Brennelemente gemeldet. Die AVR-Brennelementkugeln lagern im Forschungszentrum Jilich. In
152 Behéltern werden 290.000 Brennelementkugeln mit 1,9 Mg SM (einschlie3lich Thorium)
untergebracht. Damit ist dem Verbleib der abgebrannten Brennstoffe aus Versuchs- und
Demonstrationsreaktoren Sorge getragen.

Forschungs- und Unterrichtsreaktoren

In Deutschland befinden sich sieben Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Betrieb. Dies sind:
¢ eine MTR-Anlage (BER I, Berlin),
e ein Hochflussreaktor (FRM II, Minchen),

e ein TRIGA-Reaktor in Mainz,

o vier Ausbildungs-/Unterrichtsreaktoren, davon drei Siemens-Unterrichtsreaktoren (SUR)
und ein Ausbildungskernreaktor (AKR-2).

Die geografische Lage der Forschungsreaktoren in Deutschland ist aus Abbildung D-6 ersichtlich.
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Abbildung D-6: Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Deutschland
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Der Forschungsreaktor Jilich (FRJ-2) wurde am 2. Mai 2006 endgiiltig abgeschaltet und die
Stilllegungsgenehmigung ist am 20. September 2012 erteilt worden. Fir den am 28. Juni 2010
endgultig abgeschalteten und seit Ende Juli 2012 brennelementfreien Forschungsreaktor FRG-1 in
Geesthacht hat der Betreiber am 21. Marz 2013 einen Antrag auf Stillegung eingereicht. Die
Stilllegung soll gemeinsam mit dem bereits teilabgebauten FRG-2 (gemeinsames Reaktorbecken)
erfolgen. Am 3. April 2014 wurde die Genehmigung zum Abbau der Reaktoranlage des
Forschungsreaktors Minchen (FRM) in Garching erteilt. Insgesamt sind acht Anlagen mit
thermischen Leistungen ab 1 MW abgeschaltet oder befinden sich in unterschiedlichen Stadien der
Stilllegung. Eine Reihe weiterer Reaktoren mit kleineren Leistungen sind endgultig abgeschaltet
oder bereits beseitigt. Eine Ubersicht iber endgiiltig abgeschaltete und in Stilllegung befindliche
Forschungsreaktoren befindet sich im Anhang L-(c) (vgl. Tabelle L-15 und Tabelle L-16).

Die aus Forschungsreaktoren stammende Menge an abgebrannten Brennelementen, die am
31. Dezember 2013 zwischengelagert wurde, ist um mehrere Grélenordnungen geringer, als die
zu entsorgende Menge aus Leistungsreaktoren. Am 31. Dezember 2013 lagerten 57 Brennele-
mente mit rund 77 kg Schwermetall am Berliner Experimentierreaktor (BER 1) in Berlin. Am FRM Il
in Garching befanden sich 34 bestrahlte Brennelemente mit rund 237 kg Schwermetall. Vier
ausgediente Brennelemente mit 764 g Uran lagerten im TRIGA-Reaktor in Mainz (FRMZ). Ca.
2,3 Mg abgebrannter Brennelemente des VKTA Rossendorf lagern in 18 CAS-
TOR® MTR 2-Behdéltern in Ahaus.

Die Brennelemente aus den stillgelegten MTR-Anlagen in Geesthacht und Jilich wurden samtlich
in die USA und in das Vereinigte Konigreich verbracht. Es ist vorgesehen, auch die Brennelemente
aus dem BER Il und dem FRMZ in die USA zu verbringen. Dieser Weg ist jedoch nach heutiger
Rechtslage nur fiir Brennstoffe offen, die bis Mai 2016 bestrahlt werden. Sollte es keine weitere
Verlangerung fur die Verbringung in die USA geben, werden die Brennelemente, die nach Mai
2016 noch bestrahlt werden, in Ahaus zentral zwischengelagert. Fir den FRM Il steht der Weg
nach USA nach heutiger Lage nicht offen. Die Brennelemente werden daher ebenfalls in Ahaus mit
dem Ziel der direkten Endlagerung zwischengelagert. Die Umristung des FRM Il im Hinblick auf
die Verwendung von Brennstoff mit hochangereichertem Uran (93 % U-235) auf niedrigere
Anreicherungen ist nach jetzigem Stand im Jahr 2018 vorgesehen. Der Betreiber des BER I, das
Helmholtz-Zentrum Berlin, hat im Juni 2013 entschieden, die Anlage zum 1. Januar 2020
stillzulegen. Der TRIGA-Reaktor in Mainz soll nach heutiger Planung bis mindestens 2020
betrieben werden.

In den 1960er und 1970er Jahren wurden in der Bundesrepublik Deutschland 12 Siemens-
Unterrichtsreaktoren und nach deren Vorbild in der ehemaligen DDR ein Ausbildungskernreaktor
(AKR) installiert. Bei den SUR handelt es sich um so genannte Nullleistungsreaktoren (thermische
Leistung: 100 mW), die mit < 20 % angereichertem Uranoxid in Polyethylen dispergiert betrieben
werden bzw. wurden. Ein SUR-Kern besteht aus 8 bis 10 Brennstoffplatten. Die SUR in Stuttgart,
Ulm und Furtwangen sowie der Ausbildungskernreaktor in Dresden sollen weiterbetrieben werden.

D.2.2 Aktivitatsinventar

Das in den abgebrannten Brennelementen (Stichtag: 31. Dezember 2013) an den Reaktoren sowie
in den Behélterlagern vorhandene Aktivitdtsinventar kann mit Hilfe folgender Annahmen
abgeschatzt werden:

Es wird in erster Naherung nur von Urandioxid-Brennstoff ausgegangen. Die Brennelemente in
den Kernkraftwerkslagern werden in Altersstufen eingeteilt. Fir Brennelemente, die bis 1998
angefallen sind, werden 40 GWd/Mg SM mittlerer Entladeabbrand unterstellt. Fir die Jahre 1999
bis 2006 wird ein mittlerer Entladeabbrand von 45 GWd/Mg SM unterstellt. Ab 2007 wird von
einem mittleren Entladeabbrand von 50 GWd/Mg SM ausgegangen. Eine Mindestabklingzeit von
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einem Jahr wird fur die letzte Entladung unterstellt. Die zu Grunde liegenden Zahlen werden mit
Hilfe eines international anerkannten Abbrandprogramms ermittelt.

Damit lassen sich folgende radioaktiven Inventare zum 31. Dezember 2013 abschatzen:

o KKW-Lagerinventare an abgebrannten Brennelementen 2,3:10%° Bq
(entsprechend 4.292 Mg SM)

e Abgebrannte Brennelemente in Behdltern und Zwischenlagern 6,9-10" Bq
(entsprechend 3.923 Mg SM)

Das Gesamtaktivitatsinventar aller gelagerten abgebrannten Brennelemente liegt somit bei rund
3,010 Bq.

D.2.3 Prognostizierte Mengen

Fir jedes Kernkraftwerk teilen die Energieversorgungsunternehmen der zustéandigen Aufsichtsbe-
horde jahrlich die voraussichtlich bis zur endgultigen Abschaltung noch anfallende Menge an
abgebrannten Brennelementen mit. Unter den Randbedingungen des am 30. Juni 2011 vom
Deutschen Bundestag beschlossenen 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes ergibt sich,
dass ab dem 1.Januar 2014 bis zur endglltigen Abschaltung aller Anlagen noch etwa
2.308 Mg SM (einschlie3lich Restcores) an abgebrannten Brennelementen anfallen werden.
Zusammen mit den bis zum 31. Dezember 2013 bereits angefallenen Brennelementen ergibt sich
damit eine Gesamtmenge von rund 17.200 Mg SM, von denen rund 10.500 Mg SM konditioniert
und endgelagert werden mussen. Die restliche Menge wurde auf andere Weise entsorgt, zum
weitaus Uberwiegenden Teil durch Wiederaufarbeitung im Ausland.

Der zeitliche Verlauf des Brennelementanfalls einschliel3lich Prognosen bis 2025 ist in Abbildung
D-7 dargestellt.
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Abbildung D-7: Kumuliertes Mengenaufkommen abgebrannter Brennelemente aus Leistungsre-

aktoren bis 2025 (helle Balken: Prognose ab 2014)
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D.3 Anlagen zur Behandlung radioaktiver Abfélle

D.3.1

Aufgrund des Betriebs und der Stilllegung kerntechnischer Anlagen bzw. Einrichtungen sowie der
Anwendung von Radioisotopen in Forschung, Gewerbe, Industrie und Medizin fallen in der
Bundesrepublik Deutschland standig radioaktive Abfélle an, die bis zur Inbetriebnahme des
Endlagers zwischengelagert werden mussen. Ziel der Abfallkonditionierung ist es dabher,
radioaktive Abfalle durch Behandlung und/oder Verpackung in eine endlagerfahige Form zu
Uberfuihren, welche sich aus den Endlagerungsbedingungen des Endlagers Konrad ergibt. Im
Hinblick auf ein begrenztes Zwischen- und Endlagervolumen wird bei der Konditionierung zudem
eine Volumenreduktion angestrebt. Je nach Zusammensetzung (organisch, metallisch, minera-
lisch) und Zustand (fest, flissig) der Abfalle kommen unterschiedliche Konditionierungsverfahren
zur Anwendung. Ob feste Abfélle vorzugsweise verbrannt, pyrolysiert, kompaktiert, geschmolzen
oder zerkleinert und fliissige Abfalle vorrangig getrocknet, zementiert oder verglast werden, hangt
zudem von den radiologischen Eigenschaften der Abfalle ab. Dabei kann die Aneinanderreihung

Konditionierungsanlagen
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unterschiedlicher Konditionierungsverfahren notwendig werden, bevor aus dem Rohabfall tber ein
bis mehrere Zwischenprodukte ein qualifiziertes endlagerfahiges Abfallprodukt entsteht.

Die Konditionierung radioaktiver Abfalle kann mit mobilen oder ortsfesten Anlagen erfolgen. Zu den
haufig genutzten stationdren Anlagen zur Abfallkonditionierung zahlen Dekontaminations- und
Zerlegeanlagen, Trocknungsanlagen, Verdampferanlagen, Hochdruckkompaktierungsanlagen,
Schmelzanlagen und Zementierungsanlagen, die sich beispielsweise in Duisburg, Julich,
Karlsruhe, Krefeld und Rubenow bei Greifswald befinden und die auch fir die Verarbeitung von
Abfallen externer Abfallverursacher nutzbar sind. Die Betriebsstéatte Duisburg (vgl. Abbildung D-8a)
bietet mit einem Kontrollbereich von ca. 10.000 m? zudem die Méglichkeit, Konditionierungsanla-
gen zu warten und bei Bedarf umzuristen.

Abbildung D-8: a) Betriebsstatte Duisburg der GNS, Verflllstation fir Konrad-Container
(Bildrechte: GNS); b) Geplanter Anbau an das Abfalllager Gorleben (ALG) zur
Aufnahme der fur die Erhohung der Konditionierungskapazitdt notwendigen
technischen Einrichtungen (Bildrechte: GNS)

Ziel ist es, ein konradgangiges Abfallgebindevolumen von ca. 10.000 m® fortlaufend j&hrlich
bereitzustellen. Dazu werden die Konditionierungs- und Zwischenlagerkapazititen bei Bedarf
erweitert. Beispielsweise ist in Gorleben ein Anbau an das bestehende Abfalllager Gorleben (ALG)
geplant (vgl. Abbildung D-8b). Im Transportbehalterlager Ahaus wurde zusétzliche Lagerkapazitat
fur Betriebs- und Stilllegungsabfélle bis zu deren Abgabe an das Endlager Konrad geschaffen.

D.3.2 Zwischenlager

Radioaktive Abfalle aus dem Betrieb und der Stilllegung von Kernkraftwerken sind bis zu ihrer
Verbringung in ein Endlager in Einrichtungen zwischenzulagern, die entsprechend dem
Verursacherprinzip durch den Betreiber zu errichten und zu betreiben sind.

Neben der Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen wird fur radioaktive Reststoffe auch das
Ziel der Abklinglagerung (vgl. zur Abklinglagerung die Ausfiihrungen in Kapitel D.5.6 zum Abschnitt
Kernkraftwerk Greifswald (KGR) und Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR)) verfolgt, um zu einem
spateren Zeitpunkt eine vereinfachte Verarbeitung und ggf. Freigabe der Stoffe zu erméglichen
und so den Bedarf an Endlagervolumen zu reduzieren (vgl. Abbildung D-9).
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Abbildung D-9:  Abklinglagerung von Grof3komponenten (Dampferzeuger, Reaktordruckbehalter)
im Zwischenlager Nord (Bildrechte: EWN

e Ll

Gegenwartig stehen fur die Abfalle neben Einrichtungen an den Standorten die externe Lagerhalle
Unterweser, das Standortzwischenlager Biblis (die Dauer der Zwischenlagerung radioaktiver
Abfalle ist auf zehn Jahre ab der ersten Einlagerung eines Abfallgebindes befristet), das TBL
Ahaus (die Dauer der Zwischenlagerung fir radioaktive Abfalle im westlichen Hallenflligel ist auf
zehn Jahre ab der ersten Einlagerung eines Abfallgebindes befristet), das Abfalllager Gorleben
(ALG), die EVU-Halle des Zwischenlagers Mitterteich, die Zwischenlager der Fa. Nuclear + Cargo
Service GmbH (NCS) in Hanau, das Zwischenlager Nord (ZLN) in Rubenow, das Zwischenlager
Rossendorf (ZLR), sowie das Zwischenlager der Hauptabteilung Dekontaminationsbetriebe (HDB)
in Karlsruhe zur Verfigung. Durch die Genehmigungen fiir diese Zwischenlager gibt es
Einschrankungen bei der Anlieferung. So dirfen z. B. nach Mitterteich nur Abfélle aus bayerischen
kerntechnischen Anlagen, in das Zwischenlager Nord vorwiegend Abfélle aus den im Abbau
befindlichen Kernkraftwerken in Greifswald und Rheinsberg, und in die HDB hauptsachlich Abfalle
aus dem Betrieb und der Stilllegung der Anlagen am Standort Karlsruhe zur Zwischenlagerung
verbracht werden. Zusétzlich soll Lagerkapazitat im Transportbehélterlager Gorleben (TBL-G) im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens nach 8§ 6 AtG [1A-3] mit Erstreckung auf den Umgang fur
sonstige radioaktive Stoffe nach § 7 StrISchV [1A-8] bereitgestellt werden. Radioaktive Abfélle aus
der Wiederaufarbeitung deutscher Brennelemente im Ausland sind im Transportbehélterlager in
Gorleben (HAW-Glaskokillen aus Frankreich) zwischengelagert und sollen zukinftig im
Transportbehéalterlager Ahaus (beantragt, CSD-C aus Frankreich) sowie gemaf § 9a Abs. 2a AtG
in noch auszuwahlenden Standortzwischenlagern (HAW-Glaskokillen aus dem Vereinigten
Kdnigreich und CSD-B aus Frankreich) gelagert werden.

Radioaktive Abfélle aus den Grof¥forschungseinrichtungen werden in der Regel an ihrem
Entstehungsort konditioniert und zwischengelagert. Abfélle aus Forschung, Industrie und Medizin
konnen an elf Landessammelstellen abgegeben werden. Die Abfélle werden zum Uberwiegenden
Teil als Rohabfalle angenommen. Ihre Konditionierung kann je nach vorhandenen technischen
Einrichtungen vor Ort erfolgen oder wird durch externe Dienstleistungsfirmen wahrgenommen. Fir
Abfalle aus Forschung, Medizin und Industrie gibt es daneben private Konditionierungs- und
Entsorgungsfirmen. Abfélle aus der kerntechnischen Industrie werden vor Ort endlagergerecht
konditioniert und entweder im Abfalllager Gorleben, in der EVU-Halle Mitterteich oder im
Zwischenlager der NCS in Hanau zwischengelagert.
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D.3.3 Endlager

Die zwischengelagerten radioaktiven Abfélle, soweit sie durch Abklingen nicht freigegeben werden
kénnen, sind fir eine spatere Endlagerung in tiefen geologischen Formationen vorgesehen.

Endlager fur radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM)

In der ehemaligen DDR stand seit der ersten Versuchseinlagerung im Jahr 1971 fir die
Endlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle das Endlager fir radioaktive Abfélle
Morsleben (ERAM) in Sachsen-Anhalt zur Verfligung (vgl. Abbildung D-10), das nach der
Wiedervereinigung Deutschlands vom BfS als Betreiber ibernommen wurde und mit Unterbre-
chungen bis zum September 1998 fiir die Aufnahme dieser Abfélle aus Deutschland diente. In das
ERAM (ein ehemaliges Salzbergwerk) wurden Abfélle aus dem Bereich der Kernkraftwerke sowie
Abfélle aus den Bereichen Forschung, Industrie und Medizin eingelagert.

Nachdem das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt am 25. September 1998 eine
weitere Einlagerung in das Ostfeld untersagt hat, stoppte das BfS jede weitere Einlagerung in die
Anlage. Nach einer Neubewertung verzichtete das BfS 2001 unwiderruflich auf eine weitere
Einlagerung in Morsleben, da sie sicherheitstechnisch nicht mehr vertretbar war. 2005 reichte das
BfS die Antragsunterlagen zur Stilllegung der Anlage bei der Genehmigungsbehérde des Landes
Sachsen-Anhalt ein.

Im Verfahren zu der geplanten Stilllegung des Endlagers fiir schwach- und mittelradioaktive Abfélle
Morsleben konnten alle Birgerinnen und Birger vom 22. Oktober 2009 bis 21. Dezember 2009 die
Unterlagen fiir die beantragte Stillegung einsehen und bei dem fir die Durchfihrung des
Genehmigungsverfahrens zustéandigen Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt (MLU) des
Landes Sachsen-Anhalt Einwendungen erheben. Nach Ablauf der Frist wurden die eingegangenen
Einwendungen geprift und schlieflich in einem vom MLU in der Zeit vom 13. bis zum 25. Oktober
2011 geleiteten Erorterungstermin diskutiert. Derzeit entscheidet das MLU Uber die erérterten
Einwendungen; parallel dazu wird das Planfeststellungsverfahren weiter gefihrt.

Nach erfolgtem Erdrterungstermin hat das BMU im Dezember 2011 die Entsorgungskommission
(ESK) um eine Stellungnahme zum Langzeitsicherheitsnachweis fir das ERAM unter dem
Gesichtspunkt gebeten, ob der vom BfS gefihrte Nachweis methodisch dem Stand von
Wissenschaft und Technik entspricht. Diese Stellungnahme [4-11a] wurde im Januar 2013
vorgelegt. In ihr werden in sechs Empfehlungen ergdnzende Malnahmen und Nachweise
aufgezeigt, die gemal ESK erforderlich sind, um den vorliegenden Langzeitsicherheitsnachweis so
zu vervollstandigen, dass er dem Stand von Wissenschaft und Technik entspricht. Die notwendi-
gen Arbeiten zur Erflllung dieser Forderungen sind spezifiziert und beauftragt.
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Abbildung D-10: Endlager fir radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM) (links: Luftbild, rechts:
Einlagerungskammer mit gestapelten Fassern schwach radioaktiver Abfélle)
(Bildrechte: BfS)

Endlager Konrad

Fur die Schachtanlage Konrad, ein ehemaliges Eisenerzbergwerk in Niedersachsen, wurde 1982
der Antrag auf Planfeststellung zur Nutzung als Endlager fiir radioaktive Abfalle mit vernachlassig-
barer Wéarmeentwicklung gestellt. Das Planfeststellungsverfahren fir das Endlager Konrad ist
abgeschlossen. Der Planfeststellungsbeschluss wurde am 22. Mai 2002 erteilt.

In das Endlager Konrad durfen ausschlieBlich radioaktive Abfélle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung und einem Abfallgebindevolumen von maximal 303.000 m® eingelagert
werden.

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat mit der Entscheidung vom 8. Marz 2006 die Klagen
gegen den Planfeststellungsbeschluss abgewiesen und eine Revision vor dem Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG) nicht zugelassen. Die Beschwerden der Klager gegen die Nichtzulassung
der Revision wurden am 26. Marz 2007 vom Bundesverwaltungsgericht zurtickgewiesen. Ein
bestandskraftiger und unanfechtbarer Planfeststellungsbeschluss zum Endlager Konrad liegt damit
VOr.

Mit Schreiben des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) vom
30. Mai 2007 wurde das BfS mit der Umristung der Schachtanlage Konrad zum Endlager
beauftragt. Die in 2007 begonnenen Arbeiten wurden fortgesetzt.

Fur die Umristung missen ca. 500 Nebenbestimmungen beachtet und schon vorliegende
Ausflhrungsunterlagen Uberarbeitet werden. Ebenso miissen wegen der fortgeschrittenen Zeit seit
der Planfeststellung nunmehr weitere baurechtliche (konventionelle) Anderungsgenehmigungen
erwirkt werden. Am 15. Januar 2008 wurde der Hauptbetriebsplan fur die Errichtung des Endlagers
Konrad durch das Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie Niedersachsen zugelassen. Der
Hauptbetriebsplan ermdglicht die notwendigen bergmannischen und baulichen Arbeiten und stellt
somit eine entscheidende Grundlage bei der Umristung des ehemaligen Eisenerzbergwerks zu
einem Endlager dar.

Das vom Bund mit dem Umbau von Schacht Konrad zu einem Endlager beauftragte Unternehmen
Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fur Abfallstoffe mbH (DBE) hat dem
BfS Anfang 2013 mitgeteilt, dass es einen erheblichen Mehraufwand fir die Sanierung von
zumindest einem der beiden alten Schéachte des Bergwerks festgestellt hat. Ob dieser zusatzliche
Sanierungsbedarf unabweisbar ist, welche Auswirkungen er gegebenenfalls auf den Zeitpunkt der
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Fertigstellung des Endlagers hat oder ob der Sanierungsaufwand kosten- und zeitmaRig reduziert
werden kann, lasst sich anhand der bisher vorgelegten Informationen derzeit noch nicht
guantifizieren. Als neuen im Entwurf des Rahmenterminplans errechneten Termin fir die
Inbetriebnahme des Endlagers Schacht Konrad hat die DBE das Jahr 2022 angegeben. Der von
der DBE genannte Termin ist allerdings nach Einschatzung des BfS mit Unsicherheiten behaftet,
die nicht naher quantifizierbar und auch von der Bundesregierung noch nicht abschlieRend
bewertet worden sind.

Die bisherigen Gesamtkosten fur das Endlager Konrad setzen sich zusammen aus den Kosten fur
Planung und Erkundung von 1977 bis Ende 2007 in Ho6he von rd. 930 Mio. € sowie den
Projektkosten fir die Errichtung 2008 bis 2013 in H6he von rd. 693 Mio. €. In den Abschatzungen
der 1980er und 1990er Jahre wurde davon ausgegangen, dass fur die Errichtung des Endlagers
Konrad vom Beginn der Vorarbeiten zur Errichtung nach Planfeststellungsbeschluss bis zur
Inbetriebnahme Kosten in H6he von 900 Mio. € anfallen wirden. Die gegeniber friiheren
Schatzungen deutlich héheren Kosten der von der DBE zwischenzeitlich vorgelegten Projektkos-
tenrechnungen lassen sich insbesondere auf die veranderte Marktsituation, die Einarbeitung der
500 Nebenbestimmungen zum Planfeststellungsbeschluss in die Planungsunterlagen, geanderte
technische Regelwerke (DIN, Energieeinsparverordnung), allgemeine Preis-, Lohn- und
Gehaltssteigerungen sowie die Umsatzsteuererhéhung zurickfihren.

Auf den Baugrundstiicken des Endlagers Konrad sind die vorbereitenden Mal3ihahmen wie
Kampfmittelsondierung und Abtrag industriell belasteter Boden durchgefiihrt worden. Die
Baustelleneinrichtungen sind errichtet worden und der vorgesehene Abriss von alten Bauwerken
ist durchgefuhrt worden. Die ersten Bauwerke (unterirdischer Medienkanal, Schalthaus,
Schachthalle) wurden errichtet (vgl. Abbildung D-11). Die Montage der Zaunanlage ist grof3tenteils
abgeschlossen. Des Weiteren haben umfassende Sicherungs- und Korrosionsschutzarbeiten am
Fordergerist stattgefunden.

Die erforderliche Sanierung der Schachte wird fortgesetzt. Die untertdgigen Streckenertiichtigun-
gen und die Auffahrungen der Einlagerungskammern im ersten geplanten Einlagerungsfeld
werden derzeit durchgefiihrt. Es sind bereits zwei Einlagerungskammern bis zur geplanten
Endlange aufgefahren worden. Die Auffahrungen der Abwettersammelstrecke laufen planmaRig.

Fahrzeuge fir die Arbeiten unter Tage wurden beschafft und nach unter Tage befdrdert. Weitere,
umfangreiche Vergabeverfahren wurden vorbereitet und Ausschreibungen (teilweise europaweit)
eingeleitet.
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Abbildung D-11: Endlager Konrad in Salzgitter (Konrad 1: Fordermaschinengebdude Siid)
(Bildrechte: BfS)

Mit dem Planfeststellungsbeschluss (PFB) fir das Endlager Konrad vom 22. Mai 2002 wurden die
Endlagerungsbedingungen Konrad mit Stand Dezember 1995 festgeschrieben sowie abfallspezifi-
sche Nebenbestimmungen im verfigenden Teil Alll und im Anhang 4 vorgegeben. Die
Entscheidung zur Umrlstung der Schachtanlage Konrad in ein Endlager fur radioaktive Abfalle mit
vernachlassigbarer Warmeentwicklung schliel3t daher die Anpassung und Fortschreibung der
Endlagerungsbedingungen Konrad mit ein. Die Aktualisierung dieser Bedingungen, die fir die
endzulagernden Abfallgebinde den sicherheitstechnischen Rahmen darstellen, wird schrittweise
vorgenommen.

Die Endlagerungsbedingungen Konrad liegen aktuell in der Fassung mit Stand Oktober 2010 vor
[BfS 10]. Diese Fassung wird derzeit zur Revision 2 fortgeschrieben; hierbei ist zwischen der
Aktualisierung aus wasserrechtlicher und atomrechtlicher Sicht zu unterscheiden.

Mit der gehobenen wasserrechtlichen Erlaubnis (GWE) zur Endlagerung von radioaktiven Abfallen
im Endlager Konrad (Anhang 4 zum PFB Konrad) ist dem BfS die Erlaubnis erteilt worden,
radioaktive Abfalle mit den darin enthaltenen nichtradioaktiven schéadlichen Stoffen im Endlager
Konrad nach Mal3gabe der hier aufgefihrten Beschrénkungen und unter Einhaltung von zwei
Nebenbestimmungen endzulagern. Die unmittelbare Umsetzung der hier getroffenen quantitativen
und qualitativen Festlegungen in die Endlagerungsbedingungen Konrad oder in entsprechende
abfallbezogene Anforderungen und Hinweise an die Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen
war nicht moglich. Dies erforderte zunachst die Erarbeitung einer Vorgehensweise, die die
Festlegungen und MaRgaben der GWE berucksichtigt und insbesondere der Erfassung und
Bilanzierung der nichtradioaktiven schadlichen Stoffe in den endzulagernden radioaktiven Abféllen
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung gerecht wird. Das BfS hat eine solche Vorgehensweise
entwickelt und im wasserrechtlichen Aufsichtsverfahren vorsorglich der zustandigen Behoérde zur
Prifung vorgelegt. Mit seiner aufsichtlichen Stellungnahme vom 15. Marz 2011 stimmte der
Niedersachsische Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) dieser
Vorgehensweise zur Erfullung der wasserrechtlichen Nebenbestimmungen aus dem PFB Konrad
zu. Die Zustimmung wurde mit Auflagen erteilt.
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Unter Beachtung dieser Auflagen wurde die Fortschreibung der Endlagerungsbedingungen Konrad
aus wasserrechtlicher Sicht zum 15. Marz 2012 abgeschlossen. In seiner abschlielenden
Stellungnahme vom 20. Januar 2013 bestatigte der NLWKN die Erflillung seiner Auflagen mit einer
noch vorzunehmenden Prézisierung des Abfalldatenblatts.

Im Rahmen der Fortschreibung der Endlagerungsbedingungen Konrad aus atomrechtlicher Sicht
hatte das BfS auch Stellungnahmen der Ablieferungspflichtigen/Abfihrungspflichtigen eingeholt.
Unter Berlcksichtigung von diesbeziiglichen Hinweisen umfassen die derzeit laufenden Arbeiten
insbesondere folgende Sachverhalte:

o Klarstellung/Verdeutlichung von verschiedenen Anforderungen durch Beriicksichtigung von
Hinweisen aus den Stellungnahmen der Ablieferungspflichtigen/Abfiihrungspflichtigen, die
aus der bisherigen langjahrigen Anwendung der Endlagerungsbedingungen Konrad in der
Praxis resultieren und zur Vermeidung von Missverstandnissen beitragen.

o Kilarstellung/Verdeutlichung von einzelnen Anforderungen aus der Umsetzung der Neben-
bestimmungen aus dem Planfeststellungsbeschluss Konrad wie z. B. Konkretisierung der
Nebenbestimmung ,Spaltstoffmasse von mehr als einem Zwanzigstel der kleinsten kriti-
schen Masse" durch Ergdnzung der kleinsten kritischen Massen fir ausgewahlte Radionuk-
lide und Isotopengemische.

e Berilcksichtigung des ummantelten Betonbehalters (UBA), der eine Weiterentwicklung des
zylindrischen Betonbehélters Typ Il ist und mit den fir seine Herstellung verwendeten
Werkstoffen sowie mit seinen AufRenabmessungen in Héhe und Durchmesser durch die
Endlagerungsbedingungen Konrad abgedeckt wird.

e Ergénzung von weiteren vereinzelt mit geringen Aktivitdten auftretenden Radionukliden aus
Betriebsabféllen der Kernkraftwerke und Abféllen aus dem Bereich Forschung/Stilllegung
und Rickbau/Landessammelstellen, die bisher durch die Endlagerungsbedingungen Kon-
rad nicht abgedeckt wurden.

o Klarstellung der Anforderung an die Einhaltung der mittleren Aktivitdtskonzentrationen
(betrieblicher Aspekt, der fur die Planung von Einlagerungskampagnen zu prazisieren und
vorzugeben ist).

Die Endlagerungsbedingungen Konrad werden durch die beiden komplementéren Unterlagen
Produktkontrolle radioaktiver Abfélle, radiologische Aspekte und Produktkontrolle radioaktiver
Abfalle, stoffliche Aspekte ergénzt. Die im Rahmen der Fortschreibung der Endlagerungsbedin-
gungen Konrad vorgenommenen Anderungen und Ergdnzungen werden in der Revision 2 der
Produktkontrolle radioaktiver Abfélle, radiologische Aspekte in entsprechender Weise berticksich-
tigt. Dartber hinaus werden insbesondere die mit dem Planfeststellungbeschluss Konrad erteilten
acht Nebenbestimmungen zur Produktkontrolle umgesetzt. Die Arbeiten zur Revision der
Produktkontrollmal3nahmen werden z. T. parallel, z. T. nachlaufend zur Fortschreibung der
Endlagerungsbedingungen Konrad durchgefuhrt.

Im Hinblick auf die Produktkontrolle radioaktiver Abfélle, stoffliche Aspekte ist festzuhalten, dass
ihre Fortschreibung aus wasserrechtlicher Sicht — wie im Falle der Endlagerungsbedingungen
Konrad — termingerecht zum 15. Marz 2012 abgeschlossen wurde. Aus der abschliel3enden
Stellungnahme des NLWKN vom 20. Januar 2013 ergaben sich keine weiteren Aspekte, die zu
bericksichtigen waren.

Gorleben

Der Standort Gorleben (Niedersachsen) (Abbildung D-12) wurde flur ein nukleares Entsorgungs-
zentrum im Jahr 1977 festgelegt (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel A.2), spater auf die Nutzung als
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moglicher Endlager-Standort begrenzt. Nach einer 1979 aufgenommenen Ubertagigen Erkundung
des Standorts wurde im Jahr 1986 mit dem Abteufen der Schéachte die untertdgige Erkundung des
Salzstocks begonnen. Bis zum 1. Oktober 2000, dem Beginn des Moratoriums wurden insgesamt
etwa sieben Kilometer Strecken aufgefahren. Insgesamt wurden in die Erkundung des Salzstockes
Gorleben und die Offenhaltung des Bergwerkes bis Ende 2013 rund 1.700 Mio. € investiert.

Mit dem Auslaufen des Gorleben-Moratoriums wurden die Erkundungsarbeiten unter Tage im
Oktober 2010 wieder aufgenommen. Parallel wurde in Anwendung der Sicherheitsanforderungen
an die Endlagerung Warme entwickelnder radioaktiver Abfélle vom 30. September 2010 eine
vorlaufige Sicherheitsanalyse fir den Salzstock erarbeitet. Die Ergebnisse dieser vorlaufigen
Sicherheitsanalyse (VSG) sollten ursprunglich 2013 einem internationalen Peer Review
unterzogen werden, dies wurde aber nicht weiter verfolgt. Die Arbeiten zur VSG wurden im Méarz
2013 ohne vorlaufige Eignungsaussage fur den Standort Gorleben abgeschlossen. Die
entwickelten Endlagerkonzepte fur eine Endlagerung im Steinsalz kénnten geeignet sein, die
langzeitsicherheitsbezogenen BMUB-Sicherheitsanforderungen zu erfillen.

GemalRl §29 StandAG [1A-7] waren die bergméannischen Erkundungsarbeiten am Standort
Gorleben mit Inkrafttreten dieses Gesetzes am 27. Juli 2013 zu beenden, wurden jedoch bereits im
November 2012 eingestellt. Das Bergwerk wird bis zu der Standortentscheidung nach dem
Standortauswahlgesetz unter Gewabhrleistung aller rechtlichen Erfordernisse und der notwendigen
Erhaltungsarbeiten offen gehalten, sofern der Salzstock nicht im Verfahren ausgeschlossen wird.

Abbildung D-12: Standort  Gorleben; im Hintergrund  TBL-G, ALG und PKA
(Bildrechte: GNS)

D.3.4 Schachtanlage Asse |l

Das ehemalige Salzbergwerk Asse Il wurde nach dem Gewinnungsbetrieb von 1909 bis 1964 von
der Gesellschaft fur Strahlenforschung (GSF), dem spateren Helmholtz Zentrum Minchen
(HMGU), im Auftrag des Bundesministeriums fur wissenschaftliche Forschung und Technologie
(heute: Bundesministerium fur Bildung und Forschung) als Forschungsbergwerk erworben. Von
1967 bis 1978 wurden insgesamt 124.494 Fasser und Gebinde als schwachradioaktive Abfélle in
das Bergwerk eingelagert, darunter befanden sich auch ca. 15.000 sogenannte Verlorene
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Betonabschirmungen (VBA) mit Abféllen hdherer Aktivitat. Unter anderem wurden zwischen 1972
und 1977 1.293 Fasser und Gebinde mit mittelradioaktiven Abfallen eingelagert. Parallel zur
Einlagerung wurden Versuche mit Kobaltquellen durchgefiihrt, um Erkenntnisse Uber die
Auswirkung von radioaktiver Strahlung auf Salzgestein zu gewinnen. Bis 1985 gab es For-
schungsarbeiten zur Entwicklung und Demonstration von Techniken zur Einlagerung von
radioaktiven Abfallen.

Am 4. September 2008 haben sich das zustandige Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) und das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
sowie das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) darauf geeinigt, dass
zuklnftig die Schachtanlage Asse Il entsprechend dem Atomgesetz wie ein Endlager zu
behandeln ist. Daher sollte das Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS), das fur die Endlagerung
radioaktiver Abfélle zustandig ist, die Betreiberschaft der Anlage zum 1. Januar 2009 vom
Helmholtz Zentrum Minchen tGbernehmen. Fir den Betrieb der Anlage bedient sich das BfS der
Asse-GmbH, einer hundertprozentig bundeseigenen Gesellschaft.

GemalR dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 [1A-24]
unterliegen der Betrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il den Anforderungen des
Atomgesetzes, das vom BfS die Stilllegung der Anlage fordert. Vorangegangen war der Beschluss
der Bundesregierung vom 5. November 2008, die bis dahin nach Bergrecht gefiihrte Schachtanla-
ge Asse Il in den Geltungsbereich des Atomrechts zu Uberfihren und zukiinftig das Bergwerk als
Endlager fir radioaktive Abfélle nach § 9a AtG [1A-3] zu behandeiln.

Damit die Interessen der Region an einer sicheren Stilllegung gebindelt werden, wurde bereits
2008 die Asse lI-Begleitgruppe in Wolfenbuttel eingerichtet, welche aus Vertretern der Kommunal-
vertretungen, der ortlichen Politik, Umweltverb&nden und Burgerinitiativen besteht. Die Arbeits-
gruppe Option — Rickholung (AGO), welche aus von der Asse lI-Begleitgruppe benannten
Experten besteht, berat die Begleitgruppe fachlich.

Seit 1988 wird ein Zutritt von Grundwasser aus dem Deckgebirge in das Grubengebaude
beobachtet (vgl. Abbildung D-13 rechts). Um die zutretende Losung zu fassen, wurden Auffang-
stellen eingerichtet. Insgesamt werden taglich rund 12 m3 an Natriumchlorid geséattigtem
Grundwasser im Bergwerk aufgefangen, bevor sie mit den eingelagerten Abfallen in Kontakt treten
kénnen. Eine Prognose der weiteren Entwicklung der Zutrittsraten ist derzeit nicht mdglich.

Die aktuelle Hauptauffangstelle befindet sich auf der 658-m-Sohle. Die hier aufgefangene
unkontaminierte Zutrittslosung wird nach Uber Tage gepumpt und bei der kontrollierten Flutung
eines alten Salzbergwerkes verwendet. Diese Moglichkeit lauft in einigen Jahren aus. Das BfS
strebt eine wasserrechtliche Erlaubnis zur Einleitung der unbelasteten Losung in ein geeignetes
Oberflachengewasser an.

Etwa 0,8 m3 Zutrittswasser pro Tag werden auf der 725-m-Sohle aufgefangen. Diese Wéasser sind
teilweise mit Tritium belastet. Sie werden aber nicht extern verwertet, sondern bei der Herstellung
von Spezialbeton (Sorelbeton) fur die Verfillung von Hohlrdumen verwendet. Zutrittswasser, die
auf der 750-m-Sohle gefasst werden, sind unterhalb der Freigrenze mit Tritium (H-3) und teilweise
oberhalb der Freigrenze mit Casium-137 (Cs-137) belastet. Die Anderung des § 57b AtG vom
25. April 2013 (,Lex Asse") [1A-26] ermdglicht es, kontaminierte Lésungen (bis zum 10-fachen der
Freigrenze) ebenfalls zur Herstellung von Sorelbeton zu verwenden. Hoéher kontaminierte
Losungen missen an die zustandige Landessammelstelle abgegeben werden.

Zur Stabilisierung des Bergwerkes erfolgte von August 1995 bis Dezember 2003 die Verflllung
alter Abbaukammern in der Sudflanke mit feinkdrnigem Salzgrus. Insgesamt wurden ca.
2,1 Mio. Mg (ca. 1,75 Mio. m®) Versatzmaterial in die Sidflanke der Schachtanlage Asse Il
eingebracht. Anschliel3end wurde mit der Verfullung von Schachten und Strecken unterhalb der
Einlagerungsbereiche mit Steinsalz und Magnesiumchloridldsung begonnen.
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Bedingt durch das verwendete Stabilisierungsmaterial, den hohen Durchbauungsgrad der
Sudflanke, die Nahe der ehemaligen Abbaukammern zum Nebengebirge und die Losungszutritte
in das Bergwerk, ist die Prognose der Verformungsraten fir Pfeiler und Schweben nur begrenzt
maglich, Die Verformungen der verbliebenen Bergfesten sind weiterhin hoch. Daher wurden vom
BfS nach Ubernahme der Betreiberschaft weitere StabilisierungsmaRnahmen mit Sorelbeton zur
Verbesserung der Standsicherheit und VorsorgemalBhahmen bezlglich des Ldsungszutrittes
durchgefihrt.

Hierzu wurde die vollstdndige Verfullung von verbliebenen Resthohlraumen in den ehemaligen
Abbauen der Sudflanke, in denen keine radioaktiven Abfélle eingelagert sind, in die Wege geleitet
(Firstspaltverfillung). Einlagerungskammern wurden nicht verfillt. Ziel der VerfiilllmaZnahme ist es,
die Gebirgsverformung zu verlangsamen und damit die Sicherheitssituation zu verbessern. Im
Rahmen der Notfallvorsorge wurden bereits zahlreiche Resthohlrdume in der 775-m-Sohle unter
den Abfallkammern mit Sorelbeton verflllt. Es ist weiterhin geplant, nicht mehr bendétigte
Hohlraume im Umfeld der Einlagerungskammern auf der 725- und 750-m-Sohle zu verfillen. Diese
MalRnahmen sollen der fortschreitenden Schadigung des Gebirges entgegenwirken.

Die Einlagerungskammern sollen nur im Notfall (z. B. bei einem als unbeherrschbar erkannten
Losungszutritt) verfullt werden.

Fur den Fall eines unbeherrschbaren L&sungszutrittes wurde auf3erdem eine Notfallplanung
erstellt, in der weitere Vorsorge- und NotfallmaBmaRnahmen (Erweiterung der Kapazitat des
Lésungsmanagements, vorsorgende Entfernung nicht mehr bendétigter Einbauten und Betriebsma-
terialien sowie vorbereitende Planungen fur die Raumung, Restverfillung, Schachtverschliisse und
kontrollierte Gegenflutung) beschrieben werden.

Seit dem 8. Juli 2010 verfligt die Schachtanlage Asse Il fur die Offenhaltung Uber eine Genehmi-
gung des Niederséchsischen Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) zum Umgang mit
radioaktiven Stoffen gemaf § 7 StriSchV [1A-8].

Abbildung D-13: Schachtanlage Asse Il (links: Abfallgebinde in einer Einlagerungskammer (heute
nicht mehr zuganglich), rechts: Tropfstelle) (Bildrechte: BfS)

i \ LA 1 o A ”""t;'-“:"*‘

Unter Beteiligung der Offentlichkeit und unter Einbeziehung verschiedener Sachverstandiger und
der AGO wurde 2009 ein ,,Optionenvergleich” durchgefihrt, der die sicherste Stilllegungsvariante
fur die Schachtanlage Asse Il ausweisen sollte. Dabei wurden drei mogliche Stilllegungsoptionen
beschrieben, untersucht und bewertet. Die betrachteten Optionen waren:

o die Riuckholung der radioaktiven Abfalle,
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e die Umlagerung der radioaktiven Abfalle in einen tieferen Teil des Salzstocks und
¢ die Vollverfillung der Grube, wobei die radioaktiven Abfalle an Ort und Stelle verbleiben.

Das mit der Stillegung beauftragte Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) hat im Ergebnis des
Vergleichs die Rickholung aller Abfélle als diejenige Stilllegungsoption identifiziert, bei der die
Langzeitsicherheit durch die geordnete Endlagerung in einem planfestgestellten Endlager mit
groldter Wahrscheinlichkeit nachgewiesen werden kann. Die Riickholung aller Abfalle wurde daher
als bevorzugte Methode bei der Stilllegung der Schachtanlage Asse Il angesehen.

Die Entsorgungskommission (ESK) weist darauf hin, dass die bei einer Riickholung der Abfélle aus
der Schachtanlage Asse Il auftretenden Strahlenexpositionen des Personals und der Bevolkerung
derzeit nicht belastbar abgeschatzt werden konnen. Wahrend einer Ruckholung der Abfélle
mussten fir Betriebspersonal und Bevolkerung zusatzliche Strahlenexpositionen in den nachsten
Jahr-zehnten hingenommen werden. Die konservativ ermittelten hypothetischen zukinftigen
Dosen bei einem Verbleib der Abfélle in der Schachtanlage missen hiergegen abgewogen
werden.

Am 28. Februar 2013 verabschiedete der Deutsche Bundestag das ,Gesetz zur Beschleunigung
der Rlckholung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse II* (,Lex Asse")
[LA-26]. In diesem wird die Stilllegung der Schachtanlage Asse Il nach Rickholung der
radioaktiven Abfélle festgeschrieben.

Aufgrund der begrenzten Kenntnisse Uber den aktuellen Zustand der Abfalle und der Einlage-
rungskammern ist die Realisierung der Rickholung mit Unsicherheiten behaftet. Aus diesem
Grund erfolgt zunéchst eine Faktenerhebung und Erprobungsphase in drei Schritten:

e Im ersten Schritt werden zwei Einlagerungskammern auf der 750-m-Sohle angebohrt und
gasformige, flissige und feste Proben entnommen sowie die Umgebung der Einlagerungs-
kammern erkundet.

¢ Im zweiten Schritt werden diese Einlagerungskammern getffnet und ihr Zustand sowie der
Zustand der darin befindlichen Gebinde bewertet.

e Im dritten Schritt sollen dann erste Abfallgebinde aus den beiden Einlagerungskammern
testweise geborgen werden.

Alle drei Schritte missen sorgfaltig geplant werden. Damit weder die Beschéftigten in der Anlage
noch die Bevdlkerung Uber Tage und die Umwelt gefahrdet werden, mussen die erforderlichen
technischen und organisatorischen Sicherheitsmaflinahmen eingehalten werden.

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (NMU) hat am 21. April 2011 die
Genehmigung nach 8 9 Abs. 1 AtG fur den Schritt 1 der Faktenerhebung zum Anbohren der
Einlagerungskammern 7 und 12 auf der 750-m-Sohle erteilt. Die erste Bohrung, die am 1. Juni
2012 startete, hatte eine Gesamtlange von 35 m und verlief oberhalb der Kammer 7/750 im
Salzgebirge. Um den Deckenverlauf der Kammer und mégliche Hohlraume am oberen Rand der
Kammer zu erkunden, wurden Radarmessungen vom Bohrloch aus getétigt. AnschlieRend wurde
das Bohrloch verflillt. Eine zweite Bohrung wurde westlich am Verschlussbauwerk vorbei bis in die
Einlagerungskammer 7/750 gestoRen. Sie hat Anfang Juni 2013 bei 23,20 m Teufe ein Abfallge-
binde erreicht. Es wurden erste Ergebnisse zur radiologischen Situation im Versatzmaterial und
Porenraum des Versatzes ermittelt. Brennbare oder explosive Gasgemische wurden nicht
angetroffen. Weitere Bohrungen sollen den Gebirgszustand der Schwebe Uber der Kammer
erkunden. Die Anbohrung der Kammer 12/750 wird derzeit vorbereitet.
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Die Faktenerhebung wird l&nger als geplant dauern. Im Unterschied zu den urspriinglichen
Erwartungen (3 Jahre) wird heute mit einer Dauer von ca. 8 bis 10 Jahren gerechnet. Die
Notwendigkeit der einzelnen Schritte innerhalb der Faktenerhebung ist im Zuge des weiteren
Vorgehens mit dem Ziel der Beschleunigung immer wieder zu tberprifen.

Das BfS flhrte seit Januar 2012 drei Workshops mit folgenden Ergebnissen unter Beteiligung einer
grol3en Anzahl externer Experten sowie der Offentlichkeit durch.

e Die Dauer der Rickholung wird im Mittel auf etwa 35 bis 40 Jahre geschéatzt (die Konzept-
planungen gingen von 8 bis 10 Jahren aus). Zudem ist ein neuer Schacht zur Bergung der
Abfalle zwingend notwendig. Neue untertagige Infrastrukturrédume auf3erhalb des derzeiti-
gen Grubengebéudes sind obligatorisch. Vor Beginn miissen die Notfallvorsorgemal3nah-
men (insbesondere Stabilisierungs- und Verfullmalinahmen) vollstandig umgesetzt sein.

e Um den Ruckholungsbeginn zu beschleunigen, sollten der neue Schacht und das Zwi-
schenlager unverziglich, ohne die abschlieBende Prifung der Realisierbarkeit der Rickho-
lung geplant und auch ausgefiihrt werden.

e In einem dritten Workshop im November 2012 wurden die Rahmenbedingungen und
Notwendigkeit der Notfallvorsorge sowie die Rechtfertigung der Rickholung im Hinblick auf
den Strahlenschutz diskutiert.

Im April 2013 wurde ein Uberarbeiteter Rahmenterminplan vorgestellt. Neben mdglichen
Beschleunigungen wurden auch zwischenzeitliche Verzdgerungen bertcksichtigt. Letztere haben
sich aus der 2012 aus Sicherheitsgriinden notwendigen Sperrung von Infrastrukturbereichen und
Fahrwegen und deren nachfolgender Instandsetzung sowie dem zunehmenden Aufwand zur
Aufrechterhaltung der Gebrauchstauglichkeit des Grubengebaudes ergeben. Fir die Rickholung
von radioaktiven Abfallen aus einem Bergwerk gibt es keinerlei Erfahrungen. Erfahrungen aus
anderen bergbaulichen Bereichen kénnen nur bedingt Ubertragen werden. Derzeit liegen noch
keine technischen Planungen fur die Realisierung vor, daher umfasst der bestehende Rahmenter-
minplan nur den Zeitraum bis zum Beginn der Rickholung. Danach beginnt die Rickholung im
Jahr 2033. Der Rahmenterminplan wird jahrlich aktualisiert.

Mit zunehmender Dauer der Offenhaltung des Bergwerks steigt jedoch auch das Risiko, dass sich
der Zutritt des Grundwassers in unzugangliche Bereiche verlagert und dort nicht mehr aufgefangen
werden kann oder sich erhoht. Das am 25. April 2013 in Kraft getretene ,Gesetz zur Beschleuni-
gung der Ruckholung radioaktiver Abfélle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse 11 (,Lex
Asse") [1A-26] regelt durch eine Neufassung des § 57b AtG die gesetzliche Zielfestlegung der
Ruckholung der radioaktiven Abfélle als Vorzugsoption im Hinblick auf die sichere Stilllegung der
Schachtanlage Asse Il. Mit der Neufassung wurden verfahrensrechtliche Rahmenbedingungen fur
die Beschleunigung der Arbeiten geschaffen (u. a. Klarstellung, dass fir die Rickholung kein
Planfeststellungserfordernis besteht, Regelung zur Zulassigkeit von Teilgenehmigungen und zu
vorzeitigem Beginn, Einfuhrung von Genehmigungen mit Konzentrationswirkung). Zur Vermeidung
von Vollzugsunsicherheiten wurde klargestellt, dass im Rahmen der europarechtlichen Vorgaben
behdrdliche Ausnahmen von Strahlenschutzvorschriften méglich sind, soweit der Strahlenschutz
gewabhrleistet ist.

Beschleunigungspotenzial besteht besonders fur die Teilprojekte, deren Fertigstellung eine
Voraussetzung der Rickholung ist (Erstellung Schacht 5, Planung und Bau des Zwischenlagers
und Entwicklung von Bergetechniken) und mit denen aufgrund des ,Lex Asse“ noch vor
Beendigung der Faktenerhebung begonnen werden kann.

Fur den Fall, dass die Abfélle vollstandig oder teilweise in der Grube verbleiben, fihrt das BfS eine
Langzeitsicherheitsanalyse durch, welche die Langzeitfolgen eines Verbleibs der Abfélle
abschatzen soll. Hierfiir sind genauere Kenntnisse Uber die geologischen Verhaltnisse notwendig.
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Zur naheren Erkundung des Deckgebirges im Bereich der Sidflanke sind weitere Untersuchungen
vorgesehen.

D.4 Inventar an radioaktiven Abfallen

In der Bundesrepublik Deutschland fallen radioaktive Abfalle an
e beim Betrieb von Kernkraftwerken und Forschungsreaktoren,

o aus der Stilllegungsphase von Kernkraftwerken, von Versuchs- und Demonstrationsreakto-
ren sowie von Forschungs- und Unterrichtsreaktoren und weiteren kerntechnischen Einrich-
tungen,

e bei der Urananreicherung sowie bei der Herstellung von Brennelementen (kerntechnische
Industrie),

e Dbei der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung,

o bei der Radioisotopenanwendung in sonstigen Forschungseinrichtungen, Universitaten,
Gewerbe- und Industriebetrieben, Krankenh&usern oder Arztpraxen,

e bei sonstigen Abfallverursachern wie im militarischen Bereich,

e zuklnftig bei der Konditionierung abgebrannter Brennelemente, die der direkten Endlage-
rung zugefuhrt werden.

Aus dem Ausland nimmt die Bundesrepublik Deutschland folgende radioaktive Abfélle zurtick:

e Nach den vertraglichen Regelungen mit den Wiederaufarbeitungsfirmen AREVA-NC,
ehemals COGEMA (Frankreich), und Sellafield Ltd., gehalten von NDA (Vereinigtes Konig-
reich), ist der bei der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente aus Leichtwasser-
reaktoren anfallende radioaktive Abfall in entsprechender Menge zurlickzunehmen. Die
Rucklieferung des verglasten Spaltproduktkonzentrates aus Frankreich wurde im Mai 1996
begonnen und plangemal im November 2011 abgeschlossen. Fir die tbrigen zuriickzulie-
fernden radioaktiven Abfalle aus dem Vereinigten Konigreich und Frankreich liegen Pla-
nungen vor.

Im Folgenden wird eine Ubersicht tiber den Bestand an unbehandelten radioaktiven Reststoffen,
an Zwischenprodukten und konditionierten Abfallen zum Stichtag 31. Dezember 2013 gegeben
sowie eine Prognose fir das bis zum Jahr 2080 zu erwartende Abfallaufkommen erstellt. Weiterhin
wird eine Ubersicht (ber die im ERAM endgelagerten und in die Schachtanlage Asse Il
eingebrachten radioaktiven Abfalle gegeben.

D.4.1 Bestand radioaktiver Abfalle und Prognose

Der Bestand an radioaktiven Abfallen wird sowohl fiir radioaktive Abfalle mit vernachlassigbarer
Warmeentwicklung als auch fur Warme entwickelnde radioaktive Abfélle ermittelt. Das urspringli-
che Kategoriensystem mit unbehandelten Rohabféllen, Zwischenprodukten und konditionierten
Abfallen wurde fir die Berichterstattung durch das nachfolgende Kategoriensystem ersetzt. Die
Zuordnung des friiheren zum neuen Kategoriensystem wird in Tabelle D-5 dargestellt.
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Tabelle D-5: Zuordnung des friiheren zum neueren Kategoriensystem

unbehandelte Rohabfélle X X

Zwischenprodukte X X X
konditionierte Abfélle X X X X

Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

Aufgrund der Richtlinie 2011/70/EURATOM und der daraus folgenden Erstellung eines Berichtes
zum Nationalen Entsorgungsprogramm wurde die Datenerhebung insbesondere um die Angabe,
ob die Abfélle fir das Endlager Konrad vorgesehen sind angepasst. Zudem k&énnen die
Ablieferungspflichtigen zu den Abféllen Massen an Stelle von Volumina angeben, die noch nicht
endlagergerecht konditioniert sind. Eine Unterscheidung nach dem Entsorgungsziel findet
nachfolgend, aufgrund der geringen Mengen die derzeit fir ein anderes Endlager vorgesehen sind,
nicht statt.

Abfalle werden nach dem Stand ihrer Bearbeitung untergliedert in Rohabfélle (RA), d. h. Abfélle in
ihrer Entstehungsform, und in ,vorbehandelte Abfalle* (VA) die z. B. eine Vorkonditionierung zur
besseren Handhabung erhalten haben. Fur die Zwischenlagerung werden die Abfélle in der Regel
konditioniert. Aus dem Konditionierungsprozess entstehen die Abfallprodukte, die meist in
Fassern, die einen Innenbehalter darstellen (P1), oder auch schon in Konradbehéltern (G1) lagern.
Soll das Abfallprodukt bis zur Endlagerung nicht weiter behandelt werden, kann in der Produktkon-
trolle durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz, festgestellt werden, dass dieses Abfallprodukt, bei
Erflllung der Endlagerungsbedingungen, fiir das Endlager Konrad geeignet ist. Aus dem
Abfallprodukt der Kategorie P1 entsteht so ein ,produktkontrolliertes Abfallprodukt® (P2). Die
Abfallprodukte der Kategorie P2 werden dann fur die Endlagerung noch in Konradbehélter
eingestellt (G1). Wird das Abfallgebinde (G1) vom BfS als endlagerfahig bestatigt, liegt ein
sproduktkontrolliertes Abfallgebinde” (G2) vor, welches vom Endlager zur Einlagerung abgerufen
werden kann.

Tabelle D-6: Ubersicht (iber die Massen und Volumina zwischengelagerter radioaktiver Abfalle
mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung zum 31. Dezember 2013

Masse Volumen

Kategorie Mg [m3]
RA - Rohabfélle 9.349
VA - vorbehandelte Abfalle 13.946
P1 - Abfélle in Innenbehaltern 15.235
P2 - Produktkontrollierte Abfallprodukte 1.231
G1 - Abfélle in Konradbehéltern 97.412
G2 - Produktkontrollierte Abfallgebinde 7
Summe 23.295 113.885

Insgesamt lagerten bei allen Abfallverursachern gemaf3 Tabelle D-6 23.295 Mg an Roh- und
vorbehandelten Abféllen. Von den 113.885m® zwischengelagerten Abfallen in Behaltern
(Bruttovolumen) entfallen 16.466 m® auf Abfélle in Innenbehéltern, die noch in Konradbehalter
verpackt werden miissen und 97.419 m*® auf Abfélle die bereits in Konradbehalter verpackt
wurden. Zum Stichtag 31. Dezember 2013 stehen 7 m® an Abféllen fiir die Verbringung in das
Endlager Konrad zur Verfligung.
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In Tabelle D-7 wird der Bestand an vernachlassigbar Warme entwickelnden Abfallen bezogen auf
die einzelnen Abfallverursachergruppen aufgezeigt.

Tabelle D-7: Ubersicht (ber den Bestand an vernachlassigbar Wéarme entwickelnden

radioaktiven  Abfallen entsprechend ihrem Bearbeitungszustand zum

31. Dezember 2013

Abfallverursachergruppen Masse Masse Voluryen Voluryen Volumen  Volumen
[Mg] [Mg] [m7] [m7] m3] [m3]
Forschungseinrichtungen 2.298 6.083 1.769 41 40.122 0
Kerntechnische Industrie 225 172 330 100 10.220 0
Kernkraftwerke 792 160 2.213 717 4,925 0
Stillgelegte Kernkraftwerke* 5.368 6.517 8.130 308 26.768 7
Landessammelstellen 416 524 2.318 65 900 0
Wiederaufarbeitung (WAK) 250 489 475 0 14.476 0
Summe 9.349 13.946 15.235 1.231 97.412 7

*  Stillgelegte Kernkraftwerke einschlieB3lich der Kernkraftwerke, die dauerhaft abgeschaltet sind.

Tabelle D-8 gibt einen Uberblick lber die Verteilung des Bestandes der konditionierten vernach-
lassigbar Warme entwickelnden Abfélle auf die verschiedenen Zwischenlager.

Tabelle D-8:

der Kategorie P1 bis G2 zum 31. Dezember 2013

Zwischenlager Abfallvolumen [m?]

Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung

Forschungszentren inkl. Kunden 59.251
Kerntechnische Industrie 2.513
Energiewerke Nord, Zwischenlager Nord 6.573
Kernkraftwerke 12.777
Landessammelstellen 2.409
Zwischenlager Kernkraftwerk Unterweser 1.390
EVU-Zwischenlager Mitterteich 7.392
GNS Werk Gorleben 7.143
Zwischenlager NCS 7.146
GNS und sonstige Zwischenlager 2.174
Zwischenlager Ahaus im TBL-A 1.345
Zwischenlager Kernkraftwerk Stade 3.771
Summe* 113.885

*  Abweichung aufgrund von Rundungen.

Abbildung D-14 zeigt die Aufteilung des bis Ende 2013 kumulierten Bestandes radioaktiver
vernachlassigbar Warme entwickelnder Abfalle auf die verschiedenen Abfallverursachergruppen.
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Abbildung D-14: Aufteilung des Bestandes radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeent-
wicklung der Kategorie P1 bis G2 nach Abfallverursachergruppen zum
31. Dezember 2013, Gesamtvolumen: 113.885 m3
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Warme entwickelnde radioaktive Abfélle

Am 31. Dezember 2013 lagerten neben den bestrahlten Brennelementen in der Bundesrepublik
Deutschland 721 m3 Warme entwickelnde radioaktive Abfalle. Der Hauptanteil bei den konditionier-
ten Warme entwickelnden Abfallen kommt aus der Wiederaufarbeitung. Die konditionierten
Wiederaufarbeitungsabfalle sind in 108 Behaltern (ein Behalter vom Typ TS 28 V, 74 Behéalter vom
Typ CASTOR® HAW 20/28 CG, 21 CASTOR® HAW 28M, 12 Behalter vom Typ TN85) mit 3.024
Kokillen mit verglastem Spaltproduktkonzentrat aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennelemente bei AREVA NC enthalten. In den Jahren 2009 und 2010 wurde das flissige
Spaltproduktkonzentrat aus der WAK in der Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) verglast. Die
dabei produzierten Glaskokillen werden seit Februar 2011 in funf Transport- und Lagerbehaltern
des Typs CASTOR® HAW 20/28 CG im Zwischenlager Nord aufbewahrt. Bei den weiteren Warme
entwickelnden radioaktiven Abféllen handelt es sich u. a. um aktivierte Teile und Brennelementteile
aus der WAK, um Konzentrate und um unsortierten Abfall z. B. aus dem Abbau der WAK und des
KNK 1I. Die Aufteilung des Bestandes an Warme entwickelnden Abfallen wird in Tabelle D-9
aufgezeigt.
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Tabelle D-9: Ubersicht iiber den Bestand an Warme entwickelnden radioaktiven Abfallen zum
31. Dezember 2013

Abfallverursachergruppen AE;aSI]Ie
Forschungseinrichtungen 80
Kerntechnische Industrie 0
Kernkraftwerke

Stillgelegte Kernkraftwerke

Landessammelstellen 19
Sonstige 0

Wiederaufarbeitung (WAK und Ausland) 622
Summe 721

Die Zwischenlagerung der konditionierten radioaktiven Abfalle erfolgt sowohl fir die vernachlas-
sigbar Warme entwickelnden Abfalle als auch fur die Warme entwickelnden Abfélle bei den
Abfallverursachern sowie in internen und zentralen Zwischenlagern.

Prognosen

Fur Endlagerplanungsarbeiten ist es erforderlich, Prognosen Uber das zukinftige Abfallaufkommen
zu erstellen bzw. diese bei gednderten Randbedingungen zu aktualisieren. Angaben zu den zu
erwartenden Abfallvolumina wurden von den Abfallverursachern Ubermittelt. Diese Angaben
umfassen jeweils auch die prognostizierten Abfallvolumina, die bei der Stilllegung und dem Abbau
von kerntechnischen Einrichtungen entstehen werden. Es handelt sich dabei um Planungswerte,
die mit Unsicherheiten behaftet sind und zukuinftig Gberprift und angepasst werden muissen.

Fur die Prognose der Volumina der vernachlassigbar Warme entwickelnden Abfélle wurden
folgende Randbedingungen angenommen: Fur jeden Kernkraftwerksblock werden die Betriebsab-
falle pro Jahr mit 45m*® Abfallgebindevolumen (konditionierter Abfall) unterstellt. In einer
vierjahrigen Phase des Ubergangs vom Betrieb zur Stillegung lauft das Stilllegungsgenehmi-
gungsverfahren ab. In diesem Zeitraum fallen weiterhin Betriebsabfélle an. Fur die Stilllegung
selbst wurden im Mittel ca. 5.000 m® je Leichtwasserreaktor beriicksichtigt. Der Anfall von
Stilllegungsabféallen hangt vom Zeitpunkt der Erteilung der Stilllegungsgenehmigung und vom
Stilllegungskonzept (unmittelbare Beseitigung oder spéatere Beseitigung nach sicherem Einschluss)
ab. Es wird davon ausgegangen, dass sich das Volumen der Stilllegungsabfalle durch fortschrei-
tende Verbesserung der Verfahren weiter verringern wird. Weiterhin ist zu beachten, dass groR3e
Anstrengungen zur Freigabe unternommen werden und im Wesentlichen nur solche Materialien
zum radioaktiven Abfall gegeben werden, die auch nach langerer Abklingzeit nicht freigebbar sind
(z. B. kernnahe aktivierte Komponenten). Aus der Stillegung der Kernkraftwerke wird der
volumenmaRig grof3te Abfallstrom erwartet.

Der zeitliche Verlauf des von den Abfallverursachern erwarteten zukinftigen Abfallanfalls ist in
Abbildung D-15 modellm&Rig wiedergegeben. Aus dieser Abbildung wird ersichtlich, dass nach
2040 keine weiteren groRen Abfallmengen mehr zu erwarten sind.
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Abbildung D-15: Zeitlicher Verlauf des kumulierten Anfalls radioaktiver Abfalle mit vernachlassig-

Abfallgebindevolumen [m?]

barer Warmeentwicklung als Abfallgebindevolumen bis zum Jahr 2080
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Der kumulierte Bestand an Wé&rme entwickelnden Abféllen im Jahr 2080 wird unter den
Randbedingungen des am 30. Juni 2011 vom Deutschen Bundestag beschlossenen 13. Gesetz
zur Anderung des Atomgesetzes unter Beriicksichtigung der Restlaufzeit abgeschatzt. Ein
Volumen von 27.000 m® ergibt sich fiir das folgende fir die Endlagerung in einem Salzstock
entwickelte Behalterkonzept:

ca. 20.400 m® verpackter Brennelemente aus Leichtwasserreaktoren fiir die direkte Endla-
gerung (die Abschatzung geht dabei von einer Endlagerung in POLLUX-Behaltern als dem
bisherigen Referenzkonzept aus; das entspricht 10.500 Mg SM),

ca. 770 m® verglaster Abfélle (HAW aus Frankreich, Vereinigtem Kénigreich und Karlsruhe
sowie verglaste Abfalle aus der Betriebswasseraufbereitung der franzésischen Wiederauf-
arbeitungsanlage La Hague),

ca. 820 m® Strukturteile und Hiilsen (CSD-C) aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennelemente in auslandischen Wiederaufarbeitungsanlagen (Frankreich),

ca. 1.340 m® verpackter Brennelemente aus dem THTR,

ca. 180 m?3 verpackter Brennelemente des VKTA und FRM Il (fur die tbrigen Brennelemen-
te aus Forschungsreaktoren wird im Rahmen dieser Prognose angenommen, dass sie in
die USA verbracht werden) und

ca. 3.400 m3 Abfallgebinde mit Strukturteilen der bestrahlten Brennelemente, die direkt
endgelagert werden.
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D.4.2 Inventar Endlager fur radioaktive Abfalle Morsleben

Im Endlager fir radioaktive Abfélle Morsleben (ERAM) sind in der Zeit von 1971 bis 1991 und von
1994 bis 1998 schwach- und mittelradioaktive Abfalle mit vergleichsweise niedrigen Konzentratio-
nen an Alpha-Strahlern eingelagert worden.

Sie stammen aus
e dem Betrieb von Kernkraftwerken,
o der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen,
e der kerntechnischen Industrie,
e Forschungseinrichtungen,
e Landessammelstellen bzw. direkt von Kleinverursachern und
¢ dem Umgang sonstiger Anwender.

Insgesamt sind 36.753 m3 feste und verfestigte Abfalle sowie 6.621 umschlossene Strahlenquellen
endgelagert worden. Die eingelagerten radioaktiven Abfalle sind in der Regel in standardisierten
Behaltern, z.B. 200- bis 570--Fassern und zylindrischen Betonbehaltern, verpackt. Die
umschlossenen Strahlenquellen sind nicht weiter behandelt und lediglich in kleinen Behéltnissen
verpackt. Neben den endgelagerten radioaktiven Abfallen werden umschlossene Kobalt-
Strahlenquellen, einige Casium-Strahlenquellen und geringe Mengen fester mittelradioaktiver
Abfalle (Europiumabfélle) in sieben Spezialcontainern (Stahlzylinder) mit einem Volumen von je 4 |
in Sohlenbohrléchern sowie ein 280-I-Fass mit Radium-226-Abfallen zwischengelagert. Im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zur Stilllegung ist beantragt worden, diese zwischenge-
lagerten Abfélle einer Endlagerung zuzufiihren.

Von den Forschungseinrichtungen und sonstigen Abfallverursachern wurden als radioaktive
Abfélle Bauschutt, kontaminiertes Erdreich, zementierte, verpresste und unverpresste Mischabfal-
le, metallische Abfalle, Verbrennungsriickstdnde, kontaminierte Laborabfalle, zementierte
Spulwasser sowie fixierte Strahlenquellen an das ERAM abgeliefert. Die radioaktiven Abfalle
dieser Abfallverursacher sind tberwiegend in 200-I-Fassern verpackt.

Die Abfalldaten der eingelagerten radioaktiven Abfalle sind dokumentiert und archiviert. Die
Gesamtaktivitat aller eingelagerten radioaktiven Abfélle liegt in der GréRenordnung von 10* Bq,
die Aktivitat der Alpha-Strahler liegt in der GréRenordnung von 10 Bq. Tabelle D-10 gibt einen
Uberblick tiber die Aktivitat der relevanten Radionuklide in den im ERAM endgelagerten Abfallen.
Die Aktivitatsangaben beziehen sich auf den 31. Dezember 2013.
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Tabelle D-10: Radionuklidspezifische Aktivitdten der im gesamten ERAM endgelagerten Abfalle
zum 31. Dezember 2013

Alpha Strahler Aktivitat [Bq] Beta /Gamma Strahler Aktivitat [Bq]

Am-241 2.3.10M Ac-227 6,2-10%
Am-243 9.5.10% Ac-228 3,6-10%
Cf-249 5.8.10% Ag-108m 6,510
Cf-251 2.3.10% Al-26 8,6-10%
Cf-252 9.2.10% Am-242m 2,3-10%
Cm-243 5.9.10% C-14 3,2:10"
Cm-244 4.8-10% Ca-41 7,3:10Y
Cm-245 2.3.10% Cd-113m 6,5-10%
Cm-246 2.6-10% Cl-36 3,9-10%
Cm-247 2.6.10% Co-60 5,4.10"
Cm-248 2.2.10” Cs-134 9,4-10%
Cm-250 3.3.10% Cs-135 3,7-10%
Np-237 8.3.10% Cs-137 6,3-10"
Pa-231 1.7-10% Eu-152 2,1-10"
Pu-238 7.8.10%° Eu-154 1,9-10"
Pu-239 6.9.10° Eu-155 2,1-10%
Pu-240 6.6-10° Fe-55 1,4-10"
Pu-242 9.9-10% H-3 2,0-10"
Pu-244 2.1.10% Ho-166m 3,3-10%
Ra-224 5.4.10% 1-129 2,1-10%
Ra-226 2.3.10%° K-40 2,3:10%
Th-228 5.4.10% Kr-85 2,1-10"
Th-229 4.6-10% Mn-54 1,1-10%
Th-230 1.9.10% Mo-93 2,5-10%
Th-232 5.8.10% Na-22 3,2:10%
U-232 4.4.10% Nb-94 2,7-10%
U-233 5.0-10% Ni-59 1,8-10"
U-234 1.1.10% Ni-63 1,4-10"
U-235 8.2.10" Np-236 4,5-10%
U-236 4.8.10% Pb-210 1,2:10%
U-238 4.3.10% Pd-107 6,7-10Y
Pm-147 1,1-10%

Pu-241 9,0-10™

Ra-228 3,6-10%

Rb-87 2,8-10%

Ru-106 7,2:10%

Sb-125 8,5-10%

Se-79 1,9-10%

Sm-151 2,6-10™

Sn-126 2,4-10%

Sr-90 4,8-10"

Tc-99 1,0-10"

Zr-93 9,3-10%




D Inventare und Listen -95-

Den Hauptanteil (ca. 90 %) des eingelagerten Abfallvolumens bilden die Abfélle aus den in Betrieb
befindlichen und den stillgelegten Kernkraftwerken. Die restlichen 10 % stammen aus Forschung,
Industrie, Gewerbe, Medizin und sonstigen Ablieferern. Da fir das ERAM der Grenzwert fur die
Aktivitat der Alpha-Strahler sehr niedrig war (4-10% Bg/m3), ist damit der Anteil der Abfélle aus der
kerntechnischen Industrie, den Forschungszentren und aus der Wiederaufarbeitung gering. In
Tabelle D-11 ist das im ERAM eingelagerte Volumen aufgeteilt auf die einzelnen Abfallverursa-
chergruppen dargestellt.

Tabelle D-11: Im ERAM eingelagertes Volumen aufgeteilt auf die einzelnen Abfallverursacher-
gruppen
 biaveusacher  voumenim] |
Kernkraftwerke 23.816
Stillgelegte Kernkraftwerke 6.528
Forschung 2.592
Kerntechnische Industrie 159
Landessammelstellen 3.090
Sonstige 523
Wiederaufarbeitung 45
Summe 36.753
D.4.3 Inventar Schachtanlage Asse Il

Die Angaben zum Inventar der Schachtanlage Asse Il stammen aus einer Abfalldatenbasis, die der
ehemalige Betreiber GSF (spater HMGU) 2000 erstellt hat. Zur Uberprifung des Inventars wurde
diese Abfalldatenbasis zuletzt 2010 Uberarbeitet.

Das BfS hat eine Uberpriifung der Abfalldatenbasis veranlasst. Auf Grundlage dessen wurden
umfangreiche Empfehlungen ausgesprochen. Diese beziehen sich z. T. auf die Rohdaten und z. T.
auf die Berechnungsmodule der Abfalldatenbank, mit denen die Inventare zu einem bestimmten
Stichtag ermittelt werden kénnen. Die folgenden Inventarangaben basieren auf einer Weiterent-
wicklung der gepriften Version der Abfalldatenbasis und gelten unter dem Vorbehalt, dass der
GroRteil der Empfehlungen noch nicht umgesetzt wurde. Die Uberarbeitung der Berechnungsmo-
dule ist sehr aufwéndig und derzeit noch nicht abgeschlossen. Es werden sich daher zukinftig
noch Veranderungen bei den Inventarangaben ergeben.

In der Schachtanlage Asse Il begann 1967 die Einlagerung von schwachradioaktiven Abféllen, die
ohne zusatzliche Abschirmung gehandhabt wurden, und 1972 die Einlagerung mittelradioaktiver
Abfalle. Fir den Transport und die Lagerung der mittelradioaktiven Abfélle war ein zusatzlicher
Abschirmbehélter erforderlich. 1978 endeten die befristeten Einlagerungsgenehmigungen. Bis
dahin wurden von den Ablieferern insgesamt ca. 47.000 m3 radioaktive Abfélle (Gebindebruttovo-
lumen) in unterschiedlichen Gebindetypen eingelagert:

o 124.494 Gebinde als schwachradioaktive Abfélle mit einer Gesamtaktivitat von ca.
2,16-10" Bq (Stand 31. Dezember 2012), davon nach bisherigen Erkenntnissen 14.779
sogenannte Verlorene Betonabschirmungen (VBA) mit Abfallen hoherer Aktivitat. Insge-
samt enthalten die Gebinde ca. 80 % der Gesamtaktivitat in der Schachtanlage Asse Il und
sind auf elf Kammern auf der 750-m-Sohle und einer Kammer auf der 725-m-Sohle verteilt.

e 1.293 Fasser mit mittelradioaktiven Abféllen mit einer Gesamtaktivitit von ca. 5,41-10™ Bq
(Stand 31. Dezember 2012). Sie stellen ca. 20 % der Gesamtaktivitat und lagern auf der
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511-m-Sohle. Zusétzlich lagern 8 Fasser mit schwachradioaktiven Abfallen auf der 511-m-
Sohle. Letztere wurden zur Erprobung eines neuen Abschirmbehdlters (E2) eingelagert.

Die Tabelle D-12 gibt einen Uberblick iiber die Abfallherkunft und die Anteile an der Gesamtaktivi-
tat.

Tabelle D-12: Prozentuale Aufteilung der in der Schachtanlage Assell eingelagerten
Abfallgebinde hinsichtlich Abfallnerkunft, Anzahl und Aktivitat

Ablieferer Anteil Abfallgebinde Anteil Gesamtaktivitat
(Abfallherkunft) [%] [%0]
Karlsruher Institut fir Technologie (KIT) 49 93
Forschungszentrum Jilich (FZJ) 10
Kernkraftwerke 25
Ubrige Ablieferer 16
Summe 100 100

Die schwachradioaktiven Abfélle wurden Uberwiegend in Fassern mit Volumina zwischen 200 und
400 Litern verpackt oder in zylindrischen Betonbehdltern eingelagert. Zur Einlagerung mittelradio-
aktiver Abfalle wurden nur 200-Liter-Fasser verwendet.

Die eingelagerten schwachradioaktiven Abfélle enthalten verfestigte oder getrocknete ehemals
wasserhaltige Abfalle, wie z. B. Verdampferkonzentrate, Filterrickstidnde, Schlamme, lonenaus-
tauscherharze, weiterhin feste Abféalle wie Schrott, Bauschutt und Mischabfélle. Bei den
mittelradioaktiven Abfallen wurden Metallschrott, Filter und verfestigte ehemals wasserhaltige
Abfalle eingelagert. Die prozentuale Verteilung der eingelagerten Abfallgebinde (Anzahl der
Gebinde) auf die unterschiedlichen Abfallarten ist getrennt nach LAW und MAW aus Tabelle D-13
zu entnehmen. Hochradioaktive Abfalle wurden nach derzeitigem Kenntnisstand in die Schachtan-
lage Asse Il nicht eingelagert. Acht Fasser mit mittelradioaktiven Abfallen des FZJ enthalten
unbestrahlte oder kurzzeitig bestrahlte Brennstabsegmente bzw. AVR-Brennelementkugeln mit
z. T. angereichertem Uran.

Tabelle D-13: Prozentuale Aufteilung der Abfallgebinde auf die unterschiedlichen Abfallarten
nach LAW und MAW

LAW Gebinde MAW Gebinde

Abfallart (%] (%]
Filter, Filterhilfsmittel, Schlamme, Verdampferkonzentrate, Harze, usw. 30 35
Metallschrott (Eisen, Blech, Strukturteile, Rohre, usw.) 20 65
Bauschutt, Kies, Bodenbelag, usw. 10 -
Mischabfall, Papier, Folien, Overalls, Uberschuhe, Putzlappen, Holz, 40 )
Glas, usw.
Summe 100 100

Die insgesamt eingelagerten 125.787 Abfallgebinde mit einem Gebindebruttovolumen von ca.
47.000 m3 und einer Gesamtmasse von ca. 89.000 Mg hatten zum Zeitpunkt der Einlagerung eine
Gesamtaktivitdt von ca. 1-10'° Bq. Tabelle D-14 gibt einen Uberblick iiber die Aktivitat der
relevanten Radionuklide in den in der Schachtanlage Asse Il eingelagerten Abfallen zum Stichtag
31. Dezember 2012. Zu diesem Zeitpunkt betrug die Gesamtaktivitét ca. 2,8-10™ Bq, einschlieRlich
einer Alpha-Aktivitat von ca. 3,9-10'* Bq.
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Tabelle D-14: Radionuklidinventar relevanter Radionuklide in der Schachtanlage Asse Il zum
31. Dezember 2013

Radionuklid Aktivitat [Bq] Radionuklid Aktivitat [Bq]
H-3 4,3-10" Ra-226 2,0-10"
C-14 2,6-10" Th-232 3,3-10"
Cl-36 7,2-10% U-234 1,4-10"
Co-60 1,1-10" U-235 5,3-10"°
Ni-59 1,8-10% U-236 2,4-10"
Ni-63 2,6-10" U-238 1,3-10"
Se-79 3,4-10% Np-237 3,7-10%
Sr-90 2,0-10 Pu-239 4,5.10"
Zr-93 5,5-10" Pu-240 5,1-10"
Nb-94 1,8-10" Pu-241 1,3-10"
Tc-99 1,1-10" Pu-242 9,1-10"
Sn-126 4,6-10% Am-241 2,4-10"
1-129 2,7-10% Cm-244 8,0-10"
Cs-135 3,2-10% Cm-245 2,7-10%
Cs-137 3,6-10" Cm-246 3,3-10%
Sm-151 3,4-10%

D.4.4 Bestand aus friheren Tatigkeiten

Abfalle aus friheren Tatigkeiten sind konditioniert worden und werden entweder zwischengelagert
(vgl. die Ausfihrung zu Artikel 32 (2) iva) oder sind endgelagert (vgl. die Ausfihrung zu
Artikel 32 (2) iv b).

Uber MalRnahmen in Bezug auf friihere Tatigkeiten wird in Kapitel H.2.2 berichtet.

D.5 Liste stillgelegter Anlagen

D.5.1 Ubersicht

Im Rahmen des vorliegenden deutschen Berichtes fiir das Ubereinkommen werden endgiiltig
abgeschaltete sowie in Stilllegung befindliche kerntechnische Anlagen in Deutschland (Kernkraft-
werke, Versuchs- und Demonstrationsreaktoren, Forschungsreaktoren, Anlagen des Brennstoff-
kreislaufs) aufgeflhrt. Nach hiesigem Verstandnis ist eine kerntechnische Anlage erst dann ,in
Stilllegung”, wenn eine Stilllegungsgenehmigung erteilt wurde. Ferner beinhaltet der Bericht
Angaben uber den Stand der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen. Die Tabelle D-15 gibt einen
Uberblick (iber die Anzahl der endgiiltig abgeschalteten, der in Stilllegung befindlichen sowie
derjenigen kerntechnischen Anlagen, fur welche die Stilllegung beendet wurde und die aus der
atomrechtlichen Uberwachung entlassen wurden. Eine anlagenspezifische Auflistung findet sich in
Tabelle L-14 bis Tabelle L-19 im Anhang L-(c).

Fur sieben der acht im Jahr 2011 per Gesetz abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis zum
Frihjahr 2013 Antrage auf eine erste Stilllegungs- und Abbaugenehmigung nach § 7 Abs. 3 AtG
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gestellt (vgl. Tabelle L-20 im Anhang L-(d)). Diese Kernkraftwerke befinden sich in der Nachbe-
triebsphase (Betriebsphase nach Erldschen der Berechtigung zum Leistungsbetrieb bis zur
Erteilung der Stillegungsgenehmigung). In Deutschland werden die acht abgeschalteten
Kernkraftwerke noch nicht zu den Stilllegungsprojekten gezahlt. Dieses wéare erst mit Erteilung
einer Stilllegungsgenehmigung der Fall.

Mit der Stilllegung kerntechnischer Anlagen konnten in Deutschland in den vergangenen vier
Jahrzehnten bereits umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden. Viele Forschungsreaktoren
und alle Versuchs- und Demonstrationsreaktoren, aber auch einige gréRere Kernkraftwerke sowie
Anlagen des Brennstoffkreislaufs befinden sich in unterschiedlichen Phasen der Stilllegung. Einige
der stillgelegten Anlagen sind mittlerweile vollstandig beseitigt und das Anlagengelande wird neu
genutzt.

Durch Kurse zur Erlangung und zum Erhalt der Fachkunde, Fort- und Weiterbildungskurse sowie
durch Forschung und Lehre an den Universitaten wird der hohe Ausbildungs- und Qualifikations-
stand im Bereich Kerntechnik in Deutschland erhalten. In Kapitel F.2.1 dieses Berichtes werden
die MaRnahmen zum Kompetenzerhalt beschrieben.

Tabelle D-15: Ubersicht der endgiiltig abgeschalteten, in Stilllegung befindlichen sowie
derjenigen kerntechnischen Anlagen, fur welche die Stilllegung beendet wurde

Anlagentyp abe;gschtlwlglget Stilllegung Stilllegung beendet
Leistungsreaktoren 8 Reaktoren 12 Reaktoren -

Versuchs- und Demonstrationsre- ) 4 Reaktoren 3 Reaktoren und das

aktoren (vgl. Erlauterung Nuklearschiff Otto Hahn

in D.5.3)
2 Reaktoren 6 Reaktoren

Forschungsreaktoren > 1 MW | Erlaut 1 Reaktor
thermischer Leistung (v - Erauterung

in D.5.4)
Forschungsreaktoren < 1 MW 2 Reaktoren i 26 Reaktoren
thermischer Leistung 1 Reaktor umgewidmet
Anlagen des Brennstoffkreislaufs -
(i. W. kommerzielle Brennelemen- 2 Anlagen 4 Anlagen

therstellung und Wiederaufarbei-
tung)

Forschungs-, Versuchs- und -
Demonstrationsanlagen des - 3 Anlagen
Brennstoffkreislaufs

D.5.2 Leistungsreaktoren

Mit Inkrafttreten des 13. Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes am 6. August 2011 infolge der
Ereignisse in Japan ist die Berechtigung zum Leistungsbetrieb von acht Kernkraftwerken
erloschen. Fir sieben der acht im Jahr 2011 abgeschalteten Kernkraftwerke wurden bis Oktober
2013 Antrdge auf Stilllegung und Abbau gestellt. Diese Kernkraftwerke befinden sich in der
Nachbetriebsphase bis zur Erteilung einer Stilllegungsgenehmigung.

Bei den insgesamt 12 Kernkraftwerken, die sich in der Stilllegungsphase befinden, handelt es sich
um die Kernkraftwerke in Greifswald (KGR, funf Blocke), Rheinsberg (KKR), Wirgassen (KWW),
Mulheim-Karlich (KMK), Stade (KKS), Lingen (KWL), Gundremmingen (KRB-A) und Obrigheim
(KWO).
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D.5.3 Versuchs- und Demonstrationsreaktoren

Vier Versuchs- und Demonstrationsanlagen befinden sich in der Stilllegung. Des Weiteren sind die
Versuchs- und Demonstrationsreaktoren Niederaichbach (KKN), der Heilddampfreaktor
GroRRwelzheim (HDR) sowie das Versuchsatomkraftwerk Kahl (VAK), vollstdndig beseitigt und aus
der atomrechtlichen Uberwachung entlassen. Das Nuklearschiff Otto Hahn ist aus der atomrechtli-
chen Uberwachung entlassen, der Reaktordruckbehélter des Schiffes wurde ausgebaut und lagert
im Helmholtz-Zentrum Geesthacht.

D.54 Forschungsreaktoren

Zwei Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von 1 MW und mehr sind endgultig
abgeschaltet, haben aber noch keine Stilllegungsgenehmigung. Sechs Forschungsreaktoren mit
thermischer Leistung von 1 MW und mehr befinden sich in unterschiedlich weit fortgeschrittener
Stilllegung (darunter auch der bis auf ein Zwischenlager aus der atomrechtlichen Aufsicht
entlassene FMRB in Braunschweig). Ein Reaktor (FRJ-1) ist vollstandig beseitigt und vollstandig
aus der atomrechtlichen Aufsicht entlassen.

26 aul3er Betrieb befindliche Forschungsreaktoren mit thermischer Leistung von weniger als 1 MW,
hierunter viele Nullleistungsreaktoren zu Unterrichtszwecken, sind bereits vollstandig beseitigt. Der
AKR-1 wurde nach 8§ 57a AtG ,befristet umgewidmet“. Parallel erfolgte der Umbau zum AKR-2, der
seinen Betrieb im Juli 2005 aufnahm. Aus den Unterrichtsreaktoren in Aachen und in Hannover
wurde der Brennstoffkern entfernt und jeweils die Stilllegung beantragt.

D.5.5 Anlagen des Brennstoffkreislaufs

Bei den insgesamt sechs stillgelegten oder abgebauten kommerziellen Anlagen des Brennstoff-
kreislaufs handelt es sich um die Wiederaufarbeitungsanlage (WAK) zusammen mit der
Verglasungseinrichtung Karlsruhe (VEK) am Standort Karlsruhe sowie um finf Brennelementfabri-
ken an den Standorten Hanau und Karlstein. Von den finf Brennelementfabriken wurden drei
bereits vollstandig beseitigt und aus der atomrechtlichen Uberwachung entlassen, eine Anlage in
Karlstein wird konventionell weiter genutzt. Auf dem Anlagengelande der beseitigten Anlage
NUKEM-A findet noch eine Grundwassersanierung statt, eine vollstdndige Entlassung eines Teiles
des Anlagengelandes aus der atomrechtlichen Uberwachung ist daher bisher nicht erfolgt.

Dartber hinaus befinden sich die Anlage der Siemens Power Generation Karlstein (SPGK) —
Forschungsanlage mit Heil3en Zellen — und die Anlage zur Gewinnung von Mo-99 (AMOR) in
Rossendorf in Stilllegung, die aber in diesem Bericht nicht zu den kommerziellen Anlagen des
Brennstoffkreislaufs gezahlt werden. Fir weitere nicht-kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreis-
laufs, die sich in Forschungszentren befanden, wurde die Stilllegung beendet.

Eine Ubersicht (iber kommerzielle Anlagen des Brennstoffkreislaufs, die sich in Stilllegung
befinden, deren Stilllegung beendet ist und die aus der atomrechtlichen Uberwachung entlassen
sind, findet sich in Tabelle L-18 des Anhangs.

D.5.6 Stand einiger aktueller Stilllegungsprojekte

Kernkraftwerk Greifswald (KGR) und Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR)

Der Rickbau sowohl des Kernkraftwerks Greifswald als auch des Kernkraftwerks Rheinsberg wird
durch das bundeseigene Unternehmen Energiewerke Nord GmbH (EWN GmbH) bewerkstelligt.
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Fur den Kernkraftwerkskomplex Lubmin bei Greifswald (KGR) waren acht Kernkraftwerksblécke
sowjetischer Bauart mit einer elektrischen Leistung von je 440 MWe (brutto) vorgesehen. Die
ersten vier Blocke (Typ WWER-440/W-230) waren zum Zeitpunkt der endgtltigen Abschaltung
1990 bereits seit den siebziger Jahren im Leistungsbetrieb (Block 1 ab 1974), der fiinfte Block (Typ
WWER-440/W-213) lief bei seiner Abschaltung 1989 seit einigen Monaten im Probebetrieb. Die
Blocke 6 bis 8 befanden sich noch in der Errichtung. Neben den Reaktorblocken gehéren u. a. die
.Zentrale Aktive Werkstatt* (ZAW) zur Gesamtanlage. Die Entscheidung, alle Blocke endgultig
abzuschalten bzw. die weitere Inbetriebsetzung abzubrechen, fiel hauptsachlich auf der Basis
wirtschaftlicher Uberlegungen, da fir den Weiterbetrieb nach bundesdeutschem Atomrecht
umfangreiche NachristmaBnhahmen notwendig geworden waren. Bei der anschlieenden
Erarbeitung des Stilllegungs- und Abbaukonzepts mussten Besonderheiten der Anlage beriicksich-
tigt werden. Die Stilllegungsgenehmigung wurde am 30. Juni 1995 erteilt; bis dahin galt die
Betriebsgenehmigung aus DDR-Zeit fort, die gemall § 57a AtG [1A-3] Bestandsschutz bis zu
diesem Datum hatte. Seit Mai 2006 befinden sich im Kernkraftwerk Greifswald keine Brennelemen-
te mehr. Der Riickbau der Kraftwerksblocke des KGR ist weit fortgeschritten. Teile der Anlagenge-
baude wurden bereits einer industriellen Nutzung zugefiihrt bzw. beseitigt.

Die EWN GmbH hat im Oktober 2012 einen Antrag auf Erteilung einer Genehmigung zur
,Langzeitverwahrung nicht mehr genutzter, innen kontaminierter Gebdude des KGR* eingereicht.
Die im Antrag beschriebene Vorgehensweise soll eine Alternative zu einer sofortigen Beseitigung
von zum Abriss freigegebenen Gebauden darstellen. Der Antrag wird durch die zustandige
Behdrde geprift.

Das Kernkraftwerk Rheinsberg (KKR) war das erste Kernkraftwerk der ehemaligen DDR und
verfugte Uber einen Druckwasserreaktor vom Typ WWER mit 70 MWe (brutto), der von 1966 bis
1990 in Betrieb war. Im April 1995 genehmigte das damalige Ministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Raumordnung des Landes Brandenburg als zustandige oberste Landesbehtrde die
Stilllegung und den Teilabbau des KKR. Der Abbau des Kernkraftwerks erfolgt in einzelnen
Genehmigungsetappen. Der Abbauumfang beinhaltet das aktive Lager fur feste und flissige
radioaktive Reststoffe (ALfR) am Standort KKR, in dem radioaktive Abfélle aus der Betriebsphase
des KKR gelagert wurden. Die Stilllegung von KKR ist im direkten Kontext mit KGR zu sehen, da
die radioaktiven Abfalle, das Reaktordruckgefal3 sowie ein Teil der freigebbaren Reststoffe Uber
die Anlagen am Standort KGR, insbesondere Zwischenlager Nord (ZLN, siehe unten), Zentrale
Aktive Werkstatt (ZAW) und Freimessanlage, entsorgt werden. Die Materialien werden vorwiegend
in grolBeren Einheiten per Zugtransport zum Standort Lubmin gebracht. So erfolgte im Oktober
2007 der Transport des Reaktordruckbehélters von KKR ins ZLN mit einem Schwerlastzug.

Einen wichtigen Teil des Gesamtkonzepts zur Stilllegung von KGR und KKR bildete der Neubau
des Zwischenlagers Nord (ZLN) am Standort des KGR. Im ZLN werden die abgebrannten
Brennelemente aus den Brennelementlagerbecken der Reaktorgebaude und des Zwischenlagers
fur abgebrannten Brennstoff sowie die abgebrannten Brennelemente aus dem Kernkraftwerk
Rheinsberg (KKR) gelagert. Es dient ferner zur Zwischenlagerung des radioaktiven Abfalls aus
KGR und KKR, bis eine Verbringung in ein betriebsbereites Endlager moglich sein wird, der
Einlagerung der unzerlegten Reaktordruckgefale (RDG) aus den Blécken 1 bis 5 und aus dem
KKR sowie eines Teils der RDG-Einbauten und von unzerlegten Dampferzeugern zum Zwecke
des Abklingens Uber mehrere Jahrzehnte, langstens bis zum Ende der Betriebszeit eines
Endlagers (vgl. Abbildung D-9). ZLN, ZAW, die Zentrale Dekontaminations- und Wasseraufberei-
tungsanlage (ZDW) sowie die Freimessanlage leisten des Weiteren mit Konditionierungs- und
Zerlegeeinrichtungen einen wesentlichen Beitrag bei der Handhabung der grof3en Materialmengen
aus dem Abbau von KGR, da die sukzessive Zerlegung von Grofskomponenten wie Dampferzeu-
gern mit verschiedenen Ségeverfahren (vgl. Abbildung D-16) vom Abbau der sonstigen Anlage
entkoppelt werden kann. Darliber hinaus besteht die Mdglichkeit, radioaktive Reststoffe/Abfalle
aus anderen kerntechnischen Anlagen mit einer maximalen Aktivitat von 1,4-10'° Bq und der
maximalen Gesamtmasse von 15.000 Mg zu behandeln.
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Seit Dezember 2007 besitzt das ZLN eine Genehmigung zur Zwischenlagerung radioaktiver
Reststoffe aus anderen kerntechnischen Anlagen mit Leichtwasserreaktor (nur Anlagen zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat in Stilllegung) jeweils funf Jahre vor und nach einer
Behandlung bzw. Konditionierung am Standort Rubenow.

Abbildung D-16: Zerlegung eines  Dampferzeugers durch  Séageverfahren im  ZLN
(Bildrechte: EWN)

Kernkraftwerk Obrigheim (KWO)

Das Kernkraftwerk Obrigheim (KWO), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
357 MWe (brutto), ging erstmals im Jahr 1968 in Betrieb. KWO wird — genauso wie die Anlagen in
Neckarwestheim und Philippsburg — seit dem 1. Januar 2007 von der EnBW Kernkraft GmbH
(EnKK) betrieben. Haupteigentimer der EnKK ist die EnBW Kraftwerke AG.

Die Anlage hatte die gemafld AtG vorgesehene Strommenge 2005 produziert, so dass am 11. Mai
2005 der Leistungsbetrieb eingestellt wurde. Als Stilllegungsstrategie fir KWO wurde der direkte
Abbau gewahlt. Stilllegung und Abbau der Anlage sollen auf Basis von vier Genehmigungen nach
8§ 7 Abs. 3 AtG [1A-3] vollzogen werden. Die 1. Stilllegungs- und Abbaugenehmigung (SAG) zur
endgultigen und dauerhaften Betriebseinstellung wurde am 28. August 2008 erteilt. Dieser erlaubte
den Abbau von Anlagenteilen im Uberwachungsbereich. Die 2. SAG, die den Abbau von
Anlagenteilen im Kontrollbereich umfasst, wurde am 24. Oktober 2011 erteilt. Nachdem schon im
Jahr 2008 zwei ausgebaute und auf dem Kernkraftwerksgelande Obrigheim eingelagerte
Dampferzeuger auf dem Wasserweg nach Rubenow ins Zwischenlager Nord (ZLN) gebracht
wurden, erfolgte nach Erteilung der 2. Abbaugenehmigung (Ende 2011) fir Anlagenteile des
Kontrollbereichs 2012 ein weiterer Transport mit zwei Dampferzeugern mit dem gleichen Ziel der
Dekontamination und Zerlegung ins ZLN.

Am 30. April 2013 wurde die 3. Abbaugenehmigung (AG) fir den Abbau des Reaktordruckbehél-
ter-Unterteils mit Einbauten, des Biologischen Schildes sowie weiterer baulicher Anlagenteile im
Reaktorgebédude erteilt. Diese Arbeiten haben im September 2013 begonnen.
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Der geplante Ablauf der Stilllegung wird von einigen standortspezifischen Faktoren beeinflusst, von
denen die Lagerung der insgesamt 342 bestrahlten Brennelemente parallel zum Abbau besonders
relevant ist. Die Brennelemente befinden sich im externen Brennelementlagerbecken (Nasslager)
im Notstandsgebaude. Eine Trockenlagerung in CASTOR®-Behéltern am Standort KWO war
geplant und wurde nach 8 6 AtG am 22. April 2005 beim Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS)
beantragt. Das Genehmigungsverfahren ruht zurzeit, da als Alternative der Transport der KWO-
Brennelemente in das Zwischenlager Neckarwestheim verfolgt wird. Der Antrag zur Anderung der
Aufbewahrungsgenehmigung des Standortzwischenlagers wurde am 10. Dezember 2013 gestellt.

Kernkraftwerk Wirgassen (KWW)

Das Kernkraftwerk Wirgassen (KWW), ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen Leistung von
670 MWe (brutto), wurde 1971 in Betrieb genommen. Auf Grundlage wirtschaftlicher Uberlegungen
wurde Ende Mai 1995 durch den Anlagenbetreiber die Stillegung der Anlage beschlossen. Seit
Oktober 1996 ist die Anlage frei von Brennelementen.

Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewéhlt. Der Abbau wurde in sechs Phasen
aufgeteilt, wobei die letzte Phase den konventionellen Abriss der Geb&dude am Standort umfasst.
Die atomrechtliche Genehmigung zur Durchfihrung der ersten Rickbauphase wurde am 14. April
1997 erteilt, die vierte und damit letzte Riickbaugenehmigung fir die Ruckbauphasen vier und funf
erfolgte am 6. September 2002. Mit dem Abschluss des Rickbaus des Reaktordruckgefalies
sowie von Betonstrukturen im Bereich des Sicherheitsbehélters sind relevante Meilensteine im
Rahmen des Gesamtabbaus der Anlage planmafRig erreicht worden. In sémtlichen Bauteilen der
Kontrollbereichsgebaude werden die Dekontamination der Gebaudeflachen und die Freigabemes-
sungen durchgefiihrt. Gleichzeitig werden Freigabemessungen auf dem AuRengelande zur
Freigabe von Bodenflachen durchgefinhrt.

Der Abschluss der AbbaumafBnahmen entsprechend der vierten Riickbaugenehmigung ist fir
Ende 2014 vorgesehen. Danach verbleiben am Standort des Kernkraftwerks schwach- und
mittelradioaktive Abfalle in einem umgewidmeten Gebaude und einer Transportbereitstellungshal-
le, die erst nach der Betriebsaufnahme des Endlagers Konrad gerdaumt werden.

Kernkraftwerk Stade (KKS)

Das Kernkraftwerk Stade (KKS) verfugte tber einen Druckwasserreaktor mit einer elektrischen
Leistung von 672 MWe (brutto). Die Anlage ging 1972 in Betrieb und wurde am 14. November
2003 endgiltig abgeschaltet. Als Stilllegungsvariante wurde der direkte Abbau gewahlt. Der
Ruckbau der Anlage wurde genehmigungsseitig in finf Phasen unterteilt und zeitlich versetzt
beantragt. Dabei beinhaltet die letzte Rickbauphase den konventionellen Abriss der Gebaude am
Standort.

Die erste atomrechtliche Genehmigung betraf die Gesamtstilllegung sowie den Restbetrieb der
Anlage, die Errichtung eines betrieblichen Zwischenlagers fiir radioaktive Abfélle sowie den Abbau
erster Anlagenteile und Systeme und wurde am 7. September 2005 erteilt. Im Rahmen der
Ruckbauphase 4 werden alle restlichen Abbaumaflnahmen in Vorbereitung des konventionellen
Gebaudeabrisses durchgefiihrt. Diese Genehmigung wurde am 4. Februar 2011 erteilt.

Die Herstellung der Brennelementfreiheit erfolgte mit dem letzten BE-Abtransport im April 2005. Im
September 2007 wurden im Rahmen des Abbaus von Grol3komponenten die vier Dampferzeuger
mit einer Masse von zusammen 660 Mg nach Schweden zur schadlosen Verwertung abtranspor-
tiert. Der Riickbau des Reaktordruckbehalters wurde im Oktober 2010 abgeschlossen.

Gegenwartig erfolgt im KKS das Restfreiraumen sowie die Gebaudedekontamination
und -freigabe. Radioaktive Abfélle aus Betrieb und Stilllegung des KKS werden in dem dafir am
Standort errichteten Lagergebéaude bis zur Abgabe an das Endlager Konrad zwischengelagert.
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Der Abschluss des atomrechtlich genehmigten Abbaus zur Entlassung der Anlage aus der
atomrechtlichen Aufsicht mit Ausnahme des Zwischenlagers fur radioaktive Abfalle ist bis 2015
vorgesehen. Im Anschluss daran erfolgt im Rahmen der Phase 5 der konventionelle Abriss von
Gebéauden des KKS und die Herstellung der ,Griinen Wiese*.

Kernkraftwerk Gundremmingen Block A (KRB-A)

Das Kernkraftwerk Gundremmingen Block A (KRB-A) war der erste kommerzielle Siedewasserre-
aktor in Deutschland. Er hatte eine elektrische Leistung von 250 MWe (brutto), war von 1966 bis
1977 in Betrieb und wird seit 1983 abgebaut. Die Stilllegung wurde am 26. Mai 1983 genehmigt.
Das Stilllegungskonzept der Anlage KRB-A wurde in drei Phasen unterteilt. Phase 1 beinhaltet die
Maschinenhauseinbauten, Phase 2 die kontaminierten Systeme des Reaktorgebdudes und
Phase 3 die aktivierten Komponenten im Reaktorgebdaude, wie Reaktordruckgefa? und
Biologischer Schild.

Der Ruckbau ist weit fortgeschritten. Die nicht mehr bendtigten Systeme und Komponenten im
Maschinenhaus und Reaktorgebaude sind abgebaut. Die Zerlegung des Reaktordruckbehélters ist
abgeschlossen, ebenso der Abbau des Biologischen Schildes. Die dabei entstandenen
radioaktiven Abfélle wurden in qualifizierte Gebinde verpackt und in das Zwischenlager nach
Mitterteich abtransportiert. Das Reaktorgebaude wurde dekontaminiert.

Da am Standort Gundremmingen zwei weitere Kernkraftwerke (Blocke B und C) mit Siedewasser-
reaktor in Betrieb sind, sollen ein Teil der Gebaude und die Infrastruktur der Altanlage Block A fur
die betriebliche Erfordernisse des Standortes als Technologiezentrum weiterverwendet werden.
Dazu wurde am 5. Januar 2006 eine atomrechtliche Genehmigung erteilt, die den Ubergang dieser
Bereiche in die Genehmigung der Blocke B und C regelt.

Die Genehmigung gestattet unter bestimmten Bedingungen die Bearbeitung von radioaktiven
Abfallen mit dem Ziel der Freigabe, die Konditionierung von Abféallen, die Instandhaltung von
Komponenten, die Herstellung und Lagerung von Werkzeugen und Geréten, sowie die Lagerung
und Transportbereitstellung von konditionierten und unkonditionierten Abféllen bis zu deren
Verarbeitung bzw. deren Abtransport.

Kernkraftwerk Miulheim-Karlich (KMK)

Das Kernkraftwerk Milheim-Kérlich (KMK), ein Druckwasserreaktor mit einer elektrischen Leistung
von 1.302 MWe (brutto), wurde nach nur 13 Monaten Leistungsbetrieb im September 1988
letztmalig abgeschaltet. Nach dem Beschluss zur Stilllegung und zum Rickbau der Kraftwerksan-
lage erfolgte die Einreichung des entsprechenden Antrages im Juni 2001. Vorgesehen sind drei
unabhangige Genehmigungsschritte. Die letzten Brennelemente wurden im Jahre 2002
abtransportiert. Die erste Genehmigung fiir die Stillegung und die Abbauphase 1 wurde am
16. Juli 2004 erteilt, worauf mit den Rickbauarbeiten begonnen wurde. Zuletzt wurde am 31. Mai
2013 die Genehmigung fur die Abbauphase 2a erteilt, welche u. a. den Abbau der Hauptkihlmit-
telpumpen sowie von Rohrleitungen des Hauptkihlkreislaufes beinhaltet. Ein weiterer Genehmi-
gungsantrag (2b) zum Abbau des Reaktordruckbehélters, der Dampferzeuger und des Biologi-
schen Schildes wurde im Sommer 2013 gestellt.

Im Jahr 2012 wurden Bestandteile des Generators und ein Speisewasserbehélter als nicht
radioaktiv belastete Teile des Sekundarkreislaufes nach Agypten verschifft. Dort sollen sie in
einem Gas- und Dampfkraftwerk eingesetzt werden. Es erfolgen Um- und AbbaumalRnahmen an
der Personenschleuse sowie zur Demontage der Infrastruktur im gesamten Kontrollbereich. Es
erfolgen Um- und AbbaumaRnahmen zur Demontage der Infrastruktur im gesamten Kontrollbe-
reich. Ferner wurde ein Teil des Anlagengelandes aus dem Geltungsbereich des Atomgesetzes
entlassen und eine weitere Genehmigung fur eine Verfahrensweise zur weiteren Verkleinerung
des Anlagengelandes wurde am 31. Januar 2014 erteilt.
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Das Genehmigungsverfahren fir das Standortlager und das Behandlungszentrum ruht mit
Schreiben des Betreibers RWE vom 8. Mai 2008 bis auf Weiteres, stattdessen werden externe
Zwischenlagerkapazitaten in Anspruch genommen.

Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe (WAK) und Verglasungseinrichtung
Karlsruhe (VEK)

Die WAK auf dem Gelande des heutigen Karlsruher Instituts fir Technologie (KIT) war eine
Versuchsanlage zur Wiederaufarbeitung von abgebrannten Kernbrennstoffen aus Forschungs-,
Versuchs- und Demonstrations- sowie Leistungsreaktoren. Neben dem Ziel der Gewinnung von
Betriebserfahrungen wurden Entwicklungsvorhaben im Hinblick auf eine deutsche Wiederaufarbei-
tungsanlage im industriellen MaRRstab durchgefiihrt. Die WAK nahm 1971 den Betrieb unter
Fuhrung der WAK Betriebsgesellschaft mbH auf. Ende 1990 wurde dieser nach dem Verzicht auf
eine grofdtechnische Wiederaufarbeitungsanlage wieder eingestellt. Wahrend dieser Zeit wurden
ca. 200 Mg Kernbrennstoffe aus einer Vielzahl von Reaktoren aufgearbeitet. Das dabei
wiedergewonnene Uran und Plutonium wurde zur Weiterverarbeitung an Firmen der nuklearen
Versorgung ausgeliefert.

Am 30. Juni 1991 wurde der Betrieb endgiiltig eingestellt. Ende 1991 beschlossen der Bund, das
Land Baden-Wurttemberg und die Energieversorgungs-Unternehmen, die Wiederaufarbeitungsan-
lage stillzulegen und rickzubauen. Am 22. Marz 1993 wurde die 1. Teilstilllegungsgenehmigung
fur die Stilllegung der WAK erteilt. Die WAK Betriebsgesellschaft mbH fiihrte bis 2005 im Auftrag
des Forschungszentrums eigenverantwortlich den Restbetrieb und den Riickbau der Anlage durch.
Seit dem 1. Januar 2006 ist die WAK GmbH, eine Tochter des bundeseigenen Unternehmens
Energiewerke Nord GmbH (EWN), dafir zustandig.

Zum Ende des Wiederaufarbeitungsbetriebs bestand die Anlage aus

e dem Prozess-Gebaude mit den Einrichtungen zur Wiederaufarbeitung von bestrahlten
Kernbrennstoffen,

e den Lagergebduden mit Behaltern und Verfahrenseinheiten zur Zwischenlagerung von
hochaktivem, fliissigem Abfallkonzentrat (HAWC) und mittelaktiven Flissigabfallen (MAW)
sowie

¢ Anlagen und Gebauden zur Medienversorgung und technischen Infrastruktur.

Das Ziel der Stilllegung ist es, alle Geb&aude komplett riickzubauen und bis 2023 den Zustand
,Griine Wiese" zu erreichen. Dieses Gesamtziel soll in sechs technisch eigenstandigen Schritten
erreicht werden.

Das Prozessgebaude, welches die Einrichtungen des Wiederaufarbeitungsprozesses beinhaltete,
ist seit dem Jahr 2006 nahezu leergerdumt (Schritte 1 - 3). Nach Abschluss der Verglasung des
HAWC im Jahr 2010 wurde mit dem Anpassen der HAWC-Lagereinrichtungen und der Vergla-
sungseinrichtung Karlsruhe (VEK) an den reduzierten Gesamtbetrieb begonnen (Schritt 4). Der
Ruckbau der HAWC-Lagereinrichtungen und der VEK bilden Schritt 5. Der konventionelle Abriss
aller Gebaude (Schritt 6) erfolgt erst nach Entlassung der gesamten Anlage aus dem Geltungsbe-
reich des Atomgesetzes.

Aus dem Betrieb der Wiederaufarbeitungsanlage resultierten etwa 60 m3 hochaktives, fllissiges
Abfallkonzentrat (HAWC) mit einer Aktivitat von 7,7-10% Bq, das zuletzt im Geb&aude der Anlage
zur Lagerung und Verdampfung hochaktiver Abfallflissigkeiten (LAVA) gelagert wurde. Vor
Ruckbau der Lagergebdude musste das in zwei Behdltern lagernde HAWC endlagergerecht
konditioniert und entsorgt werden. Hierzu wurde eigens die Verglasungseinrichtung Karlsruhe
(VEK) errichtet. Die 1. Teilerrichtungsgenehmigung fur die VEK wurde im Jahr 1998 erteilt. Anfang
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2000 wurde mit der Errichtung der VEK begonnen. Die 2. Teilbetriebsgenehmigung fur den heil3en
(nuklearen) Betrieb wurde im Februar 2009 erteilt. Von September 2009 bis Juni 2010 wurde in der
VEK das HAWC zu 123 Kokillen mit insgesamt ca. 49 Mg Abfallglas verarbeitet. Wahrend des
daran anschlieenden Spiilbetriebs fielen 17 weitere Kokillen an, so dass insgesamt 56 Mg
Abfallglas produziert wurden. Mit dem Beflllen der 140. und letzten Kokille im November 2010
wurde der Betrieb der Verglasungseinrichtung Karlsruhe endgultig beendet; sie befindet sich
seitdem in der Nachbetriebsphase. Der Schmelzofen ist entleert und abgeschaltet. Der Betreiber
hat im August 2012 einen Antrag auf ,Manuelles Ausraumen der bereits in Schritt 4 aul3er Betrieb
genommenen Einrichtungen in der VEK" gestellt. Die 140 Kokillen wurden in 5 Transport- und
Lagerbehélter vom Typ CASTOR® HAW 20/28 CG eingebracht und im Februar 2011 in das
Zwischenlager Nord der EWN GmbH in Rubenow bei Greifswald transportiert.

Jeweils zwei geleerte HAWC-Behalter befinden sich in den Gebauden ,LAVA" (Lagerbehélter) und
-HWL" (Reservebehalter) in dickwandigen Betonzellen, die — wegen der hohen Dosisleistung — nur
fernhantiert zuganglich sind. Zur Ausfihrung der Fernhantierung und fiir die Reststoff-Logistik
wurde ein neues Zugangsgebdude sudlich des HWL errichtet und im Mai 2008 in Betrieb
genommen. Einer der Reservebehdlter war etwa 15 Jahre in Betrieb und mit HAWC befullt. Trotz
mehrfachen Spulens nach der Entleerung fanden sich in diesem Behélter ca. 100 kg feste HAWC-
Rickstdnde. Im Rahmen des am 8. Dezember 2010 durch die 22. Stillegungsgenehmigung
gestatteten, fernhantierten Rickbaus der HAWC-Lagerbehdlter sollen diese festen Rickstande
geborgen werden.

Am 14. Dezember 2011 wurde die 23. Stilllegungsgenehmigung erteilt. Sie beinhaltet die
Demontage des LAVA-Hochaktiv-Labors und der LAVA-(Hei3en)-Zellen.

Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor Julich (AVR)

Der Versuchsreaktor Julich der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor GmbH (AVR) am Standort
Jilich (benachbart zum Forschungszentrum Jilich), Nordrhein-Westfalen, war ein Kugelhaufen-
Hochtemperaturreaktor mit einer Leistung von 15 MWe (brutto) und war von 1966 bis 1988 in
Betrieb. Der urspriingliche Stilllegungsantrag sah die Herstellung des Sicheren Einschlusses vor.
.Sicherer Einschluss® bedeutet in Deutschland, dass eine kerntechnische Anlage nach der
endgultigen Abschaltung und Abtransport der Brennelemente in einen praktisch wartungsfreien
und sicheren Zustand Uberfuhrt wird, in dem sie fiir eine bestimmte Zeit verbleibt, um anschlieRend
abgebaut zu werden. Die Arbeiten zu dessen Umsetzung gestalteten sich unter anderem durch die
extrem beengten Platzverhaltnisse in der Anlage schwierig und waren mit Verzdgerungen
gegeniber dem Zeitplan verbunden.

Die Entladung der Kugelbrennelemente in das zentrale Zwischenlager auf dem Geléande des
Forschungszentrums Jilich wurde im Juni 1998 abgeschlossen.

Im Mai 2003 wurde die EWN GmbH alleinige Eigentiimerin der Arbeitsgemeinschaft Versuchsreak-
tor AVR. Nach dieser Ubernahme wurde das Projektziel von ,Herstellung Sicherer Einschluss® in
Ruckbau zur ,Griilnen Wiese* geandert. Mit dieser Anderung in der Zielsetzung war auch eine
Anderung im Abbauverfahren verbunden. Es ist nun geplant, den entladenen Reaktorbehélter als
Ganzes herauszunehmen und zwecks Abklingens in einem neu errichteten Zwischenlager auf dem
Gelande des Forschungszentrums Jilich zu lagern. Aus Grinden der Handhabung und der
Fixierung des radioaktiven Inventars (Einbauten und Graphitstaub) wurde der Reaktorbehalter
hierzu im November 2008 mit Porenleichtbeton verfiillt.

Zum Herausheben des Reaktorbehalters wurde ein Anbau an das Reaktorgebaude als Material-
schleuse errichtet (vgl. Abbildung D-17). Dieser Anbau der das alte Reaktorgebdude deutlich
Uberragt, erlaubt es, den Reaktorbehdlter zu ziehen und abzusenken sowie in eine horizontale
Transportlage zu kippen. Durch MaBnahmen zur Verhinderung von Kontaminationsverschleppung
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soll dabei eine Kontamination der Strukturen der Materialschleuse verhindert werden, so dass eine
spatere Freigabe der Materialschleuse moglich ist und zusatzliche radioaktive Abfélle vermieden
werden. Anschliel3end soll der Reaktorbehalter in das fur diesen Zweck neu errichtete Zwischenla-
ger auf dem Gelande des unmittelbar benachbarten Forschungszentrums Julich transportiert
werden. Dort soll der Behélter bis zur spateren Endlagerkonditionierung fur ca. 30 bis zu 60 Jahre
zwischengelagert werden. Das Herausheben des Reaktorbehdlters wird voraussichtlich im Jahr
2015 stattfinden, das Ende des Gesamtprojektes ist bis zum Jahr 2018 vorgesehen.

Abbildung D-17: Anbau der Materialschleuse an das Reaktorgebaude des AVR (Bildrechte: EWN)

Kernkraftwerk Lingen (KWL)

Das stillgelegte Kernkraftwerk Lingen (KWL) war ein Siedewasserreaktor mit einer elektrischen
Leistung von 252 MWe (brutto). Die Inbetriebnahme dieses Reaktors erfolgte im Jahre 1968.
Aufgrund technischer Erwéagungen wurde die Anlage im Jahre 1977 endguiltig abgeschaltet. Nach
dem Abtransport der Brennelemente beantragte die Kernkraftwerk Lingen GmbH am 13. Mai 1983
den Abbau des Maschinenhauses und anderer nicht mehr benétigter konventioneller Hilfsanlagen
und den Sicheren Einschluss der danach unter atomrechtlicher Aufsicht verbleibenden Restanlage
KWL fir ca. 25 Jahre. Diesem Antrag wurde mit Genehmigungsbescheid vom 21. November 1985
entsprochen.

Mit dem Bescheid vom 14. November 1997 erhielt KWL die Genehmigung zur Anderung der
stillgelegten Anlage und des Betriebes des Sicheren Einschlusses zum Zwecke der Entsorgung
der radioaktiven Betriebsabfalle. Die Entsorgung der Abfalle konnte nach Beendigung der
Einlagerung ins Endlager (ERAM) nicht mehr durchgefiihrt werden, jedoch wurden die Arbeiten zur
Konditionierung der Betriebsabfalle fortgesetzt und inzwischen abgeschlossen. Die Anlage wurde
im Hinblick auf die Verbesserung der Arbeitssicherheit sowie des Brand- und Strahlenschutzes
kontinuierlich optimiert. Ein Antrag auf Verlangerung des Sicheren Einschlusses im Jahr 2004
wurde nach der rechtlichen Bestatigung zur geplanten Inbetriebnahme des Endlagers Konrad von
KWL verworfen und stattdessen ein Antrag nach 8 7 Abs. 3 AtG auf Abbau der Anlage im
Dezember 2008 gestellt.
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Die gemal AtVfV [1A-10] vorzulegenden Unterlagen wurden durch den Sachverstandigen der
atomrechtlichen Genehmigungsbehotrde geprift. Der Abbau soll in drei Teilprojekten erfolgen. Im
zunachst beantragten ersten Genehmigungsschritt (Teilprojekt 1) soll der Abbau aller nicht
kontaminierten und kontaminierten Anlagenteile erfolgen. Ein zweiter, spater zu beantragender,
Genehmigungsschritt (Teilprojekt 2) soll den Abbau des Reaktordruckgefalles mit seinen
Einbauten, des Biologischen Schildes, den Restabbau, die Dekontamination und die Entlassung
der Anlage aus der atomrechtlichen Uberwachung beinhalten. Das dritte Teilprojekt umfasst den
konventionellen Geb&udeabriss.

Das Verfahren nach Artikel 37 EURATOM fir den Abbau des Kernkraftwerkes Lingen wurde mit
Stellungnahme der Europaischen Kommission vom 18. Dezember 2012 abgeschlossen.

Das Genehmigungsverfahren fir den Abbau ist weit vorangeschritten. Nach Erteilung der
Genehmigung soll die Infrastruktur der Anlage auf den Abbau vorbereitet werden. AnschlieRend
kann mit der Zerlegung von kontaminierten Komponenten begonnen werden. Die Abbaustrategie
zielt hauptséchlich auf eine transportgerechte Zerlegung ab und ist zur Minimierung des
Abfallvolumens auf die Behandlung und Dekontamination von Material in spezialisierten externen
Behandlungszentren ausgerichtet. Das geringe riickzuliefernde Volumen aus der Abfallkonditionie-
rung kann im Kontrollbereich des KWL zur Abgabe an das Endlager Konrad bereitgestellt oder
extern im Transportbehéalterlager Ahaus gelagert werden.

Thorium-Hochtemperaturreaktor Hamm-Uentrop (THTR-300)

Der THTR-300 mit einem heliumgekihlten 308 MWe (brutto) Kugelhaufen-Hochtemperaturreaktor
ging 1983 in Betrieb. Im September 1989 wurde die endgiiltige Stillegung der Anlage beschlos-
sen, nachdem sie am 29. September 1988 zur planmafigen Jahresrevision abgeschaltet worden
war. Am 13. November 1989 unterzeichneten die Bundesregierung, das Land Nordrhein-
Westfalen, die Betreibergesellschaft HKG und deren Gesellschafter einen Rahmenvertrag zur
Restabwicklung des Projektes THTR-300.

Die 1. Teilgenehmigung fir die Stilllegung, das Entladen des Reaktorkerns und den Abbau von
Anlagenteilen wurde am 22. Oktober 1993 erteilt. Die Kugelbrennelemente wurden aus dem
Reaktorkern abgezogen und in CASTOR® THTR/AVR-Behéltern in das Transportbehélterlager
Ahaus verbracht. Der Reaktorkern ist seit 1995 entladen.

Am 21. Mai 1997 wurde die Genehmigung fur den Betrieb des Sicheren Einschlusses (Erhaltungs-
betrieb) erteilt. Die Anlage befindet sich seit Oktober 1997 im Sicheren Einschluss. Sie besteht
derzeit noch aus der Reaktorhalle, dem Reaktorbetriebsgeb&ude und dem Reaktorhilfsgebdude
mit den jeweils darin vorhandenen Anlagenteilen. Alle tbrigen baulichen Anlagen und Anlagentei-
le, wie z. B. das Maschinenhaus, das Elektroanlagengebaude, die Notstromdieselanlage, die
Trafoanlagen und die Zellenkihltirme, wurden aus dem Geltungsbereich des Atomgesetzes
entlassen. Im Erhaltungsbetrieb werden Einrichtungen betrieben, die der Erhaltung und
Uberwachung des Sicheren Einschlusses dienen. Er umfasst standige und nichtstandige
Tatigkeiten und Malnahmen. Hierflr sind gegebenenfalls Zustimmungen der Aufsichtsbehorde
oder separate Genehmigungen einzuholen.

Die Dauer des Sicheren Einschlusses wird mit ca. 30 Jahren angegeben, ist aber genehmigungs-
seitig nicht befristet. Im Jahr 2017 ist gegenliber der atomrechtlichen Aufsichtsbehdrde darzule-
gen, ob (und ggf. wie lange) der Erhaltungsbetrieb fortgefiihrt werden soll oder ob die Anlage
endgultig abgebaut wird. Konzepte fir einen spateren Riuckbau der Anlage THTR-300 werden
regelmanig tberpruft und ggf. aktualisiert.
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E Gesetzgebung und Vollzugssysteme

Diese Sektion behandelt die Verpflichtungen gemaf Artikel 18 bis 20 der Konvention.

Entwicklungen seit der vierten Uberpriifungskonferenz:

Seit dem Bericht fur die vierte Uberpriifungskonferenz gab es mehrere Anderungen im
Atomrecht.

Am 25. April 2013 ist das ,Gesetz zur Beschleunigung der Rickholung radioaktiver Ab-
félle und der Stilllegung der Schachtanlage Asse® (,Lex Asse") vom 20. April 2013
[1A-26] in Kraft getreten. Das Gesetz beinhaltet eine Neufassung des § 57b AtG. Die
bereits in der alten Vorschrift vorgesehene Stilllegung soll nach Ruckholung der radio-
aktiven Abfalle erfolgen. Die Ruckholung ist jedoch abzubrechen, wenn deren Durch-
fihrung fir die Bevolkerung und die Beschéftigten aus radiologischen oder sonstigen
sicherheitsrelevanten Griinden nicht zu vertreten ist. Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn die bergtechnische Sicherheit nicht mehr gewéhrleistet werden kann. Fir
den Weiterbetrieb, einschlief3lich einer Riickholung und hiermit im Zusammenhang ste-
hender Malnahmen, bedarf es keiner Planfeststellung nach § 9b AtG.

Am 27. Juli 2013 ist das ,Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fur ein End-
lager fir Warme entwickelnde radioaktive Abfélle und zur Anderung anderer Gesetze
(Standortauswahlgesetz — StandAG)" vom 23. Juli 2013 [1A-7]) in Kraft getreten. Ein-
zelne Regelungen des Gesetzes traten am 1. Januar 2014 in Kraft.

Ziel des Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftsbasierten und transpa-
renten Verfahren fir die im Inland verursachten, insbesondere hochradioaktiven Abfélle
den Standort fur eine Anlage zur Endlagerung nach 8§ 9a Abs. 3 Satz 1 des Atomgeset-
zes in der Bundesrepublik Deutschland zu finden, der die bestmdgliche Sicherheit far
einen Zeitraum von einer Million Jahren gewahrleistet.

Zur Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens wurde eine Kommission gebildet, die
insbesondere die fir das Auswahlverfahren relevanten Grundsatzfragen fir die Entsor-
gung radioaktiver Abfalle untersucht und bewertet. Die Kommission unterzieht unter
anderem das StandAG einer Prifung und erarbeitet einen Bericht, in dem sie auf sdmt-
liche entscheidungserheblichen Fragestellungen eingeht. Zudem unterbreitet die Kom-
mission dem Bundestag und Bundesrat entsprechende Handlungsempfehlungen.

Im Geschaftsbereich des BMUB soll ein Bundesamt fir kerntechnische Entsorgung
(BfE) als selbstédndige Bundesoberbehérde errichtet werden. Das BfE soll unter ande-
rem Verwaltungsaufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen
des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle erledigen, die
ihm durch das Atomgesetz, das Standortauswahlgesetz oder andere Bundesgesetze
zugewiesen werden.

Zusétzlich enthalt das Artikelgesetz weitere Anderungen in anderen Gesetzen, insbe-
sondere Folgeanderungen im Atomgesetz, die sich aus dem Standortauswahlverfahren
ergeben.

Als Konsequenz aus den Ereignissen in Japan im Marz 2011 hat die Entsorgungs-
kommission (ESK) einen Stresstest flr Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Ver-
und Entsorgung in Deutschland durchgefuhrt (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel G.5.3).
Die Ergebnisse des Stresstests sind in zwei ESK-Stellungnahmen dokumentiert [4-11].
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E.1 Artikel 18: DurchfihrungsmalRnahmen

Artikel 18: DurchfiihrungsmafRnahmen

Jede Vertragspartei trifft im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts die Gesetzes-,
Verordnungs- und Verwaltungsmanahmen und unternimmt sonstige Schritte, die zur
Erfullung ihrer Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen erforderlich sind.

E.1l.1 Erfullung der Verpflichtungen durch das Ubereinkommen

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Rahmen ihres innerstaatlichen Rechts bereits alle
notwendigen Schritte auf Gesetzes-, Verordnungs- und Verwaltungsebene unternommen, die zur
Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen Ubereinkommen erforderlich sind. Die
konkreten Einzelmaflinahmen sind in den Ausfihrungen zu Artikel 19 der Konvention dargestellt.

E.2 Artikel 19: Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug

Artikel 19: Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug

(1) Jede Vertragspartei schafft einen Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug zur
Regelung der Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle und erhélt diesen aufrecht.

(2) Dieser Rahmen fiir Gesetzgebung und Vollzug sieht folgendes vor:

i) die Schaffung einschlagiger innerstaatlicher Sicherheitsanforderungen und
Strahlenschutzregelungen;

ii) ein  Genehmigungssystem fur Tatigkeiten bei der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle;

iii) ein System, das verbietet, eine Anlage zur Behandlung abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfalle ohne Genehmigung zu betreiben;

iv) ein System angemessener behérdlicher Kontrollen, staatlicher Prifung
sowie Dokumentation und Berichterstattung;

V) die Durchsetzung der einschlagigen Vorschriften und
Genehmigungsbestimmungen;

Vi) eine eindeutige Zuweisung der Verantwortung der an den verschiedenen
Schritten der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfalle beteiligten Stellen.

(3) Bei der Prifung der Frage, ob radioaktives Material der fur radioaktive Abfalle
geltenden staatlichen Aufsicht unterliegen soll, tragen die Vertragsparteien den
Zielen dieses Ubereinkommens gebiihrend Rechnung.

E.2.1 Rahmen fir Gesetzgebung und Vollzug

In Deutschland sind durch das Grundgesetz (GG) [GG 49] die staatliche Pflicht, Leben und
Gesundheit sowie die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen, die Gewaltenteilung, die
Unabhéangigkeit der Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden und die Uberpriifung der Verwaltungs-
tatigkeit durch unabhéngige Gerichte als Prinzipien einer demokratischen Gesellschaftsordnung
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festgelegt. Auf dem Gebiet der zivilen Nutzung der Kernenergie bilden die Gesetzgebung, die
Verwaltungsbehdrden und die Rechtsprechung einen Rahmen fiir ein System zur Gewahrleistung
des Schutzes von Leben, Gesundheit und Sachgitern der Beschéftigten und der Bevélkerung vor
den Gefahren der Kernenergie und den schadlichen Wirkungen ionisierender Strahlung sowie zur
Regelung und Uberwachung der Sicherheit bei Errichtung, Betrieb und Stilllegung von kerntechni-
schen Anlagen. Nach den gesetzlichen Anforderungen hat die Gewahrleistung der Sicherheit im
kerntechnischen Bereich Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen. Durch die Anwendung des
Standes von Wissenschaft und Technik als zentrales Leitprinzip werden die international
anerkannten Sicherheitsprinzipien, wie sie in den ,Fundamental Safety Principles® der IAEO
[IAEO 06], festgehalten sind, berlcksichtigt. Ein wichtiges Ziel der Sicherheitspolitik der
Bundesregierung im Bereich der Kernenergie war und ist, dass die Betreiber von kerntechnischen
Einrichtungen im Rahmen ihrer Eigenverantwortung eine hohe Sicherheitskultur beibehalten und
diese weiterentwickeln.

Rahmenvorgaben aufgrund der féderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat. Die Zustandigkeiten fir Rechtsetzung und
Gesetzesvollzug sind je nach staatlichem Aufgabenbereich unterschiedlich auf die Organe von
Bund und Landern verteilt. Naheres ist durch Bestimmungen des Grundgesetzes (GG) [GG 49] der
Bundesrepublik Deutschland geregelt.

Fir die Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken liegt die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund, Artikel 73 Abs. 1 Nr. 14 i. V. m. Artikel 71 GG. Auch die Weiterentwicklung des Atomrechts
ist eine Aufgabe des Bundes. Die Lander werden im Verfahren beteiligt.

Die Ausfihrung des Atomgesetzes (AtG) [1A-3] und der hierauf basierenden Rechtsverordnungen
erfolgt gemal § 24 Abs. 1 AtG i. V. m. Artikel 87c, 85 GG, von Ausnahmen abgesehen, durch die
Lander im Auftrag des Bundes. Dabei unterliegen die zustéandigen Landesbehérden hinsichtlich
der Recht- und Zweckmafiigkeit ihres Handelns der Aufsicht durch den Bund.

Artikel 85 GG
[Ausfihrung durch die Lander im Auftrage des Bundes (Bundesauftragsverwaltung)]

1. Fihren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die
Einrichtung der Behdrden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit
Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

2. Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungs-
vorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche Ausbildung der Beamten und Angestellten
regeln. Die Leiter der Mittelbehtrden sind mit inrem Einvernehmen zu bestellen.

3. Die Landesbehérden unterstehen den Weisungen der zustandigen obersten Bundes-
behdrden. Die Weisungen sind, auf3er wenn die Bundesregierung es fir dringlich erachtet,
an die obersten Landesbehtrden zu richten. Der Vollzug der Weisung ist durch die
obersten Landesbehorden sicherzustellen.

4. Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf GesetzméaRigkeit und ZweckmaRigkeit der
Ausfuhrung. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Bericht und Vorlage der Akten
verlangen und Beauftragte zu allen Behdrden entsenden.

Die zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden berichten dem Bund auf Anforderung
Uber den Gesetzesvollzug. Der Bund hat das Recht auf Bericht und Aktenvorlage und kann der
Landesbehorde im Einzelfall bindende Weisungen erteilen. Die Sachkompetenz, das bedeutet die
Entscheidung in der Sache, kann der Bund durch Inanspruchnahme seines Weisungsrechts an
sich ziehen. Die Wahrnehmungskompetenz, das bedeutet die Ausfiihrung der Entscheidung
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gegeniuber dem Antragsteller oder Zulassungsinhaber, verbleibt bei der zustindigen Landesbe-
horde.

Im Rahmen atomrechtlicher Verfahren sind auch andere rechtliche Regelungen zu bericksichti-
gen, wie Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Baurecht. Rechtliche Regelungen zur Prifung der
Umweltvertraglichkeit sind in der Regel Bestandteil des atomrechtlichen Zulassungsverfahrens.

Entscheidungen der 6ffentlichen Verwaltung, sogenannte Verwaltungsakte, konnen in Deutschland
von Betroffenen, z. B. von Antragstellern bzw. Zulassungsinhabern oder auch von betroffenen
Dritten auf dem Verwaltungsrechtsweg beklagt werden (Rechtsweggarantie gemaR Artikel 19
Abs. 4 GG [GG 49]). Beklagt wird die zustdndige Landesbehérde oder das Land, dessen Behérde
den Verwaltungsakt erlassen hat; das heil3t die zustéandige Landesbehdérde. Dies gilt auch fur den
Fall, dass das Land aufgrund einer Weisung des Bundes entschieden hat. Auch bei unterlassenem
Behdrdenhandeln kénnen die Betroffenen den Rechtsweg beschreiten. So kénnen z. B. die
Betreiber auf Erteilung beantragter Genehmigungen oder die Anwohner auf Erlass einer
behordlichen Anordnung zur Betriebseinstellung einer kerntechnischen Anlage klagen.

Einbeziehung internationalen und europaischen Rechts

Volkerrechtliche Vertrage

Die nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes [GG 49] geschlossenen vilkerrechtlichen
Vertrage der Bundesrepublik Deutschland stehen in der Normenhierarchie formlichen Bundesge-
setzen gleich. Rechte und Pflichten aus dem Vertrag treffen grundsatzlich nur die Bundesrepublik
Deutschland als Vertragspartei.

Eine Ubersicht zu den wichtigsten voélkerrechtlichen Vertragen der Bundesrepublik Deutschland in
den Bereichen nukleare Sicherheit, Strahlenschutz und Haftung sowie zu nationalen Ausfihrungs-
vorschriften ist in Anhang L-(e) [Nationale Gesetze und Regelungen] zu finden.

Fur Deutschland ist das Gemeinsame Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und tber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle [1E-1]
am 18. Juni 2001 in Kraft getreten.

Auf dem Gebiet der Nuklearhaftung zahlt die Bundesrepublik Deutschland aufRerdem zu den
Unterzeichnerstaaten

e des Pariser Atomhaftungs-Ubereinkommens von 1960 [1E-11],
e des Brisseler Zusatziibereinkommens von 1963 [1E-12] und

e des Gemeinsamen Protokolls vom 21. September 1988 Uber die Anwendung des Wiener
Ubereinkommens und des Pariser Ubereinkommens.

Als einer von derzeit 87 Vertragsstaaten ist die Bundesrepublik Deutschland dem Londoner
Ubereinkommen tber die Verhitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen
und anderen Stoffen (,Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes
and other Matter*) [1E-3-1] aus dem Jahr 1972 beigetreten und hat dieses im November 1977
ratifiziert. Das 1996 (berarbeitete und in geanderter Form verabschiedete Ubereinkommen
(,Londoner Protokoll”), das mit wenigen Ausnahmen die Versenkung aller Abfalle im Meer
verbietet, hat die Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1998 ebenfalls ratifiziert. Es trat am
24. Marz 2008 in Kraft.

Eine ahnliche Zielsetzung wie die Londoner Konvention verfolgt die OSPAR-Konvention aus dem
Jahr 1992, die Anfang 1998 in Kraft trat. In ihr haben sich die Bundesrepublik Deutschland und 14
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weitere west- und nordeuropdische L&nder sowie die Europaische Union zum Schutz des
Nordostatlantiks zusammengeschlossen. Die OSPAR-Konvention entstand durch die Vereinigung
und Erweiterung der Oslo-Konvention von 1972 und der Paris-Konvention von 1974.

Recht der Européaischen Union

Bei Gesetzgebung und Verwaltungstatigkeit sind in Deutschland die bindenden Vorgaben aus den
Regelungen der Européischen Union zu beachten. Allerdings findet das EU-Recht — von
Ausnahmen abgesehen - keine unmittelbare Anwendung im nationalen atomrechtlichen
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren, sondern muss zunéachst innerhalb bestimmter Fristen in
nationales Recht umgesetzt werden.

Der Vertrag zur Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM-Vertrag) enthalt in
seinem Titel Il Bestimmungen, die die Férderung des Fortschritts auf dem Gebiet der Kernenergie
zum Gegenstand haben. Das Kapitel 3 dieses Titels regelt den Gesundheitsschutz und eréffnet
somit der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) einen spezifischen Kompetenzbereich zur
europdischen Rechtssetzung.

Die Verwendung von Erzen, Ausgangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen unterliegt dem
Kontrollregime der Europadischen Atomgemeinschaft nach den Artikeln 77 ff. des EURATOM-
Vertrags.

Im Bereich des Strahlenschutzes wurden aufgrund der Artikel 30 ff. (Gesundheitsschutz) des
EURATOM-Vertrags [1F-1] EURATOM-Grundnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevélkerung
und der Arbeitnehmer gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen [1F-18] erlassen. Die
Richtlinie 96/29/EURATOM zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fiir den Schutz
der Gesundheit der Arbeitskrafte und der Bevdlkerung gegen die Gefahren durch ionisierende
Strahlungen [1F-18] aus dem Jahr 1996 wurde durch die Strahlenschutzverordnung (StriSchV)
[1LA-8] in nationales Recht umgesetzt.

Am 5. Dezember 2013 hat der Rat der Europaischen Union die neue Richtlinie
2013/59/EURATOM [1F-24] zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor
den Gefahren einer Exposition gegenlber ionisierender Strahlung verabschiedet. Gleichzeitig
wurden die Richtlinien 89/618/EURATOM [1F-29], 90/641/EURATOM [1F-20], 96/29/EURATOM
[1F-18], 97/43/EURATOM [1F-23] und 2003/122/EURATOM [1F-22] aufgehoben. Damit wurden
die bestehenden funf Strahlenschutzrichtlinien der Europaischen Union zusammengefihrt und
aktualisiert. Die Richtlinie beriicksichtigt neue wissenschaftliche Erkenntnisse und die Empfehlun-
gen der Veroffentlichung Nr. 103 der Internationalen Strahlenschutzkommission [ICRP 07]. Sie
muss bis zum 6. Februar 2018 in nationales Recht umgesetzt werden.

In Erganzung der Richtlinien der Europaischen Atomgemeinschaft zum Strahlenschutz trat am
22. Juli 2009 die Richtlinie 2009/71/EURATOM Uuber einen Gemeinschaftsrahmen fur die nukleare
Sicherheit kerntechnischer Anlagen [1F-5] in Kraft. Damit wurden erstmals verbindliche
europaische Regelungen im Bereich der nuklearen Sicherheit geschaffen. Die Richtlinie verfolgt
das Ziel, die nukleare Sicherheit aufrechtzuerhalten und kontinuierlich zu verbessern. Die
Mitgliedstaaten der Européischen Union sollen geeignete innerstaatliche Vorkehrungen treffen, um
die Arbeitskrafte und die Bevdlkerung vor den Gefahren ionisierender Strahlung aus kerntechni-
schen Anlagen wirksam zu schitzen. Die Richtlinie gilt unter anderem fir Kernkraftwerke,
Forschungsreaktoren, die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen sowie die Zwischenlagerung
radioaktiver Abfalle, wenn sie direkt mit der jeweiligen kerntechnischen Anlage in Zusammenhang
steht und auf dem Gelande der Anlagen stattfindet, nicht aber flr Endlager. Die Richtlinie enthalt
Regelungen zur Schaffung eines rechtlichen und regulatorischen Rahmens fiir die nukleare
Sicherheit, zu Organisation und Aufgaben der atomrechtlichen Behorden, zu den Pflichten der
Betreiber kerntechnischer Anlagen, zur Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter aller Beteiligten und
zur Information der Offentlichkeit.
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Unter anderem dadurch, dass die Mitgliedstaaten ausdriicklich das Recht haben, zusatzlich zu den
Richtlinienbestimmungen in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht weitergehende
Sicherheitsmalinahmen zu treffen (Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie), wahrt die Richtlinie die
nationale Verantwortlichkeit fir die nukleare Sicherheit. Die Richtlinie 2009/71/ EURATOM ist mit
dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 in nationales Recht
umgesetzt worden.

Fur den Bereich der nuklearen Entsorgung, hat der Rat der Européaischen Union auf Vorschlag der
Europaischen Kommission die Richtlinie 2011/70/EURATOM uber einen Gemeinschaftsrahmen fur
die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfélle erlassen [1F-36]. In dieser Richtlinie werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale
Entsorgungsprogramme zu erstellen und gegeniber der Kommission dariiber zu berichten. Unter
anderem sind die Entsorgungsaufgaben des jeweiligen Mitgliedstaats sowie die technisch-
organisatorischen Randbedingungen des Programms aufzuzeigen.

Eine Ubersicht zum Recht der Europaischen Union, insbesondere im Bereich des Strahlenschut-
zes und hinsichtlich radioaktiver Abfalle, ist in Anhang L-(d), Teil 1F [Vertrdge, Allgemeines] zu
finden.

E.2.2 Innerstaatliche Sicherheitsvorschriften und Regelungen

Hierarchische Struktur des Regelwerks

Die Abbildung E-1 zeigt die Hierarchie des nationalen Regelwerks, die Behdrde oder Institution,
die die Regel erlasst, sowie ihren Verbindlichkeitsgrad.

Abbildung E-1: Regelwerkspyramide
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Kerntechnische Regelungen, die nicht in Gesetzen, Verordnungen und Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften enthalten sind, erlangen ihre regulatorische Bedeutung aufgrund der gesetzlichen
Anforderung des Standes von Wissenschaft und Technik, die in den verschiedenen atomrechtli-
chen Genehmigungstatbestanden in Bezug genommen wird (z. B. in 8 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG [1A-3]:
.Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn (...) die nach dem Stand von Wissenschaft und
Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage
getroffen ist."). Nach der Rechtsprechung kann vermutet werden, dass das kerntechnische
Regelwerk diesen Stand zutreffend wiedergibt. Die gesetzlich vorgesehene Dynamisierung der
sicherheitstechnischen Anforderungen ist nicht an Regelsetzungsverfahren gebunden. Eine
belegte wissenschaftliche Weiterentwicklung verdréngt die Anwendung einer veralteten
untergesetzlichen Regel, ohne dass diese explizit aufgehoben werden misste.

Auf die Inhalte der einzelnen Regelungen wird im vorliegenden Bericht bei der Behandlung der
betreffenden Artikel der Konvention Bezug genommen. Alle Regelwerkstexte sind offentlich
zuganglich. Sie werden in den amtlichen Publikationsorganen des Bundes verdffentlicht.

Die hier vorgestellten Sicherheitsvorschriften und -regelungen haben ihre Struktur und inhaltliche
Auspragung im Wesentlichen in den 1970er Jahren erhalten. Sie sind seitdem in allen atomrechtli-
chen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren herangezogen worden und wurden, insbesondere im
Bereich der Entsorgung radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente, soweit erforderlich,
in Anpassung an den Stand von Wissenschaft und Technik weiterentwickelt.

Gesetze

Grundgesetz

Das Grundgesetz [GG 49] enthélt Bestimmungen Uber die Gesetzgebungs- und Verwaltungskom-
petenzen von Bund und Landern hinsichtlich der Kernenergienutzung. Dartber hinaus gibt es
grundlegende Prinzipien vor, die auch fr das Atomrecht gelten.

Mit den Grundrechten, insbesondere dem Grundrecht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit,
bestimmt es den Mal3stab, der an die Schutz- und VorsorgemalRhahmen bei kerntechnischen
Einrichtungen angelegt wird und der in den obigen Hierarchiestufen der Pyramide weiter
konkretisiert wird. Zu beachten ist auch der im Grundgesetz verankerte Grundsatz der Verhaltnis-
mafRigkeit und die Garantie des Eigentums.

Atomgesetz

Das Atomgesetz (AtG) [LA-3] wurde nach dem erklarten Verzicht der Bundesrepublik Deutschland
auf Atomwaffen am 23. Dezember 1959 verkindet und zwischenzeitlich mehrfach geéndert.
Zweck des AtG seit der Anderung von 2002 ist es, die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen
Erzeugung von Elektrizitat geordnet zu beenden und bis zum Zeitpunkt der Beendigung den
geordneten Betrieb sicherzustellen sowie Leben, Gesundheit und Sachguter vor den Gefahren der
Kernenergie und der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlen zu schitzen und verursachte
Schaden auszugleichen. Weiterhin soll verhindert werden, dass durch Anwendung der Kernener-
gie die innere oder aulere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet wird. Ebenso soll
das Gesetz die Erfullung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf dem
Gebiet der Kernenergie und des Strahlenschutzes gewahrleisten.

Das AtG enthélt die grundlegenden nationalen Regelungen fiir Schutz- und Vorsorgemaf3nahmen,
den Strahlenschutz und die Entsorgung radioaktiver Abfalle und bestrahlter Brennelemente in
Deutschland und ist die Grundlage fiir die zugehoérigen Verordnungen.
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Das AtG umfasst, neben der Zweckbestimmung und allgemeinen Vorschriften, auch Uberwa-
chungsvorschriften, grundlegende Regelungen zu Zustandigkeiten der Verwaltungsbehdrden,
Haftungsvorschriften sowie Buf3geldvorschriften.

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung knlpft das AtG die Errichtung und den Betrieb von kerntechnischen Anlagen an eine
behdrdliche Genehmigung. Voraussetzungen und Verfahren fir die Erteilung von Genehmigungen
und fur die Durchfihrung der Aufsicht werden geregelt; einschlie3lich Regelungen zur Hinzuzie-
hung von Sachverstandigen (8 20 AtG) und zur Erhebung von Kosten (8 21 AtG). Das AtG weist
dem Bund fur den Bereich der Entsorgung die Aufgabe zu, Anlagen zur Sicherstellung und zur
Endlagerung fiir radioaktive Abfélle einzurichten (8§ 9a Abs. 3 Satz 1 AtG). Fir die Errichtung und
den Betrieb solcher Anlagen bedarf es grundséatzlich der Planfeststellung (8 9b Abs. 1 AtG). Im
Falle der Festlegung des Standorts einer Anlage durch Bundesgesetz, tritt an die Stelle der
Planfeststellung eine Genehmigung (8 9b Abs. la AtG). §9b Abs. la AtG ist durch das
Standortauswahlgesetz neu ins Atomgesetz eingefiigt worden. Die notwendigen Kosten fir die
Planung, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung
radioaktiver Abfélle werden von den Abfallverursachern Uber Gebihren und Beitrage samt
Vorausleistungen nach 88 21a und 21b AtG in Verbindung mit der Endlagervorausleistungsverord-
nung (EndlagerVIV) [1A-13] getragen. Das Standortauswahlverfahren wird gemaR den 8§ 21 ff.
StandAG [1A-7] Gber Umlagen von den Abfallverursachern finanziert.

Die meisten im AtG getroffenen Regelungen sind allerdings nicht abschlie3end, sondern erfahren
sowohl im Bereich der Verfahren, wie auch der materiell-rechtlichen Anforderungen, eine weitere
Konkretisierung durch auf Grundlage des AtG erlassenen Verordnungen sowie durch untergesetz-
liches Regelwerk.

Fur bestimmte Tatigkeiten schreibt das AtG konkret eine Genehmigungspflicht vor. So bedirfen
beispielsweise nach § 7 AtG die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer Anlage zur
Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine wesentliche
Veranderung der Anlage oder ihres Betriebs und auch die Stilllegung der Genehmigung. Ahnliche
Bestimmungen gibt es in § 6 AtG fur die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, in § 9 AtG fur die
Bearbeitung, Verarbeitung und sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen auf3erhalb von
Anlagen der in 8 7 AtG bezeichneten Art, und in 8 9b AtG fur Anlagen des Bundes zur Sicherstel-
lung und zur Endlagerung radioaktiver Abfalle.

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 24. Marz 2009 [1A-24] wurden
durch Einfigung des 8§ 57b der Betrieb und die Stillegung der Schachtanlage Asse Il den
Regelungen des AtG Uber Anlagen des Bundes zur Endlagerung radioaktiver Abfalle unterstellt
und die Betreiberverantwortung des Bundesamtes fir Strahlenschutz begriindet.

Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 8. Dezember 2010 wurden die
Verpflichtungen aus der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] Uber einen Gemeinschaftsrahmen fur
die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen — soweit sie nicht bereits geltendes innerstaatli-
ches Recht darstellten — in nationales Recht umgesetzt.

Mit dem Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 [1A-25] wurden
die im Elften Gesetz zur Anderung des AtG festgelegten Laufzeitverlangerungen der Kernkraftwer-
ke ruckgangig gemacht, indem die durch das Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernener-
gienutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt vom 22. April 2002 in Anlage 3 Spalte 2
AtG aufgefiihrten Elektrizitatsmengen als Hochstgrenzen fur die Stromerzeugung wieder Gultigkeit
erlangten. Gleichzeitig wurden fiir die einzelnen Reaktoren definierte Zeitpunkte festgelegt, bis zu
denen die Berechtigung zum Leistungsbetrieb fiir die Stromerzeugung erlischt, und zwar
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e fUr die Kernkraftwerke Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbittel, Isar 1, Unterwe-
ser, Philippsburg 1 und Krimmel der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes (die Reak-
toren bleiben somit dauerhaft abgeschaltet),

e flir das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld der 31. Dezember 2015,

o flr das Kernkraftwerk Gundremmingen B der 31. Dezember 2017,

e fur das Kernkraftwerk Philippsburg 2 der 31. Dezember 2019,

o fir die Kernkraftwerke Grohnde, Gundremmingen C und Brokdorf der 31. Dezember 2021,
e flUr die Kernkraftwerke Isar 2, Emsland und Neckarwestheim 2 der 31. Dezember 2022.

Das ,Gesetz zur Beschleunigung der Riickholung radioaktiver Abfélle und der Stilllegung der
Schachtanlage Asse 1 (,Lex Asse®) vom 20. April 2013 [1A-26] beinhaltete eine Neufassung des
8§ 57b AtG. Mit der Neufassung von § 57b AtG werden die rechtlichen Rahmenbedingungen fir ein
beschleunigtes Vorgehen geschaffen. Gegentber der geltenden Rechtslage sind folgende
Anderungen vorgenommen worden:

e Festlegung des Ziels der Ruckholung der Abfalle vor einer Stilllegung der Schachtanlage,
¢ eine Regelung zu Abbruchkriterien,

o Erdffnung verfahrensrechtlicher Flexibilitat,

e Abbau von Vollzugsunsicherheiten und Schaffung von Vollzugserleichterungen.

Standortauswahlgesetz

Nachdem durch das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011 die
friedliche Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat in Deutschland mit
einem festen Enddatum versehen wurde, soll die Suche nach einer Lésung fir die sichere
Entsorgung insbesondere Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle moglichst im nationalen
Konsens zwischen Bund und Landern, Staat und Gesellschaft, Burgerinnen und Blrgern erfolgen.
Die Randbedingungen und die Eckpunkte des Verfahrens wurden im ,Gesetz zur Suche und
Auswahl eines Standortes fur ein Endlager fur Warme entwickelnde radioaktive Abfalle und zur
Anderung anderer Gesetze (Standortauswahlgesetz — StandAG)*“ [1A-7] festgelegt.

Das Gesetz hat zum Ziel, ein vergleichendes Standortauswahlverfahren neu einzurichten, das auf
die Ermittlung des Standortes in Deutschland, welcher die bestmdgliche Sicherheit flr eine Million
Jahre gewabhrleistet, gerichtet ist. Die Erkundung nach dem StandAG erfolgt nach gesetzlich noch
vorzugebenden Kriterien. Zur Gewahrleistung eines wissenschaftsbasierten Such- und Auswahl-
prozesses und eines transparenten Verfahrens soll im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) ein Bundesamt fir kerntechnische
Entsorgung (BfE) errichtet werden. Es soll unter anderem standortbezogene Erkundungspro-
gramme und Prifkriterien entwickeln und festlegen. Daneben miissen die Standortentscheidung
vorbereitet und eine aktive Offentlichkeitsarbeit sowie die formale Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefuhrt werden.

Dem Auswahlverfahren wird eine Erérterung und Klarung von Grundsatzfragen fir die Entsorgung
Warme entwickelnder radioaktiver Abfalle vorgelagert. Diese Aufgabe soll durch die ,Kommission
Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe* (Kommission) wahrgenommen werden, die sich in einem
Zeitrahmen von zwei Jahren (mit Option auf eine Verlangerung von sechs Monaten) mit der
Vorbereitung des Standortauswahlverfahrens befasst. Die Kommission besteht aus zwei
alternierenden Vorsitzenden, jeweils acht Vertretern des Bundestages und der Landesregierungen,
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sowie 16 Mitgliedern aus der Wissenschaft und gesellschaftlichen Gruppen. Stimmberechtigt sind
nur die 16 Mitglieder der Wissenschaft und der gesellschaftlichen Gruppen, die sich aus acht
Vertretern der Wissenschaft und je zwei Vertretern der Umweltverbande, der Wirtschaft, der
Religionsgemeinschaften und der Gewerkschaften zusammensetzen. Zum 31. Dezember 2015
(bzw. zum 30. Juni 2016) soll die Kommission nach § 3 Abs. 2 StandAG einen Bericht vorlegen, in
dem die fUr das Auswahlverfahren relevanten Grundsatzfragen fur die Entsorgung radioaktiver
Abfalle untersucht und bewertet werden. Im Bericht sollen weiterhin Vorschlage fir Entschei-
dungsgrundlagen nach 8§ 4 StandAG [1A-7] und eine entsprechende Handlungsempfehlung fur
den Bundestag und den Bundesrat erarbeitet werden. Auf der Grundlage der Ergebnisse der
Kommission wird das Standortauswahlgesetz einschlie3lich der Organisations- und Verfahrensre-
gelungen evaluiert und gegebenenfalls geéndert (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel H.3.2).

Durch das Artikelgesetz hat auch das AtG einige Anderungen erfahren. Insbesondere wurde ein
neuer 8§ 9b Abs. 1la AtG eingefiigt. Hiernach bedarf es fur Anlagen des Bundes zur Sicherstellung
und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle anstelle einer Planfeststellung nach § 9b Abs. 1 AtG
einer Genehmigung, wenn der Standort flr die Anlage durch ein Bundesgesetz festgelegt wurde.
Zustandig fur die Planfeststellung und Genehmigung ist kiinftig nach dem neu eingefiigten § 23d
Satz 1 Nr. 1 AtG das BfE. Ubergangsweise verbleibt die Zustandigkeit abhangig von den einzelnen
Endlagerprojekten noch bei den bisher zustandigen Landesbehdrden.

Sonstige Bundesgesetze

Neben dem Atomgesetz regelt das Strahlenschutzvorsorgegesetz [1A-5] von 1986, das in Folge
des Reaktorunfalls von Tschernobyl entstand, staatliche Aufgaben zur Uberwachung der
Radioaktivitat in der Umwelt sowie VorsorgemalRnahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition
der Menschen und der radioaktiven Kontamination der Umwelt im Falle von Ereignissen mit
maoglichen nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen (vgl. die Ausfihrungen in den
Artikeln 24 und 25 der Konvention).

Als weitere gesetzliche Grundlage ist das Gesetz Uber die Errichtung eines Bundesamtes flr
Strahlenschutz [1A-6] zu nennen. Nach §2 dieses Gesetzes erledigt dieses Bundesamt
Verwaltungsaufgaben des Bundes auf den Gebieten des Strahlenschutzes einschliel3lich der
Strahlenschutzvorsorge sowie der kerntechnischen Sicherheit, der Beforderung radioaktiver Stoffe
und der Entsorgung radioaktiver Abfélle einschlie3lich der Errichtung und des Betriebs von
Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle, die ihm durch
das Atomgesetz, das Strahlenschutzvorsorgegesetz oder andere Bundesgesetze zugewiesen
werden.

Mit dem Artikelgesetz zum StandAG [1A-7] wurde am 23. Juli 2013 auch das ,Gesetz Uber die
Errichtung eines Bundesamtes fir kerntechnische Entsorgung” (BfKkEG) [1A-27] verabschiedet. Es
trat am 1. Januar 2014 in Kraft. Nach § 2 dieses Gesetzes erledigt das BfE Verwaltungsaufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Genehmigung von Anlagen des Bundes zur Sicherstellung und
zur Endlagerung radioaktiver Abfalle, die ihm durch das Atomgesetz, das Standortauswahlgesetz
oder andere Bundesgesetze oder aufgrund dieser Gesetze zugewiesen werden. Der Aufbau des
Bundesamtes wird im Laufe des Jahres 2014 erfolgen.

Rechtsverordnungen

Zur weiteren Konkretisierung der gesetzlichen Regelungen enthalt das Atomgesetz Erméachtigun-
gen flur den Erlass von Rechtsverordnungen (vgl. die Aufzahlung in 8 54 Abs. 1 AtG [1A-3]). Diese
Rechtsverordnungen bedirfen der Zustimmung des Bundesrates. Der Bundesrat ist ein
Verfassungsorgan des Bundes, in dem die Regierungen der Lander vertreten sind.
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In diesem Zusammenhang wurden mehrere Rechtsverordnungen erlassen, die auch fir die
Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfédlle von Bedeutung sind. Die
wichtigsten betreffen:

e den Strahlenschutz (Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) [1A-8]),
e das Genehmigungsverfahren (Atomrechtliche Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10]),

e die grenziberschreitende Verbringung radioaktiver Abfalle oder abgebrannter Brennele-
mente (Atomrechtliche Abfallverbringungsverordnung (AtAV) [1A-18]),

e die Vorausleistungen fir die Einrichtung von Endlagern fur radioaktive Abfalle (Endlagervo-
rausleistungsverordnung (EndlagerVIV) [1A-13)),

e die Deckungsvorsorge (Deckungsvorsorge-Verordnung (AtDeckV) [1A-11]),

e die Meldung von meldepflichtigen Ereignissen (Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten-
und Meldeverordnung (AtSMV) [1A-17]) und

¢ die Gorleben-Veranderungssperren-Verordnung (GorlebenVSpV) [1A-22].

Die Sicherheitsvorschriften und -regelungen des Atomgesetzes und der Verordnungen werden
weiter konkretisiert durch Allgemeine Verwaltungsvorschriften, Richtlinien, KTA-Regeln, RSK-,
SSK- und ESK-Empfehlungen und durch konventionelles technisches Regelwerk.

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

In Rechtsverordnungen kénnen zusatzliche Erméchtigungen fir den Erlass von Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften enthalten sein. Solche regeln die Handlungsweise der Behérden, sie
entfalten allerdings unmittelbar nur eine Bindungswirkung fir die Verwaltung. Sie entfalten eine
mittelbare Aul3enwirkung, da sie den Verwaltungsentscheidungen zugrunde gelegt werden.

Im kerntechnischen Bereich gibt es sechs Allgemeine Verwaltungsvorschriften, die folgende
Themen beinhalten:

e Berechnung der Strahlenexposition im bestimmungsgemalen Betrieb der kerntechnischen
Einrichtungen [2-1],

e Strahlenpass [2-2],

o Umweltvertraglichkeitsprifung [2-3],

e Umweltiiberwachung [2-4],

e Uberwachung von Lebensmitteln [2-5] und

e Uberwachung von Futtermitteln [2-6].

Bekanntmachungen des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) verdffentlicht
nach Beratung mit den Landern Bekanntmachungen (in Form von Anforderungen, Richtlinien,
Leitlinien, Kriterien und Empfehlungen). In der Regel handelt es sich um im Konsens mit den
zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehtrden der Lander beschlossene Regelungen zur
einheitlichen Handhabung des Atomgesetzes (vgl. die Ausfiihrungen zu Artikel 20 der Konvention).
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Die Bekanntmachungen des BMUB beschreiben die Auffassung der atomrechtlichen Bundesauf-
sicht zu allgemeinen Fragen der kerntechnischen Sicherheit und der Verwaltungspraxis und
dienen den Landesbehorden als Orientierung beim Vollzug des Atomgesetzes. Die Bekanntma-
chungen sind fir die Landesbehérden im Unterschied zu Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
nicht verbindlich. Die Bedeutung ergibt sich zusatzlich aus dem Recht des BMUB, den Landesbe-
horden verbindliche Einzelweisungen zu erteilen. Derzeit liegen mehr als 100 Bekanntmachungen
aus dem kerntechnischen Bereich vor. Der Teil, der auch auf die Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle anwendbar ist, befindet sich im Anhang L-(e) [3-1] ff.

Einen Bezug zur Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle haben
insbesondere

o die Sicherheitskriterien fur die Endlagerung radioaktiver Abfélle in einem Bergwerk [3-13],

o die Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfalle
[BMU 10]

e die Richtlinie zur Emissions- und Immissionstiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI)
[3-23]!

o die Richtlinie zur Kontrolle radioaktiver Reststoffe und radioaktiver Abfélle [3-60],

o der Leitfaden zur Stilllegung von Anlagen, zum sicheren Einschluss und zum Abbau von
Anlagen oder Anlagenteilen nach § 7 AtG [3-73],

o die Richtlinie fur die physikalische Strahlenschutzkontrolle zur Ermittlung der Kérperdosen,
Teil 1: Ermittlung der Kdrperdosis bei aul3erer Strahlenexposition (88 40, 41, 42 StrlSchV;
§ 35 ROV) [3-42-1],

¢ die Richtlinie fur die physikalische Strahlenschutzkontrolle zur Ermittlung der Korperdosen,
Teil 2: Ermittlung der Koérperdosis bei innerer Strahlenexposition (Inkorporationstiberwa-
chung) (88 40, 41 und 42 StrlSchV) vom 12. Januar 2007 [3-42-2],

e die Richtlinie fir den Strahlenschutz des Personals bei Tatigkeiten der Instandhaltung,
Anderung, Entsorgung und des Abbaus in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen,
Teil 2: Die Strahlenschutzmafinahmen wahrend des Betriebs und der Stilllegung einer An-
lage oder Einrichtung (IWRS 1) [3-43-2].

Die Anfang 1983 im Bundesanzeiger vertffentlichten ,Sicherheitskriterien fur die Endlagerung
radioaktiver Abfalle in einem Bergwerk” [3-13] hatten die Aufgabe, das auch bei der Endlagerung
einzuhaltende Gebot der atomrechtlichen Schadensvorsorge zu konkretisieren. In der Folgezeit
wurden die internationalen Empfehlungen und Normen zum Strahlenschutz und zur Endlagerung
radioaktiver Abfalle dem Erkenntniszuwachs folgend wesentlich tberarbeitet und fortgeschrieben.
Vor diesem Hintergrund hat das BMU Sicherheitsanforderungen an die Endlagerung Warme
entwickelnder radioaktiver Abfélle entwickelt. Die Sicherheitsanforderungen konkretisieren den
Stand von Wissenschaft und Technik, der bei Errichtung, Betrieb und Verschluss eines Endlagers
fur Warme entwickelnde Abféalle einzuhalten und im Planfeststellungsverfahren von der jeweiligen
Genehmigungsbehérde zu prifen ist.

Im Landerausschuss fiir Atomkernenergie wurde aus fachlicher Sicht zu den ,Sicherheitsanforde-
rungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfalle* [BMU 10] mit Stand
30. September 2010 Einvernehmen erzielt.
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Leitlinien und Empfehlungen der RSK, SSK und ESK

Fur Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren spielen die Empfehlungen der Reaktor-Sicherheits-
kommission (RSK), der Strahlenschutzkommission (SSK) und der Entsorgungskommission (ESK)
eine wichtige Rolle. Diese unabhéngigen Expertengremien beraten das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) in Fragen der nuklearen Sicherheit, des
Strahlenschutzes und in Angelegenheiten der nuklearen Entsorgung. Durch die Besetzung mit
Experten unterschiedlicher Fachrichtungen und Grundauffassungen soll die ganze Bandbreite des
wissenschaftlichen Sachverstandes widergespiegelt werden (vgl. die Ausfihrungen zu Artikel 20
der Konvention).

RSK, SSK und ESK geben ihre Beratungsergebnisse an das Ministerium in Form von Stellung-
nahmen oder Empfehlungen ab, die jeweils in Ausschiissen und Arbeitsgruppen vorbereitet
werden. Durch Verodffentlichung im Bundesanzeiger werden diese Empfehlungen in das
kerntechnische Regelwerk aufgenommen und im Einzelfall mit Rundschreiben des BMUB zur
Anwendung empfohlen. Das System der Beratung des BMUB durch unabhangige Sachverstandi-
ge aus unterschiedlichen Fachrichtungen hat sich bewahrt.

Fur die Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sind insbesondere die
folgenden, von der ESK erarbeiteten Empfehlungen von Bedeutung:

e Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente und Warme
entwickelnder radioaktiver Abfélle in Behaltern [4-2] und

e Leitlinien fur die Zwischenlagerung von radioaktiven Abféllen mit vernachléassigbarer
Warmeentwicklung [4-3].

Fir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen ist folgende von der ESK erarbeitete Empfehlung
relevant:

e Leitlinien zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen [4-4].

Im November 2010 hat die ESK Empfehlungen fiir Leitlinien zur Durchflihrung von Periodischen
Sicherheitstiberprifungen fir Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente und Warme entwickeln-
de radioaktive Abfélle [4-5] verabschiedet. Die Notwendigkeit entsprechender Regelungen ergibt
sich sowohl aus den Sicherheitsreferenzniveaus der Western European Nuclear Regulators
Association (WENRA), zu deren Umsetzung im Regelwerk und praktischer Implementierung sich
Deutschland als WENRA-Mitgliedstaat verpflichtet hat (vgl. Kapitel K.5), als auch durch die
Anforderungen an die Zwischenlagerung in der Richtlinie 2009/71/EURATOM [1F-5] zur nuklearen
Sicherheit kerntechnischer Anlagen. Hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen ist vorgese-
hen, zun&chst eine zweijahrige Uberprifungsphase zu durchlaufen, in der die Durchfiihrung einer
Periodischen Sicherheitsiiberprifung fur zwei ausgewahlte Zwischenlager erprobt wird (vgl. die
Ausfuhrungen in Kapitel G.2.2).

Im Mai 2011 wurden von der ESK in einer Stellungnahme Anforderungen an bestrahite
Brennelemente aus entsorgungstechnischer Sicht formuliert [4-7]. Hintergrund war, dass durch die
dauerhafte Betriebseinstellung mehrerer Kernkraftwerke Brennelemente existierten, die nur einen
vergleichsweise geringen Abbrand und damit einen anderen Gehalt an Uran- und Plutoniumisoto-
pen aufwiesen als hoher abgebrannte Brennelemente. Die Stellungnahme befasst sich mit der
Frage, welche Anforderungen aus entsorgungstechnischen Grinden an die Mindestabbrande von
Brennelementen zu stellen sind und welcher Plutoniumvektor bei bestrahlten Uran- und MOX-
Brennelementen unter Sicherheits- und Sicherungsanforderungen angestrebt werden sollte.

Als Konsequenz aus den Ereignissen in Japan im Marz 2011 hat die ESK einen Stresstest fur
Anlagen und Einrichtungen der nuklearen Ver- und Entsorgung in Deutschland durchgefihrt (vgl.
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die Ausfihrungen in Kapitel G.5.3). Die Ergebnisse des Stresstests sind in zwei ESK-
Stellungnahmen dokumentiert [4-11].

KTA-Regeln

Der 1972 gegriindete Kerntechnische Ausschuss (KTA) ist beim Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) eingerichtet. Er setzt sich aus funf Gruppen
zusammen: Vertreter der Hersteller und Ersteller, der Betreiber, der atomrechtlichen Behdrden des
Bundes und der Lander, der Sachverstandigen sowie der sonstigen Behdrden und Vertreter
offentlicher Belange, z. B. der Gewerkschaften, des Arbeitsschutzes und der Haftpflichtversicherer.

Die Geschéftsstelle des KTA wird vom Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) gefihrt.

Der KTA hat gemaR § 2 seiner Satzung die Aufgabe, auf Gebieten der Kerntechnik, bei denen sich
aufgrund von Erfahrungen eine einheitliche Meinung von Fachleuten der Hersteller, Ersteller und
Betreiber von Atomanlagen, der Sachverstdndigen und der Behdrden abzeichnet, fir die
Aufstellung sicherheitstechnischer Regeln zu sorgen und deren Anwendung zu fordern. Die
Regelungen werden im Rahmen der sechs Unterausschiisse des KTA in speziellen Arbeitsgremi-
en von Fachleuten der Fraktionen erarbeitet und vom KTA verabschiedet. Mit Wirkung ab Januar
2013 wurde die Anzahl der KTA-Mitglieder von 50 auf 35 reduziert. Die funf Gruppen sind gleich
stark mit jeweils sieben (statt bisher zehn) Stimmen im KTA vertreten. Eine Regel wird nur dann
verabschiedet, wenn funf Sechstel der Mitglieder dem Entwurf zustimmen. Keine geschlossen
stimmende Fraktion kann somit Uberstimmt werden. Die Verkleinerung des Gremiums ist eine
Reaktion auf die gednderten Rahmenbedingungen in Deutschland. Seit der letzten Neufassung
der Bekanntmachung Uber die Bildung des KTA vom Juli 1990 hat sich die Zahl der Bundeslander
mit Kernkraftwerken verringert; auch die Anzahl der Betreiber, der Hersteller und der Gutachteror-
ganisationen hat z. B. durch Firmenfusionen abgenommen. Zudem blieb auch die Verkiirzung der
Laufzeiten sowie die Abschaltung von Kernkraftwerken nicht ohne Auswirkungen auf die
verfigbaren Ressourcen.

Die Regelungskompetenz des Gesetzgebers und das Verwaltungshandeln der zustandigen
Behorden werden durch den KTA-Prozess nicht eingeschrankt. Die Mdglichkeit, erforderliche
Anforderungen, Richtlinien und Empfehlungen zu formulieren und durchzusetzen, besteht
unabhangig von der konsensualen Formulierung von KTA-Regeln.

Historisch gesehen entwickelte sich das KTA-Regelwerk auf der Basis von vorhandenen
deutschen Regelwerken und amerikanischen kerntechnischen Sicherheitsregeln. Fiur die
Auslegung und Berechnung von Komponenten war der ASME-Code (Section IIl) Vorbild. Die KTA-
Regeln enthalten detaillierte und konkrete Ausfiihrungen technischer Art. Aufgrund der regelmafi-
gen Uberprufung und gegebenenfalls Uberarbeitung der verabschiedeten Regeltexte spatestens
alle funf Jahre werden die Regelungen dem aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik
angepasst. Die KTA-Regeln entfalten zwar keine rechtliche Bindungswirkung, aufgrund ihres
Entstehungsprozesses und Detaillierungsgrades kommt ihnen als Stand von Wissenschaft und
Technik aber eine weitreichende praktische Wirkung zu.

Derzeit besteht das KTA-Regelwerk aus 94 bereits verabschiedeten Regeln und drei Regeln in
Erarbeitung. Von den 94 Regeln befinden sich 35 im Anderungsverfahren [KTA 14]. Die Regeln
beziehen sich grundsatzlich auf Kernkraftwerke, so dass deren Anwendung bei Anlagen zur
Behandlung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfallen im Einzelfall zu prifen
ist.

Das KTA-Prasidium hat auf seiner 89. Sitzung im November 2012 beschlossen, ein Screening des
KTA-Regelwerks bezlglich des weiteren Umgangs mit den einzelnen Regeln durchzufiihren, um
auch im KTA die veranderten Randbedingungen aus der 13. AtG-Novelle zu bericksichtigen. Im
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Ergebnis wird zukinftig die Arbeit an einer Reihe von nicht mehr erforderlichen Regeln bezie-
hungsweise Regelentwirfen eingestellt werden.

Konventionelles technisches Regelwerk

AulRerdem gilt — wie flr Bau und Betrieb von allen technischen Einrichtungen — das konventionelle
technische Regelwerk, insbesondere die nationale Normung des Deutschen Instituts fir Normung
DIN und auch die internationale Normung nach ISO und IEC.

Dabei sind die Anforderungen des konventionellen technischen Regelwerks als MindestmalRstab
fur kerntechnische Systeme und Komponenten heranzuziehen. Dartber hinaus gilt, dass
atomrechtliche Vorschriften des Bundes und der Lander unberihrt bleiben, soweit in ihnen
weitergehende oder andere Anforderungen gestellt oder zugelassen werden.

Sonstige Rechtsbereiche

Bei der Genehmigung von kerntechnischen Einrichtungen sind weitere, tber das Atom- und
Strahlenschutzrecht hinausgehende gesetzliche Bestimmungen zu beriicksichtigen. Dazu gehdren
insbesondere

e das Baugesetzbuch [1B-18],

¢ das Raumordnungsgesetz [1B-2],

e das Bundes-Immissionsschutzgesetz [1B-3],

e das Wasserhaushaltsgesetz [1B-5],

e das Bundesnaturschutzgesetz [1B-6],

¢ das Kreislaufwirtschaftsgesetz [1B-13],

e das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung [1B-14].

Bei der Erkundung zur Einrichtung eines Endlagers und im Zulassungsverfahren fir ein Endlager
in tiefen geologischen Formationen ist zusétzlich von Bedeutung:

¢ das Bundesberggesetz [1B-15].

E.2.3 Genehmigungssystem

Zum Schutz gegen die von radioaktiven Stoffen ausgehenden Gefahren und zur Kontrolle ihrer
Verwendung knipfen das Atomgesetz und in bestimmten Bereichen auch die Strahlenschutzver-
ordnung die Errichtung und den Betrieb kerntechnischer Einrichtungen sowie weitere Tatbestande,
wie z. B. den Umgang mit radioaktiven Stoffen, an eine behdrdliche Zulassung. Die Zulassungs-
pflicht ist je nach Anlagentyp und Tatigkeit in unterschiedlichen Vorschriften des gesetzlichen
Regelwerks festgelegt.

e 8§87 AtG [1A-3]: Die Handhabung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle
innerhalb ortsfester Anlagen zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung
von Kernbrennstoffen (z. B. in Kernkraftwerken) ist in der Regel durch die Genehmigung
dieser Anlagen nach § 7 AtG mit abgedeckt, wenn die Handhabungsschritte in direktem
Zusammenhang mit der Zweckbestimmung der Anlage stehen. Dies ist insbesondere fir
die Lagerung der abgebrannten Brennelemente im Abklingbecken des Reaktors und ftr die
Behandlung und Zwischenlagerung der Betriebsabfdlle der Fall. Die Pilot-



E Gesetzgebung und Vollzugssysteme -124 - Artikel 19: Rahmen fur Gesetzgebung
und Vollzug

Konditionierungsanlage (PKA) Gorleben wurde ebenfalls nach § 7 AtG genehmigt. Geneh-
migung und Aufsicht werden von der zustandigen Behdrde des Bundeslandes, in dem sich
die jeweilige Anlage befindet, ausgetbt; im Falle der PKA ist es das Land Niedersachsen.

e 8§83 AtG: Die Ein- und Ausfuhr von Kernbrennstoffen bedarf nach § 3 AtG der Genehmi-
gung. Uber Antrage auf Erteilung einer Genehmigung entscheidet das Bundesamt fur Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr obliegt dem
Bundesministerium der Finanzen oder den von ihm bestimmten Zolldienststellen.

e 8§86 AtG: Die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, auch von abgebrannten Brennelemen-
ten und kernbrennstoffhaltigen Abféllen (soweit der Anteil bestimmter Uran- und Plutonium-
Isotope die in § 2 Abs. 3 AtG festgelegten Grenzen Uberschreitet), erfordert eine Genehmi-
gung nach 8§ 6 AtG. Dies betrifft z. B. die Standortzwischenlager an den Kernkraftwerken
sowie die zentralen Zwischenlager in Ahaus und Gorleben. Genehmigungsbehérde ist das
Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS), die Aufsicht wird von der zustédndigen Behorde des
jeweiligen Bundeslandes ausgeilibt.

e 89 AtG: Die Bearbeitung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen
auf3erhalb der in 8§ 7 AtG bezeichneten Anlagen, z. B. der labormé&Rige Umgang mit Kern-
brennstoffen zu Forschungszwecken, bedarf einer Genehmigung nach § 9 AtG. Die jeweili-
gen Landesbehorden sind fir Genehmigung und Aufsicht zustandig.

e 8 9b AtG: Fur die Einrichtung von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver
Abfalle ist nach dem Atomgesetz der Bund zustandig. Diese Anlagen sind nach § 9b AtG
planfeststellungsbedurftig. In den Féallen, in denen der Standort durch Bundesgesetz fest-
gelegt wurde, tritt an die Stelle der Planfeststellung eine Genehmigung, da die abzuwagen-
den Belange bereits in der gesetzlichen Standortfestlegung abschlieBend geprift und be-
wertet wurden. Fir die Planfeststellung oder Genehmigung von Endlagern ist nach § 23d
AtG zukilnftig das Bundesamt fir kerntechnische Entsorgung zustandig. Nach § 58 AtG
Abs. 6 und 7 bleibt die Zustandigkeit fur das Endlager Konrad bis zur Erteilung der Zustim-
mung zur Inbetriebnahme durch die atomrechtliche Aufsicht und fir das ERAM bis zur Voll-
ziehbarkeit des Stilllegungsplanfeststellungsbeschlusses bei den durch die Landesregie-
rungen bestimmten obersten Landesbehorden. Eine Planfeststellung unterscheidet sich in
verschiedenen Punkten deutlich von einem Genehmigungsverfahren nach 8§ 6 oder 7 AtG.
Antragsteller und spéaterer Betreiber von Endlagern ist das Bundesamt fiir Strahlenschutz.
Es kann sich gemaR 8§ 9a AtG zur Erflillung seiner Pflichten Dritter bedienen oder die
Wahrnehmung seiner Aufgaben mit den dafur erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ganz
oder teilweise auf Dritte Ubertragen, wenn die ordnungsgemaéaRe Erfilllung der Ubertragenen
Aufgaben gewabhrleistet ist. Die Errichtung und der Betrieb von Endlagern wird innerhalb
des BfS durch die Organisationseinheit ,Endlageriiberwachung“ (EU)“ Uberwacht.

e §7 StrISchV [1A-8]: Fur den Umgang mit radioaktiven Stoffen, die keine Kernbrennstoffe
sind, bedarf es, sofern diese Tatigkeit nicht bereits in einer der genannten Genehmigungen
enthalten ist, einer Genehmigung nach 8 7 StrISchV. In diese Kategorie fallen insbesonde-
re Landessammelstellen, Zwischenlager fir radioaktive Abfalle an Forschungszentren und
Konditionierungseinrichtungen. Genehmigung und Aufsicht sind Aufgaben der zustandigen
Landesbehdrde. Zur Klarstellung der Genehmigungspflicht wird in § 9¢ AtG darauf hinge-
wiesen, dass fur das Lagern oder Bearbeiten radioaktiver Abfélle in Landessammelstellen
die fir den Umgang mit radioaktiven Stoffen geltenden Genehmigungsvorschriften des AtG
und die auf dessen Grundlage erlassenen Rechtsverordnungen anzuwenden sind.

Das Genehmigungssystem zur Stilllegung wird in den Ausfiihrungen zu Artikel 26 behandelt.
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Die Zustandigkeiten bei der Genehmigung kerntechnischer Einrichtungen sind in Tabelle E-1
zusammengefasst. Daraus wird ersichtlich, dass fur die Genehmigung und Beaufsichtigung der
verschiedenen Anlagentypen und Tatigkeiten zum Teil unterschiedliche Behdrden zustandig sind.
Eine einheitliche Anwendung der gesetzlichen Anforderungen und eine harmonisierte Genehmi-
gungspraxis wird durch die in Kapitel E.2.1 ndher beschriebene Recht- und ZweckmaRigkeitsauf-
sicht seitens des BMUB gewabhrleistet.

Tabelle E-1:

Zusténdigkeiten bei Zulassung und Aufsicht Uber kerntechnische Einrichtungen
und den Umgang mit radioaktiven Abféllen in der Bundesrepublik Deutschland

: i : Grund Geneh : Anlagen
Material Tatigkeit lage migung Aufsicht (beispielhaft)
Errichtung Landesbe- .
und Betrieb 8§87 AtG horde Landesbehorde PKA, VEK
Tatigkeiten auRerhalb
von § 7 AtG-Anlagen
Kernbrennstoffe | Bearbeitung, §9 AIG Landesbe- Landesbehérde (z. B. der Iaborm_érSige
und kernbrenn- Verwendung horde Umgang mit
stoffhaltige Kernbrennstoffen zu
Abfalle Forschungszwecken)
Aufbewah- § 6 AtG BfS Landesbehorde Gorleben, Ahaus,
rung Standortzwischenlager
Ein- und
Ausfuhr § 3 AtG BAFA Bund -
Sonstige
radioaktive Stoffe
nach § 2 Abs. 1
AtG, Umaan Landessammelstellen,
Kernbrennstoffe 5 Bg 9 87 Landesbe- Landesbehérde Abfallzwischenlager,
nach § 2 Abs. 3 L'a érun strischv? horde Konditionierungs-
AtG (z. B. Abfalle 9 9 anlagen
mit geringem
Kernbrenn-
stoffanteil)
BfE
Radioaktive (fir Konrad
Abfalle mit und ERAM
vernachlassigba- | Endlagerung | § 9b AtG voriiberge- EU? ERAl\léI(,)rl]Err;(?jlager
rer Warmeent- hend noch
wicklung Landesbe-
horde)
Warme
. § 9b
entwickelnde Endlagerung | Abs. 1a BfE EU? -
radioaktive
. AtG
Abfélle

1) Falls die Tatigkeit nicht bereits in einer Genehmigung nach 886, 7, 9 oder 9b AtG enthalten ist.
2) Eine atomrechtliche Aufsicht entsprechend § 19 Atomgesetz gibt es bei Anlagen des Bundes zur Endlagerung
radioaktiver Abfalle nicht; eine Uberwachung findet entsprechend einer solchen durch die Organisationseinheit
Endlageriiberwachung im BfS statt. Das BMUB iibt eine umfassende Rechts- und Fachaufsicht tber das BfS bzw. das

BfE aus.

Eine Zulassung nach dem AtG darf nur erteilt werden, wenn die in dem betreffenden Paragraphen
des Gesetzes genannten Genehmigungsvoraussetzungen durch den Antragsteller erflllt werden.
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Dazu gehdrt insbesondere die nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge
gegen Schaden.

Weiter ist zu beachten, dass jeglicher Umgang mit radioaktiven Stoffen den Uberwachungsvor-
schriften und den Schutzvorschriften unterworfen ist, die in der Strahlenschutzverordnung
verbindlich festgelegt sind. In der Strahlenschutzverordnung sind auch die Benennung der
verantwortlichen Personen des Zulassungsinhabers, die Dosisgrenzwerte fur die Strahlenexpositi-
on der Beschaftigten und der Bevolkerung geregelt.

Zulassungen fur kerntechnische Einrichtungen kdnnen zur Gewahrleistung der Sicherheit mit
Auflagen verbunden werden. Der Betrieb, das Innehaben, eine wesentliche Verdnderung oder die
Stilllegung einer kerntechnischen Einrichtung sowie der Umgang mit radioaktiven Abfallen ohne
die hierfur erforderliche Zulassung sind strafbar.

Die Genehmigung von kerntechnischen Anlagen, auf3er den vom BfS nach § 6 AtG [1A-3] zu
genehmigenden Einrichtungen zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, erfolgt durch die
jeweiligen Bundeslander. In den Bundesléandern sind Ministerien als oberste Landesbehérden
zustandig fur die Erteilung von Genehmigungen nach dem AtG (88 7 und 9 AtG), nachgeordnete
Behorden (z. B. Gewerbeaufsichtsamter) sind zustandig fur die Erteilung von Genehmigungen
nach der Strahlenschutzverordnung (Umgang mit radioaktiven Abféllen, Landessammelstellen).
Der Bund bt die Aufsicht Uber den Vollzug des Atom- und Strahlenschutzrechts durch die Lander
aus (Bundesaufsicht). Dabei hat er insbesondere das Recht, zu Sach- und Rechtsfragen in jedem
Einzelfall verbindliche Weisungen gegeniiber dem betreffenden Land zu erteilen.

Die Ausgestaltung und Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens gemaR 8§ 7 AtG [1A-3] ist in
der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] ndher geregelt. Festgelegt sind die Antragstel-
lung mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Mdglichkeit der
Aufteilung in mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dartber hinaus die Umweltver-
traglichkeitsprifung [1B-14] und die Beachtung anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fir
nichtradioaktive Emissionen und fir Ableitungen in Gewasser). Bei anderen atomrechtlichen
Genehmigungs- bzw. Planfeststellungsverfahren (88 6 bzw. 9b AtG) findet die Atomrechtliche
Verfahrensverordnung ebenfalls Anwendung. Die Mdglichkeit der Aufteilung des Genehmigungs-
verfahrens in Teilgenehmigungen wird in der Regel bei GroRanlagen praktiziert, deren Errichtung
und Inbetriebnahme langere Zeitrdume in Anspruch nimmt. Dies hat den Vorteil, dass in den
einzelnen Verfahrensschritten jeweils der aktuellste Stand von Wissenschaft und Technik
zugrunde gelegt werden kann. Beispielsweise konnen im ersten Schritt der Standort, das
Sicherheitskonzept und die wichtigsten Bauwerke genehmigt werden. Weitere Schritte kdnnen
sein: die Errichtung der sicherheitstechnisch bedeutsamen Systeme, die nukleare Inbetriebnahme
und der volle Leistungsbetrieb.

Zu allen fachlich-wissenschaftlichen Fragen der Zulassung und der Aufsicht kann die zustandige
Behdrde gemal § 20 AtG Sachverstandige zuziehen. Die Behérde ist an die fachliche Beurteilung
durch die Sachverstandigen nicht gebunden.

Die geltenden atomrechtlichen Haftungsvorschriften setzen das Pariser Atomhaftungs-
Ubereinkommen [1E-11], ergdnzt durch das Brisseler Zusatziibereinkommen [1E-12], in
nationales Recht um. Einzelheiten zur Festsetzung der Deckungsvorsorge regelt eine Rechtsver-
ordnung [1A-11]. In Deutschland bedeutet dies fur die Betreiber in der Regel den Abschluss von
Haftpflichtversicherungen, deren Deckungssumme im atomrechtlichen Genehmigungsverfahren
festgelegt wird.

Nachfolgend werden die Verfahren nach 88 6, 7 und 9b AtG [1A-3] exemplarisch dargestellt.

Anders als Genehmigungen nach 88 6, 7 AtG unterliegen die Errichtung, der Betrieb und die
Stilllegung von Endlagern fiir radioaktive Abfélle der Planfeststellungspflicht nach 8§ 9b AtG, sofern
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nicht bei Festlegung des Endlagerstandorts durch Bundesgesetz an die Stelle der Planfeststellung
eine Genehmigung (8 9b Abs. 1a AtG) tritt. Damit wird deutlich, dass es sich bei dem Planfeststel-
lungsverfahren um eine besondere Verfahrensart handelt, mit der Vorhaben unter Bertlicksichti-
gung aller berihrten o6ffentlichen und privaten Belange in die Umwelt eingeordnet werden.
Kennzeichnend sind fur den Planfeststellungsbeschluss daher auch Genehmigungs-, Konzentrati-
ons-, Ersetzungs-, Gestaltungs- und Duldungswirkung.

Die Anlagengenehmigung fir ortsfeste Anlagen zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder
Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen oder zur Aufarbeitung bestrahlter
Kernbrennstoffe sowie zur Stilllegung, zum sicheren Einschluss und zum Abbau gemaR § 7 AtG
verdient als zentrale (Anlagen-) Genehmigungsvorschrift des AtG besondere Beachtung. Da § 6
AtG keine Anlagengenehmigung, sondern eine sogenannte tatigkeitsbezogene Genehmigung zur
»Aufbewahrung von Kernbrennstoffen* darstellt, soll auch hierauf zur Abgrenzung und zum
besseren Verstandnis nachfolgend kurz eingegangen werden.

Genehmigung zur Aufbewahrung von Kernbrennstoffen nach § 6 AtG

Bei § 6 AtG [1A-3] handelt es sich nicht um eine Anlagengenehmigung, wie etwa Genehmigungen
nach 8 7 AtG, sondern um eine sog. tatigkeitsbezogene Genehmigung. Hierbei wird die Tatigkeit
der ,Aufbewahrung” von Kernbrennstoffen zugelassen, also in erster Linie ihre zeitweilige (im
Unterschied zur Endlagerung nach § 9b AtG) Lagerung an einem bestimmten Ort, aber auch dafir
notwendige Handlungen (z. B. Behéalteriibernahme und —herrichtung, Transport zu Behélterpositi-
on, Wartungsarbeiten und andere Ubliche Betriebsvorgange). Fur diese Aufbewahrung bedarf es
keiner umfassenden atomrechtlichen Errichtungs- und Betriebsgenehmigung und auch keines
formlichen Planfeststellungsverfahrens. Fur die Errichtung einer solchen Aufbewahrungsanlage
findet das Baurecht der jeweiligen Bundeslander Anwendung. Die Baugenehmigung ist hinsichtlich
der Gebaudenutzung insoweit zu begrenzen, als dass in ihr keine abschlielende, fir Dritte
verbindliche, Entscheidung Uber die Abwehr nuklearspezifischer Risiken getroffen wird. Diese
Frage unterliegt der atomrechtlichen Prifung der hierfur zustandigen Behorde.

Bei der Genehmigung nach § 6 AtG handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, die also
ohne Ermessen erteilt werden muss, wenn die in § 6 Abs. 2 AtG genannten Voraussetzungen
erflllt sind. Die einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen entsprechen im Wesentlichen denen des
8 7 Abs. 2 AtG, mit Ausnahme der ,Kenntnisse der tatigen Personen“ im Sinne des § 7 Abs. 2
Nr. 2 AtG und dem ,Entgegenstehen Uberwiegender offentlicher Interessen im Sinne des § 7
Abs. 2 Nr. 6 AtG.

Atomrechtliches Genehmigungsverfahren am Beispiel des Verfahrens nach § 7 AtG

Nach 8 7 AtG [1A-3] bedurfen die Errichtung, der Betrieb oder das Innehaben einer ortsfesten
Anlage zur Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung oder zur Spaltung von Kernbrennstoffen, eine
wesentliche Verdnderung der Anlage oder ihres Betriebs und auch die Stilllegung, der Abbau und
der sichere Einschluss der Genehmigung. Eine Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn die in
§ 7 Abs. 2 AtG genannten Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind, d. h. wenn

o die nach Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden
getroffen ist,

e Zuverlassigkeit und Fachkunde der verantwortlichen Personen gegeben ist,

e gewabhrleistet ist, dass die beim Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die notwendigen
Kenntnisse Uber einen sicheren Betrieb der Anlage, die mdglichen Gefahren und die anzu-
wendenden Schutzmal3nahmen besitzen,
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o der erforderliche Schutz gegen Stérmalinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter
gewabhrleistet ist,

o die erforderliche Vorsorge fur die Erfillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
getroffen ist,

o (Uberwiegende offentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweltauswirkun-
gen, der Wahl des Standorts der Anlage nicht entgegenstehen.

Diese Anforderungen fir die Genehmigung sind auch wahrend des Betriebs BeurteilungsmafRstab
fur die Aufsicht.

Die vom Gesetzgeber verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe, wie z. B. ,die hach Stand von
Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden“ wurden gewahlt, um eine
dynamische Weiterentwicklung der Vorsorge nach neuestem Stand zu erleichtern. Das Gesetz hat
es damit weithin der Exekutive Uberlassen, sei es im Wege der Rechtsverordnung nach Mafl3gabe
der einschlagigen Erméachtigungen, sei es bei Einzelentscheidungen unter Berticksichtigung auch
des untergesetzlichen Regelwerks, tUber Art und insbesondere Uber Ausmald von Risiken, die
hingenommen oder nicht hingenommen werden, zu befinden (vgl. die Ausfiihrungen in Kapi-
tel E.2.2 zur hierarchischen Struktur des Regelwerks). Uber das Verfahren zur Ermittlung solcher
Risiken trifft es selbst keine ndheren Regelungen.

Die Ausgestaltung und Durchfuhrung des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist in der
Atomrechtlichen Verfahrensverordnung [1A-10] ndher geregelt. Festgelegt sind die Antragstellung
mit der Vorlage von Unterlagen, die Offentlichkeitsbeteiligung und die Méglichkeit der Aufteilung in
mehrere Genehmigungsschritte (Teilgenehmigungen), dartber hinaus die Umweltvertraglichkeits-
prufung [1F-12] und die Beachtung anderer Genehmigungserfordernisse (z. B. fir nichtradioaktive
Emissionen und fir Ableitungen in Gewasser).

Antragstellung

Der Genehmigungsantrag wird schriftlich bei der Genehmigungsbehtrde des Bundeslandes
eingereicht, in dem die Anlage errichtet werden soll. Dem Genehmigungsantrag sind Unterlagen
beizufiigen, aus denen alle fir die Bewertung relevanten Daten hervorgehen. Die beizufligenden
Unterlagen sind in der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung (AtVfV) [1A-10] aufgefihrt. lhre
Ausgestaltung ist in Richtlinien weiter spezifiziert.

§ 3 AtVfV legt Art und Umfang der Unterlagen fest. Hiernach sind dem Antrag die Unterlagen
beizufiigen, die zur Prifung der Zulassungsvoraussetzungen erforderlich sind, insbesondere

1. ein Sicherheitsbericht, der im Hinblick auf die kerntechnische Sicherheit und den Strahlen-
schutz die fur die Entscheidung tber den Antrag erheblichen Auswirkungen des Vorhabens
darlegt und Dritten insbesondere die Beurteilung ermdglicht, ob sie durch die mit der Anlage
und ihrem Betrieb verbundenen Auswirkungen in ihren Rechten verletzt werden kénnen.
Hierzu muss der Sicherheitsbericht, soweit dies fir die Beurteilung der Zulassigkeit des
Vorhabens erforderlich ist, enthalten:

a) eine Beschreibung der Anlage und ihres Betriebes unter Beifligung von Lageplanen und
Ubersichtszeichnungen;

b) eine Darstellung und Erlauterung der Konzeption (grundlegende Auslegungsmerkmale),
der sicherheitstechnischen Auslegungsgrundsatze und der Funktion der Anlage ein-
schlief3lich ihrer Betriebs- und Sicherheitssysteme;
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c) eine Darlegung der zur Erfullung der gemal 8 7 Abs. 2 Nr. 3 des Atomgesetzes vorgese-
henen Vorsorgemafinahmen, hier also Vorsorge gegen Schéaden durch Errichtung und
Betrieb der Anlage nach Stand von Wissenschaft und Technik;

d) eine Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile;

e) Angaben Uber die mit der Anlage und ihrem Betrieb verbundene Direktstrahlung und
Abgabe radioaktiver Stoffe, einschliel3lich der Freisetzungen aus der Anlage bei Storféallen
im Sinne der 88 49 und 50 StrISchV (Auslegungsstorfalle);

f) eine Beschreibung der Auswirkungen der unter Buchstabe e dargestellten Direktstrahlung
und Abgabe radioaktiver Stoffe auf die in § 1