Aktiv fiir die biologische Vielfalt
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A EINFUHRUNG

1 BIOLOGISCHE VIELFALT: GRUNDLAGE DES LEBENS

Die biologische Vielfalt ist eine wesentliche Grundlage fiir das Leben der Menschen. Sie um-
fasst nicht nur die Artenvielfalt, sondern auch die Vielfalt der Lebensraume und die geneti-
sche Vielfalt innerhalb der wild vorkommenden und domestizierten Arten.

Menschliche Eingriffe in Okosysteme und der Handel mit Wildtieren und Wildtierprodukten
erhohen das Risiko, dass Krankheitserreger von Tieren auf Menschen lberspringen und sich
im Extremfall bis hin zu Pandemien ausbreiten.

Der Erhalt und zum Teil auch die Wiederherstellung der Artenvielfalt und funktionierender
Okosysteme kénnen einen wichtigen Beitrag leisten, die Ausbreitung und das Risiko von Zoo-
nosen zu reduzieren.

Durch den fortschreitenden Verlust der biologischen Vielfalt, setzen wir uns nicht tolerierba-
ren okologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen aus. Der fortschreitende
Verlust der Biodiversitat ist neben der Klimakrise die groBte Herausforderung der Mensch-
heit. Schon seit Jahren Gberschreiten wir hier die planetaren Grenzen.

Der Bericht des Weltbiodiversitdtsrates zum weltweiten Zustand von Biodiversitit und Oko-
systemleistungen aus dem Jahr 2019 hat auf der Grundlage von Beitragen von 455 Autorin-
nen und Autoren aus 50 Landern und Auswertungen von 15 000 wissenschaftlichen und
staatlichen Quellen gezeigt, dass bis zu eine Million Tier- und Pflanzenarten weltweit vom
Aussterben bedroht sind, viele davon bereits in den nachsten Jahrzehnten. Zudem sind drei
Viertel der Landoberflache weltweit und zwei Drittel der Meeresflache stark verandert.
Mehr als 85 Prozent der Feuchtgebiete sind bereits verloren gegangen.

Fiir Deutschland hat der nationale Bericht zur Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie fiir die Berichts-
periode 2013-2018 gezeigt, dass nur ein Viertel der Tierarten in einem giinstigen Erhaltungs-
zustand sind. Fiir fast zwei Drittel steht die Ampel auf gelb oder rot, das heift sie sind in ei-
nem unzureichenden oder schlechten Zustand. Das betrifft vor allem Schmetterlinge, Kafer
und Libellen. Bei den Lebensrdumen sieht es dhnlich aus. Fast 70 Prozent (bezogen auf die
Anzahl) der in Deutschland vorkommenden Lebensrdume weisen einen unzureichenden o-
der schlechten Zustand auf. In einem giinstigen Zustand befinden sich dagegen insbesondere
die grof¥flachig verbreiteten Buchenwaldlebensraumtypen und einige alpine Raume.

Um dem Biodiversitatsverlust entgegenzutreten, hat die Bundesregierung bereits im Jahr
2007 die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) beschlossen und sich damit ehr-
geizige Ziele fur die Erhaltung und Férderung der biologischen Vielfalt gesetzt. Die Nationale
Strategie stellt mit ihren vielen Zielen ein anspruchsvolles gesamtgesellschaftliches Pro-
gramm dar.



Der Umsetzungsstand der NBS wird in jeder Legislaturperiode mit einem Rechenschafts- und
Indikatorenbericht dargestellt. Der hiermit vorgelegte dritte Rechenschaftsbericht umfasst
den Zeitraum von 2017 bis 2021. In 11 verschiedenen Themenfeldern und zugehérigen Zie-
len der Strategie werden MaRnahmen und Errungenschaften der Bundesregierung im Kampf
gegen den Verlust der biologischen Vielfalt aufgezeigt.

Im Berichtszeitraum gab es wichtige Erfolge bei der Umsetzung der Strategie. Jedoch hat der
im November 2019 vom Bundeskabinett beschlossene Indikatorenbericht 2019 zur NBS ge-
zeigt, dass der GroRteil der verfolgten Ziele der Strategie weiterhin nicht im ausreichendem
Male erreicht werden konnte und das, obwohl viele der Ziele der Strategie auf das Zieljahr
2020 fokussiert wurden und im Laufe dieses Jahres auslaufen werden.

Auch deshalb wurde von der Bunderegierung, unter Federfiihrung des BMU, ein Prozess zur
Neuausrichtung und Weiterentwicklung der NBS angestoRen. Der vorliegende Rechen-
schaftsbericht stellt demzufolge auch einen Abschluss der bisherigen Strategie dar.

2 DIE NATIONALE STRATEGIE ZUR BIOLOGISCHEN VIELFALT

2.1 HISTORIE

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Jahr
1992 hat die Weltgemeinschaft das UN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (engl.
Convention on Biological Diversity, kurz CBD) mit dem Ziel verabschiedet, weltweit dem dra-
matischen Verlust an Arten, Lebensraumen und genetischer Diversitat zu begegnen. Die
mehr als 190 Vertragsstaaten verpflichteten sich, jeweils auf nationaler Ebene Strategien
zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt und zur ausgewogenen
und gerechten Aufteilung der sich aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergebenden Vor-
teile zu erarbeiten. Deutschland hat sich international und national mit Nachdruck fiir die
Ziele der CBD eingesetzt und im Jahr 2007 die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt im
Bundeskabinett beschlossen.

In den vergangenen Monitoring- und Rechenschaftsberichten wurde mehrfach verdeutlicht,
dass die bisherigen Anstrengungen noch nicht ausreichen, um die ambitionierten Ziele der
Strategie zu erreichen und eine Trendwende beim Verlust der biologischen Vielfalt einzulei-
ten. Das wurde auch von dem im Jahre 2014 veroffentlichten EU-Vogelschutz- und FFH-Be-
richt (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) untermauert.

2.2 VISIONEN, ZIELE UND MASSNAHMEN

Der Kern der NBS sind die ca. 330 Qualitats- und Handlungsziele. Die Qualitatsziele beschrei-
ben den langfristig angestrebten Zustand der Biologischen Vielfalt. An diesen Zielen richtet
sich deshalb auch das politische und gesellschaftliche Handeln aus. Die in der NBS genannten
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Handlungsziele geben an, mit welchen Schritten die Qualitatsziele angestrebt werden.
Rund 430 MaBRnahmen wurden zur Verwirklichung der Ziele festgelegt. In sogenannten Akti-
onsfeldern werden die MaRnahmen in der NBS dargestelit.

Die zahlreichen Ziele wurden anhand von konkreten Visionen erarbeitet. Die ebenso in der
Strategie formulierten Visionen beschreiben fir alle biodiversitatsrelevanten Themenfelder
den mittel- bis langfristig angestrebten Idealzustand. Dabei werden die 6kologischen Belas-
tungsgrenzen sowie die Bediirfnisse des Menschen beriicksichtigt.

In dem vorliegenden Rechenschaftsbericht werden, aufgrund der Vielzahl von Zielen in der
Strategie, bei der Darstellung der Umsetzungsaktivitaten inhaltliche Schwerpunkte bei den
11 ausgewahlten Themenfeldern gesetzt. Im Vergleich zum Rechenschaftsbericht 2017 wur-
den die beiden Themenfelder , Insektenschutz” und , Naturschutzstrategie fir Bundesfla-
chen” neu aufgenommen.

3 VERKNUPFUNG MIT ANDEREN STRATEGIEN UND PROZESSEN

3.1 WELTWEITE AKTIVITATEN

Biologische Vielfalt kennt keine Grenzen. Neben den Aktivitaten zum Schutz der Biodiversitat
auf nationaler Ebene kommt daher der internationalen Zusammenarbeit eine groRe Bedeu-
tung zu.

Weltweit gibt es zahlreiche politische Prozesse und Strategien, die Biodiversitat zu schiitzen
und nachhaltig zu nutzen und wiederherzustellen. Als zentraler internationaler Referenzrah-
men kann das bereits oben genannte Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt, die CBD
gesehen werden. Das Ubereinkommen hat drei gleichrangige Ziele: Den Schutz der biologi-
schen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile sowie die ausgewogene und ge-
rechte Aufteilung der sich aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergebenden Vorteile. Um
die Umsetzung dieser Ziele zu unterstiitzen, wurden zwei volkerrechtlich verbindliche Proto-
kolle unter dem Rahmen des Ubereinkommens verabschiedet. Mit dem im Jahr 2000 be-
schlossenen Cartagena-Protokoll, welches 2003 in Kraft trat, wird der grenziiberschreitende
Verkehr von gentechnisch verdnderten Organismen geregelt. Das Nagoya-Protokoll wurde
2010 in Japan beschlossen und trat 2014 in Kraft. Es etabliert einen rechtlich verbindlichen
Rahmen fiir den Zugang zu genetischen Ressourcen und einen ausgewogenen und gerechten
Vorteilsausgleich.

Zur Zielerreichung der CBD-Ziele wurde 2010 von den Vertragsstaaten der CBD der ,Strategi-
sche Plan fiir den globalen Schutz der biologischen Vielfalt von 2011 bis 2020“ mit 20 Bio-
diversitatszielen, den sogenannten Aichi-Biodiversitatszielen, beschlossen. Von den meisten
Vertragsstaaten wurde eine Vielzahl der Ziele bis Ende 2020 verfehlt. Auf der 15. Vertrags-

staatenkonferenz (VSK, engl. Conferences of the Parties, kurz COP15) soll ein neuer globaler
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Rahmen fiir die biologische Vielfalt fiir die Zeit nach 2020 mit der Vision des , Lebens in Har-
monie mit Natur” sowie langfristigen Zielen bis 2050 und konkreteren Meilensteinen und Ak-
tionszielen bis 2030 verabschiedet werden. Der neue globale Rahmen soll die Vertragsstaa-
ten zu einer besseren Zielerreichung der CBD leiten, addquate Antworten auf den schlechten
Zustand der Natur geben und dabei insbesondere die Treiber fiir den rasant fortschreiten-
den Biodiversitatsverlust adressieren. Deutschland setzt sich fiir ambitionierte Beschlisse
ein, die den Verlust der biologischen Vielfalt nachhaltig aufhalten und die Wiederherstellung
von Okosystemen férdern. Deutschland unterstiitzt zudem die Aktivititen des Weltbiodiver-
sitdtsrates (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Ser-
vices, IPBES) auf vielfaltige Weise.

Daneben ist Deutschland auch bei weiteren internationalen Organisationen und Uberein-
kommen zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt aktives Mitglied. Dazu zahlen
unter anderem das Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (UNE-
SCO Welterbe), das Ubereinkommen zum Schutz von Feuchtgebieten internationaler Bedeu-
tung (Ramsar), das Washingtoner Artenschutzabkommen (CITES), die Bonner Konvention zur
Erhaltung wandernder wildlebender Tierarten (CMS), die Kommission fiir genetische Res-
sourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft der Erndahrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAQ), der Internationale Vertrag tGber pflanzengenetische Ressourcen (ITPGRFA) sowie die
North Atlantic Salmon Conservation Organization (NASCO).

Die Ausweisung und das effektive Management von Meeresschutzgebieten ist ebenfalls von
Bedeutung, um die internationalen Verpflichtungen zum Schutz der biologischen Vielfalt zu
erflllen. Seit 2020 ist Deutschland deshalb Mitglied der Meeres-Vorreiter-Allianz ,Global
Ocean Alliance”, die sich fir ambitionierte SchutzmaBnahmen fiir Meere und Ozeane ein-
setzt und einen Schutz von mindestens 30 Prozent der weltweiten Meere und Ozeane bis
zum Jahr 2030 anstrebt. Deutschland ist darliber hinaus auch in der Kommission zur Erhal-
tung der lebenden Meeresschatze (CCAMLR) und im Rahmen der Regierungsverhandlungen
zu einem UN-Abkommen zum Schutz der Biodiversitat auf der hohen See (BBNJ) aktiv.
Deutschland unterstitzt zudem die Dekade der Vereinten Nationen zur Wiederherstellung
von Okosystemen (2021 bis 2030) und setzt sich aktiv fiir deren nationale und internationale
Umsetzung ein. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft hat 2017 das eu-
ropaweite Netzwerk INTEGRATE in dem 20 europadische Staaten mitwirken, mit inzwischen
mehr als 139 Demonstrations- und Lehrflachen in bisher 18 europdischen Landern initiiert
und seither mit Bundesmitteln geférdert. Das Netzwerk hat vor allem den grenziiberschrei-
tenden Erfahrungsaustausch lGber L6sungen, wie der Natur- und Artenschutz im Rahmen der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung weiter gestarkt und verbessert werden kann, auf Basis
einer Kooperation von Wissenschaft mit Forstpraxis zum Ziel. Ende 2020 hat das Netzwerk
einen umfangreichen Katalog von Empfehlungen zum Waldnaturschutz vorgelegt.



3.2 EU-BIODIVERSITATSSTRATEGIE

Die Europaische Kommission veroffentlichte am 20. Mai 2020 die Biodiversitatsstrategie flr
2030 ,,Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben”. Dieses ist ein zentrales Element des eu-
ropdischen Griinen Deal und |8ste die EU-Biodiversititsstrategie bis 2020 ab. Ubergeordne-
tes Ziel der neuen EU-Strategie ist es sicherzustellen, dass ,sich die biologische Vielfalt in Eu-
ropa zum Wohle der Menschen, des Planeten, des Klimas und unserer Wirtschaft im Ein-
klang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und den Zielvorgaben des Uberein-
kommens von Paris bis 2030 auf dem Weg der Erholung befindet”. Um dieses Ziel zu errei-
chen, legt die Strategie ambitionierte Ziele und zahlreiche MaBnahmen zu deren Umsetzung
vor. AuBerdem unterstreicht sie die Bereitschaft der EU, mit Blick auf den neuen globalen
Rahmen fiir die Zeit nach 2020 eine Fihrungsrolle zu ibernehmen.

Unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft verabschiedeten die EU-Mitgliedsstaaten im Okto-
ber 2020 Ratsschlussfolgerungen zur EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030. In den Ratsschluss-
folgerungen mit dem Titel ,,Biologische Vielfalt — dringender Handlungsbedarf” unterstitzten
die EU-Mitgliedsstaaten die Ziele der EU-Biodiversitatsstrategie. Sie begriiRten, dass diese
gleichzeitig mit der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch” auf den Weg gebracht wurde. Auch
forderten die Mitgliedstaaten spezifische Mittel und Instrumente, um einen koharenten und
wirksamen kooperativen Ansatz fiir die Umsetzung der Biodiversitatsstrategie, der Strategie
,Vom Hof auf den Tisch”, der neuen EU-Waldstrategie, der Gemeinsamen Agrarpolitik, der
neuen EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und anderer MaBnahmen zu ge-
wahrleisten.

Die Mitgliedstaaten fordern die Europadische Kommission auf, fiir jeden Legislativvorschlag,
den sie einbringt, eine griindliche Folgenabschatzung vorzulegen, einschliefilich einer Bewer-
tung der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit der vorgeschlagenen MalRnahmen und erfor-
derlichenfalls einer Bewertung von Entschadigungen und ihrer Finanzierbarkeit. Zudem for-
dern sie die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Gesellschaft als Ganzes auf, die Umset-
zungsmalnahmen rasch und ambitioniert einzuleiten.

Fir den Bereich des Naturschutzes sieht die EU-Biodiversitatsstrategie insbesondere fol-
gende Ziele vor:

1. Gesetzlicher Schutz von mindestens 30 % der Landflache und 30 % der Meeresge-
biete der EU und Integration 6kologischer Korridore als Teil eines echten transeuropdischen
Naturschutznetzes;

2. Strenger Schutz von mindestens einem Drittel der Schutzgebiete der EU, einschlieR-
lich aller verbleibenden Primar- und Urwalder der EU;

3. Wirksame Bewirtschaftung aller Schutzgebiete, Festlegung klarer Erhaltungsziele und
-maRnahmen und angemessene Uberwachung dieser Gebiete.

Die Ziele der EU-Biodiversitatsstrategie zur Wiederherstellung der Natur sind folgende:



1. Nach einer Folgenabschatzung sollen 2021 die rechtlich verbindlichen Ziele der EU fir
die Wiederherstellung der Natur vorgeschlagen werden. Bis 2030 sollen bedeutende Gebiete
mit geschadigten und kohlenstoffreichen Okosystemen wiederhergestellt werden, Lebens-
raume und Arten keine Verschlechterung der Erhaltungstendenzen und des Erhaltungszu-
stands aufweisen und mindestens 30 % dieser Lebensraume und Arten einen glinstigen Er-
haltungszustand oder zumindest einen positiven Trend verzeichnen.

2. Der Riickgang an Bestdaubern soll umgekehrt werden.

3. Das Risiko und der Einsatz chemischer Pestizide soll um 50 % und der Einsatz gefahrli-
cherer Pestizide ebenfalls um 50 % verringert werden. ?

4, Mindestens 10 % der landwirtschaftlichen Flachen sollen Landschaftselemente mit
grol3er biologischer Vielfalt aufweisen.

5. Mindestens 25 % der landwirtschaftlichen Flachen sollen 6kologisch/biologisch be-
wirtschaftet und die Anwendung agrardkologischer Verfahren deutlich gesteigert werden. 2

6. Drei Milliarden neue Baume sollen in der EU unter uneingeschrankter Beachtung der
okologischen Grundsatze angepflanzt werden.

7. Es sollen erhebliche Fortschritte bei der Sanierung kontaminierter Béden gemacht
werden.

8. Mindestens 25 000 Flusskilometer sollen als frei flieRende Fliisse wiederhergestellt
werden.

9. Die Zahl der auf der Roten Liste befindlichen Arten, die von invasiven gebietsfremden
Arten gefahrdet werden, soll um 50 % zuriickgehen.

10. Die Nahrstoffverluste aus Diingemitteln sollen um 50 % verringert werden, was zu ei-
ner Verringerung des Diingemitteleinsatzes um mindestens 20 % fihren wird.3

11. Stadte ab 20 000 Einwohnern sollen {iber einen ehrgeizigen Plan fiir die Begriinung
der Stadte verfligen.

12. Es sollen keine chemischen Pestizide in empfindlichen Gebieten wie den stadtischen
Grinflachen der EU eingesetzt werden.

13. Die negativen Auswirkungen auf empfindliche Arten und Lebensrdaume, auch durch
die Fischerei und Fordertatigkeiten am Meeresboden, sollen erheblich verringert werden,
um einen guten Umweltzustand zu erreichen.

14. Der Beifang von Arten soll unterbunden oder auf ein Niveau reduziert werden, das
die Erholung und Erhaltung der Arten ermdglicht.

! Dieses Ziel findet sich auch in der Farm-to-Fork-Strategie
2 Dieses Ziel findet sich auch in der Farm-to-Fork-Strategie.
3 Dieses Ziel findet sich auch in der Farm-to-Fork-Strategie.



Auch fiir den globalen Rahmen fiir die biologische Vielfalt fir die Zeit nach 2020 legt die EU-
Biodiversitatsstrategie verschiedene Elemente vor. Die EU geht mit gutem Beispiel voran und
wird alle Anstrengungen unternehmen, um sich auf der bevorstehenden 15. Konferenz der
Vertragsparteien des Ubereinkommens {iber die biologische Vielfalt auf einen neuen und
transformativen ehrgeizigen globalen Rahmen fiir die biologische Vielfalt fiir die Zeit nach
2020 zu einigen.

3.3 VERKNUPFUNG MIT NATIONALEN STRATEGIEN

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie bildet den Rahmen fiir die NBS. |hre umfassende Neu-
auflage wurde an die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen so-
wie deren 17 Ziele (UN Sustainable Development Goals (SDG)) angepasst — u.a. nach den 17
Zielbereichen der 2030-Agenda gegliedert - und als ,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie —
Neuauflage 2016“ (DNS) am 11. Januar 2017 vom Bundeskabinett beschlossen. Sie bildet ei-
nen wesentlichen Rahmen fir die nationale Umsetzung der Agenda 2030. Die Weiterent-
wicklung der DNS 2021 wurde am 10. Mérz 2021 im Bundeskabinett beschlossen. In ihr wer-
den die aktuellen Nachhaltigkeitsherausforderungen bezogen auf zentrale Transformations-
bereiche dargestellt. Zudem wurde festgehalten, dass die Corona-Pandemie als Teil weiterer,
und sich gegenseitig beeinflussender Krisen (Klimakrise, Verlust von Biodiversitat) zu verste-
hen ist.

Dariber hinaus werden in anderen Strategien einzelne Themenschwerpunkte der NBS auf-
gearbeitet und ausgestaltet. Dies sind die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawan-
del, die Nationale Biobkonomiestrategie, die Nationale Meeresstrategie, das Aktionspro-
gramm Insektenschutz, die Sektorstrategie zur Agrobiodiversitat des BMEL, die Waldstrate-
gie 2020, die ,Strategie zur vorbildlichen Berlicksichtigung von Biodiversitatsbelangen fir
alle Flachen des Bundes”. Auf einige der Strategien wird im Umsetzungsteil B dieses Berichts
ausfuhrlicher eingegangen.

3.4 NATURKAPITAL DEUTSCHLAND - TEEB DE

In der 2018 im letzten Jahr abgeschlossenen deutschen Nachfolgestudie ,Naturkapital
Deutschland - TEEB DE” zur internationalen Studie ,,The Economics of Ecosystems and Bio-
diversity” (TEEB) wurden speziell fir Deutschland die Leistungen der Natur fir eine nachhal-
tige wirtschaftliche Entwicklung und das menschliche Wohlbefinden verdeutlicht und, sofern
dies sinnvoll ist, auch mit 6konomischen Werten quantifiziert.

Es wurde gezeigt, dass es viele Synergien zwischen Naturschutz und anderen wichtigen Um-
welt- und Gesellschaftsthemen gibt und dass sich Investitionen fiir die Erhaltung bzw. Ver-
besserung unseres Naturkapitals auch aus gesamtokonomischer Sicht lohnen.
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Zudem haben die Autoren von ,,Naturkapital Deutschland” Konzepte und Wege vorgeschla-
gen, um diese Naturleistungen besser in private und 6ffentliche Entscheidungsprozesse ein-
zubeziehen, damit langfristig die natirlichen Lebensgrundlagen und die biologische Vielfalt
erhalten werden.

Im Zentrum von , Naturkapital Deutschland - TEEB DE“ standen die vier thematischen Be-
richte (Internetseite: www.bmu.de/WS43322) Naturkapital und Klimapolitik - Synergien und
Konflikte (2014), Okosystemleistungen in lindlichen Raumen (2016), Okosystemleistungen in
der Stadt (2016) und Synthese der vorangegangenen Berichte sowie Ausblick (2018).

Durch ,,Naturkapital Deutschland” wurde untermauert, dass es fiir unsere Zukunftsfahigkeit
wichtig ist, eine breite und langfristig ausgerichtete Perspektive einzunehmen mit dem Ziel,

die volkswirtschaftlichen Kosten von Umweltbeeintrachtigungen zu reduzieren und die 6ko-
nomische und gesellschaftliche Transformation hin zu einer umfassenderen Nachhaltigkeit
voranzubringen.

3.5 LANDERSTRATEGIEN UND —PROGRAMME ZUR BIOLOGISCHEN VIELFALT

Die Lander spielen bei der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt eine
entscheidende Rolle, denn viele Ziele der Strategie liegen in der Zustandigkeit der Lander.
Insgesamt 14 der 16 Lander haben mittlerweile eigene Landerstrategien entwickelt. In der
nachfolgenden Tabelle sind die Landerstrategien mit den wichtigsten Informationen aufge-
flihrt. Zum Nachlesen sind die Links angegeben, unter denen die Strategien und Programme
abrufbar sind.
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http://www.bmu.de/WS43322

Ubersicht der Linderstrategien und -programme zur biologischen Vielfalt

Bezeichnung Naturschutzstrategie Baden-Wdrt- Bayrische Biodiversitatsstrategie und Bio-  Berliner Strategie zur biologischen Vielfalt MaRnahmenprogramm biologische Vielfalt
temberg 2020 diversitatsprogramm Bayern 2030 Brandenburg

Status Beschluss des Ministerrates Beschluss des bayrischen Ministerrates Beschluss des Senates von Berlin Brandenburger Kabinettsbeschluss

Zeithorizont 2012/2013/2020 2015/2020/2030 2020 2020

Link https://um.baden-wuerttem- www.stmuv.bayern.de/themen/natur- http://www.stadtentwicklung.ber- http://www.mlul.branden-
berg.de/fileadmin/redaktion/m- schutz/bayerns naturvielfalt/biodiver- lin.de/natur_gruen/naturschutz/down- burg.de/cms/me-
um/intern/Dateien/Doku- sitaet/ loads/publikationen/biologische viel- dia.php/lbm1.a.3310.de/masznahmenpro-
mente/2 Presse und_Service/Publi- falt_strategie.pdf gramm_biovielfalt.pdf

kationen/Umwelt/Naturschutz/Na-

turschutzstrategie Langfassung.pdf

Bezeichnung liegt noch nicht vor Vertrag fir Hamburgs Stadtgriin Hessische Biodiversitatsstrategie Konzept , Erhaltung und Entwicklung der
biologischen Vielfalt”

(Stand Juni 2021)
Vorliegende Halbzeitbilanz mit Infoblattern
zur Umsetzung der Biodiversitatsstrategie

Status Beschluss des Senates und der Blirger- Hessischer Kabinettsbeschluss Fachkonzepte des Ministeriums fiir Land-
schaft von Hamburg wirtschaft und Umwelt Mecklenburg-Vor-
pommern
Zeithorizont 2030 und fortlaufend 2020 2020
Link https://www.buergerschaft-hh.de/parl- https://umweltministerium.hessen.de/um-  http://lung.mv-regierung.de/in-
dok/dokument/69129/einzel- welt-natur/naturschutz/hessische-biodiver-  site/cms/umwelt/natur/biodiversitaet.htm
plan 6 2 behoerde fuer um- sitaetsstrategie

welt und energie stellung-



https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Naturschutz/Naturschutzstrategie_Langfassung.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Naturschutz/Naturschutzstrategie_Langfassung.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Naturschutz/Naturschutzstrategie_Langfassung.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Naturschutz/Naturschutzstrategie_Langfassung.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Naturschutz/Naturschutzstrategie_Langfassung.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Naturschutz/Naturschutzstrategie_Langfassung.pdf
http://www.stmuv.bayern.de/themen/naturschutz/bayerns_naturvielfalt/biodiversitaet/
http://www.stmuv.bayern.de/themen/naturschutz/bayerns_naturvielfalt/biodiversitaet/
http://www.stmuv.bayern.de/themen/naturschutz/bayerns_naturvielfalt/biodiversitaet/
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/downloads/publikationen/biologische_vielfalt_strategie.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/downloads/publikationen/biologische_vielfalt_strategie.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/downloads/publikationen/biologische_vielfalt_strategie.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/downloads/publikationen/biologische_vielfalt_strategie.pdf
http://www.mlul.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/masznahmenprogramm_biovielfalt.pdf
http://www.mlul.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/masznahmenprogramm_biovielfalt.pdf
http://www.mlul.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/masznahmenprogramm_biovielfalt.pdf
http://www.mlul.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.3310.de/masznahmenprogramm_biovielfalt.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://umweltministerium.hessen.de/umwelt-natur/naturschutz/hessische-biodiversitaetsstrategie
https://umweltministerium.hessen.de/umwelt-natur/naturschutz/hessische-biodiversitaetsstrategie
https://umweltministerium.hessen.de/umwelt-natur/naturschutz/hessische-biodiversitaetsstrategie
http://lung.mv-regierung.de/insite/cms/umwelt/natur/biodiversitaet.htm

Bezeichnung

Status

Zeithorizont

Link

Bezeichnung

Status

Zeithorizont

Niedersachsische Naturschutzstrate-
gie

Kabinettsbeschluss der Landesregie-
rung
Keine Angabe

https://www.umwelt.niedersach-

nahme des senats zu dem ersu-

chen der buerger-
schaft vom 8 mai 2019 ver-

trag fuer hamburgs stadtg.pdf

Biodiversitatsstrategie NRW

Kabinettsbeschluss der Landesregierung

2020/2025

https://www.umwelt.nrw.de/filead-

sen.de/startseite/themen/na-
tur_amp_landschaft/niedersachsi-

min/redaktion/Broschueren/biodiver-

Die Vielfalt der Natur bewahren
Biodiversitdtsstrategie fir Rheinland-Pfalz

Beschluss des Ministerrates

2015/2020/2025

https://mulewf.rlp.de/filead-
min/mulewf/Themen/Naturschutz/Biologi-

sitaetsstrategie nrw_broschuere.pdf

sche Vielfalt/Die Vielfalt der Natur be-

sche naturschutzstrategie/natur-

schutzstrategie/niedersaechsische-
naturschutzstrategie-154386.html

Programm zur biologischen Vielfalt
im Freistaat Sachsen

Beschluss der Landesregierung

2013/2020

Biodiversitatsstrategie des Landes Sach-
sen-Anhalt (Stand 2010) und Aktionsplan
Biologische Vielfalt in Sachsen Anhalt
(Stand 2013)

Beschluss der Landesregierung

2013/2015/2022/2027

wahren _Monitor 02122015.pdf

Strategie zum Erhalt der biologischen Viel-
falt in SH (Kurs Natur 2030) Entwurfsfas-
sung MELUND

Entwurf des MELUND vor Ressortbeteili-
gung

2021

Die Saarlandische Naturschutzstrategie

Fachkonzept vom Landesamt fiir Umwelt
und Arbeitsschutz

2012

http://www.saarland.de/133867.htm

Strategie zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt

Beschluss der Landesregierung

2013/2015/2020


https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/69129/einzelplan_6_2_behoerde_fuer_umwelt_und_energie_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_8_mai_2019_vertrag_fuer_hamburgs_stadtg.pdf
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/natur_amp_landschaft/niedersachsische_naturschutzstrategie/naturschutzstrategie/niedersaechsische-naturschutzstrategie-154386.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/natur_amp_landschaft/niedersachsische_naturschutzstrategie/naturschutzstrategie/niedersaechsische-naturschutzstrategie-154386.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/natur_amp_landschaft/niedersachsische_naturschutzstrategie/naturschutzstrategie/niedersaechsische-naturschutzstrategie-154386.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/natur_amp_landschaft/niedersachsische_naturschutzstrategie/naturschutzstrategie/niedersaechsische-naturschutzstrategie-154386.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/natur_amp_landschaft/niedersachsische_naturschutzstrategie/naturschutzstrategie/niedersaechsische-naturschutzstrategie-154386.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/natur_amp_landschaft/niedersachsische_naturschutzstrategie/naturschutzstrategie/niedersaechsische-naturschutzstrategie-154386.html
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/biodiversitaetsstrategie_nrw_broschuere.pdf
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/biodiversitaetsstrategie_nrw_broschuere.pdf
https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/biodiversitaetsstrategie_nrw_broschuere.pdf
https://mulewf.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Naturschutz/Biologische_Vielfalt/Die_Vielfalt_der_Natur_bewahren_Monitor_02122015.pdf
https://mulewf.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Naturschutz/Biologische_Vielfalt/Die_Vielfalt_der_Natur_bewahren_Monitor_02122015.pdf
https://mulewf.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Naturschutz/Biologische_Vielfalt/Die_Vielfalt_der_Natur_bewahren_Monitor_02122015.pdf
https://mulewf.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Naturschutz/Biologische_Vielfalt/Die_Vielfalt_der_Natur_bewahren_Monitor_02122015.pdf
http://www.saarland.de/133867.htm

Link http://www.umwelt.sachsen.de/um-  https://mule.sachsen-anhalt.de/um- https://www.schleswig-hol- https://umwelt.thueringen.de/filead-

welt/download/natur/Bio- welt/naturschutz/biodiversitaet/ (Inter- stein.de/DE/Landesregierung/V/ start- min/001 TMUEN/Unsere Themen/Na-
Div_Prog Mrz09 fin.pdf netseite, auf der die Strategie und der seite/Artikel2021/1/210217 biodiver- tur_Artenschutz/strategie bio vielfalt.pdf
Aktionsplan zu finden sind) sitaet.html
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http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/BioDiv_Prog_Mrz09_fin.pdf
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/BioDiv_Prog_Mrz09_fin.pdf
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/download/natur/BioDiv_Prog_Mrz09_fin.pdf
https://mule.sachsen-anhalt.de/umwelt/naturschutz/biodiversitaet/
https://mule.sachsen-anhalt.de/umwelt/naturschutz/biodiversitaet/
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/V/_startseite/Artikel2021/I/210217_biodiversitaet.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/V/_startseite/Artikel2021/I/210217_biodiversitaet.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/V/_startseite/Artikel2021/I/210217_biodiversitaet.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/V/_startseite/Artikel2021/I/210217_biodiversitaet.html
https://umwelt.thueringen.de/fileadmin/001_TMUEN/Unsere_Themen/Natur_Artenschutz/strategie_bio_vielfalt.pdf
https://umwelt.thueringen.de/fileadmin/001_TMUEN/Unsere_Themen/Natur_Artenschutz/strategie_bio_vielfalt.pdf
https://umwelt.thueringen.de/fileadmin/001_TMUEN/Unsere_Themen/Natur_Artenschutz/strategie_bio_vielfalt.pdf

B DIE UMSETZUNG DER NATIONALEN STRATEGIE ZUR BIOLOGISCHEN VIEL-
FALT

1 MEHRJAHRIGER, DIALOGORIENTIERTER UMSETZUNGSPROZESS

Zur Umsetzung der NBS sind die Anstrengungen von vielen gesellschaftlichen Akteuren not-
wendig, um eine Trendwende beim Verlust der biologischen Vielfalt in Deutschland zu errei-
chen. Hierzu wurde ein umfassender und dialogorientierter Umsetzungsprozess etabliert,
der alle betroffenen staatlichen und nichtstaatlichen Akteure einbezieht. Der Dialogprozess
zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat sich seit 2013 kontinu-
ierlich weiterentwickelt und verstetigt. Wie schon in den vergangenen Jahren wurden auch
in diesem Berichtszeitraum zahlreiche Veranstaltungen erfolgreich durchgefiihrt.

Neben den Nationalen Foren und Landerforen gab es wieder diverse Dialogforen zu vielfalti-
gen Themen (s. Tabelle 3). In den Nationalen Foren mit der Hauptzielgruppe Verbande,
staatlicher Naturschutz, Wirtschaft und andere Sektoren wurden regelmaRig neue Schwer-
punkte zur Umsetzung gesetzt, deren Diskussion dann in eigenstandigen Folgeveranstaltun-
gen und -prozessen fortgesetzt wurde. Die Landerforen wurden mit Vertretern der Landes-
ministerien durchgefiihrt und dienten der gemeinsamen Umsetzung der Strategien und Akti-
onsprogramme zur biologischen Vielfalt von Bund und Landern.

Die Dialogforen dienten dem Austausch mit gesellschaftlichen Akteuren zu vielfaltigen The-
men. Auch im Rahmen des Bundesprogramms Biologische Vielfalt wurden viele Dialogforen
gestartet. Im Mittelpunkt stand dabei der Austausch und die Diskussion, wie Projekte erfolg-
reich und mit einer nachhaltigen Wirkung geplant und umgesetzt und wie die Projektziele
auch nach der Bundesforderung weiterverfolgt werden kénnen.

Januar 2017 8. Nationales Fo- Achtung: Wald!
rum

Oktober 2018 9. Nationales Fo- Gemeinsam wirken gegen das Insektensterben
rum

November 2019 1. Runder Tisch In- | Austausch liber den Umsetzungsstand des Aktionspro-
sektenschutz gramms Insektenschutz

Marz 2020 Runder Tisch ,,In- Austausch iber den Umsetzungsstand des Aktionspro-
sektenschutz zur gramms Insektenschutz speziell zum Thema Insekten-
Landwirtschaft” schutz in der Landwirtschaft

Mai 2020 2. Runder Tisch In- | Austausch Gber den Umsetzungsstand des Aktionspro-
sektenschutz gramms Insektenschutz

Marz 2021 3. Runder Tisch In- | Austausch Gber den Umsetzungsstand des Aktionspro-
sektenschutz gramms Insektenschutz
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April 2017 » Aktuelles aus dem Bundesprogramm Biologi-
sche Vielfalt
IX. Linderforum » Aktivitaten des Kontaktnetzwerks der IHKs,
HWKs und Landerministerien im Rahmen von
UBi 2020
Februar 2018 » Landerspezifischen Wege zur Umsetzung der
X Linderforum Biodiversitatsstrategien
> Biodiversitatsstrategien: Erfolgskontrolle, Mo-
nitoring und Begleitende Kommunikation
April 2019 » Aktuellen Aktivitdten und Projekte im Rahmen

Xl. Linderforum

der Biodiversitatsstrategien
» Einbindung von sozialen Medien in die Kom-
munikation der Biodiversitdtsstrategien

Mai / November
2020

XIl. Landerforum

» Geplanten oder laufenden Fortschreibung der
Strategien und Vorstellungen der EU-Kommis-
sion fur eine EU-Biodiversitatsstrategie 2030

» Biodiversitdt in Kommunen

Naturschutz

Oktober 2016

Naturschutz IX
» NBS und Naturschutz-Offensive 2020; Biologi-
sche Vielfalt in der Agrarlandschaft; Wildnis in
Deutschland

Marz 2018

Naturschutz X
» NBS und Naturschutz-Offensive 2020; Bundes-
programm Biologische Vielfalt; Insektenrlick-
gang in Deutschland: Ursachen, Gegenmal-
nahmen und die Rolle von Pestiziden

November 2018

Naturschutz XI
» Vorstellung des ,,Masterplan Stadtnatur”; ,,In-
sektenaufruf” im Bundesprogramm Biologi-
sche Vielfalt; ,Aktionsprogramm Insekten-
schutz”

November 2019

Naturschutz Xl
» ,Aktionsprogramm Insektenschutz”; Bundes-
programm Biologische Vielfalt; Klimaschutz
und Naturschutz: Spannungsfelder und Syner-
gien

November 2018

Wildnis im Dialog - Neue Chancen fiir mehr Wildnis
(Vilm)

Juli 2019

Wildnis im Dialog - Wildnis verbinden (Dresden)

Dezember 2020

Wildnis im Dialog - Wildnis ist Zukunft (Bonn, Online-
Veranstaltung)
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Nachhaltige Nut-
zung

Marz 2017

Unternehmen Biologische Vielfalt 2020 - Berichte aus
Politik, Wissenschaft und Praxis: Biookonomie, Liefer-
ketten (Integration Biologische Vielfalt)

Marz 2018

Unternehmen Biologische Vielfalt 2020 - Themen: Na-
tur auf Zeit, Lieferketten (Messung und Steuerung),
Kooperationen

Marz 2019

Unternehmen Biologische Vielfalt 2020 - Themen: Na-
turschutzpolitische Schwerpunkte post 2020, Integra-
tive Ansatze Biodiversitat und Klima

November 2020

Unternehmen Biologische Vielfalt 2020 — Digitaler Dia-
log - Themen: Nachhaltige Finanzen, internationale
Prozesse zur Biologischen Vielfalt, Lieferketten

Oktober 2017

Tagungsreihe ,Naturschutz und Landwirtschaft im Dia-
log“

- ,Artenreiches Griinland: Chancen schaffen & Mog-
lichkeiten nutzen”, BfN-INA Vilm

November 2018

Tagungsreihe ,Naturschutz und Landwirtschaft im Dia-
|Ogll
,Biodiversitat im Ackerbau”, BfN-INA, Vilm

November 2019

Tagungsreihe ,Naturschutz und Landwirtschaft im Dia-
log“

,Demonstrationsbetriebe fir Artenvielfalt — Was
macht sie erfolgreich?“, BfN-INA, Vilm

November 2020

Tagungsreihe ,Naturschutz und Landwirtschaft im Dia-
log”

,Qualifizierte Beratung fiir mehr biologische Vielfalt in
der Agrarlandschaft”, BfN-INA Vilm

Zivilgesellschaftliche Dialog- und Informationsplatt-
form Waldpolitik (2018-2020):

November 2018

Workshop 1: Holz oder Stein, Klimaschonend bauen —
aber wie? DGFM, AGR, Thinen-Institut u.a.

November 2019

Workshop 2.a: Schutzgebiete und Indigene Volker in
Zentralafrika (Koop. mit der Rosa-Luxemburg-Stiftung)
Workshop 2.b: Brasilien/Amazonien (in Koop. mit
Heinrich-Boll-Stiftung und FDCL)

November 2020

1. Walddialog, Thema: Naturnahen Waldbau durch
waldfreundliche Jagd fordern

Mai 2020

2. Walddialog, Thema: Landschaftswasserhaushalt und
seine Beeinflussung durch die Art der Waldbestockung

Mai 2020

3. Walddialog, Thema: Okosystemleistungen von Wal-
dern und deren Finanzierung

Juni 2020

4. Walddialog, Thema: Waldstrategie der Bundesregie-
rung

Juni 2020

5. Walddialog, Thema: Rumanien, Urwaldschutz, Holz-
einschlage, Was kann die Bundesregierung tun?

August 2020

Vilm-Tagung ,,Sind unsere Walder noch zu retten?”
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Oktober 2020

6. Walddialog zum Thema Entwaldungsfreie Lieferket-
ten

Dezember 2020

7. Walddialog, Thema: Kohlenstoffspeicher Wald

November 2020

Online Kolloquium: Naturvertragliche Windenergienut-
zung durch smarte Technologien im Artenschutz

November 2019

Naturschutzbegleitforschung der Energiewende
Vernetzungskolloquium: Fokus Artenschutz

April 2017

Naturschutzbegleitforschung der Energiewende

2. Vernetzungskolloquium: Impulse im Spannungsfeld
zwischen Landschaftswandel, Klimaschutz und raumli-
cher Planung.

Juni 2016

Naturschutzbegleitforschung der Energiewende

1. Vernetzungskolloquium in Bonn: Vernetzung der
F+E-Vorhaben zur naturschutzfachlichen Begleitung
der Energiewende

Februar 2018

Querschnitts-Werkstattgesprach ,Schutz und Weiter-
entwicklung der biologischen Vielfalt im Rahmen der
integrierten Stadtentwicklung”

Oktober 2018

Querschnittstagung fiir Stadtplanungsamter, untere
Naturschutzbehorden, Fortwissenschaften, Klimafor-
schung, Naturschutzverbande, Landschaftsplanungs-
/architektur-Biiros: ,,Okologische Stadterneuerung
durch Anlage urbaner Waldflachen auf innerstadti-
schen Flachen im Nutzungswandel”

September 2019

Fachtagung fir Stadtverwaltungen (Bereiche Natur-
schutz, Jugend, Planung), Padagogen, (Eltern)Initiati-
ven, Wissenschaftler*innen mit Bezug zum Thema Ge-
sundheit (von Kindern): ,,Naturerfahrungsraume in
GroRstadten”

November 2019

Expertenworkshop , Energetische Sanierung und Ar-
tenschutz”

Treffpunkt Biologische Vielfalt in der INA Vilm (jdhrlich)
Interdisziplindrer Austausch mit dem Wissenschafts-
nachwuchs zu nationalen und internationalen For-
schungsthemen

Juni 2017

Jugendkongress Biodiversitat "Jugend-Zukunft-Vielfalt"
2017
Gemeinsam Ideen zum Schutz der Natur entwickeln

September 2019

1. MAB-Jugendforum 2019 (Jugendbeteiligung im UNE-
SCO-MAB-Programm in Deutschland), Thema ,Nach-
haltig leben und Wirtschaften”

September 2021

In Planung: 2. MAB-Jugendforum, Thema , Jugendparti-
zipation in BR” (Arbeitstitel)
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Naturschutz und Religionsgemeinschaften
- Religiose Feste und Naturschutz (jahrlich,
u. a. Arche Noah, Ernte Dank)
Interreligiose Naturschutzwochen (jahrlich im Septem-
ber

Kompetenzteam Soziale Natur der UN-Dekade Biologi-
sche Vielfalt

Jahrestreffen (seit 2017)

Kompetenzteam Gesundheit und Biologische Vielfalt
der UN-Dekade Biologische Vielfalt — Jahrestreffen
2017-2018

Bonner Gesprache zu Naturschutz und sozialen Fragen
- Integration (2016)

2016:2018 - Inklusion (2017)
- Soziales (2018)
Bonner Gesprache zu Naturschutz und gesellschaftspo-
litischen Fragen
2019-2021 - Naturschutz und Neue Gentechniken (April

2019)
- Naturschutz und Heimat (Mai 2021)
- Naturschutz und Krisen (Juni 2021)

BPBV-Dialogforum 2016 ,,Bundesprogramm Biologi-
November 2016 sche Vielfalt — Kommunikation, Birgerbeteiligung und
der Einsatz moderner Medien”

BPBV-Dialogforum 2019: Verstetigung von Projekter-
folgen

BPBV-Dialogforum 2020: Projekt-Evaluation im Bunde-
sprogramm Biologische Vielfalt

2021 BPBV-Dialogforum 2021: Stadtnatur

Tabelle 3: Ubersicht Giber die im Berichtszeitraum stattgefunden Dialogforen. Diese sind nach thema-

Gesellschaftliches
Bewusstsein Marz 2019

November 2020

tischen Schwerpunkten gegliedert.

2 UN-DEKADE BIOLOGISCHE VIELFALT 2011-2020

Die Vereinten Nationen haben vor dem Hintergrund des weltweiten Riickgangs an Biodiver-
sitat die Jahre 2011 bis 2020 zur UN-Dekade fir die biologische Vielfalt erklart. Die Staaten-
gemeinschaft hat damit die Weltoffentlichkeit aufgerufen, sich fiir die biologische Vielfalt
einzusetzen. In Deutschland fand eine ganze Reihe von Aktivitaten statt, um mehr Menschen
fir den Wert sowie die Gefahrdung der biologischen Vielfalt zu sensibilisieren und fir die Er-
haltung der biologischen Vielfalt zu gewinnen. Im Mittelpunkt dieser Aktivitaten standen
zwei Projektwettbewerbe, aus denen wahrend der gesamten Laufzeit der Dekade insgesamt
mehr als 1000 ausgezeichnete Projekte hervorgingen. Davon entfielen 780 Projekte auf den
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seit 2012 laufenden Wettbewerb ,,Biologische Vielfalt”, bei dem mit wechselnden Schwer-
punktthemen Projekte ausgezeichnet wurden, die sich in vorbildlicher Weise fiir die Erhal-
tung, nachhaltige Nutzung oder die Vermittlung der biologischen Vielfalt einsetzen. Mit dem
Schwerpunktthema 2017/2018 ,Gesund — Mit der Vielfalt der Natur” wurde die Bedeutung
der biologischen Vielfalt fiir unsere Gesundheit besonders herausgestellt. Zu diesem Schwer-
punktthema veranstaltete die beim Nova-Institut angesiedelte UN-Dekade-Geschaftsstelle in
Kooperation mit dem BMU und BfN sowie dem Bundesgesundheitsministerium im Juni 2018
auch eine Fachtagung. Mit dem Schwerpunkthema 2019/2020 ,,Insekten schitzen — Gemein-
sam fiir die Vielfalt der Natur” wurde vor dem Hintergrund des Insektensterbens zum beson-
deren Engagement fiir diese stark gefahrdete Tiergruppe aufgerufen. Im Rahmen des seit
2017 laufenden Sonderwettbewerbs , Soziale Natur — Natur fir alle” wurden in den letzten
vier Jahren 250 Projekte an der Schnittstelle von Natur und sozialen Fragen ausgezeichnet.
Dieser Wettbewerb lenkte den Blick besonders auf die Chancen, die Natur und biologische
Vielfalt fur den sozialen Zusammenhalt bieten. Neben den in den Jahren 2017, 2018 und
2019 durchgefiihrten Foto- und Videowettbewerben waren besondere Highlights in der Of-
fentlichkeitsarbeit der UN-Dekade-Geschaftsstelle die Wanderausstellung zur UN-Dekade Bi-
ologische Vielfalt, die im Mai 2018 im BMU ero6ffnet wurde sowie ein bundesweiter Schiiler-
malwettbewerb unter dem Motto "Insekten — kleine Tiere, groRe Wirkung", der mit Giber
900 Einsendungen einen sehr groRen Zuspruch gefunden hat.

3 FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG DER NATIONALEN BIODIVERSITATSSTRA-
TEGIE

3.1 FINANZIELLE MITTEL DES BUNDES

Um die Schonheit der Natur, die Vielfalt von Tieren und Pflanzen und die vielen Leistungen
der Natur fur die Menschen zu erhalten, sind enorme Investitionen in Erhaltung und Ent-
wicklung des Naturkapitals erforderlich.

Der Verlust an Arten und natlirlichen Lebensraumen kann nur gestoppt und die Biodiversi-
tatsziele kdnnen nur umgesetzt werden, wenn dafiir ausreichende Finanzmittel bereitge-
stellt werden. Dies ist bisher jedoch nicht der Fall. Allein der kiinftige Finanzbedarf zur Um-
setzung der EU-Naturschutzrichtlinien in Deutschland wird auf insgesamt 1,33 bis 1,55 Milli-
arden Euro pro Jahr geschatzt. Abschatzungen zu den fir deren Umsetzung sowie fiir andere
direkte NaturschutzmaBnahmen verfligbaren Finanzmitteln (EU-Forderprogramme inkl. nati-
onaler Kofinanzierung, nationale Programme und Stiftungen) in Deutschland belaufen sich
auf ca. 570 Millionen Euro pro Jahr. Auch wenn es gewisse Unterschiede bei den Berech-
nungsgrundlagen fiir den Finanzbedarf von Natura 2000 und die Abschatzung der verfiigba-
ren Mittel in Deutschland gibt, verdeutlichen die GroRenordnungen, dass es in Deutschland
eine deutliche Finanzierungsliicke bei der Umsetzung der EU-Naturschutzrichtlinien gibt.
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Im Gegensatz dazu hat der Bund auf nationaler Ebene in den letzten Jahren deutliche Ver-
besserungen und massive Aufstockungen fir die Naturschutzfinanzierung Giber die Natura
2000-Umsetzung hinaus erzielt, insbesondere fiir den Schutz der Insekten, die Stadtnatur so-
wie das Thema Wildnis (siehe dazu auch 4.8., 4.7 und 4.3). Allein fur die Forderung von In-
sektenschutzmalRnahmen und fir den Ausbau der Insektenforschung gab es in 2020 mehr
als 100 Millionen Euro pro Jahrzusatzlich, die vom jeweils zustéandigen Ressort bereitgestellt
werden. Flr 2020 standen 25 Millionen Euro zusatzlich fir Insektenschutzprojekte in den
Bundesférderprogrammen bereit. Zudem hat der Bund mit Hilfe eines Sonderrahmenplans
»Malnahmen zum Insektenschutz in der Agrarlandschaft” in der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) fiir das Jahr 2020 50 Millio-
nen Euro zur Verbesserung der nationalen Finanzierung von MalRnahmen des Insektenschut-
zes bereitgestellt, fur das Jahr 2021 wurde dieser Betrag auf 85 Millionen Euro aufgestockt.
Flr die Forschung zum Insektenschutz standen seit 2020 rund 25 Millionen Euro zur Verfi-

gung.

3.1.1 BUNDESPROGRAMM BIOLOGISCHE VIELFALT

Das Bundesprogramm Biologische Vielfalt ist das zentrale Férderprogramm zur NBS. Es
wurde 2010 entwickelt und 2011 gestartet, um die damals bestehenden Fordermaglichkei-
ten des Bundes im Naturschutz zu ergdnzen und die Umsetzung der NBS zu finanzieren. Das
Bundesprogramm umfasst bislang vier Forderschwerpunkte. Diese sind: 1. Arten in besonde-
rer Verantwortung Deutschlands, 2. Hotspots der biologischen Vielfalt in Deutschland, 3. Si-
chern von Okosystemdienstleistungen und 4. weitere MaBnahmen von besonderer repré-
sentativer Bedeutung fiir die NBS. Geplant ist zudem die Schaffung eines neuen, flinften For-
derschwerpunktes ,,Stadtnatur”.

Die Mittel fir das Bundesprogramm Biologische Vielfalt wurden in den letzten Jahren konti-
nuierlich erhdht: von urspriinglich 15 Millionen Euro (jeweils von 2011 bis 2015) auf 18 Milli-
onen Euro (2016), 20 Millionen Euro (2017), 25 Millionen Euro (2018), 32,1 Millionen Euro
(2019), 44,95 Millionen Euro (2020) und 45 Millionen Euro (2021). Insgesamt wurden in die-
sem Bundesprogramm bisher 126 Vorhaben mit 326 Teilvorhaben mit einer Gesamtforder-
summe von 248 Millionen Euro gefoérdert.

3.1.2 WEITERE FORDERPROGRAMME

Neben dem Bundesprogramm zur Biologischen Vielfalt gibt es noch weitere Férderpro-
gramme, die der Umsetzung der NBS dienen. Im Folgenden werden diese nur kurz vorge-
stellt, da diese auch im Teil B ,,Umsetzung in einzelnen Themenfeldern” des Berichts immer
wieder thematisiert werden.
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Im Rahmen des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland” ist im Jahr 2019 das Forder-
programm Auen gestartet. Das Ziel des Bundesprogramms ist es, durch RenaturierungsmaR-
nahmen an Bundeswasserstraflen einen Biotopverbund von nationaler Bedeutung aufzu-
bauen (weitere Informationen unter 4.5). Die Ziele des seit 1979 bestehenden Férderpro-
gramms ,chance.natur - Bundesforderung Naturschutz” sind der Schutz und die langfristige
Sicherung national bedeutsamer und reprasentativer Naturrdaume mit gesamtstaatlicher Be-
deutung. Deutschland leistet damit einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt des nationalen
Naturerbes und zur Erfillung internationaler Naturschutzverpflichtungen (weitere Informati-
onen unter 4.1). Der 2013 eingerichtete Waldklimafonds der Bundesregierung férdert Mal3-
nahmen zur Erhaltung und zum Ausbau des CO2-Minderungspotenzials von Wald und Holz
sowie zur Anpassung der Walder an den Klimawandel. Dazu gehért unter anderem auch die
langfristige Sicherung naturnaher, struktur- und artenreicher Walder, die eine besonders
wichtige Lebensgrundlage darstellen (weitere Informationen unter 4.2).

Der im Juli 2019 gestartete Wildnisfonds wurde zur Sicherung von Wildnisgebieten in
Deutschland vom BMU ins Leben gerufen. Der neue Fonds er6ffnet die Moglichkeit, potenzi-
elle Wildnisgebiete zu sichern, bzw. bestehende Wildnisgebiete zu erganzen und/oder zu-
sammenzulegen (weitere Informationen unter 4.3).

Das BMEL ermoglicht Gber die BLE und einen Erfassungstitel Auftrage flir Bestandsaufnah-
men und Erhebungen und nichtwissenschaftliche Untersuchungen im Bereich der biologi-
schen Vielfalt.

Die Richtlinie des BMEL zur "Férderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben im Be-
reich der Erhaltung und innovativen, nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt" vom
28. Januar 2015 ermoglicht die Férderung entsprechender Projekte zur biologischen Vielfalt.
In anderen Férderprogrammen des BMEL, u.a. Bundesprogramm Okologischer Landbau und
andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN), ist die Férderung von Vorhaben, die sich
auch dem Schutz und insbesondere der nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt wid-
men, moglich.

3.1.3 FORSCHUNGSFORDERUNG

Der Forschungsrahmen des BMU wird in einem jahrlichen Ressortforschungsplan bzw. ,,Um-
weltforschungsplan®, kurz UFOPLAN, erfasst. Die Vorhaben des UFOPLANes sollen Entschei-
dungsgrundlagen und -hilfen flr die Naturschutz- und Umweltpolitik der Bundesregierung
liefern. Sie dienen insbesondere der Vorbereitung, Uberpriifung und Weiterentwicklung von
nationalen und internationalen Rechtsvorschriften und Programmen sowie hoheitlichen Auf-
gaben im Rahmen des Naturschutzes.

Der im Jahre 1987 eingerichtete Foérdertitel des BMU ,,Erprobungs- und Entwicklungsvorha-
ben im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege”, kurz E+E-Vorhaben, eréffnet die Mog-
lichkeit, die konzeptionellen Vorstellungen des Bundes zur Naturschutzpolitik beispielhaft zu
demonstrieren, in der Praxis weiterzuentwickeln und so die Entscheidungsgrundlagen fir die
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kiinftige Arbeit zu verbessern.

Von besonderer Bedeutung sind Projekte, die Schutz- und Nutzaspekte der biologischen Viel-
falt zusammenfihren. Als Forderprojekte des Bundes haben die E+E-Vorhaben folgende Auf-
gaben:

1. Umsetzung wichtiger Forschungsergebnisse in die Praxis.
Erprobung neuer und verbesserte Anwendung schon erprobter Methoden.
Aufbereitung der gewonnenen Erfahrungen (Erfolge und Misserfolge) fir allgemein
verwertbare Empfehlungen.

In den beiden nachstehenden Tabellen werden die Forschungsférderungs-Ausgaben/ -An-
satze des BMU pro Jahr in Millionen Euro dargestellt.

Naturschutzforschung Zahlen des Haushaltsplanes und des
Rechnungslegungsberichtes aus dem
Jahr
2017 2018 2019 2020 Gesamt 2021
Haushaltsansatz 16,2 16,2 15,9 17,6 65,7 17,9
Ausgabe 15,2 15,6 13,4 13,1 58,3
Tabelle 1: Ansatze und Ausgaben der Naturschutzforschung des BMU pro Jahr
E+E Zahlen des Haushaltsplanes und des
Rechnungslegungsberichtes aus dem
Jahr
2017 2018 2019 2020 Gesamt 2021
Haushaltsansatz 2,9 2,9 2,9 2,9 11,6 4,0
Ausgabe 2,6 2,3 2,2 2,4 9,5

Tabelle 2: Ansatze und Ausgaben der Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben (E+E) des BMU pro Jahr

Die gemeinsam von BMBF und BMU getragene Forderinitiative ,F&U-NBS“ erganzt das Bun-
desprogramm Biologische Vielfalt. Strategisches Ziel der beiden Bundesministerien ist es,
Forschung und Umsetzung in I6sungsorientierten Verbundprojekten eng miteinander zu ver-
zahnen. Das BMBF finanziert hierbei Teilprojekte, in denen die Forschungsfragen des Projek-
tes bearbeitet werden, und das BMU fordert Teilprojekte, die sich den Umsetzungsmalinah-
men widmen.

Mit der BMBF-Forschungsinitiative zum Erhalt der Artenvielfalt (FEdA) sollen die wissen-
schaftlichen Grundlagen dafir geschaffen werden, eine Trendwende beim Verlust der Arten-
vielfalt einzuleiten. Dazu stellt das BMBF ab 2019 innerhalb von flinf Jahren bis zu 200 Mio.
Euro zur Verfligung. Die FEdA zielt zum einen darauf, innovative Technologien und Metho-
den zu entwickeln und einzusetzen, um die biologische Vielfalt effizienter als bisher zu erfas-
sen und zu beurteilen. Zum anderen sollen das Verstandnis fiir die Ursachen, Dynamiken und
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Folgen von Veranderungen der Biodiversitat vertieft und im Dialog mit Anwender*innen Lo-
sungen und MalBnahmen fiir den Schutz der biologischen Vielfalt entwickeln werden. Die in
der Initiative geforderten Projekte schlieBen Wissensllicken und erarbeiten einen ,Werk-
zeugkasten” an konkreten MalBnahmen, die dem Verlust der Biodiversitat entgegenwirken —
im Dialog mit Politik und Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft.

3.2 FINAZIELLE MITTEL DER EU

Neben den nationalen Mitteln sind Mittel des EU-Haushalts fir die EU-weite Naturschutzfi-
nanzierung von essentieller Bedeutung. Denn es stammt rund die Halfte der derzeitigen di-
rekten offentlichen Naturschutzfinanzierung in Deutschland aus EU-Forderprogrammen.

Bisher erfolgt die EU-Finanzierung von NaturschutzmaBnahmen ganz Giberwiegend aus dem
Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER). Dane-
ben tragen auch der EU-Strukturfonds sowie der Meeres- und Fischereifonds dazu bei, wo-
bei Belange von Naturschutz und biologischer Vielfalt hier nur eine untergeordnete Rolle
spielen. Es handelt sich also im Wesentlichen um einen integrierten Ansatz, bei dem die Be-
lange der Biodiversitat neben anderen Zielen der vorgenannten Politikbereiche zu bertick-
sichtigen sind. Das EU-Programm LIFE hingegen unterstitzt ausschlieBlich Umwelt- und Kli-
mabelange und fordert Projekte in den Bereichen Biodiversitat, Umwelt- und Klimaschutz,
hat aber im Vergleich zu den vorgenannten Fonds eine deutlich geringere Finanzausstattung.

Die Bundesregierung hat sich bei den MFR-Verhandlungen —dem Mehrjdhrigen Finanzrah-
men der EU von 2021 bis 2027 - dafiir eingesetzt, die EU-Naturschutzfinanzierung zu verbes-
sern und die im Koalitionsvertrag vorgesehene bedarfsgerechte Finanzierung fiir die Natura
2000-Umsetzung in den jeweiligen EU-Fachpolitiken zu bericksichtigen. Dies gilt auch fir die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), zumal die GAP die Leistungen der Landwirtschaft zum
Schutz der Umwelt, der Biodiversitat, des Klimas und der natlirlichen Ressourcen kiinftig

besser honorieren soll.

Die im Koalitionsvertrag der Regierungsfraktionen enthaltene Forderung nach einem eigen-
standigen EU-Naturschutzfonds wurde intensiv beworben. Dennoch wurde diese Idee von
der Europaischen Kommission nicht in deren Vorschlagen fir den MFR 2021-2027 berlick-
sichtigt. Bei dem im Vergleich kleinen aber wichtigen Umweltférderprogramm LIFE (ca. 0,4%
des EU-Budgets*) konnte eine Steigerung im Bereich Biodiversitat um ca. 700 Mio. Euro fir
die gesamte Forderperiode erreicht werden.

Unter deutscher Ratsprasidentschaft hat der EU-Umweltministerrat am 23. Oktober 2020 in
den Ratsschlussfolgerungen zur EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 die Bedeutung einer

4 Mit einer Gesamtsumme von insgesamt 5, 432 Mrd. € fiir die Bereiche Umwelt, Klima, Biodiversitat und er-
neuerbare Energien.
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wirksamen biodiversitatsgerechten Gestaltung des EU-Haushaltes anerkannt. Nach Einschat-
zung des Umweltrates ist auch die Anwendung des Prinzips ,Verursache keine Schaden” (,,do
not harm“) von entscheidender Bedeutung, um negative Auswirkungen wirtschaftlicher For-
derprogramme auf die biologische Vielfalt zu vermeiden und sicherzustellen, dass wirtschaft-
liche Investitionen, wo immer moglich, zum Erhalt und zur Wiederherstellung der biologi-
schen Vielfalt beitragen.

Dass bei den EU-Verhandlungen zum MFR 2021-2021 - erganzend zur Klimaguote von min-
destens 30% - die Einfihrung einer neuen EU-weiten Biodiversitatsquote beschlossen
wurde, ist ein wichtiges politisches Signal zur Starkung des Naturschutzes in der EU. Danach
soll fur biodiversitatsbezogene MaRnahmen auf das Ziel eines EU-Ausgabenanteils von 7,5
Prozent im Jahr 2024 und von jeweils 10 Prozent in den Jahren 2026 und 2027 hingearbeitet
werden, wobei Uberlappungen zwischen dem Klima- und Biodiversitatsziel zu beachten sind.
Zur Messung der Umsetzung wird die Europaische Kommission in Konsultation mit Rat (Mit-
gliedstaaten) und Europdischem Parlament eine wirksame und transparente neue Erfas-
sungsmethode ausarbeiten (,,Biodiversity Tracking“).
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4 UMSETZUNG IN EINZELNEN THEMENFELDERN

4.1 SCHUTZGEBIETE, NATURA 2000 UND BIOTOPVERBUND

4.1.1 BEDEUTUNG

Deutschland ist eines der am dichtesten besiedelten Lander Europas. Wahrend historische
Flachennutzungen einen wesentlichen Beitrag zur Differenzierung der biologischen Vielfalt
geleistet haben, so erleben wir fortschreitend Verdnderungen in unseren Kulturlandschaf-
ten, die die Lebensbedingungen zahlreicher Tier- und Pflanzenarten beeinflussen. Hierzu
zahlen insbesondere Veranderungen der Flachennutzungen ebenso wie Zerschneidung,
Uber- und Verbauung, Eingriffe in den Wasserhaushalt, Eintrige von Schadstoffen in Béden
und Gewadsser, Luftverunreinigungen, Lichtemissionen und Klimawandel.

Eine zentrale MalBnahme zum Schutz der biologischen Vielfalt bildet ein System von Schutz-
gebieten, das sowohl Flachen mit natirlicher Entwicklung (Prozessschutz) als auch die spezi-
fischen Nischen und Habitate von kultur- und nutzungsgepragten Okosystemen umfasst und
erhalt. Auch die Erhaltung der genetischen Variabilitdt von Arten spielt dabei eine Rolle. Es
wird flankiert durch MalRnahmen zur 6kologischen Aufwertung von Landschaften auBerhalb
der Schutzgebiete, durch MalRnahmen zur Vernetzung von vielfdltig strukturierten Lebens-
raumen zu einem Biotopverbund, durch die Entwicklung einer ,,Griinen und blauen Infra-
struktur” sowie durch eine Reduzierung des Flachenverbrauchs durch Siedlung und Verkehr.

Den Kern dieses Verbundes bilden die Schutzgebiete. Viele gefahrdete Lebensrdume und die
dazugehorigen Arten finden hier wichtige Refugien, die es zu sichern und weiterzuentwi-
ckeln gilt. Das Schutzgebietssystem schiitzt dabei gleichermalien diejenigen Landschafts-
raume, die erst durch eine nachhaltige Nutzung ihre positive Wirkung bei Pflanzen und Tie-
ren entfalten, sowie solche Naturrdume, in denen die Natur ihrer eigenen Dynamik folgen
kann. Schutzgebiete sind unverzichtbar fiir die Erhaltung des natiirlichen und kulturellen Er-
bes.

4.1.2 PRIORITARE ZIELE

e Bis 2010 ist der Rickgang von gefdahrdeten Lebensraumtypen aufgehalten. Danach
nehmen die heute nach den Roten Listen von vollstandiger Vernichtung bedrohten
und die stark gefahrdeten Biotoptypen an Flache und Anzahl wieder zu, Degradierun-
gen sind aufgehalten und die Regeneration hat begonnen.

e Bis 2020 ist ein gut funktionierendes Managementsystem fir alle GroRschutzgebiete
und Natura 2000-Gebiete etabliert.
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e Bis 2020 besitzt Deutschland auf zehn Prozent der Landesflache ein reprasentatives
System vernetzter Biotope. Dieses Netz ist geeignet, die Lebensraume der wildleben-
den Arten dauerhaft zu sichern und ist integraler Bestandteil eines europaischen Bio-
topverbunds.

e Bis zum Jahr 2020 betragt die zusatzliche Flacheninanspruchnahme durch Siedlung
und Verkehr maximal 30 Hektar pro Tag.

e Neue Verkehrswege (vor allem Stralle, WasserstralRe, Schiene) weisen eine ausrei-
chende 6kologische Durchlassigkeit auf (zum Beispiel Fischtreppen in FlieRgewassern,
Griunbricken an Verkehrswegen).

e Bis 2020 gehen von den bestehenden Verkehrswegen in der Regel keine erheblichen
Beeintrachtigungen des Biotopverbundsystems mehr aus. Die 6kologische Durchlas-
sigkeit von zerschnittenen Raumen ist erreicht.

e Entwicklung von kooperativen Konzepten und Strategien zur Konfliktvermeidung und
-minderung zwischen verschiedenen Raumanspriichen bei der Gewinnung erneuer-
barer Energien und nachwachsender Rohstoffe (Nutzungskonkurrenz) bis 2010 und
ihre Umsetzung bis 2015.

4.1.3 WAS WURDE GEMACHT?

Flr eine zielgerichtete Ausgestaltung von NaturschutzmaBBnahmen ist es unerlasslich, eine
moglichst genaue Vorstellung vom Zustand und von der Entwicklung der empfindlichen und
bedrohten Arten und Lebensrdume zu haben. Nur durch die Beobachtung, Erfassung und Be-
wertung der Erhaltungszustande dieser Arten und Lebensraume, inklusive der genetischen
Vielfalt von Arten/Populationen, kénnen wir ermessen, auf welche Weise sich unsere Hand-
lungen im Positiven wie im Negativen auf Arten und Lebensraume auswirken. Durch die Be-
obachtung kénnen wir langfristige Entwicklungstrends ebenso wie kurzfristige Veranderun-
gen erfassen. Diese Grundlagen ermoglichen es, die Wechselwirkungen menschlicher Nut-
zungen und von PflegemaBBnahmen mit den empfindlichen Lebensraumen und Arten zu er-
kennen. Auf dieser Basis kdnnen MaBnahmen zum Schutz und zur Entwicklung von Arten
und Lebensrdaume lberprift und bei Bedarf angepasst werden.

4.1.3.1 Erstellung des FFH-Berichts 2019 und Erarbeitung der Roten Liste der gefihrdeten Biotopty-
pen

Der alle sechs Jahre zu erstellende Bericht zur Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
stellt den Erhaltungszustand der Uiber die Richtlinie geschiitzten Lebensraume und Arten dar
und ist ein guter Gradmesser fir den allgemeinen Zustand der Lebensraume in Deutschland.
Der im Jahr 2019 bei der Europadischen Kommission eingereichte Bericht macht deutlich,
dass weiterhin grofRer Handlungsbedarf besteht. Ein glinstiger Erhaltungszustand ist fir

27



mehr als zwei Drittel der Arten und Lebensraumtypen, die europaweit geschiitzt sind, noch
nicht erreicht. Besonders unglinstig ist der Zustand bei den Lebensrdaumen des Griinlands,
bei marinen und Kiistenlebensraumen, Binnengewassern, aber auch bei Mooren und Simp-
fen. Uberwiegend positiv fallen nur die Felsen und Schutthalden auf. In einem giinstigen Zu-
stand befinden sich auch die groRflachig verbreiteten Buchenwaldlebensraumtypen und ei-
nige alpine Raume. Bezogen auf die Flache weisen Uber alle drei biogeographischen Regio-
nen hinweg rund 78 % der Waldlebensraume einen gilinstigen Erhaltungszustand auf.

Nach dem FFH-Bericht 2019 ist ein glinstiger Erhaltungszustand bei 30 Prozent der insgesamt
195 regionalen Bewertungen der 93 Lebensraumtypen (LRT) erreicht, 32 Prozent weisen ei-
nen unglnstig-unzureichenden und 37 Prozent einen unglinstig schlechten Erhaltungszu-
stand auf. Gegenliber dem Bericht 2013 kam es bei 15 regionalen Bewertungen zu einer Ver-
schlechterung des Erhaltungszustandes von Lebensraumtypen.

Im Jahr 2017 hat das Bundesamt fuir Naturschutz zum dritten Mal die Rote Liste der gefahr-
deten Biotoptypen Deutschlands veroffentlicht. Sie zeigt die aktuelle Gefahrdungssituation
der in Deutschland vorkommenden Biotoptypen. Zum ersten Mal wurden neben der langfris-
tigen Gefahrdung auch die Entwicklungstendenz und die Seltenheit eines jeden Biotoptyps
zu einem ,,Rote Liste Status”“ zusammengefiihrt, der das Verlustrisiko abbildet. Auch wenn es
im Vergleich zur letzten Fassung der Roten Liste der gefdhrdeten Biotoptypen Deutschlands
von 2006 einige positive Entwicklungen gegeben hat, ist die Gefahrdungssituation weiterhin
sehr angespannt. Knapp zwei Drittel der in Deutschland vorkommenden Biotoptypen weisen
weiterhin eine, wenn auch unterschiedlich hohe, Gesamtgefahrdung und ein damit verbun-
denes Verlustrisiko auf. Insbesondere hat sich die Situation fiir viele Griinlandbiotope ver-
schlechtert, die von einer extensiven landwirtschaftlichen Nutzung abhangen. Positive Ent-
wicklungen hat es vor allem bei Biotoptypen der Kisten und FlieRgewasser gegeben. Stabili-
sierungen der Gefdahrdungssituation haben bei einigen Geholz- und Waldbiotopen (wie Kopf-
bdaumen, Waldrandern und einigen Auenwaldtypen) stattgefunden.

4.1.3.2 Biotopverbund fortentwickeln und 6kologische Durchlassigkeit schaffen

Entlang des ehemaligen innerdeutschen Grenzstreifens hat sich der langste Biotopverbund
Deutschlands entwickelt, das sogenannte , Griine Band”. Dieses Landschaftsband erinnert
einerseits an die deutsche Teilung und ist andererseits zu einem Symbol fiir deren Uberwin-
dung geworden. Es stellt einen Querschnitt durch die bundesdeutsche Landschaftsvielfalt
dar, ist ein Riickzugsraum fiir viele seltene und bedrohte Pflanzen und Tiere und ist ein wich-
tiger Ort fur die Erinnerungskultur und das Naturerleben geworden. Das BMU hat die Idee
des Griinen Bandes friihzeitig unterstiitzt und durch umfangreiche Flachenlibertragungen
sowie im Rahmen von Projekten mit einem Umfang von rund 80 Mio. Euro in den vergange-
nen 30 Jahren konzeptionell und finanziell geférdert. Das unter 4.1.3.6 beschriebene Projekt
steht beispielhaft flir die Vielzahl der gestarteten und abgeschlossenen Projekte am und um
das Griine Band.
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Querungshilfen tber StraBen sollen die Lebensraume zum Erhalt der Vielfalt der dort vor-
kommenden Arten miteinander vernetzen. Um besser als bislang WiedervernetzungsmaR-
nahmen fur die in den jeweiligen Lebensraumen vorkommende biologische Vielfalt zu gestal-
ten und damit deren Funktionsfahigkeit zu erh6hen, wurden auf der Basis zahlreicher For-
schungsvorhaben und insbesondere des Entwicklungs- und Erprobungsvorhabens , Holstei-
ner Lebensraumkorridore” ein Leitfaden zur Gestaltung von Querungshilfen entwickelt.
(Reck et al. (2019) Griinbriicken, Faunatunnel und Tierdurchldsse. Anforderungen an Que-
rungshilfen, BfN-Skripten 522, Bonn Bad-Godesberg 2018, 97 S.). Der Leitfaden wird haufig
angefordert, da er wichtige Erkenntnisse praxisnah umsetzt. Dies betrifft neben einer quali-
tativen Verbesserung der Querungshilfen insbesondere auch die Einbindung in das land-
schaftliche Umfeld und die erforderliche Hinterlandanbindung, die hier erstmals thematisiert
und dargestellt sind.

Im aktuellen Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030 wurde die Vermeidung von Zerschnei-
dung erstmals durch Beriicksichtigung von Vernetzungsmalinahmen bereits auf dieser Pla-
nungsebene methodisch und inhaltlich entwickelt und bei der Bewertung der Vorhaben be-
ricksichtigt. Daneben wurden eine Begrenzung des zusatzlichen Flachenverbrauchs sowie
die Vermeidung von weiterem Verlust unzerschnittener Raume zur Begrenzung der Inan-
spruchnahme von Natur und Landschaft in den Fokus genommen.

Die Errichtung, die wesentliche Anderung und der Betrieb von Stauanlagen an oberirdischen
Gewassern dirfen nach MaRgabe des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) nur zugelassen wer-
den, wenn durch geeignete Einrichtungen und Betriebsweisen die Durchgangigkeit des Ge-
wassers erhalten oder so wiederhergestellt wird, dass die Ziele der EU- Wasserrahmenrichtli-
nie erreicht werden konnen. Entsprechend fihrt die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes (WSV) an den Bundeswasserstrafien bei ihren Stauanlagen die erforderli-
chen MaRnahmen zum Erhalt oder zur Wiederherstellung einer ausreichenden 6kologischen
Durchgangigkeit im Rahmen ihrer Aufgaben nach dem BundeswasserstraBengesetz hoheit-
lich durch. Hierzu gehoéren z.B. die Errichtung von Fischaufstiegsanlagen oder MaRnahmen
flr einen sicheren Fischabstieg (s. dazu auch 4.9.3.3).

4.1.3.3 Flachenverbrauch reduzieren

Die Reduzierung des taglichen Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache (Flachenver-
brauch) auf bundesweit hochstens 30 Hektar je Tag bis zum Jahr 2020 war identische Ziel-
stellung in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 und in der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt. In die 2021 aktualisierte Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (SDG
11) ist zusatzlich zum Zielwert fiir 2030 von unter 30 Hektar/ Tag das Ziel einer Flachenkreis-
laufwirtschaft (Flachenverbrauch Nettonull), die bislang schon, im Klimaschutzplan 2050 ver-
ankert war, Ubernommen worden. Auf dieses Netto-Null-Ziel flir 2050 hatten sich 2020 auch
bereits die EU-Mitgliedstaaten verstandigt. In der Zusammenschau von Boden und Flache
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gewinnt das globale Nachhaltigkeitsziel (SDG) 15 einer ,land degradation neutral world“ be-
sondere Bedeutung.

4.1.3.4 Evaluierungen der GroBBschutzgebiete zur Erfiillung definierter Qualitdtsstandards

BMU fordert bzw. unterstiitzt die Weiterentwicklung der entsprechenden Qualitatskriterien
und -standards der GroRschutzgebietskategorien sowie die Durchfiihrung von regelmaRigen
Nationalpark- und Biosphdrenreservatevaluierungen um den Anforderungen aus dem
Schutzgebietsprogramm der CBD und von IUCN sowie anderen internationalen Naturschutz-
instrumenten gerecht zu werden. Die Qualitatskriterien fiir die deutschen Nationalparke
werden zurzeit Uberarbeitet, die nachste Vollevaluierung aller 16 deutschen Nationalparke
beginnt im Jahr 2021. Die derzeit 16 von der UNESCO in Deutschland anerkannten Biospha-
renreservate werden rollierend alle zehn Jahre nach deutschen und internationalen Kriterien
der UNESCO evaluiert, in 2021 steht die Evaluierung der Biospharenreservate Berchtesgade-
ner Land, Schorfheide-Chorin sowie Spreewald an. Von den 103 deutschen Naturparken
wurden nach erfolgreicher Teilnahme an der ,Qualitatsoffensive Naturparke®, die auf Ver-
bandsebene mit Fordermitteln des Bundes etabliert wurde, bisher 75 Gebiete als ,,Qualitats-
Naturparke” ausgezeichnet. Diese Auszeichnung gilt fiir finf Jahre. Aus der bundesweiten
Auswertung der Evaluierungen werden schutzgebietsiibergreifende Konzepte und Mallnah-
menvorschlage zur Verbesserung der Qualitdt der Arbeit der GroRschutzgebiete entwickelt.

4.1.3.5 Einrichtung von genetischen Erhaltungsgebieten fiir Wildarten mit Bedeutung fiir Erndh-
rungssicherung und Vielfalt in landwirtschaftlichen Systemen

Im Rahmen des nationalen Fachprogramms fiir pflanzengenetische Ressourcen wurde 2017
ein nationales Konzept fiir die In-situ-Erhaltung wildlebender Verwandter unserer Kultur-
pflanzen (Wildarten fiir Erndhrung und Landwirtschaft, WEL) entwickelt. Mit der Einrichtung
des nationalen ,,Netzwerks Genetische Erhaltungsgebiete Deutschland” wurde 2019 eine
Rahmenstruktur geschaffen, in der sich bestehende und zukiinftige WEL-Erhaltungsmalinah-
men eingliedern und koordiniert werden kénnen. Ein genetisches Erhaltungsgebiet (GenEG)
ist eine Flache, die fir aktive und dauerhafte ErhaltungsmaBnahmen ausgewiesen wird und
auf dem Management sowie Monitoring der genetischen Vielfalt natiirlich vorkommender
WEL-Populationen erfolgen. Fiir die moglichst umfassende Erhaltung der genetischen Diver-
sitdt einer Art ist der Schutz einer grofReren Anzahl von Wuchsorten bzw. Vorkommen not-
wendig, die in ihrer Summe die Diversitat einer Art moglichst umfassend reprasentieren.

4.1.3.6 Naturvertragliche Energiewende tragt zum Klimaschutz bei

Das Kompetenzzentrum fir Naturschutz und Energiewende (KNE) wurde 2016 auf Initiative
von Umweltverbdnden und des BMU geschaffen. BMU finanziert das KNE mit 2,2 Millionen
Euro im Jahr. Das KNE erfiillt eine wichtige konstruktive Aufgabe bei der Umsetzung einer
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naturvertraglichen Energiewende. Operativ bietet das KNE Fachinformationen im Themen-
feld Naturschutz und Energiewende an. Ziel des KNE ist es, Konflikten méglichst vorzubeu-
gen und es daflr den Akteuren zu erleichtern, Naturschutzaspekte friihzeitig, sachgerecht

und reibungslos in ihre Entscheidungen einzubeziehen.

Die Raumordnung kann einen wichtigen Beitrag fiir eine effiziente Steuerung des Ausbaus
der erneuerbaren Energien leisten. Durch eine konsequente Anwendung dieses Instruments
konnen geeignete Flachen fir die Nutzung erneuerbarer Energien ausgewiesen werden,
wodurch die identifizierten naturschutzfachlich besonders wertvollen Flachen friihzeitig in
die jeweilige Ausbauplanung fiir erneuerbare Energien einflieen und so besser geschiitzt
werden. Auch die am 9. Marz 2016 von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung beschlosse-
nen , Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland” setzen
einen Schwerpunkt auf den raumvertraglichen Ausbau der erneuerbaren Energien.

4.1.3.7 Projekt des Bundes: ,Liickenschluss Griines Band“

Mit dem im Rahmen des Bundesprogramms Biologische Vielfalt bis Ende des Jahres 2020 ge-
forderten Projekts ,Liickenschluss Griines Band“ hat sich der Bund zum Ziel gesetzt, die bio-
logische Vielfalt durch Weiterentwicklung des Griinen Bandes als zentrale Achse des natio-
nalen Biotopverbunds zu sichern. Durch modellhafte MaBnahmen zum Liickenschluss in De-
fizitrdumen wurde die Funktionalitat des Griinen Bandes als Biotopverbund verbessert. Da-
fiir wurde u.a. in Zusammenarbeit mit dem BUND sowie dem Biiro fiir 6kologische Studien
und dem Naturschutzzentrum Wasserschloss Mitwitz nordlich von Salzwedel auf einem ca.
450 ha grofRen zusammenhangenden Offenlandkomplex im Bereich der ,Salzflora Hoyers-
burg” natirliches Salzgriinland des Binnenlandes wiederhergestellt und gesichert. Nach dem
Kauf von 250 ha konventionell genutzten Acker- und Griinland-Flachen wurden die Flachen
wiedervernasst und grol¥flachig extensiv mit Rindern beweidet. Neben der Neuanlage und
Verbesserung von Kleingewdssern wurden auch seltene Arten des Feuchtgriinlandes wie
Kriechender Sellerie (Heloscadium repens) und Teufelsabbiss (Succisa pratensis) sowie der
Binnensalzstellen wie Echter Eibisch (Althaea officinalis) wieder angesiedelt. Durch den Kauf
von Flachen und deren natiirliche Gestaltung wurde eine weitere Liicke, die durch intensive
Landnutzung die wertvolle Lebenslinie des Griinen Bandes durchtrennt, geschlossen und ein
einzigartiger Wanderkorridor flir bedrohte Pflanzen und Tiere geschaffen.

4.1.4 WAS WURDE ERREICHT?

Der Aufbau des europaischen Netzes Natura 2000 wurde in Deutschland 2009 abgeschlos-
sen. Bei der abschlieRenden rechtlichen Sicherung der ausgewiesenen FFH-Gebiete und bei
der Festlegung von ErhaltungsmaBnahmen haben Bund und Lander ihre Bemiihungen stark
intensiviert. Inzwischen sind ca. 99,4 Prozent der Gebiete rechtlich gesichert und fiir tiber 84
Prozent liegen Managementpldne vor. Die Zusammenarbeit von Bund und Landern soll wei-
ter verstarkt werden. Auf der Grundlage der umfassenden bundesweiten FFH-Berichtsdaten
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und Monitoring-Ergebnisse stimmt eine Expertengruppe aus Vertretern der Naturschutzbe-
horden von Bund und Landern MaRnahmen zur Verbesserung der Erhaltungszustande von
Lebensraumtypen und Arten ab. In den Landern gibt es vielfdltige Anstrengungen, um eine
Trendwende zu erreichen.

In den mittlerweile zehn Jahren seit Etablierung des Bundesprogramms Biologische Vielfalt
konnten mit den MaRBnahmen in den einzelnen Projekten bundesweit verschiedenste gefahr-
dete und von der Vernichtung bedrohte Biotoptypen des aquatischen und terrestrischen Be-
reichs erhalten, gesichert und wiederhergestellt werden. Neben einer VergroRRerung der Le-
bensraume wurde vielfach auch eine signifikante Verbesserung des Erhaltungszustandes er-
reicht. Die durchgefiihrten MalRnahmen kommen immer auch den an sie gebundenen Tier-
und Pflanzenarten zugute und spielen eine wichtige Rolle im Biotopverbund. Der Effekt der
Projekte liegt besonders in der begleitenden Offentlichkeitsarbeit und der Férderung der Be-
wusstseinsbildung.

Auch am Griinen Band tragen die vielfaltigen Aktivitaten der vergangenen Jahre Frichte und
werden weiter ausgebaut. Mit der Ausweisung als Nationales Naturmonument in Thiiringen
(2018) und Sachsen-Anhalt (2019) unterliegt bereits der groRRte Teil des Griinen Bandes ei-
nem einheitlichen Schutz. Auf Initiative des Bundesumweltministeriums haben die Anrainer-
lander und das Bundesumweltministerium anldsslich von 30 Jahren Deutsche Einheit am
21.09.2020 eine Absichtserklarung zur vollstandigen Ausweisung des Griinen Bandes als Na-
tionales Naturmonument veroffentlicht. Parallel dazu hat das BMU einen gesonderten For-
deraufruf gestartet, der zur Einreichung von Ideen fiir weitere NaturschutzgroBprojekte am
Grinen Band im Rahmen von chance.natur - Bundesforderung Naturschutz einladt. Zusatz-
lich férdert das BMU weiterhin Projekte am Griinen Band im Rahmen des Bundesprogramms
Biologische Vielfalt.

In den Bundeswasserstrafen wurden seit 2010 drei neue Fischaufstiegsanlagen durch die
WSV in Betrieb genommen. Aktuell plant und baut die WSV an 51 Standorten MalRnahmen
zur Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit fiir Fische. Weitere 169 Malinah-
men werden in den nachsten Jahren und Jahrzehnten folgen. Alle genannten MaBnahmen
stellen die Durchgangigkeit an Wanderhindernissen (wie Wehren) her, die schon seit Jahr-
zehnten bestehen - sie wurden also nicht aufgrund neuer Zerschneidungen notwendig.

Wahrend im Durchschnitt der Jahre 1993 bis 2003 der Flachenverbrauch noch bei 120 Hek-
tar pro Tag lag, konnte er im Zeitraum 2010 bis 2013 auf ca. 73 Hektar pro Tag und zuletzt im
Zeitraum von 2016 bis 2018 auf durchschnittlich rd. 56 Hektar pro Tag reduziert werden.
Diese Erfolge kdnnen nicht darliber hinwegtauschen, dass das 30 ha-Ziel fir 2020 deutlich
verfehlt wurde.

Die Reduzierung des Flachenverbrauchs - Folge der Bauleitplanung und stadtebaulichen Pra-
xis - ist in erster Linie eine Aufgabe der Lander und Kommunen. MalRnahmen der Bundesre-
gierung tragen lGberwiegend nur mittelbar zur Zielerreichung bei. Auf allen diesen Ebenen
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wurden in den vergangenen Jahren die vielen Initiativen zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs fortgesetzt: also die Prinzipien und Instrumente ,Innenentwicklung vor AuRenent-
wicklung”, die Bemiihungen um kompakte, urbane, griine Stadte, um doppelte Innenent-
wicklung, um Brachflachenrecycling sowie die Anwendung von (Folge-) Kostenrechnern, Bau-
licken-, Brachflachen- und Leerstandskataster und viele kleinteilige Instrumente mehr. Im
Raumordnungsgesetz wurde 2017 neu verankert, dass dem Flachenverbrauch in der Raum-
planung unter anderem durch quantifizierte Vorgaben entgegengewirkt werden soll.

Anhand bisheriger Erfahrungen mit genetischen Erhaltungsgebieten bei Wildsellerie konnten
Netzwerkstrukturen und ein , Leitfaden und Vorgehensweise bei der Auswahl und Einrich-
tung genetischer Erhaltungsgebiete” entwickelt werden. Beides kann zuklinftig auch fiir an-
dere prioritar zu schiitzende Wildarten fir Erndhrung und Landwirtschaft angewandt wer-
den.

Durch die in 4.1.3 beschriebene Evaluierung der GroRschutzgebiete ist auch die Qualitat der
GroRschutzgebiete fortentwickelt worden.

Dariber hinaus wurde eine naturvertragliche Energiewende vorangebracht. Das Kompetenz-
zentrum fir Naturschutz und Energiewende ist bereits als ein gefragter Ansprechpartner im
Bereich Naturschutz und Energiewende etabliert. Das KNE tragt vor allem dazu bei, die kon-
kreten naturschutzbezogenen Konflikte vor Ort zu reduzieren und die naturvertragliche
Energiewende dadurch voranzubringen.

Das Schallschutzkonzept schafft Klarheit bei der Beurteilung von 6kologischen Auswirkungen
im Bereich Unterwasserschall bei der Errichtung von Offshore-Windparks und wird fiir die
erforderlichen organisatorischen und technischen MaBnahmen zum Schallschutz herangezo-
gen. Es dient damit der Erreichung des Ziels der Bundesregierung, dass die Errichtung und
Nutzung erneuerbarer Energien nicht zu Lasten der biologischen Vielfalt gehen sollen und
tragt dartiber hinaus maligeblich zur Umsetzung des Vorsorgeprinzips bei.

4.2 WALDER

4.2.1 BEDEUTUNG

Uber ein Drittel (11,4 Millionen Hektar) der Fliche Deutschlands ist bewaldet. Der Wald in
Deutschland ist von besonderer Bedeutung als Lebensraum fiir Flora und Fauna, Wirtschafts-
faktor, Rohstofflieferant und Erfahrungs- und Riickzugsraum fiir Erholung suchende Men-
schen. Er ist zugleich wertvolle Kohlenstoffspeicher, Klimaregulator und spielt fir die Boden-
Wasser- und Luftqualitat eine wichtige Rolle.

Das Erscheinungsbild des Waldes ist dabei im Laufe der Jahrhunderte wesentlich durch die
Einflussnahme und wirtschaftliche Tatigkeit des Menschen gepragt worden. Die heutigen
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Walder werden auf dem Uiberwiegenden Teil der Flache forstlich bewirtschaftet. Diese Wirt-
schaftswalder- in Verbindung mit nutzungsfreien Waldgebieten, die der natirlichen Entwick-
lung Uberlassen bleiben, tragen zu einem dynamischen Mosaik vielfdltiger Lebensraume,
welches auch Vernetzungselemente, nutzungsfreie Waldgebiete sowie besondere Habitate
und Refugien fiir gefahrdete und seltene Tierarten mit zahlreichen und kleinraumig stark
wechselnden Strukturelementen enthadlt bei. Viele seltene und bedrohte Tier- und Pflanzen-
arten sind auf naturnahe und strukturreiche Walder als Lebensraum angewiesen und brau-
chen diese auch zur Anpassung an den fortschreitenden Klimawandel. Einige Arten sind auf
bestimmte kultur- bzw. nutzungsgepragte Waldhabitate (z. B. Nieder- und Mittelwalder) an-
gewiesen.

Der Art und Intensitat der Nutzung der Walder als Natur-, Erholungs- und Wirtschaftsraum
kommt eine grolRe Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu. Daneben stellen
insbesondere der Klimawandel und groRrdumige luftgetragene Stickstoffeintrage gewaltige
Herausforderungen dar.

Die starken Stiirme in den Jahren 2017 und 2018, die extreme Diirre und Hitzewellen in den
Jahren 2018 bis 2020 sowie die massenhafte Vermehrung von Borkenkafern haben in den
Waldern in Deutschland zu Stérungen und massiven Waldschaden gefiihrt. Nahezu alle
Hauptbaumarten weisen VitalitatseinbuBen und Schadsymptome auf. GroRflachig sterben
vor allem Fichten auf schlecht Wasser versorgten Standorten ab.

4.2.2 PRIORITARE ZIELE

e Bis zum Jahr 2020 haben sich die Bedingungen fiir die in Waldern typischen Lebens-
gemeinschaften (Vielfalt der Struktur und Dynamik) weiter verbessert. Baume und
Straucher der natlrlichen Waldgesellschaft verjlingen sich ganz Gberwiegend natir-
lich. Mit naturnahen Bewirtschaftungsformen werden die natirlichen Prozesse zur
Starkung der 6kologischen Funktionen genutzt. Alt- und Totholz sind in ausreichen-
der Menge und Qualitat vorhanden.

e 2020 betragt der Flachenanteil der Walder mit nattrlicher Waldentwicklung fiinf Pro-
zent der Waldflache.

e Natirliche Entwicklung auf zehn Prozent der Waldflache der 6ffentlichen Hand bis
2020.

e Forderung des Vertragsnaturschutzes im Privatwald auf zehn Prozent der Flache.

4.2.3 WAS WURDE GEMACHT?

Zur Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt in unseren Waldern ist neben
den klassischen Instrumenten des Naturschutzes wie spezielle Artenhilfsprogramme und die
Ausweisung von Schutzgebieten auch eine nachhaltige und naturnahe Nutzung erforderlich.
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Die Waldstrategie 2020 greift hier die Kernaussagen der NBS auf und setzt sich fiir eine nach-
haltige Waldbewirtschaftung ein, die standortgerechte, vitale, an den Klimawandel anpas-
sungsfahige Walder mit Gberwiegend heimischen Baumarten erhalt und weiterentwickelt.
Naturnahe, Stabilitdt und Vielfalt der Wélder und Vielfalt sollen deutlich zunehmen.

Um die waldtypische biologische Vielfalt zu schiitzen, zu erhalten und wiederherzustellen,
sind - je nach Schutzziel und Gefdahrdungsursache — unterschiedliche MaRRnahmen erforder-
lich. Die besonders wichtigen MaRnahmen werden im Folgenden dargestellt.

4.2.3.1 Naturnahe Bewirtschaftung der Wirtschaftswalder

Bereits seit dem groRflachigen Auftreten neuartiger Waldschaden in der Mitte der 80er
Jahre wurden in Deutschland Férderprogramme von Bund und Landern gestartet, um Nadel-
walder zu Mischwéaldern umzuwandeln, indem Laubbdume, insbesondere schattenertra-
gende Buchen, eingebracht wurden. Die bessere Durchmischung verteilt das Risiko, wirkt
stabilisierend und bereitet die Walder besser auf den Klimawandel vor. Das Konzept der na-
turnahen Waldbewirtschaftung erhebt den Anspruch, 6kologische Belange einschlieflich der
Erhaltung der biologischen Vielfalt auf der ganzen Flache in die Nutzung der Wirtschaftswal-
der zu integrieren. Aus der Einbeziehung von Aspekten wie Naturndhe und natdrliche Vielfalt
bei der Baumartenwahl, Mischung verschiedener Baumarten und Altersklassen im Einzelbe-
stand, Naturverjlingung, rechtzeitige Waldpflege, pflegliche Waldarbeit, einem integrierten
Waldschutz sowie von integrierten Naturschutzzielen (wie z. B. Lebensraumvielfalt, Arten-
vielfalt und genetische Vielfalt, Totholzreichtum, seltene Waldgesellschaften, historische
Nutzungsformen, Waldrander) etc. ergeben sich - bezogen auf die Gesamtflache - viele Sy-
nergien zur Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Die okologische Wertigkeit der Walder in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten in
vielen Aspekten deutlich verbessert. Dies ist ein langwieriger Prozess. Die grol¥flachige Um-
setzung des Konzepts der naturnahen Waldwirtschaft hat daran maRgeblich Anteil.

4.2.3.2 Vertragsnaturschutzprogramme im Wald

Waldbesitzer haben bisher nur wenige Moglichkeiten, fir konkrete Leistungen im Natur-
schutz finanzielle Férderungen zu erhalten. Auch gibt es fiir Naturschutzdienstleistungen bis-
lang kaum einen Markt oder vermarktungsfahige Produkte.

Flankierend zu den bestehenden ordnungsrechtlichen MalRnahmen wie z.B. Schutzgebiets-

ausweisungen soll daher der Vertragsnaturschutz im Wald gestarkt werden, um das Ziel der
Strategie zur Biologischen Vielfalt einer Forderung des Vertragsnaturschutzes auf zehn Pro-
zent der Flache des Privatwaldes zu erreichen.
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So kann hoheitliches Verwaltungshandeln ersetzt sowie Naturschutz gemeinsam und im
Konsens mit den Waldbesitzern umgesetzt werden. Dies ist auch erforderlich, um bei den
Privatwaldbesitzern mehr Akzeptanz fiir Mallnahmen des Naturschutzes zu erlangen.

Zur Unterstltzung der Lander bei der Finanzierung von Naturschutzanliegen auch im Wald
wurde 2019 das Férderspektrum der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes” (GAK) um die Férderung des Vertragsnaturschutzes im Wald er-
ganzt. Gefordert werden kénnen Schutz, Erhaltung, und Wiederherstellung von Lebensrau-
men und Lebensstatten wildlebender Tier- und Pflanzenarten im Wald sowie die Verbesse-
rung der lebensraumtypischen biologischen Vielfalt der Walddkosysteme. Forderfahig sind
z.B. die Bewirtschaftung, die Pflege oder der Nutzungsverzicht auf forstwirtschaftlich genutz-
ten sowie nutzbaren Flachen nach naturschutzfachlichen Vorgaben. Die Umsetzung dieser
Forderung liegt in der Zustandigkeit der Lander, musste aber wegen der vorrangigen Bewalti-
gung der durch Extremwetterereignisse verursachen Folgen im Wald vorerst zuriickgestellt
werden. Der Wissenschaftliche Beirat fiir Waldpolitik beim BMEL hat 2019 in seiner Stellung-
nahme ,Wege zu einem effizienten Waldnaturschutz in Deutschland” auch Analysen und
Vorschlage zur Weiterentwicklung des Vertragsnaturschutzes vorgelegt.

4.2.3.3 Naturschutz im Staatswald des Bundes und der Linder

Waldflachen im Besitz des Bundes und der Lander (Staatswald) nehmen ein Drittel der Wald-
flache Deutschlands ein. Staatliche Waldbesitzer sind aufgrund der Waldgesetze des Bundes
und der Lander dem Gemeinwohl in besonderer Weise verpflichtet. Laut § 2 Absatz 4 Bun-
desnaturschutzgesetz sollen bei der Bewirtschaftung der Flachen der 6ffentlichen Hand die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonderer Weise berticksichtigt wer-
den.

Mit dem Nationalen Naturerbe hat der Bund dieser Verpflichtung schon umfangreich Rech-
nung getragen. So findet in den Waldern des Nationalen Naturerbes eine forstliche Nutzung
nur noch libergangsweise und in dem Umfang statt, wie es erforderlich erscheint, vorhan-
dene naturferne Nadelwalder zu Laub(-misch)wéaldern umzubauen, um eine natirliche Wald-
entwicklung zu erleichtern oder zu beschleunigen. Dies fordert zugleich Waldbestande, die
weniger kalamitats- und waldbrandgefahrdet sind. Bereits naturnahe Walder werden sofort
dem Prozessschutz tiberlassen. Ausnahmen bilden nur besondere, historisch bedingte Wald-
formen wie Hute-, Nieder- und Mittelwalder oder bestimmte Eichenwalder, die nur durch
gezielte Nutzungen erhalten werden kdnnen. Sie machen einen geringen Anteil der Walder
im Nationalen Naturerbe aus.

Die Walder des nationalen Naturerbes leisten einen wesentlichen Beitrag zum Artenschutz,
sichern wertvolle Lebensraume und tragen zum Biotopverbundsystem bei. Gleichzeitig die-
nen sie dem Ziel, bis zum Jahr 2020 den Anteil der Walder mit nattrlicher Waldentwicklung
auf finf Prozent der Waldflache bzw. auf zehn Prozent der Waldflache der 6ffentlichen Hand
zu erhdhen (weitere Information zu NNE finden sich unter 4.9).
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Des Weiteren unterliegen in einem mafRgeblichen Umfang Waldflachen des Bundes der mili-
tarischen Zweckbestimmung. Bei der Betreuung dieser Liegenschaften sind forstliche Nut-
zungsziele nicht vorrangig, sondern eine bedarfsgerechte und naturnahe Gestaltung der
Walder. Als Folge findet sich in diesen Waldern eine wertvolle Naturausstattung mit hoher
Artenvielfalt

4.2.3.4 Wiederbewaldung und Waldumbau angesichts der Folgen des Klimawandels

Aktuell wahrnehmbare klimawandelbedingte Stérungen und Schaden im Wald durch
Stirme, Diirren und Borkenkafermassenvermehrungen, zeigen die Notwendigkeit, den
Waldumbau zu naturndheren und damit klimaresilienten Walder fortzufiihren und zu inten-
sivieren und Uber Jahrhunderte entwickelte waldbauliche Behandlungsmethoden zu liber-
prifen und ggf. weiter zu entwickeln. Der Erhalt und die nachhaltige Bewirtschaftung der
Walder und die Holzverwendung bieten ein enormes Klimaschutzpotenzial. Zudem kann
Holzverwendung Material ersetzen, das derzeit unter Nutzung fossiler Rohstoffe erzeugt
wird, und damit Emissionen vermeiden. Der entsprechende Speichereffekt und eine vorteil-
hafte Substitutionswirkung treten im Wesentlichen dann auf, wenn der Kohlenstoff in lang-
lebigen Holzprodukten, wie etwa bei Gebduden in Holzbauweise, gespeichert ist und keine
emissionsirmeren und in ihrer Okobilanz besseren Alternativen zur Verfiigung stehen.

Wichtig ist, dass die vielfiltigen Okosystemleistungen von Wéldern langfristig erhalten und
gesichert werden. Dazu sind u. U. geeignete MalBnahmen zur Wiederbewaldung kahlgefalle-
ner Waldflachen sowie MalRnahmen zur verstarkten Anpassung der Walder an den Klima-
wandel notwendig. Im Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des
Klimaschutzplans 2050 wurden entsprechende MalRnahmen wie die verstarkte Forderung
von MaBnahmen zur Entwicklung von klimatoleranten Mischwaldern, unter Einschluss klima-
wirksamer Vertragsnaturschutz-MaBBnahmen wie z. B. MaBnahmen zur Verbesserung des
Kohlenstoff-Speichers im Wald oder des Strukturreichtums des Waldes identifiziert. Die Um-
setzung erfolgt mittels der GAK liber die jeweiligen Lander.

4.2.3.5 Forderprogramm Waldklimafonds

Mit dem 2013 eingerichteten Waldklimafonds der Bundesregierung sollen MaBnahmen von
besonderem Bundesinteresse umgesetzt werden, die der Anpassung der Walder an den Kli-
mawandel dienen und den unverzichtbaren Beitrag naturnaher, struktur- und artenreicher

Walder zur Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen auf Dauer erhalten. Mit den Mal3-

nahmen soll das CO2-Minderungs-, Energie- und Substitutionspotenzial von Wald und Holz

erschlossen und optimiert sowie die Anpassung der deutschen Walder an den Klimawandel
unterstltzt werden.

Seit Bestehen des Waldklimafonds wurden insgesamt 357 Vorhaben bewilligt, fir die Mittel
in Hohe von insgesamt rund 123 Mio. € zur Verfligung gestellt wurden. Mit Stand Februar
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2021 laufen derzeit 204 Projekte mit einer Gesamtfordersumme von 72 Mio. €. Im Haus-
haltsjahr 2021 werden insgesamt 30 Mio. € (iber den WKF bereitgestellt.

4.2.3.6 Flachen mit natiirlicher Waldentwicklung

Waldflachen ohne forstwirtschaftliche Nutzung sind wichtige Riickzugsraume fiir bestimmte
Tier- und Pflanzenarten im Wald. Sie sind auch als Referenzflachen und Naturerfahrungs-
raume von besonderer Bedeutung. Entsprechend enthalt die NBS der Bundesregierung das
Ziel, dass 2020 der Flachenanteil der Walder mit natlirlicher Waldentwicklung 5 Prozent be-
tragt.

Bund und Lander haben zur Umsetzung dieser Zielsetzung im Berichtszeitraum in erhebli-
chem Umfang Waldflachen aus der Nutzung genommen und einer natirlichen Waldentwick-
lung gewidmet (zu den Ergebnissen: siehe unten, Kap. 4.2.4).

Flachen mit natirlicher Waldentwicklung leisten einen Beitrag zur Klimaanpassung, indem
sie natlrliche evolutiondre Prozesse ermdglichen. Zudem sind sie Kohlendioxidsenken, denn
in Waldern mit natirlicher Waldentwicklung stellt sich erst langfristig ein Gleichgewicht zwi-
schen CO2-Aufnahme (Wachstum) und Abgabe (Verrottung) ein. Solange bleibt die Kapazitat
fir weitere Kohlenstoffbindung durch Vorratsaufbau in der oberirdischen Biomasse erhal-
ten.

4.2.3.7 Forschungsprojekte zur natiirlichen Waldentwicklung

In zwei Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des BMU zur natiirlichen Waldentwicklung in
Deutschland wurden Bilanzen der Flachen mit gesicherter natirlicher Waldentwicklung er-
stellt und dariiber hinaus Perspektiven und Potenziale flr Flachen mit natirlicher Waldent-
wicklung erarbeitet. Darauf aufbauend ist im April 2020 das Vorhaben NWeos (,,Natlrliche
Waldentwicklung in Deutschland — operationale und systematische Erganzung der bestehen-
den Flachenkulisse”) gestartet, das die Bilanz aktualisieren und einen Schwerpunkt auf die
weitere praktische Umsetzung der Ziele zur natlirlichen Waldentwicklung der Biodiversitats-
strategie legen wird.

4.2.3.6 Projekt des Bundes: NaWi — Anpassungsstrategien von Buchenwaildern

Das Projekt ,NaWi - Anpassungsstrategien von Buchenwaldern tragt zur Klimawandelanpas-
sung einer besonders wichtigen, weil vielerorts in Deutschland naturnahen und standorthei-
mischen Waldgesellschaft bei. Ziel des Projektes ist die Erforschung der Mechanismen von
Anpassungsstrategien alterer Buchenbestande unterschiedlicher Bewirtschaftungsintensitat
an Klimaveranderungen. Gleichzeitig wird die Kohlenstoffspeicherfunktion der verschiede-
nen Waldnutzungsformen quantifiziert, modelliert und bewertet. Das Projekt wird durch von
der Georg-August-Universitat Gottingen durchgefiihrt und lauft von 2019 bis 2022.
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4.2.4 WAS WURDE ERREICHT?

Insgesamt hat sich in Deutschland die 6kologische Wertigkeit der Walder in den letzten Jahr-
zehnten verbessert. Beim Indikator ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt” der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt erreicht der Teilindikator fiir Walder mit 88 Prozent des
Zielwertes den hochsten Wert aller Teilindikatoren. MaRRgeblich hierfir sind vor allem die
groRflachige Anwendung einer naturnahen Waldbewirtschaftung, der vermehrte Umbau von
Nadelwaldrein- in Laubmischwaldbestande und die gezielte Erhaltung spezifischer Wald-
strukturen. Gleichwohl enthalten die aktuellen Roten Listen weiterhin eine Reihe waldge-
bundener Arten.

Die Ergebnisse der dritten Bundeswaldinventur unterstiitzen diesen Befund. So ist der Anteil
der Laubbdaume an der Waldflache auf 45 Prozent gestiegen, der Anteil der Nadelbaume auf
57 Prozent zurlickgegangen. Mischwalder pragen heute mit 76 Prozent Flachenanteil den
deutschen Wald. Dazu gehoéren auch Nadelwalder und Laubmischwaélder mit mehr als einer
Nadel- bzw. Laubbaumart. Auch der Anteil an alten Biotopbdumen und Totholz hat zuge-
nommen. Diese spezifischen Mikrohabitate tragen in besonderem Malie zur biologischen
Vielfalt bei. Knapp ein Viertel des Waldes (24 Prozent der Flache) ist dlter als 100 Jahre (Zu-
nahme gegeniiber dem Jahr 2002 um 18 Prozent) 14 Prozent sind sogar alter als 120 Jahre.
Die Jungbestande sind zu 85 Prozent aus natirlicher Verjingung hervorgegangen. Insgesamt
gibt es etwas weniger kulturbestimmte und dafiir etwas mehr naturnahe Walder. Der Anteil
naturnaher Walder liegt in der Hauptbestockung bei etwa 30 Prozent.

Insgesamt ist der Flachenzuwachs von Waldern mit dauerhaft rechtlich gesicherter natiirli-
cher Entwicklung (NWE-Flachen) schneller vorangeschritten, als in der ersten Bilanz prognos-
tiziert. Zum Zeitpunkt der aktuellen Bilanzierung (Stand Dezember 2020) betragt der Anteil
der NWE-Flachen an der Waldflache Deutschlands 3,1 Prozent, die Zukunftsbilanz geht von 4
% aus. Auch weitere nutzungsfreie Waldflachen ohne eine dauerhafte rechtliche Sicherung
konnen relevante Beitrage zur Erhaltung der Biodiversitat im Wald leisten. Das Thiinen-Insti-
tut schatzt auf der Basis der Ergebnisse der Bundeswaldinventur 2012, dass derzeit unter
Einbezug nicht begehbarer Flachen bis zu 5,6 Prozent der Waldflache Deutschlands nut-
zungsfrei sind. Hinzu kommen ungenutzte Kleinflachen, die mosaikartig tiber die Waldflache
verteilt vorhanden, aber nur schwer erfassbar sind.

Der Bund hat das Ziel der Nationalen Biodiversitadtsstrategie ,Natlirliche Waldentwicklung
auf zehn Prozent der Waldflache der 6ffentlichen Hand bis 2020“ auf seinen Flachen im Rah-
men des Nationalen Naturerbes (NNE) bereits mehr als erfullt.

In drei Tranchen des NNE wurden seit 2005 rund 156.000 Hektar bundeseigener Flachen mit
gesamtstaatlicher Bedeutung fir den Naturschutz von einer Privatisierung ausgenommen
und dauerhaft einer naturschutzkonformen Nutzung bzw. einer natirlichen Entwicklung zu-
gefiihrt. FUr die Waldflachen des Nationalen Naturerbes ist - mit Ausnahme von Waldson-
derformen - die natirliche Entwicklung ohne Bewirtschaftung dauerhaft festgeschrieben.
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Das Ziel der Natiirlichen Waldentwicklung ist damit flir mindestens 20 Prozent der bundesei-
genen Walder einschlieRlich der Waldflachen des NNE erreicht.

Die MalRnahmengruppe ,Vertragsnaturschutz im Wald“ ist 2019 neu in die Forderung der
GAK aufgenommen worden (vgl. Kap. 4.2.3.2). Sie bietet die Chance, im Privatwald die Be-
wirtschaftung, die Pflege oder den Nutzungsverzicht auf forstwirtschaftlich genutzten sowie
nutzbaren Flachen nach naturschutzfachlichen Vorgaben kiinftig starker zu unterstitzen.
Hier konnte kiinftig beispielsweise das Zulassen langerfristiger und dauerhafter natirlicher
Sukzessionsprozesse in Waldern, soweit mit der Waldschutzsituation vereinbar, und ein Aus-
gleich fur den Verzicht auf die Raumung von Kalamitatsflachen gefordert werden, ebenso
wie das Belassen von Totholz im Wald, die Anlage vielfaltiger Waldrander aus heimischen
Baum- und Straucharten und andere gemeinwohlorientierte MaRnahmen.

Auch die GAK-MaRnahmengruppe ,,Férderung von MalRnahmen zur Bewaltigung der durch
Extremwetterereignisse verursachten Folgen im Wald“ wurde 2018 beschlossen und 2019
mit erheblichen finanziellen Mitteln ausgestattet (vgl. Kap. 4.2.3.4). Besonders hervorzuhe-
ben ist hier, dass Wiederbewaldung aus Naturverjingung forderfahig (z. B. Vorbereitung der
Flache, Schutz vor Wildverbiss) und bei Wiederaufforstungen ein hinreichender Anteil stand-
ortheimischer Baumarten einzuhalten und durch geeignete Methoden der Bestandsbegriin-
dung (z. B. Gruppenpflanzung) zu sichern ist. Nadelreinbestande sind nicht férderfahig, bis
auf begriindete Ausnahmefille bei fehlenden standértlichen Wuchsbedingungen fiir Laub-
bdaume (z. B. Hohenlagen der Mittelgebirge, Alpen.

Zertifizierungssysteme sind ein privatwirtschaftliches Instrument, um eine legale und nach-
haltige Waldbewirtschaftung zu unterstiitzen und die Nachfrage nach legal und nachhaltig
erzeugtem Holz zu férdern. Der Stand der Zertifizierung ist daher als Indikator ,,Nachhaltige
Forstwirtschaft” im Indikatorenset der NBS enthalten. 2019 waren 68,8 Prozent der Waldfla-
che nach PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes) und 12,3
Prozent nach FSC (Forest Stewardship Council) zertifiziert. Der Gesamtwert liegt daher — we-
gen flichenmiRig unbekannter Uberschneidungen — zwischen 68,8 und 81,1 Prozent.

Eine deutliche Zunahme der zertifizierten Waldflache gab es vor allem im Jahr 2020 bis 2021.
PEFC Deutschland berichtet, dass im Zeitraum Juli 2020 bis Mai 2021 Gber 865.000 Hektar,
vornehmlich im Privat- und Kommunalwald, neu zertifiziert wurden. Die groBten Zuwachse
entfielen auf Brandenburg (+ 209.000 Hektar) und Bayern (+ 132.000 Hektar). Das stellt mit
Blick auf die gesamte zertifizierte Wald-flache in Deutschland einen Zuwachs von tber 10
Prozent dar. Zusammenhadnge werden hier vor allem mit den Férdervoraussetzungen der im
Jahr 2020 gestarteten Nachhaltigkeitspramie Wald gesehen.
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4.3 WILDNIS

43.1 BEDEUTUNG

Gebiete, die vom Menschen kaum beeinflusst sind, sind in Deutschland nur noch in Frag-
menten vorhanden. Um die natiirlichen Prozesse der Lebensraumdynamik wieder zu aktivie-
ren, wurde im Rahmen der NBS zum Ziel gesetzt, dass mindestens zwei Prozent der Landes-
flache einer von menschlichen Nutzungen freien Entwicklung Giberlassen werden. Dies ent-
spricht etwa einer Flache von 714.000 Hektar.

Gemal der NBS werden Wildnisgebiete als ausreichend grolRe, (weitgehend) unzerschnit-
tene, nutzungsfreie Gebiete bezeichnet, die dazu dienen, auch in der genutzten Kulturland-
schaft kiinftig einen vom Menschen unbeeinflussten Ablauf natirlicher Prozesse dauerhaft
zu gewahrleisten. Wildnisgebiete sollen eine GréRe von mindestens 1.000 Hektar aufweisen,
in flussbegleitenden Auwaldern, in Mooren und an Kisten von mindestens 500 Hektar. Wo
immer dies moglich ist, sollen Wildnisgebiete fir die Menschen erlebbar sein.

Dauerhaft gesicherte Wildnisgebiete im Sinne der NBS liegen derzeit vor allem in den Kern-
zonen der Nationalparke, in Teilen der Flachen des Nationalen Naturerbes sowie in einigen
grof¥flachigen Naturschutzgebieten. Eine Schatzung geht davon aus, dass damit vorerst etwa
0,6 Prozent der Landesflache fiir die groRflachige Wildnisentwicklung dauerhaft gesichert ist.

4.3.2 PRIORITARE ZIELE

e Bis zum Jahre 2020 kann sich die Natur auf mindestens zwei Prozent der Landesfla-
che Deutschlands wieder nach ihren eigenen GesetzmaRigkeiten entwickeln, bei-
spielsweise in Bergbaufolgelandschaften, auf ehemaligen Truppenibungsplatzen, an
FlieRgewdssern, an den Meereskisten, in Mooren und im Hochgebirge. Bei einem
GroRteil der Wildnisgebiete handelt es sich um groRflachige Gebiete.

e Das Thema Wildnis spielt eine zunehmend wichtige Rolle bei der Umweltbildung.

4.3.3 WAS WURDE GEMACHT?

Das Ziel der Bundesregierung, in Deutschland wieder mehr Wildnis zuzulassen und zu er-
moglichen, erfahrt grolRe gesellschaftliche Unterstiitzung. Bereits 2013 hat die von Bundes-
umweltministerium (BMU) und Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) gemeinsam herausgege-
bene Naturbewusstseinsstudie ergeben, dass zwei Dritteln der Menschen die Natur umso
besser gefillt, je wilder sie ist. In der aktuellen Naturbewusstseinsstudie von 2019 liegt der
Zustimmungswert zu dieser Aussage sogar bei 75 Prozent.

41



Damit die Wildnisziele der NBS erreicht werden kdnnen, arbeiten Bund und Lander sowie
Stiftungen und Verbande gemeinsam fir die Umsetzung. Mit einem Biindel von MalBnahmen
sollen das Wissen um und die Akzeptanz fir Wildnis und Wildnisgebiete auch in unserer
dicht besiedelten und genutzten Landschaft weiter ausgebaut und gleichzeitig konkrete Fort-
schritte auf dem Weg der Umsetzung des Zwei-Prozent-Wildnisziels erbracht werden. Die
besonders wichtigen MaRnahmen werden im Folgenden dargestellt.

4.3.3.1 Initiative fiir mehr Wildnis in Deutschland

Mit dem Nationalen Naturerbe hat der Bund bereits ein groRes Flachenpotenzial fiir Wildnis-
gebiete geschaffen. Insbesondere die groBeren Naturerbeflachen leisten einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Zwei-Prozent-Ziels.

Mehrere Lander haben das Zwei-Prozent-Wildnisziel in ihre Naturschutzstrategien oder -
konzepte Ubernommen und unterstitzen dadurch die Umsetzung der Wildnisziele der NBS.
Seit 2016 haben vier Bund-Lander-Gesprache hierzu stattgefunden. Der Bund-Lander-Aus-
tausch wird regelmaRig fortgefiihrt. Zudem erfolgt seit 2014 ein regelmaRiger Erfahrungs-
austausch mit wichtigen Akteuren zu verschiedenen Schwerpunkten im Themenfeld Wildnis
im Rahmen der vom BfN veranstalteten Tagungsreihe ,Wildnis im Dialog”, zuletzt im Dezem-
ber 2020. Die Reihe wird ab 2021 fortgefiihrt.

4.3.3.2 Forderprogramm Wildnisfonds

Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD fur die 19. Legislaturperiode haben sich die Koa-
litionsfraktionen darauf verstandigt, einen ,,Wildnisfonds” zur Verfligung zu stellen mit dem
Ziel, die Lander bei der Umsetzung des Zwei-Prozent-Ziels Wildnis zu unterstitzen.

Das BMU hat daher am 9. Juli 2019 ein neues Forderprogramm zur Sicherung von Wildnisge-
bieten in Deutschland gestartet. Damit werden im Rahmen der Forderrichtlinien des Wildnis-
fonds Mittel fiir den Ankauf oder Eintausch von Flachen und den Ausgleich fiir einen dauer-
haften Nutzungsverzicht zur Wildnisentwicklung zur Verfliigung gestellt und damit so die
Moglichkeit geschaffen, neue Wildnisgebiete zu sichern bzw. bestehende Wildnisgebiete zu
erganzen und/oder zusammenzulegen.

2019 standen hierfiir in einem eigenen Titel Wildnisfonds 10 Millionen, 2020 und 2021 je 20
Millionen im Haushalt des BMU zur Verfiigung. Mit der Projekttragerschaft des Wildnisfonds
hat das BMU die Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) gGmbH beauftragt. Zusatzlich wer-
den in einem vom BfN mit Mitteln des BMU gefoérderten Verbandevorhaben zur Etablierung
des Wildnisfonds Informations- und Beratungsangebote fiir Interessent*innen und Antrag-
steller*innen entwickelt.
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4.3.3.3 Offentlichkeitsarbeit fiir mehr Wildnis

Das BMU legt im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit einen besonderen Fokus auf das The-
menfeld ,,Wildnis“. Die Broschiire "Wo Natur sich selbst gehdrt — Warum wir mehr Wildnis in
Deutschland brauchen" gibt einen Uberblick dariiber, was Wildnis in Deutschland sein kann
und was die wichtigsten Argumente fir mehr Wildnis in Deutschland sind, unter anderem:
"Wildnis schiitzt — Wildnis heilt — Wildnis ist Atempause — Wildnis ist Blaupause".
(https://www.bmu.de/publikation/wo-natur-sich-selbst-gehoert/)

Im Rahmen von zwei Verbandevorhaben zu "Wildnis-Kommunikation" wurden Materialien
und Hilfestellungen entworfen fiir alle, die haupt- und ehrenamtlich fiir die Wildnis arbeiten.
Unter anderem ist eine Internetseite entwickelt worden, die als Informations- und Vernet-
zungsplattform fir alle Akteure im Wildnisbereich dient (www.wildnis-in-deutschland.de). In
der Initiative ,,Wildnis in Deutschland” arbeiten mittlerweile 19 Verbande und Stiftungen fir
mehr Wildnis in Deutschland.

4.3.3.4 Forschung fiir Wildnispotenziale in Deutschland

Das BfN hat aus Mitteln des BMU mehrere Forschungsvorhaben mit Wildnisbezug vergeben,
darunter zum Potenzial von ehemaligen Militarflachen fir das Erreichen ausgewahlter Fla-
chenziele der NBS, zur Arrondierung von Wildnisflachen, zur Bedeutung von Prozessschutz
bzw. Wildnisgebieten fir gefahrdete Lebensgemeinschaften und Arten sowie zu Naturpark-
potenzialen zur Entwicklung von gro¥flachigen Prozessschutz- und Wildnisgebieten.

Zudem wurden mehrere Forschungsvorhaben zur Umsetzung des Ziels aus der NBS durchge-
flhrt, auf 5 Prozent der Waldflache eine natirliche Entwicklung der Walder zu erméglichen
und zu sichern (siehe auch Kapitel 4.2). Auch dieses Ziel gehort zu den Wildniszielen der NBS.

4.3.3.5 Projekt des Bundes: ,,Wildnis Laubacher Wald“

Uber das Projekt ,,Wildnis Laubacher Wald” hat die NABU-Stiftung ,,Nationales Naturerbe”
mit Mitteln des Wildnisfonds die Nutzungsrechte fiir 224,5 Hektar Wald im hessischen Land-
kreis Gielen erworben. Die geforderte Flache grenzt direkt an insgesamt rund 800 Hektar
Prozessschutzflachen, sogenannte ,Kernflaichen”, des hessischen Staatswaldes. Zusammen
mit der Vorhabenflache wird somit ein neues Wald-Wildnisgebiet im Sinne der NBS mit einer
GrolRe von mehr als 1.000 Hektar entstehen, in dem keine forstliche Nutzung mehr stattfin-
det und die Wildnisdynamik zugelassen wird. Das Gebiet liegt zentral in einem gréReren
Waldgebiet im Westhessischen Bergland und ist frei von technischen Infrastrukturen und 6f-
fentlichen Verkehrswegen. Es ist vorgesehen, das Wildnisgebiet in seiner Gesamtheit als Na-
turschutzgebiet auszuweisen.
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43.4 WAS WURDE ERREICHT?

Durch die aufgefiihrten MaRnahmen wurden in den letzten Jahren viele Formate fiir Vernet-
zung und Informationsaustausch im Wildnisbereich umgesetzt.

Uber die Veranstaltungsreihe ,,Wildnis im Dialog” wurde eine Definition fiir Wildnisgebiete
erarbeitet sowie Qualitatskriterien fir Wildnisgebiete im Sinne der NBS entwickelt.
(https://www.bfn.de/themen/biotop-und-landschaftsschutz/wildnisgebiete/qualitaetskrite-

rien.html). Diese bilden eine wichtige fachliche Grundlage fiir den Wildnisfonds.

Bund, Lander sowie Verbande und Stiftungen arbeiten kontinuierlich an der Sicherung von
groRflachigen Wildnisgebieten und erweitern so Schritt fiir Schritt die Wildniskulisse in
Deutschland. So erwarb beispielsweise die NABU-Stiftung 2018 tiber 1.300 Hektar im Ankla-
mer Stadtbruch und wird so dauerhaft wertvolle Moorwildnis sichern. Ebenfalls im Jahr 2018
hat die Thiringer Landesregierung ein 1.000 Hektar groRes Waldwildnisgebiet in Possen bei
Sondershausen ausgewiesen. 2020 hat die hessische Landesregierung den Nationalpark Kel-
lerwald-Edersee um 1.950 Hektar erweitert und so Steilhdnge mit bis zu 500 Jahre alten Bu-
chen in das Gebiet aufgenommen. Ebenfalls 2020 hat die Bayerische Staatsregierung ange-
kiindigt, vier neue Naturwalder mit einer GesamtgroRe von rund 5.000 Hektar aus der Nut-
zung zu nehmen, darunter der Bohlgrund im Steigerwald, die Weltenburger Enge, der Irten-
berger Wald und die Auwalder an Donau und Isar.

Uber den Wildnisfonds konnten bisher vier Projekte zur Férderung bewilligt werden. Damit
konnten mehrere hundert Hektar zusatzlich fiir die Wildnisentwicklung gesichert und so
grof¥flachige Wildnisgebiete ergdanzt oder arrondiert werden. Informationen zu den geforder-
ten Flachen werden sukzessive auf den Seiten der ZUG eingestellt (https://www.z-u-
g.org/aufgaben/wildnisfonds/projektuebersicht/)

Die Umsetzung des Zwei-Prozent-Wildnisziels wird als kontinuierlicher Prozess gesehen, der
Uber 2020 hinaus andauern wird, entsprechend ist sie auch als wichtige MaBnahme in die
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie mit Zieljahr 2030 tibernommen worden.

4.4 KUSTEN UND MEERE

4.4.1 BEDEUTUNG

Meere und Kisten sind faszinierende Naturlandschaften mit einer groRen Vielfalt von Arten
und Lebensraumen. Darliber hinaus leisten Meere durch ihre natirliche Pufferfunktion auch
einen wesentlichen Beitrag zur CO,-Bindung aus der Atmosphare und somit zur Reduzierung
der Auswirkungen des Klimawandels. Allerdings sind Meere und Kiisten gleichzeitig den Aus-
wirkungen des Klimawandels durch den Meeresspiegelanstieg und die Versauerung einer be-
sonderen Gefdahrdung ausgesetzt, denen es zu begegnen gilt.

44


https://www.bfn.de/themen/biotop-und-landschaftsschutz/wildnisgebiete/qualitaetskriterien.html
https://www.bfn.de/themen/biotop-und-landschaftsschutz/wildnisgebiete/qualitaetskriterien.html

Sie dienen als Rohstoff- und Nahrungsmittellieferanten, als Verkehrswege und sie bieten
wertvollen Erholungsraum. Meere und Kiisten werden vom Menschen intensiv genutzt, aber
haufig nur unzureichend geschiitzt. Dadurch haben sich die natiirliche Dynamik und der Zu-
stand der Okosysteme in den Meeren und an den Kiisten bereits stark verandert und ihre
natlrlichen Funktionen geschwacht. Das gilt auch fiir die deutschen Anteile an Nord- und
Ostsee.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, gilt es, die Widerstandsfahigkeit der Kiisten-
und Meereslebensraume zu erhalten bzw. zu starken. Eine weitere Reduzierung der Nahr-
stoff- und Schadstoffeintrage sowie einer Reduzierung der Emission von Treibhausgasen sind
grundlegende Vorrausetzungen.

4.4.2  PRIORITARE ZIELE

e Bis 2010 sind der Riickgang von Arten und die Degradierung von Lebensrdumen (der
Kisten und Meere) gestoppt.

e Bis 2015 sind der Stor und andere in Deutschland ausgestorbene marine Arten wie-
der prasent.

e Bis 2020 ist fur alle Arten und Lebensrdaume (der Kiisten und Meere) eine signifikante
Verbesserung des Erhaltungszustands erreicht.

e Verwirklichung eines gemeinsamen OSPAR-/HELCOM-Netzes von gut gemanagten
Kisten und Meeresschutzgebieten, die Kernzonen natirlicher Entwicklung einschlie-
Ren, bis 2010 und deren Integration in internationale Netzwerke.

4.43 WAS WURDE GEMACHT?

Neben den Auswirkungen des Klimawandels bestehen weiterhin Belastungen der Meere-
sokosysteme durch menschliche Aktivitaten, wie Fischerei, mariner Bergbau, Gewinnung er-
neuerbarer Energien, Unterwasserlarm und Schiffsverkehr, teilweise mit zunehmender Ten-
denz. Um diesem Nutzungsdruck adaquat zu begegnen bedarf es eines integrierten Ansatzes
bei gleichzeitiger Unterschutzstellung ausreichender Flachen, die als Regenerations- und
Rickzugsraum wirksam sind. Einige besonders wichtige MalRnahmen werden im Folgenden
dargestellt:

4.4.3.1 Netzwerk mariner Schutzgebiete

Neben den schon langer existierenden Wattenmeer-Nationalparken in den deutschen Kus-
tenmeeren wurden 2005 auch in den Ausschlieflichen Wirtschaftszonen (AWZ) von Nord-
und Ostsee Meeresschutzgebiete ausgewiesen.
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Im Jahr 2017 hat das BMU die acht FFH-Gebiete und zwei Vogelschutzgebiete in der deut-
schen AWZ, zusammengefasst zu insgesamt sechs Meeres-Naturschutzgebieten, formell
rechtlich gesichert. Die Verordnungen enthalten unmittelbar einige Verbote, wie etwa die
Errichtung von Bauwerken, das Einbringen von Baggergut und — je nach dem einzelnen Ge-
biet — teilweise Ausschlisse der Freizeitfischerei. Um dariiber hinaus auch aktiv etwas fir die
Verbesserung des Zustands der Schutzgiter zu tun, hat das Bundesamt flir Naturschutz (BfN)
fir alle Gebiete Managementplane aufgestellt. Darin analysiert das BfN Defizite im Erhal-
tungszustand der betroffenen Arten und Lebensrdume und schreibt Manahmen fest, um
gute Erhaltungszustande aufrecht zu erhalten und bestehende Defizite zu (iberwinden.

Die nationalen Aktivitaten tragen auch bei zur Errichtung 6kologisch koharenter Netzwerke

von Meeresschutzgebieten in der Ostsee (HELCOM) wie Nordost-Atlantik (OSPAR). So konn-
ten bislang 176 HELCOM-Meeresschutzgebiete ausgewiesen werden (gegeniliber 78 im Jahr
2007 und 62 im Jahr 1994), darunter zwolf mit einer Flache von 5.840 Quadratkilometern in
deutschen Gewassern. 112 (64 Prozent) der 176 Meeresschutzgebiete verfligen Uber einen

Managementplan; fiir 42 (24 Prozent) Meeresschutzgebiete ist ein Plan in Vorbereitung.

Im Rahmen des OSPAR-Ubereinkommens konnten in den letzten Jahren weitere Erfolge in
Bezug auf Zahl und Flache der Meeresschutzgebiete erzielt werden. So hat sich seit Dezem-
ber 2015 die Gesamtheit der durch OSPAR Schutzgebiete abgedeckten Flachen um 1,4 Pro-
zentpunkte vergroRert (von 5,8 auf 7,2 Prozent). Allerdings weist das Netzwerk trotz Fla-
chenzunahme immer noch grof3e Licken auf, so liegt z.B. die Flachenabdeckung in der Arktis
(OSPAR Region 1) nur bei 1,9 Prozent. Zudem fehlt immer noch eine abgestimmte Definition
des ,,guten Managements”. Damit wurde das Ziel, bis 2012 ein 6kologisch koharentes und
bis 2016 ein gut gemanagtes Netzwerk von Meeresschutzgebieten zu errichten, nicht er-
reicht.

4.4.3.2 Erarbeitung von Fischereiregelungen fiir die Meeresschutzgebiete in den deutschen Aus-
schlieBlichen Wirtschaftszonen (AWZ) der Nord- und Ostsee

Die Natura 2000-Meeresschutzgebiete beheimaten verschiedene empfindliche Arten wie
Schweinswale und Seevogel sowie Lebensrdaume wie Riffe und Sandbanke. Eine zur Errei-
chung der Schutzziele evtl. notwendige Beschrankung der Berufsfischerei in den Schutzge-
bieten kann nur nach den Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) auf EU-
Ebene erfolgen. Das Verfahren schreibt vor, dass die Vorschlage des Mitgliedstaats mit allen
wirtschaftlich betroffenen Mitgliedstaaten einvernehmlich abgestimmt werden missen und
anschlieRend durch delegierte Rechtsakte der Europdischen Kommission in EU-Recht umge-
setzt werden missen.

Die Bundesregierung hat der Europdischen Kommission im Jahr 2018 einen mit den Anrai-
nerstaaten abgestimmten Entwurf einer Gemeinsamen Empfehlung fiir Fischerei-Manage-
mentmafnahmen in den Natura-2000-Gebieten der AWZ der Nordsee vorgelegt. Darin ent-
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halten sind MalRnahmenvorschlage zur Beschrankung der Fischerei mit mobilen grundberih-
renden Fanggeraten zum Schutz von Riffen und Sandbanken sowie die Beschrankung der Fi-
scherei mit Stellnetzen fiir den Schweinswal- und Seevogelschutz und die dazugehdrigen
Kontrollmechanismen. Die konkrete rechtliche Umsetzung steht noch aus, weil noch einige
Anderungserfordernisse der Kommission eingearbeitet und abgestimmt werden.

Ein Vorschlag fiir Fischereimallnahmen in der Ostsee wurde den nationalen Interessensver-

bdnden aus Naturschutz und Fischerei im Friihjahr 2019 vorgestellt. Die MaBnahmen fokus-
sieren sich auf die Beschrankung der Fischerei mit mobilen grundberiihrenden Fanggeraten.
Nach einer Anpassung der Mallnahmen im Nachgang der Verbandebeteiligung steht die Be-
teiligung mit den Ostsee-Anrainerstaaten und Einleitung des notwendigen Abstimmungsver-
fahrens bevor.

4.4.3.3 Projekt zu 6kosystemvertraglichen Fangmethoden in der Fischerei

Der ungewollte Beifang in Stellnetzen stellt eine der grolRten Gefahrdungen fiir Schweins-
wale und Meeresvogel in der Ostsee dar. Im Rahmen internationaler Abkommen, durch eu-
ropdische Vorgaben sowie auf nationaler Ebene bestehen rechtlich bindende Verpflichtun-
gen, wirksame MalRnahmen zur Erhaltung dieser geschiitzten Arten umzusetzen. Dazu zahlt
u. a. die Entwicklung und Férderung naturschutzvertraglicher Fischereitechniken, was ein
laufender und langfristiger Prozess ist.

Das BMU hat hierzu das Forschungsvorhaben ,,Entwicklung von alternativen Management-
ansatzen zur Minimierung der Konflikte zwischen der Stellnetzfischerei und Naturschutzzie-
len und Schutzgiitern in der AWZ der Ostsee” initiiert, um vorausgegangene Arbeiten fortzu

setzen. Dieses Vorhaben wurde gemeinsam vom BfN und dem Thiinen-Institut flir Ostseefi-
scherei ausgearbeitet. Die Laufzeit endete 2020, eine Fortsetzung mit einem Fokus auf die
technische Erprobung alternativer Fanggerate ist in Planung. Das Projekt entwickelt und er-
probt 0kosystemgerechte alternative Fanggerate zu den Ublichen Stellnetzen, welche den
Beifang von Meeressaugetieren und Seevégeln vermeiden bzw. reduzieren. Damit leistet das
Projekt einen direkten Beitrag, zur Umsetzung der Schutzziele.

4.4.3.3.1 Projekte zum Ausschluss mobiler, grundberiihrender Fischerei in Schutzgebieten der
Deutschen AWZ von Nord- und Ostsee

In enger Zusammenarbeit mit dem BfN fordert das BMBF gemeinsam mit den finf norddeut-
schen Landern im Rahmen der ,,Forschungsmission ,Schutz und nachhaltige Nutzung mariner
Rdaume’ der Deutschen Allianz Meeresforschung” zwei Forschungsprojekte zum Einfluss der
Fischerei auf benthische Habitate. Im Fokus der Untersuchungen steht dabei die Entwicklung
des Benthos in den marinen Schutzgebieten in Nord- und Ostsee nach dem vorgesehenen
Ausschluss der mobilen grundberihrenden Fischerei. Hierzu wird zunachst der aktuelle Zu-
stand der Gebiete als Referenz untersucht und dokumentiert, um nach Implementierung der
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Fischereieinschrankungen zu verfolgen, wie sich Lebensgemeinschaften, Meeresbodenmor-
phologie, Biogeochemie der Meeressedimente und Austauschprozesse zwischen Sediment
und Wassersaule ohne weitere Stérungen entwickeln. Solche Einfllisse auf Meeresschutzge-
biete und marine Okosysteme sind bisher kaum untersucht und die Ergebnisse bieten eine
wichtige Grundlage fir ein zukilinftiges, angepasstes und effektives Management der Schutz-
gebiete in Nord- und Ostsee sowie weiterer europaischer Gebiete.

4.4.3.3.4 Forderprojekt des Bundes: Wiederansiedlung des Stérs und der europdischen Auster

Das BfN unterstitzt und fordert seit 1996 langjahrig angelegte Forschungs-, Zucht- und Wie-
deransiedlungsprogramme der in deutschen Gewassern als ausgestorben geltenden Stére,
die vom Leibniz-Instituts fir Gewasserokologie und Binnenfischerei (IGB), der Landesfor-
schungsanstalt fir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern (LFA) mit der
Gesellschaft zur Rettung des Stors (GRS) und ihren Partnern realisiert werden. Mit diesen Ak-
tivtaten wird auch zur Umsetzung des ,Nationalen Aktionsplan zum Schutz und zur Erhaltung
des Europaischen Stors“ von 2010 beigetragen.

Zwischen 2007 und 2020 wurden allein im Einzugsbereich der Oder insgesamt etwa 2,5 Mio.
Jungfische ausgewildert. Diese MaBnahmen tragen auch zur Umsetzung des 2019 ratifizier-
ten HELCOM-Baltic Sea Sturgeon Action Plan bei. Da in der Elbe wegen der schwierigeren
Nachzucht der Tiere zwischen 2008 und 2015 nur ca. 20.000 Jungfische ausgesetzt werden
konnten, ist die Rlickmeldung von ca. 300 lebenden Beifdngen aus der Fischerei in der Nord-
see und den angrenzenden Meeresgebieten besonders erfreulich. International findet ein
Austausch im Rahmen der OSPAR-Kommission statt.

Die Europaische Auster gilt in ihrer typischen Artengemeinschaft als Schliisselart mit beson-
derer 6kologischer Funktion. Langfristiges Ziel der Wiederansiedlungsbemiihungen der in
der Nordsee als funktionell ausgestorben geltenden Europaischen Auster ist der Aufbau ei-
nes gesunden Bestands und die moglichst weitgehende Wiederherstellung artenreicher, bio-
gener Riffstrukturen — eines fiir unsere Meere einzigartigen Okosystems.

In einer Machbarkeitsstudie hat das Alfred-Wegener-Institut fir Polar- und Meeresforschung
(AWI) im Auftrag des BfN Methoden und Verfahren zum nachhaltigen Wiederaufbau eines
Austernbestandes in der deutschen Nordsee entwickelt, getestet und bereitet nun im Rah-
men des Projekts RESTORE ein Pilotriff zur Wiederansiedlung der Auster vor.

4.4.4 WAS WURDE ERREICHT?

Insgesamt sind in den deutsche Meeresgebieten (Kiistenmeer und AWZ) etwa 45 Prozent
der Flache unter Schutz gestellt (in der Nordsee ca. 43 Prozent und in der Ostsee ca. 51 Pro-
zent).
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Diese Flachen sind gesetzlich geschiitzte Naturschutzgebiete, in denen ein angemessener
Schutz von Tieren, von Lebensraumen wie mit Wasser bedeckte Sandbanke und Riffe mit ih-
ren Lebensgemeinschaften und Naturprozessen vor Beeintrachtigungen durch gefahrdende
Nutzungen und Eingriffen zu gewahrleisten ist. Im September 2017 wurden die Natura-2000-
Gebiete in den AusschliefSlichen Wirtschaftszonen von Nord- und Ostsee durch Schutzge-
bietsverordnungen national als Naturschutzgebiete unter Schutz gestellt. Im Mai 2020 sind
die Gebietsmanagementplane fiir die Nordsee in Kraft getreten. Fir die Ostsee hat das Be-
teiligungsverfahren mit den zustdandigen Behorden des Bundes und der Lander sowie der in-
teressierten Offentlichkeit begonnen.

Die Ziele der EU-Natura 2000-Richtlinien und der Europaischen Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRL), einen guten bzw. glinstigen Erhaltungszustand der Meeresumwelt und ih-
rer Schutzgiiter zu erreichen, konnten trotz der bisher ergriffenen Mallnahmen noch nicht
erreicht werden. Dies zeigen sowohl die MSRL-Zustandsberichte fir die deutsche Nord- und
Ostsee von 2018 wie auch der aktuelle FFH-Bericht von 2019. Danach ist der Erhaltungszu-
stand vieler Lebensrdume wie z.B. der ,,Uberspiilten Sandbinke”, der ,Astuarien” und der
»Riffe” oder der Lebensraum des Schweinswals weiterhin in einem unglinstigen Zustand.
Auch wenn die marinen Lebensraumtypen stabile (abweichend nur die ,,Riffe” in der konti-
nentalen Region sich verschlechternd) und einige Arten wie z.B. Seehunde und die Kegelrob-
ben in der Nordsee positive Trends aufweisen, muss weiterhin intensiv an der Verbesserung
der Lebensbedingungen gearbeitet werden, um die Schutzgiter in glinstige Erhaltungszu-
stande zu bringen. Um den guten Zustand der deutschen Kiisten- und Meeresgewasser zu
erreichen, bedarf es daher fortgesetzter Anstrengungen und einer konsequenteren MaRnah-
menumsetzung.

4.5 FLUSSE UND AUEN

4.5.1 BEDEUTUNG

Auen und FlieRgewasser sind die Lebensadern unserer Landschaft. Ihre natlrliche Vielfalt
und Dynamik macht sie zu Zentren der Biodiversitat und sie erbringen einen bedeutenden
gesellschaftlichen Nutzen, z.B. beim Hochwasserschutz, beim Riickhalt von Nahrstoffen oder
beim Klimaschutz. In der Vergangenheit hat der Mensch aber umfangreich in die Struktur
der Flisse und Bache eingegriffen, sie beispielsweise verkirzt und ihre Ufer befestigt, Auen
vom Fluss abgeschnitten, bebaut und landwirtschaftlich genutzt. Naturnahe Auen und FlieR3-
gewadsser sind in Deutschland selten geworden und ihre Funktionen, z. B. als Lebensraum o-
der zur Riickhaltung von Hochwasser, sind stark eingeschrankt.
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4.5.2 PRIORITARE ZIELE

e Bis 2020 sind FlieBgewasser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum soweit
gesichert, dass eine fiir Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewahrleistet ist.

e Bis 2020 verfugt der Gberwiegende Teil der FlieRgewdsser wieder Giber mehr natrli-
che Uberflutungsraume.

453 WAS WURDE GEMACHT?

Die Umsetzung verschiedener MaRnahmen und Projekte in den letzten Jahren hat gezeigt,
dass sich die verstarkte Investition in die Renaturierung von Auen und FlieBgewdassern lohnt
und die MalRnahmen einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung der NBS leisten konnen.
Die besonders wichtigen Mallnahmen werden im Folgenden dargestellt.

4.5.3.1 Bundesprogramm Blaues Band Deutschland

Das Bundeskabinett hat am 1. Februar 2017 das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutsch-
land“ beschlossen. Ziel des Programms ist es, die Renaturierung von Bundeswasserstralien
und ihren Auen zu férdern und einen Biotopverbund von nationaler Bedeutung zu schaffen.
Damit werden gleichzeitig Beitrage zur Entwicklung landlicher Rdume, zur Erhéhung der At-
traktivitat fiir Erholungssuchende und Wassersportler und zur Hochwasservorsorge geleistet.
Die MaRnahmen aus dem Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland” sollen auch der Er-
reichung der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie dienen.

Das Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland” beruht auf einer umfassenden Aufarbei-
tung der fachlichen Grundlagen zu den naturwissenschaftlichen, rechtlichen und 6konomi-
schen Anforderungen. Die Fachstudie zum Bundesprogramm ,Blaues Band Deutschland”
und das Fachkonzept , Biotopverbund Gewadsser und Auen” leiten insbesondere den Hand-
lungsbedarf und kiinftige Renaturierungsmaoglichkeiten ab und bieten Hilfestellungen bei der
Erarbeitung zielfiihrender MalRnahmen. Sie wurden gemeinsam von der Bundesanstalt fir
Gewadsserkunde, der Bundesanstalt fir Wasserbau, dem Bundesamt fiir Naturschutz, der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, der Generaldirektion fiir Wasserstrallen und Schiff-
fahrt und dem Umweltbundesamt erarbeitet.

Mit dem In-Kraft-Treten der Richtlinien zur Férderung von Mallnahmen des Bundespro-
gramms ,Blaues Band Deutschland” (Forderprogramm Auen) am 1.2.2019 startete der Re-
gelbetrieb zur Umsetzung von MalRnahmen des Blauen Bandes. Im Jahr 2020 wurden die bei-
den Projekte ,Wilde Insel Pagensand” (Tideelbe) und ,Revitalisierung der Havelaue bei Bol-
kershof” durch das Bundesamt fiir Naturschutz bewilligt. Die Umsetzung beider Projekte er-
folgt durch den jeweiligen Zuwendungsempfanger in Kooperation mit der WSV. Weitere Pro-
jekte befinden sich in der Phase der Skizzeneinreichung bzw. Antragstellung. Zudem wurden
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in Vorbereitung auf weitere Projekte an der Elbe und an der Aller bereits Kooperationsver-
einbarungen zwischen den potentiellen Projekttragern mit der WSV unterzeichnet.

Mit flinf Modellprojekten der WSV am Rhein und an der Weser werden bereits seit 2016
Moglichkeiten zur 6kologischen Aufwertung nach der derzeit geltenden Rechtslage aufge-
zeigt. Die MaBRnahmen umfassen modellhafte Ufer- und Auenrenaturierungen sowie die
Wiederherstellung von Altarmen. Insgesamt sind fir die Umsetzung der Modellprojekte acht
Millionen Euro aus dem BMU-Haushalt an die GDWS geflossen. Eines der Modellprojekte,
die ,Uferrenaturierung Kilhkopf-Knoblochsaue®, wurde 2020 als Projekt der UN-Dekade Bio-
logische Vielfalt ausgezeichnet.

4.5.3.2 Synergien aus dem Nationalen Hochwasserschutzprogramm

Das Nationale Hochwasserschutzprogramm bietet Chancen, Synergien zwischen Hochwas-
serschutz und Schutz der biologischen Vielfalt zu entwickeln. Ziel ist es, den Hochwasser-
schutz landeriibergreifend nachhaltig zu verbessern und dabei Synergien zu nutzen, um den
Flissen mehr Raum zu geben. Dabei sind von Bund und Landern gemeinsam {iber 100 priori-
tare, Uberregional wirksame MalRnahmen identifiziert und benannt worden.

Die MaRnahmen sind aufgeteilt in die Kategorien Deichriickverlegung, gesteuerter Hochwas-
serriickhalt und Beseitigung von Schwachstellen und weisen geschatzte Gesamtkosten von
mehr als 5,5 Milliarden Euro auf. Alle MalRnahmen der Deichriickverlegung und des gesteu-
erten Hochwasserriickhalts werden nicht nur hinsichtlich Retentionsvolumen/-fliche und
bevorteilten Einwohnern, sondern auch im Hinblick auf die Auswirkungen bzgl. der Anforde-
rungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), den Auenzustand und die Stabilitat gegentber
Klimaveranderung bewertet. Durch MaRnahmen zum gesteuerten Hochwasserriickhalt wer-
den im Rahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms tber 1,2 Milliarden Kubikme-
ter neues Retentionsvolumen geschaffen, die 6kologische Gestaltung und mogliche dkologi-
sche Flutung steht dabei im Blickfeld. Besondere Synergien zum Thema Auenwiederherstel-
lung ergeben sich vor allem im Bereich der Kategorie Deichriickverlegung. Hier werden nach
Umsetzung aller geplanten MaBnahmen mehr als 23.000 Hektar Retentionsflache wiederge-
wonnen, die potenziell als rezente Aue gilt. Bezogen auf die ermittelte Flache von bundes-
weit 4.800 Quadratkilometern rezenter Aue (siehe Auenzustandsbericht 2009) ergabe dies
ein Mehr von etwa flinf Prozent. Der Bund unterstiitzt die Lander finanziell bei der Durchfiih-
rung von MaBnahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms tber einen Sonderrah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes"” (GAK).

4.5.3.3 Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist es, europaweit die Gewasser (Fllsse, Seen, Klistengewas-
ser und Grundwasser) in einen guten Zustand zu bringen und eine Verschlechterung des der-
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zeitigen Zustands zu verhindern. Der in der Richtlinie geforderte ,,gute Zustand” aller Ober-
flachenwasserkorper setzt sich zum einen aus dem ,,guten 6kologischen Zustand” (fur natir-
liche Wasserkorper) bzw. dem ,,guten 6kologischen Potenzial“ (fur kiinstliche bzw. erheblich
veranderte Wasserkorper wie z. B. (iber weite Strecken des Rheins) und zum anderen aus
dem ,guten chemischen Zustand®, flir das Einhalten von Umweltqualitatsnormen bestimm-
ter Schadstoffe mafigeblich ist, zusammen. Ein guter Gewasserzustand ist Grundlage und Vo-
raussetzung fir die Erhaltung bzw. Wiederherstellung der biologischen Vielfalt von Flissen,
Seen, Kiistengewadssern und Auen.

Die okologische Zustandsklasse eines Wasserkorpers ergibt sich aus dem Grad der Abwei-
chung vom natiirlichen Zustand des Gewassertyps unter anderem im Hinblick auf Vorkom-
men und Haufigkeit der lebensraumtypischen Arten. Nach diesen Mal3staben der Wasser-
rahmenrichtlinie wird alle sechs Jahre bewertet. 2015 zeigte sich, dass nur etwas mehr als
acht Prozent der Wasserkorper einen guten oder sehr guten 6kologischen Zustand erreich-
ten. Dieses Gesamtergebnis spiegelt im Wesentlichen die Bewertung der FlieRgewasser (sie-
ben Prozent in einem guten oder sehr guten 6kologischen Zustand) in Deutschland wider, da
diese mit fast 9.000 den grofSten Teil der etwa 9.800 Wasserkorper stellen. Das Ergebnis flr
die Seen war mit 26 Prozent positiver. Sehr schlecht stand es um die Kiisten- und Ubergangs-
gewasser, die den guten beziehungsweise sehr guten dkologischen Zustand in allen Wasser-
korpern verfehlten. Damit muss Deutschland flachendeckend Ausnahmen nach WRRL (v.a.
Fristverlangerungen) in Anspruch nehmen.

Die haufigsten Ursachen fiir eine Verfehlung des Ziels sind Verbauungen und Begradigungen
sowie hohe, groRtenteils aus der Landwirtschaft, aber auch aus Siedlungen stammende
Nahrstoffeintrage. Diese Beeintrachtigungen schlagen sich in massiven Veranderungen der
natiirlichen Lebensgemeinschaften nieder. Bei den Seen, Ubergangs- und Kiistengewé&ssern
sind die Nahrstoffbelastungen die wichtigste Ursache fiir die Verfehlung des Ziels. Zudem
spielen Faktoren wie die Wasseraustauschrate eine wichtige Rolle.

4.5.3.4 Projekt des Bundes: , Lebendige Auen fiir die Elbe“

Im Projekt ,Lebendige Auen fiir die Elbe - Auenentwicklung und Auenverbund an der Unte-
ren Mittelelbe” des Bundesprogramms Biologische Vielfalt wurde ein bedeutender Auwald-
bereich wieder an das Uberflutungsregime der Elbe angeschlossen. Im Gebiet der Hohen
Garbe durchstromt die Elbe jetzt auch bei kleineren Hochwassern wieder ungehindert den
Hartholzauenwald und ldsst neue Lebensraume entstehen. Damit ist auch dieses Projekt ein
wichtiger Schritt, um den Zielen der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt naherzu-
kommen. Das Projekt starkt auch den natiirlichen Hochwasserschutz, speichert Wasser in
der Landschaft und tragt dazu bei, entlang der Bundeswasserstralen einen wichtigen Auen-
Biotopverbund zu schaffen. Das Projekt wurde vom Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) mit weiteren Partner*innen umgesetzt.
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454 WAS WURDE ERREICHT?

Im Zeitraum 1981 bis 2020 wurden an Fliissen in Deutschland etwa 223 groRere Projekte zur
Auenrenaturierung umgesetzt, darunter Wiederanbindungen von Altarmen und Flutrinnen,
die Wiederherstellung auetypischer Uberflutungsverhiltnisse sowie die Etablierung naturna-
her Auenwiesen und Auenwalder. Dariliber hinaus gibt es zahlreiche MalBnahmen zur Rena-
turierung von Flussufern. Die Anzahl groRflachiger MaRnahmen oder im Verbund wirkender
Projekte steigt langsam, aber stetig an. In der Folge sind beispielsweise an der Peene, der
Unteren Havel, der Mittelelbe, der Wimme und der Lippe regional beachtliche Erfolge bei
der Renaturierung von Flusslandschaften und der Reaktivierung von natiirlichen Uber-
schwemmungsflachen zu verzeichnen. Durch die MalRnahmen wird der Zustand der Lebens-
raume und die Lebensbedingungen der Arten lokal deutlich verbessert. In den Projektgebie-
ten kommt es zu einer deutlich messbaren Aufwertung des Auenzustands und der Gewds-
serstrukturen. Trotz der positiven Wirkung der RenaturierungsmafBnahmen ist tGber die lo-
kale und regionale Ebene hinaus aber bundesweit noch keine Trendwende erreicht worden.
So weisen beispielsweise die Binnengewasser in der atlantischen und der kontinentalen bio-
geografischen Region keinen einzigen FFH-Lebensraumtyp mit glinstigem Erhaltungszustand
auf. Im Auenzustandsbericht 2020 (redaktionelle Anmerkung: geplante Veroffentlichung im
Marz 2021) werden die aktuellen Ergebnisse zum Verlust bzw. Gewinn von Uberschwem-
mungsflachen, zum Zustand der Flussauen und zu Auenrenaturierungen an Fllssen in
Deutschland vorgestellt.

Einige der groRten Deichriickverlegungen in Deutschland wurden mit einer Naturschutzfor-
derung des Bundesumweltministeriums realisiert. Unter der fachlichen Begleitung des Bun-
desamtes fur Naturschutz wurden allein neun groRe Deichriickverlegungen mit einer Ge-
samtflache von 2.897 Hektar umgesetzt, dies sind rund 40 Prozent aller Deichriickverle-
gungsflachen in Deutschland. Trotz der beachtlichen Erfolge dieser Projekte ist das bundes-

weite Potenzial in einer GroRenordnung von einigen zehntausend Hektar fiir eine Wiederan
bindung von Auenflachen bislang erst zu einem kleinen Teil ausgeschopft. Damit wird deut-
lich, dass weiterhin ein dringender Handlungsbedarf besteht, den Flissen wieder mehr
Raum zu geben und naturnahe Auen zu entwickeln. Kiinftig sollen im Férderprogramm Auen
des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland” vermehrt Deichriickverlegungen umge-
setzt werden.

Die Umsetzung von MalBnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie ist Giberwiegend Sache der
Lander. Die Bundesregierung ist daran an den Bundeswasserstrafien beteiligt. Eine Liste
moglicher MaBnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie enthalt der LAWA-
BLANO MalBnahmenkatalog. Darunter befinden sich eine Reihe einzelner Mallnahmen zur
Habitatverbesserung, zur Auenentwicklung aber auch zur Reduzierung der stofflichen Ge-
wasserbelastungen. Unmittelbar positive Auswirkung auf die Biodiversitdt haben unter an-
derem Projekte zur Herstellung einer natiirlichen oder naturnahen Gewasserstruktur oder
zur Herstellung der FlieBgewasserdurchgangigkeit. Eine Verbesserung des chemischen Ge-
wasserzustands tragt ebenfalls wesentlich zur Verbesserung der Situation bei.
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Einzelheiten zu den MaRnahmen enthalt die Broschiire ,,Umsetzungsstand der MalRnahmen
nach Wasserrahmenrichtlinie - Zwischenbilanz 2018“ herausgegeben von der Bund-/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA). Die MaBRnahmenprogramme sind auf das Jahr 2027
ausgerichtet.

4.6 LANDWIRTSCHAFTSFLACHEN

4.6.1 BEDEUTUNG

Die Landwirtschaft ist mit Gber der Halfte des Flachenanteils die bedeutendste Form der
Landnutzung in Deutschland. Die Kulturlandschaft hat sich im Lauf der Jahrhunderte immer
wieder verandert und durch die landwirtschaftliche Tatigkeit der Menschen nach wirtschaft-
lichen Bedirfnissen sowie technischen Moglichkeiten gestaltet. Landwirtschaftlich genutzte
Flachen sind auch Lebensraume fiir eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten.

Die biologische Vielfalt, einschlieRlich der vom Menschen geschaffenen und genutzten soge-
nannten Agrobiodiversitat, geht weltweit und auch in Deutschland zuriick. Die Ursachen sind
vielfaltig und insgesamt komplex. Auch die intensive landwirtschaftliche Nutzung ist eine der
wichtigsten Ursachen fiir den Verlust der biologischen Vielfalt.

Viele der heute aus Naturschutzsicht schiitzenswerten Arten und Biotoptypen sind erst
durch landwirtschaftliche Nutzung entstanden. lhre Erhaltung ist an eine bestimmte Art der
Nutzung gebunden. Daher ist fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Kulturland-
schaft die Kooperation von Naturschutz und Landwirtschaft besonders wichtig.

4.6.2 PRIORITARE ZIELE

e Bis zum Jahre 2020 ist die Biodiversitat in Agrar6kosystemen deutlich erhoht.

e Bis 2015 nimmt der Flachenanteil naturschutzfachlich wertvoller Agrarbiotope (hoch-
wertiges Griinland, Streuobstwiesen) um mindestens zehn Prozent gegentliber 2005
zu.

e Erhaltung und Wiederherstellung gefahrdeter halbnatirlicher Lebensraume (Griin-
lander, Heiden, Hecken, Streuobstwiesen, Steillagenweinbau mit Trockenmauern und
so weiter) durch addaquate Bewirtschaftung, unter anderem mittels staatlicher Anrei-
zinstrumente.

e Von gentechnisch veranderten Organismen (GVO) geht auch in Zukunft keine Gefahr-
dung der biologischen Vielfalt, insbesondere in Naturschutzgebieten, aus.

54



e Im Zeitraum 2005 bis 2030 werden die Uberschreitungen der Belastungswerte stick-
stoffempfindlicher Okosysteme (critical loads) fiir Stickstoffeintrage (Eutrophierung)
um 35% reduziert.

e Verringerung des Stickstoffliberschusses in der Gesamtbilanz bis 2010 auf 80 Kilo-
gramm je Hektar, angestrebt wird eine weitere Verringerung bis 2015.

e Regional angepasste, durch genetische Erosion bedrohte Kulturpflanzensorten, soge-
nannten Hof- und Landsorten, sowie gefahrdete Nutztierrassen sind durch in-situ be-
ziehungsweise on-farm- und ex-situ-Erhaltung gesichert.

e Bis 2020 sind wesentliche Teile der heute intensiv genutzten Niedermoore extensi-
viert und weisen nur noch Griinlandnutzung auf. Typische Lebensgemeinschaften
entwickeln sich wieder.

e Die Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien gehen nicht zu Lasten der biologi-
schen Vielfalt.

4.6.3 WAS WURDE GEMACHT?

Die Art der Bewirtschaftung beeinflusst die biologische Vielfalt in hohem Male. Der Riick-
gang vieler Arten ging einher mit - regional unterschiedlich ausgepragter - Intensivierung der
Landwirtschaft an ertragreichen und Nutzungsaufgabe von ertragsarmen Standorten. Auch
die Energiewende, der demographische Wandel und der Klimawandel fiihren zu Verande-
rungen des Landschaftsbilds agrarisch gepragter Landschaften. Gleichwohl gilt es, durch die
ausgewogene Ausrichtung der Nutzungen dafiir zu sorgen, dass der Landschaftswandel nicht
zu Lasten der biologischen Vielfalt und der Vielfalt und regionaltypischen Eigenart erhaltens-
werter Kulturlandschaften geht. Die komplexen Zusammenhinge machen deutlich, dass zur
Erreichung der Ziele verschiedene Instrumente notwendig sind. Wirksame MaBnahmen kon-
nen sowohl auf politischer Ebene durch Anreize zur Umsetzung von Erhaltungsmallnahmen
und der nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt in der landwirtschaftlichen Produk-
tion gesehen werden. Das freiwillige Engagement von Landwirtinnen und Landwirten kann
beispielsweise durch verstarkte Beratung zur Umsetzung von biodiversitatsfordernden Mal-
nahmen unterstitzt werden. Daneben ergdnzen rechtliche Vorgaben die politische Rahmen-
setzung. Besonders wichtige Mallnahmen werden im Folgenden dargestellt.

4.6.3.1 Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Mit der Ende 2013 beschlossenen Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik, kurz GAP, der EU
wurde diese starker als bisher auf die Entlohnung gesellschaftlicher Leistungen ausgerichtet.
Mit dem sogenannten ,,Greening” werden konkrete Leistungen der Landwirtschaft fir Um-
welt- und Klimaschutz, Biodiversitat und vielfaltige Kulturlandschaften honoriert. Neben der
Anbaudiversifizierung durch Anbau mehrerer Kulturen auf der Ackerflache landwirtschaftli-
cher Betriebe und dem grundsatzlichen Gebot, den Dauergriinlandanteil zu erhalten, sind
bei der Mehrzahl der Betriebe mit mehr als 15 ha Ackerflache fiinf Prozent der Ackerflache
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als 6kologische Vorrangflichen (OVF) in Form von Brachen, Pufferstreifen, Landschaftsele-
menten (z. B. Hecken) oder durch Zwischenfrucht- und/oder Leguminosenanbau auszuwei-
sen. Die OVF-Anforderung dient, insbesondere dem Schutz und der Verbesserung der biolo-
gischen Vielfalt in Betrieben. Insgesamt waren in Deutschland im Jahr 2018 rund 54,8 Pro-
zent aller Direktzahlungsempfanger*innen von der Erbringung 6kologischer Vorrangflachen
befreit®. Dies entsprach rund 10,35 Prozent (1,21 Mio. ha) der Ackerflache in Deutschland,
hiervon wurden ca. 46 Prozent nach den Regeln des 6kologischen Landbaus bewirtschaftet.
Zudem kénnen in Deutschland sdmtliche der EU-rechtlich méglichen OVF-Typen gewihlt
werden, das heillt auch produktive Nutzungen, wie der o. g. Anbau von Zwischenfriichten
und Leguminosen, die aufgrund ihrer 6kologischen Wertigkeit geringer gewichtet sind. Bei-
spielsweise wurden wiederrum im Antragsjahr 2018 die beiden OVF-Typen Zwischenfriichte
und EiweiBpflanzen gewichtet auf mehr als der Halfte der 6kologischen Vorrangflachen an-
gebaut. Diese tragen zwar zum Klimaschutz und der Verringerung von Nahrstoffeintragen
bei, haben aber kaum positive Effekte fiir die Biodiversitdt. Betrachtet man die nicht gewich-
tete OVF-Fliche, sind dies sogar fast 80 Prozent. Wegen der unzureichenden Wirksamkeit
der 6kologischen Vorrangflachen fiir die biologische Vielfalt strebt die Bundesregierung
kiinftig eine Konzentration auf solche MaRnahmen an, die den Erhalt und die Férderung der
Biodiversitat starker unterstitzen.

Neben dem Greening sind die fiir alle Landwirte, die EU-Flachenbeihilfen erhalten, verpflich-
tend einzuhaltenden Anforderungen an die Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftli-
chen und 6kologischen Zustand (GLOZ) zu nennen, mit denen u. a. die Einrichtung von Puf-
ferzonen an Wasserlaufen oder der Schutz von Landschaftselementen wie Hecken, Graben
und Feldrainen sichergestellt werden. So besteht z. B. fiir ca. 1 Mio. Hecken und Knicks auf
einer Flache von rund 57.000 ha ein Beseitigungsverbot. Fir die kommende GAP-Forderperi-
ode werden derzeit héhere Anforderungen bei den GLOZ-Standards vorbereitet (u. a. Schutz
von Feuchtgebieten und Mooren, Fruchtfolgen, verbesserter Schutz von Dauergriinland,
Mindestanteil Ackerbrachen fiir alle Betriebe).

4.6.3.2 Instrumente zur Forderung der biologischen Vielfalt in Agrarlandschaften

Ein wichtiges Instrument zur Férderung der landwirtschaftlichen biologischen Vielfalt sind
die Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen (AUKM), die entsprechend der Verordnung (EU) Nr.
1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 (ber die
Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (iber die Programme der Lander zur Entwicklung
des landlichen Raums (EPLR) umgesetzt werden. Der Bund unterstiitzt diese finanziell im

5 Das betrifft neben Okolandbaubetrieben und Kleinerzeugern Betriebe die < 15 ha Ackerland haben bzw. Betriebe, die > 75% ihrer Acker-
flache fur Erzeugung von Griinfutterpflanzen/Gras, Leguminosen verwenden bzw. brachliegen oder Betriebe, bei denen > 75% der land-
wirtschaftlichen Flache Dauergriinland sind. Oko-Betriebe und Kleinerzeuger unterliegen nicht der Verpflichtung zur Bereitstellung von
OVF, da sie aufgrund ihrer Wirtschaftsweise bzw. Betriebsstruktur bereits zum Erhalt und zur Férderung der biologischen Vielfalt beitragen.
Fur die anderen genannten Betriebe besteht eine Ausnahme der Verpflichtung.
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Rahmen der GAK. Die MaRnahmen umfassen u. a. die Umstellung und die Beibehaltung des
Okologischen Landbaus, den Anbau vielfaltiger Kulturen im Ackerbau, die Anlage von Blihfla-
chen und -streifen, Gewasser- oder Erosionsschutzstreifen sowie Schon- und Schutzstreifen,
die extensive Griinlandbewirtschaftung und seit 2014 auch die Pflege und Unterhaltung von
Hecken, Knicks, Baumreihen, Feldgehdlzen und Streuobstwiesen.

Seit 2017 ist die Férderung investiver NaturschutzmalBnahmen zur Wiederherstellung wert-
voller Agrarbiotope und seit 2018 auch des Vertragsnaturschutzes zum Schutz und Wieder-
herstellung von Lebensrdumen und Lebensstatten wildlebender Tier- und Pflanzenarten in
der Agrarlandschaft moglich.

Daneben haben Bund und Lander zahlreiche EinzelmalRnahmen zur Forderung der Biodiver-
sitat in Agrarokosystem finanziert und durchgefiihrt, beispielsweise im Rahmen von EU-Life-
Projekten, aus den Bundesfordertiteln ,,chance.natur — Bundesforderung Naturschutz”, dem
Bundesprogramm Biologische Vielfalt, Modell- und Demonstrationsvorhaben und Erhebun-
gen des BMEL zur Biologischen Vielfalt oder aus entsprechenden Landerprogrammen. Dies
erfolgte oftmals im Rahmen der Nationalen Biodiversitatsstrategie oder im Rahmen der Lan-
derstrategien und -programme zur biologischen Vielfalt.

4.6.3.3 Minderung der Stickstoffeintrage aus der Landwirtschaft

Zu hohe Stickstoffliberschiisse durch anhaltenden Eintrag von Stickstoffverbindungen scha-
digen naturnahe Okosysteme. Der Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft hat sich in den
letzten beiden Dekaden verringert. Diese Entwicklung ist auf Effizienzgewinne u.a. durch Er-
tragssteigerung und besseres Diingungsmanagement bei der Stickstoffdingung zurlickzufiih-
ren. Die Stickstoffliberschiisse sind noch vom fiir das Jahr 2010 festgelegten Zielwert von 80
kg/ha sowie dem neuen Zielwert der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie entfernt, der im
Jahr 2016 vereinbart wurde. Danach soll eine Verringerung der Stickstoffliberschiisse im
Zeitraum 2028-2032 im gleitenden Funfjahresmittel auf 70 kg/ha landwirtschaftlicher Nutz-
flache und Jahr erreicht werden. In 2016 lag der Stickstoffliberschuss im Fiinfjahresmittel bei
93,3 kg N/ha landwirtschaftlich genutzter Flache.

Fiir Stickstoffeintrage existieren keine gesetzlich verbindlichen Grenzwerte; hier gelten die
sogenannten ,,Critical Loads” (kritische Belastungswerte) als Wirkungsschwellenwerte, bei
deren Unterschreitung nach gegenwartigem Wissensstand keine nachteiligen Wirkungen auf
Okosysteme auftreten. Ziel der Bundesregierung in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
ist eine Reduktion des Flachenanteils empfindlicher Okosysteme mit Uberschreitungen der
Critical Loads fir Eutrophierung bis zum Jahr 2030 um 35 Prozent gegeniiber 2005, gemes-
sen an der gesamten bewerteten Fliche empfindlicher Okosysteme. Das entspricht auf der
aktuellen Datenbasis einer Senkung auf 50 Prozent der Fliche der untersuchten Okosys-
teme.
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Um Eutrophierung und Stickstoffliberschiisse zu verringern, wurde die Diingeverordnung im
Juni 2017 novelliert und im April 2020 geadndert. Die gedanderte Diingeverordnung 2020 um-
fasst u. a. neue und erhéhte Anforderungen in den Bereichen Diingeplanung, Sperrfristen fir
die Ausbringung von Diingemitteln im Herbst und Winter, Abstande zu oberirdischen Gewas-
sern, Dlingung auf geneigten Flachen sowie strenge Vorgaben in mit Nitrat belasteten Gebie-
ten, z.B. Absenkung der Stickstoffdlingung um 20 Prozent. Diese lassen einen effizienteren
und ressourcenschonenderen Einsatz von Stickstoff und letztlich weitere Minderungen des
Indikators ,,Stickstoffliberschuss der Landwirtschaft” erwarten.

Bis April 2019 wurde zudem ein nationales Luftreinhalteprogramm zur Umsetzung der Richt-
linie Gber nationale Emissionsminderungsverpflichtungen fiir bestimmte Luftschadstoffe
(neue NEC Richtlinie (2016/2284) erarbeitet, in dem unter anderem dargelegt ist, welche
Malnahmen geeignet sind, die Gberwiegend aus der Landwirtschaft stammenden Ammoni-
akemissionen bis 2030 um 29 Prozent gegeniiber dem Referenzjahr 2005 zu mindern. Dar-
Uber hinaus erarbeitet das BMU aktuell ein Aktionsprogramm zur integrierten Stickstoffmin-
derung, das verursachersektorenibergreifende Mallnahmenvorschlage enthalten wird. Ein
Ziel der Malinahme 3.4.5.1 des Klimaschutzprogramms 2030 der Bundesregierung zur Um-
setzung des Klimapakets 2050 ist die schrittweise Ausrichtung der Gesamtbilanz fiir Deutsch-
land am Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (70 kg N / ha) im Funfjahresmittel 2028
-2032.

4.6.3.4 Nachhaltiger Anbau von Biomasse fiir die Energieerzeugung und Brennstoff-Gewinnung

Die Energiewende und die damit verbundene Umstellung von fossilen auf erneuerbare Ener-
gietrager ist nur dann nachhaltig, wenn sie im Einklang mit der Natur gelingt. Zur Erreichung
der Ziele beim Ausbau der erneuerbaren Energien im Stromsektor ist das ,,Erneuerbare Ener-
gien Gesetz” (EEG) das zentrale Instrument. Mit der Novelle des EEG im Jahr 2020 wurden
als Ausbaupfad fiir Bioenergie eine installierte Leistung bei Biomasseanlagen von 750 Mega-
watt im Jahr festgelegt. Fiir den Kraftstoffbereich werden die Vorgaben zum Anteil erneuer-
barer Energien im Verkehrssektor und der Treibhausgasminderung (THG-Minderung) bei
Kraftstoffen im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) umgesetzt.

Um die Auswirkungen des Ausbaus von Biomasse als erneuerbare Energie auf die Natur und
biologische Vielfalt zu minimieren, werden von der Européischen Union in der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie Mindestanforderungen, die sogenannten Nachhaltigkeitsanforderungen,
fir die Herstellung und energetische Nutzung von Biomasse festgelegt. Die Vorgaben der Er-
neuerbare-Energien-Richtlinie werden durch die Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung
(Biokraft-NachV) und die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) in natio-
nales Recht umgesetzt. Die Vorgaben der Nachhaltigkeitsverordnungen gelten fir alle Be-
triebe der gesamten Herstellungs- und Lieferkette, das heist vom Landwirt bis zum Nach-
weispflichtigen im Biokraftstoffbereich bzw. Netzbetreiber und Anlagenbetreiber im
Biostrombereich. Die Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnungen umfassen Anforderungen zum
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Schutz von Flachen mit einem hohen Wert fiir die biologische, zum Schutz von Flachen mit
hohem Kohlenstoffbestand und zum Schutz von Torfmoor.

Die Produktion von Biokraftstoffen und fllssigen Biobrennstoffen kann auch bei Einhaltung
der Nachhaltigkeitsanforderungen lber Verdrangungseffekte indirekt zu Landnutzungsande-
rungen und damit verbundenen Emissionen, Umbruch schiitzenswerter Flachen, Drainage
von Moorbdden usw. fiihren. Die im November 2017 vom Bundeskabinett beschlossene 38.
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Fest-
legung weiterer Bestimmungen zur Treibhausgasminderung bei Kraftstoffen - 38. BImSchV)
flhrt zur Vermeidung indirekter Landnutzungsanderungen (iLUC) eine Obergrenze fir kon-
ventionelle Biokraftstoffe in Hohe von 6,5 % ein. 2019 wurde auf EU-Ebenen die delegierte
Rechtsakte C (2019)2055/1013409 verabschiedet, welche die Richtlinie (EU) 2018/2001 er-
ganzt. Rohstoffe mit hohem iLUC-Risiko sollen identifiziert werden und kiinftig nicht mehr
auf Ziele fiir erneuerbare Energiequellen angerechnet werden kénnen.

Insgesamt sprechen diese Argumente fiir die verstarkte Nutzung von Rest- und Abfallstoffen
zur Erzeugung von Biokraftstoffen. Dies spiegelt sich auch in dem von der Bundesregierung
verabschiedetem Klimaschutzprogramm 2030 wieder. Hier wurde vereinbart, dass eine
nachhaltige Steigerung der Biomassenutzung nur auf der Nutzung-von Abfall- und Reststof-
fen beruhen und eine Ausweitung der Anbauflachen fiir Bioenergie (ca. 20% der Agrarflache)
aufgrund von Flachenrestriktionen nicht in Betracht kommt.

4.6.3.5 Projekt des Bundes: Das F.R.A.N.Z-Projekt

Das freiwillige Engagement von Landwirtinnen und Landwirten kann durch verstarkte Bera-
tung zur Umsetzung von biodiversitatsfordernden MalRnahmen unterstiitzt werden. Den An-
satz, den Naturschutz betriebsindividuell und kooperativ zu férdern, verfolgen verschiedene
Netzwerke. Dazu gehort auch das von der Landwirtschaftlichen Rentenbank mit besonderer
Unterstitzung des BMEL und des BMU geférderte F.R.A.N.Z-Projekt (Fir Ressourcen, Agrar-
wirtschaft und Naturschutz mit Zukunft) unter Leitung des Deutschen Bauernverbands e. V.
und der ,,Umweltstiftung Michael Otto”. F.R.A.N.Z. hat sich zum Ziel gesetzt, MaRnahmen zu
entwickeln und zu erproben, welche die Artenvielfalt in der Agrarlandschaft erhalten und er-
héhen. Mittel- und langfristig sollen die NaturschutzmaRnahmen auch auf andere Betriebe
Ubertragen werden. Hierzu ist es wichtig, dass sich die MaBnahmen gut in die betrieblichen
Ablaufe integrieren lassen und keine wirtschaftlichen EinbufSen nach sich ziehen. Es verfolgt
den Ansatz, praktikable MaBnahmen zur Férderung der biologischen Vielfalt in der Agrar-
landschaft unter 6kologischen und betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erproben.
BMEL und BMU haben gemeinsam die Schirmherrschaft Giber das Projekt (ibernommen.
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4.6.3.6 Gentechnik in der Landwirtschaft

Ein Anbau von gentechnisch verdanderten landwirtschaftlichen Pflanzen erfolgt seit 2012 in
Deutschland nicht mehr. Der Indikator ruht bis auf weiteres.

4.6.4 WAS WURDE ERREICHT?

Trotz der o.g. zahlreichen Bemiihungen zeigt der letzte Indikatorbericht zur nationalen Bio-
diversitatsstrategie aus dem Jahre 2019 dass die Biodiversitatsziele auch in der Agrarland-
schaft noch nicht erreicht wurden. So gingen in der Agrarlandschaft die meisten Indikatorvo-
gelarten, die auf Ackern, Wiesen und Weiden briiten, — regional unterschiedlich — aufgrund
der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung im Bestand zuriick. Daher ist eine nachhaltige
Nutzung in der Flache unbedingt erforderlich, damit ein positiver Trend erreicht werden
kann. Es miissen weiterhin groRe und gezielte Anstrengungen unternommen werden. Daher
hat die Bundesregierung u. a. 2019 ein Aktionsprogramm Insektenschutz beschlossen und
vereinbart, sich fir die kommende GAP-Forderperiode fiir ein héheres Umweltambitionsni-
veau einzusetzen (s. dazu auch 4.8.). Es ist auch vorgesehen, den Bewirtschaftern im Falle
wirtschaftlicher EinbuBen einen finanziellen Ausgleich zu gewéahren.

Durch den Verzicht auf synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel tragt der 6kologische
Landbau viel dazu bei, die biologische Vielfalt zu férdern. Im Jahr 2018 wurde im Vergleich
zum Jahr 1999 auf einer mehr als doppelt so grofRen Flache, ca. 1,22 Mio. ha, gemaR den
Bestimmungen fiir den 6kologischen Landbau gewirtschaftet. Das entsprach 7,3 % der land-
wirtschaftlich genutzten Flache. Auch die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe hat
sich um rund 12 Prozent auf fast 32.000 Betriebe erhdht. Die Wachstumsraten liegen damit
das dritte Jahr in Folge tber 10 Prozent. Damit setzt sich ein positiver Trend fort.

Umstellung auf und Beibehaltung des 6kologischen Landbaus werden im Rahmen von Agra-
rumwelt- und KlimamalBnahmen (AUKM) der 2. Saule der EU-Agrarpolitik (GAP) und der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK) gefor-
dert. Das Bundesprogramm ,,Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Land-
wirtschaft” (BOLN) férdert Modellprojekte und Forschung zum Okolandbau. Nach dem Koali-
tionsvertrag soll der Okolandbau, ausgehend von der vom BMEL im Jahr 2017 vorgestellten
,Zukunftsstrategie Okologischer Landbau“ bis 2030 einen Flichenanteil von 20 Prozent an
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache erreichen. Eine entsprechende Festlegung
enthalt auch die von der Bundesregierung im November 2018 beschlossene Aktualisierung
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Die bisherigen Steigerungsraten reichen nicht aus,
um dieses Ziel zu erreichen. Damit ist ein steigender Bedarf der Férderung des Okolandbaus
aus GAK und GAP verbunden.

Von 1992 bis 2016 ist der Stickstoffliberschuss von 116 kg/ha und Jahr auf 93,3 kg/ha und
Jahr gesunken (gleitendes Flinfjahresmittel). Die Bundesregierung geht davon aus, dass
durch die bereits durchgefiihrten Mallnahmen und die aktuellen Programme mittelfristig mit
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verringerten Stickstoffliberschiissen und verminderten Nitrateintragen in die Gewasser zu
rechnen ist. Um das Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie von 70 kg/ha im Finfjahres-
mittel 2028 — 2032 zu erreichen, miissen u. a. eine Steigerung der Effizienz der Anwendung
von Stickstoffdiingern und eine Reduzierung der Stickstoffeintrage erreicht sowie Malinah-
men zu einer stickstoffeffizienteren Fltterung entwickelt werden.

Im Jahr 2015 wurden auf 68 Prozent der bewerteten Flichen empfindlicher Okosysteme die
Belastungsgrenzen iiberschritten. Um den Flichenanteil empfindlicher Okosysteme mit er-
héhten Stickstoffeintragen bis zum Jahr 2030 auf 50 Prozent zu senken und die Reduktion
der Stickstoffeintrdage der letzten Jahre fortzufihren, sind weiterhin Anstrengungen erfor-
derlich, insbesondere hinsichtlich einer deutlichen und dauerhaften Reduktion der Ammoni-
akemissionen aus der Landwirtschaft.

Flachen zur Erzeugung regenerativer Energien werden vor allem fir den Anbau von Bio-
masse fiir die energetische Nutzung beansprucht und in wesentlich geringerem Umfang fiir
Photovoltaikfreiflachenanlagen gefolgt von Windenergieanlagen. Anlagen zur Nutzung von
Geothermie und Wasserkraft (auSer Speicher und Talsperren) sind in ihrer Flachenbelegung
nicht bedeutsam.

Da zum Zeitpunkt des Anbaus die spatere Verwendung oft noch nicht feststeht, wird in den
amtlichen Statistiken nicht zwischen dem Anbau fir Nahrungs- oder Futtermittel und fiir die
energetische Nutzung unterschieden. Infolgedessen basieren Angaben zur Flachennutzung
fiir Bioenergie auf Annahmen. Die Stromerzeugung auf Basis fllissiger Biomasse ist seit 2015
auf etwa gleichbleibendem Niveau (2017: 405 GWh und 2018: 463 GWh). Die Flacheninan-
spruchnahme des Energiepflanzenanbaus belief sich in 2018 auf insgesamt ca. 2,2 Mio. Hek-
tar. Der Riickgang um ca. 9 Prozent im Vergleich zu 2017 ist im Wesentlichen auf den Riick-
gang der Flachennutzung fir Raps zur Biokraftstoffproduktion zurtickzufiihren. Den weitaus
grofiten Flachenanteil des Energiepflanzenanbaus nahm weiterhin der Anbau von Mais ein.
Die Menge der Biokraftstoffe, deren Ausgangsstoffe aus Deutschland stammen, reduzierte
sich gegenliber 2017 erneut von 20,8 Prozent auf 14,6 Prozent. Die Menge des aus deut-
schem Raps hergestellten Biokraftstoff verringerte sich um 17,3 Prozent. Demgegeniber er-
hohte sich der Anteil der Abfalle und Reststoffe um 20,9 Prozent. Der Anteil von Rest- und
Abfallstoffen gegenuber kultivierter Biomasse bei der Herstellung von Biokraftstoffen lag
2018 bei 35 Prozent und ist gegenliber 2017 um 6,4 Prozent gestiegen. Der Palmdleinsatz in
Biokraftstoffen ist in 2018 im Vergleich zum Vorjahr gesunken (-4,2 Prozent).

61



4.7 STADTNATUR

4.7.1 BEDEUTUNG

Grin- und Freiflachen im Siedlungsbereich bieten einer Vielzahl von Tieren und Pflanzen ei-
nen Lebensraum und machen Natur fiir die Menschen vor Ort erlebbar. Fiir die gesunde Ent-
wicklung von Kindern sind Naturerfahrungen und Umweltbildung sehr wichtig. Die Corona
bedingten Einschrankungen haben zudem gezeigt, wie wichtig vielfaltige, nutzbare Griinan-
lagen im direkten Wohnumfeld zur Erholung, Bewegung und Begegnung sind. Es stellt sich
die doppelte Herausforderung, das Bauen auf den schon besiedelten Bereich zu beschran-
ken, um den Flachenverbrauch einzudammen, und zugleich mehr und hoherwertige Natur-
flachen in den Stadten zu schaffen: in privaten Garten, Stadtparks, Sportstatten, urbanen
Waldern, auf landwirtschaftlich genutzten Flachen in Stadtndhe und auf Brachen mit Spon-
tanvegetation. Das alles ist Teil unserer urbanen Lebensqualitat, ermoglicht Naturerfahrung,
Erholung und sorgt flir ein besseres 6kologisches Gleichgewicht.

4.7.2  PRIORITARE ZIELE

e Bis zum Jahre 2020 ist die Durchgriinung der Siedlungen einschlieRlich des Wohnum-
feld nahen Griins (zum Beispiel Hofgriin, kleine Griinflachen, Dach- und Fassaden-
griin) deutlich erhoéht. Offentlich zugingliches Griin mit vielfiltigen Qualititen und
Funktionen steht in der Regel fuBlaufig zur Verfligung.

e Die Bedeutung der biologischen Vielfalt ist fest im gesellschaftlichen Bewusstsein ver-
ankert. Das Handeln der Menschen richtet sich zunehmend daran aus und fiihrt zu
einem deutlichen Riickgang der Belastung der biologischen Vielfalt.

4.7.3 WAS WURDE GEMACHT?

Im Juni 2019 hat die Bundesregierung den ,,Masterplan Stadtnatur” beschlossen mit dem
Ziel, die Kommunen bei der Entwicklung und dem Erhalt der Arten- und Biotopvielfalt auch
im besiedelten Bereich zu unterstiitzen. Der Masterplan leistet einen Beitrag zur Umsetzung
des ,,Weillbuchs Stadtgriin“ aus dem Jahr 2017. Zudem knupft er an die EU-Aktivitdten zur
griinen Infrastruktur an. Mit 26 MaBnahmen werden in unterschiedlichsten Bereichen, die in
der Zustandigkeit des Bundes liegen, die Aspekte der Stadtnatur gestarkt — so beispielsweise
im Bundesrecht, in den Férderprogrammen des Bundes, mit der Forschung des Bundes und
Uber Modellvorhaben, aber auch tiber Wissensverbreitung, Bildung und Kommunikation.
Zahlreiche Aktivitdaten zur Umsetzung der Mallnahmen sind gestartet. Damit wurden nahezu
alle MaRnahmen in Angriff genommen. Im Folgenden wird exemplarisch auf einzelne MaR-
nahmen eingegangen.
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4.7.3.1 Bundesforderung verbessern

Bereits heute setzen sich zahlreiche Kommunen im Rahmen von Projekten des Bundespro-
gramms Biologische Vielfalt fir mehr Natur auch im Siedlungsbereich ein. Durch den geplan-
ten Forderschwerpunkt ,Stadtnatur” im Bundesprogramm Biologische Vielfalt wird die For-
derung fir den urbanen Bereich kiinftig noch ,,passgenauer” sein. So werden Kommunen
personell (iber ein sog. Biodiversitdatsmanagement unterstiitzt. Auch die vorbereitenden Ar-
beiten an Stadtnaturkonzepten kdnnen kofinanziert werden.

Das 2020 neu aufgelegte Bundesprogramm zur Anpassung urbaner Rdume an den Klimawan-
delunterstitzt Kommunen dabei, ihre blau-griine Infrastruktur angesichts klimatischer Ver-
anderungen weiterzuentwickeln. Mit dem Programm sollen die Vitalitat des Stadtgriins er-
halten und die Leistungen der blau-griinen Infrastruktur fir Umwelt und Gesellschaft mit
dem Fokus auf Klimaschutz und -anpassung qualifiziert werden. Ein wichtiges Augenmerk
hierbei wird auch auf die Erhaltung und Férderung der Biodiversitat gelegt.

Mehrere Forderprogramme des Bundes anderer Zielrichtung wurden zudem (iberarbeitet
und dabei u.a. die Belange der urbanen griinen Infrastruktur und Stadtnatur besser inte-
griert, z.B. die Unterstlitzung des Bundes zur energetischen Gebdudesanierung und zur ener-
getischen Stadtsanierung. Im Rahmen der energetischen Gebdudesanierung wird zukiinftig
auch die Anlage von Nisthilfen und Quartieren fiir gebdudebewohnenden Vogelarten, wie z.
B. Mauersegler oder Rauchschwalben forderfahig sein. Dies soll dazu beitragen, langerfristig
eine Trendumkehr bei den Bestandsentwicklungen der entsprechenden Arten zu erreichen.
Im Zuge des Konjunkturprogrammes der Bundesregierung wurden die Mittel zudem deutlich
erhoht.

4.7.3.2 Gesetzlichen Rahmen starken

Der Entwurf flr ein Baulandmobilisierungsgesetz sieht die Starkung des Griins im Rahmen
der Stadtentwicklung vor. Mit dem Baulandmobilisierungsgesetz soll unter anderem eine
ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen gréBeres Gewicht bekommen. Das soll
erzielt werden durch ausdrickliche Aufnahme dieses Aspektes in den im Baugesetzbuch ent-
haltenen Katalog der bei der Bauleitplanung zu bericksichtigenden Belange. Ziel der Bundes-
regierung ist, die griine Infrastruktur weiter zu starken als integralen Bestandteil der Stadt-
entwicklung und insbesondere auch der Stadtebauférderung des Bundes und der Lander.

Im Rahmen des sogenannten , Insektenschutzgesetzes” (Drittes Gesetz zur Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes), dessen Entwurf das Bundeskabinett am 10. Februar 2021 be-
schlossen hat, soll die Landschaftsplanung — u.a. auch auf der kommunalen Ebene — gestarkt
werden.
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4.7.3.3 Fachliche Grundlagen verbessern

Mehrere Vorhaben sind mit diesem Ziel gestartet, die fachlichen Grundlagen zur Starkung
von Stadtnatur zu verbessern.

Ein Vorhaben fokussiert auf die Konkretisierung und Operationalisierung der urbanen gri-
nen Infrastruktur. Dazu sollen praktikable methodische Bausteine u.a. zur Ableitung einer
geeigneten Flachenkulisse entwickelt und Hinweise fir das kiinftige Management der urba-
nen griinen Infrastruktur erarbeitet werden. Zudem wird eine Art ,Werkzeugkasten” in Form
einer webbasierten Losung neu entwickelt, der Informationsmaterial und Handreichungen
zu den unterschiedlichen Themen der Stadtnatur leicht zuganglich macht.

Weitere gestartete Vorhaben zielen auf die Erhebung moglicher Entsiegelungspotentiale so-
wie auf die Entwicklung neuer Standards fiir das stadtische Regenwassermanagement in den
Kommunen ab. Dabei sollen sowohl die bessere Bewaltigung von Starkregenereignissen als
auch von langer anhaltenden Trockenperioden in den Blick genommen werden.

Das Bundesamt fiir Naturschutz hat zudem einen Prozess zur Etablierung einer bundesein-
heitlichen Konvention zur Griinraum- und Erholungsvorsorge initiiert. Diese Konvention zielt
darauf ab, Aussagen zu qualitativen und quantitativen Anforderungen fir eine Versorgung
mit stadtischen Grin- und Freiflachen zu treffen. Damit liegt dann ein Bewertungsmalstab
vor, mit dem Defizite und Bedarfe an stadtischem Griin ermittelt werden kénnen. Dies wie-
derum kann die stadtebauliche Entwicklung unserer Stadte in Hinblick auf Erholung, Gesund-
heit, Klimaanpassung und Biologischer Vielfalt positiv beeinflussen.

4.7.3.4 Offentlichkeit erreichen

Zentral in diesem Themenfeld ist, dass das Bewusstsein fiir die Bedeutung von Natur auch im
besiedelten Bereich sowohl bei den relevanten Akteuren als auch in der breiten Offentlich-
keit wachst. Mit dem Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt” wurde in 2020 der Wett-
bewerb , Naturstadt — Kommunen schaffen Vielfalt” sehr erfolgreich durchgefiihrt. Trotz der
Belastungen fiir die Kommunen durch Covid 19 haben sich zahlreiche Kommunen mit vielen
spannenden Ideen fiir Projekte zum Schutz der biologischen Vielfalt und von Insekten betei-
ligt. Die 40 Gewinnerkommunen werden nun mit dem Preisgeld bis 2022 ihre Projektideen
umsetzen und dabei weiterhin unterstiitzend vom kommunalen Bilindnis begleitet.

4.7.3.5 Projekt des Bundes: Label ,StadtGriin naturnah”

Ein wichtiges Anliegen des Bundes ist, Kommunen und andere Akteure der Stadtgesellschaft
bei ihren Bemiihungen um Stadtnatur fachlich und konzeptionell zu unterstitzen. Kommu-
nen — insbesondere kleinere - brauchen Unterstiitzung bezliglich der Frage, wie mehr Stadt-
natur konkret erreicht werden kann. Diesbeziiglich wurde die Zusammenarbeit mit dem
Blndnis ,Kommunen fiir biologische Vielfalt e.V.” intensiviert, das sich tGiber Projekte mit
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Fragen eines 6kologisch ausgerichteten Griinflaichenmanagements befasst. Ein neu entwi-
ckeltes Label ,StadtGriin naturnah” unterstiitzt Kommunen bei der Umsetzung eines 6kolo-
gischen Grunflachenmanagements und zeichnet vorbildliches Engagement auf kommunaler
Ebene aus. Es soll auch zu mehr Wertschatzung und Akzeptanz fir die naturnahe Pflege
kommunaler Griinflichen in der Offentlichkeit beitragen. Die Bewertung erfolgt anhand der
Aktivitaten der Kommune in den Handlungsfeldern Griinflaichenunterhaltung, Interaktion
mit Blirgerinnen und Blirgern sowie Planung und Zielsetzungen. Das Label wird in drei Quali-
tatsstufen (Gold, Silber und Bronze) vergeben. Es ist fiir jeweils drei Jahre glltig und kann
durch eine Rezertifzierung erneuert werden. Insgesamt 49 Kommunen nehmen bislang am
Labeling-Verfahren teil. Das Interesse an der Auszeichnung ist groR, so dass auch nach Pro-
jektende das Label durch das Biindnis weiter vergeben werden wird (vgl. www.stadtgruen-
naturnah.de).

4.7.4 WAS WURDE ERREICHT?

Die Entwicklung und Pflege der Stadtnatur ist eine kommunale Aufgabe. Der Bund kann hier-
bei unterstiitzend tatig werden. Mit dem Masterplan Stadtnatur wurden hierfiir - ankntip-
fend an den bereits in der vorangegangenen Legislaturperiode gestarteten ,Stadtgrin“-Pro-
zess mit Grin- und WeiBbuch — seitens des Bundes umfassende MaRnahmen ergriffen. Mit
diesen Prozessen wurden wichtige Impulse fir mehr Natur auch im besiedelten Bereich ge-
setzt. Uber Modellvorhaben werden innovative Wege gezeigt, die eine Verbesserung der Na-
tur auch im urbanen Bereich moglich machen. Die lokalen Akteur*innen werden durch einen
verbesserten Wissenstransfer und verbesserte Fordermoglichkeiten in die Lage versetzt, vor
Ort mit konkreten Projekten Stadtnatur zu entwickeln. Eine Starkung der Landschaftspla-
nung durch aktuelle Planwerke und eine strategische Nutzung der Griinordnung ermaéglicht
eine verbesserte Integration der Naturschutzbelange in die Stadtentwicklung. Die MalRnah-
men gilt es weiter voranzutreiben. In den kommenden Jahren wird sich zeigen, ob diese zu
einer Verbesserung der Stadtnatur und zu einem klaren positiven Trend auch bei dem Indi-
kator Landschaftsqualitat /Teilindikator Siedlungen gefiihrt haben. Hierfur sind vor allem
auch weitere Anstrengungen auf kommunaler Ebene erforderlich.

4.8 INSEKTENSCHUTZ

4.8.1 BEDEUTUNG

In den vergangenen Jahrzehnten ist sowohl die Gesamtmenge der Insekten als auch die Viel-
falt der Insektenarten in Deutschland stark zuriickgegangen. Diese negative Entwicklung be-
legen sowohl die vom Bundesamts fir Naturschutz (BfN) veroffentlichten Roten Listen der
gefahrdeten Tier-, Pflanzen- und Pilzarten in Deutschland als auch zahlreiche wissenschaftli-
che Studien, auch aulRerhalb der EU. Die Ursachen fiir das Insektensterben sind vielfiltig,
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diese reichen vom Verlust und der qualitativen Verschlechterung von Insektenlebensrau-
men, dem Verlust der Strukturvielfalt mit einer Vielzahl an Wildpflanzen, der Anwendung
von Pestiziden (Pflanzenschutzmittel und Biozid), dem Eintrag von Nahr- und Schadstoffen in
Boden und Gewasser bis hin zur Lichtverschmutzung.

Wir kdnnen auf Insekten nicht verzichten. Insekten sind integraler Teil der biologischen Viel-
falt und spielen in unseren Okosystemen eine wichtige Rolle. Viele Insektenarten erbringen
elementare Okosystemleistungen, zum Beispiel fiir die Bestdubung von Pflanzen, als Nah-
rungsgrundlage flir andere Insekten und weitere Tiergruppen, fiir den Abbau organischer
Masse, die biologische Kontrolle von Schadorganismen, die Gewasserreinigung oder die Er-
haltung der Bodenfruchtbarkeit. Der Riickgang der Insekten und ihrer Okosystemleistungen
hat damit nicht nur unmittelbare Auswirkungen auf die Umwelt, sondern auch auf uns Men-
schen. Gleichwohl wird nicht verkannt, dass bestimmte Insektenarten — wie andere Tiergrup-
pen auch — eine Gefahr fiir die Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen darstellen
kénnen und insoweit auch kiinftig MaRnahmen zur Regulierung bestimmter Insektenarten
notwendig sein werden.

4.8.2 ZIEL

Das Ziel des Aktionsprogramms Insektenschutz ist es, eine Trendumkehr beim Riickgang der
Insekten und ihrer Artenvielfalt zu erreichen.

4.83 WAS WURDE GEMACHT?

Am 4. September 2019 hat das Bundeskabinett das ,, Aktionsprogramm Insektenschutz”, kurz
API, beschlossen. Das Aktionsprogramm ist ein umfassendes und wirksames MalRnahmenpa-
ket zum Schutz der Insekten, das sich in insgesamt neun zentrale Handlungsbereiche unter-
gliedert (s. Infobox). Die Umsetzung vieler MaRnahmen ist bereits gestartet, weit fortge-
schritten oder abgeschlossen. Die besonders wichtigen MalRnahmen werden im Folgenden
dargestellt.

Infobox: Handlungsfelder des Aktionsprogramms Insektenschutz

1. Insektenlebensrdume und Strukturvielfalt in der Agrarlandschaft férdern
Lebensrdaume fiir Insekten in anderen Landschaftsbereichen wiederherstellen und
vernetzen

Schutzgebiete als Lebensrdume fiir Insekten starken

Anwendung von Pestiziden mindern

Eintrage von Nahr- und Schadstoffen in Béden und Gewasser reduzieren
Lichtverschmutzung reduzieren

Forschung vertiefen — Wissen vermehren — Liicken schlieflen

Finanzierung verbessern — Anreize schaffen

Engagement der Gesellschaft beférdern

W NDU W
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4.8.3.1 Deutliche Verbesserung der Finanzierung von InsektenschutzmafBnahmen

Der im Aktionsprogramm Insektenschutz angekiindigte Sonderrahmenplan , Insektenschutz
in der Agrarlandschaft” in der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes” (GAK) wurde erfolgreich eingerichtet. Fiir diesen Sonderrahmenplan
hat der Bund im Jahr 2020 50 Millionen Euro bereitgestellt. Fiir das Jahr 2021 wurde dieser
Sonderrahmenplan um weitere 35 Millionen Euro aufgestockt. Mit einer 40-prozentigen Ko-
finanzierung der Lander stehen damit im Jahr 2021 bis zu 140 Millionen Euro zur Verfligung,
um die Landwirtschaft beim praktischen Insektenschutz zu unterstitzen.

Fir die Forschung zum Insektenschutz, einschliellich der Ressortforschung und fiir das In-
sektenmonitoring stehen seit 2019 Mittel in Hohe von 25 Millionen Euro pro Jahr bereit.

Daruber hinaus ist auch die Forderung von Projekten, die dem Insektenschutz dienen, in ein-
schlagigen Bundesforderprogrammen deutlich ausgebaut worden. Beispielsweise werden
Uber das ,,Bundesprogramm Biologische Vielfalt” in den nachsten sechs bis acht Jahren etwa
60 Millionen Euro in den Insektenschutz flieRen.

Als Beitrag zur Umsetzung des Aktionsprogramms Insektenschutz hat das BfN 2018 dazu auf-
gerufen, Projektideen im Bundesprogramm Biologische Vielfalt einzureichen, mit denen die
Vielfalt und die Verbreitung von Insekten gefordert und geschiitzt werden kénnen. Mit Er-
folg: Aus 94 eingereichten Projektskizzen wurden insgesamt 56 grundsatzlich forderfahige
Projekte ausgewadhlt. Seit Anfang 2020 sind bislang 24 Vorhaben (mit 56 Teilvorhaben) die-
ses Insektencalls gestartet, weitere 14 Projekte stehen bereits in den Startlochern. Die Pro-
jekte setzen sich allesamt fiir die Insektenvielfalt ein, sind jedoch thematisch divers: Insek-
tenfordernde MalRnahmen in der Landwirtschaft, die Forderung naturnaher Griinflichen im
urbanen Raum oder MaRnahmen zur Reduzierung von Lichtverschmutzung sind ebenso ver-
treten wie Projekte, die wieder mehr Menschen fiir die Kenntnis von (Insekten-)Arten be-
geistern sollen.

Eins der zahlreich gestarteten Insektenschutzprojekte ist das Projekt ,,BROMMI — Biospha-
renreservate als Modelllandschaften fir den Insektenschutz”. Mit einer Bundesférderung
von rund 6,3 Mio. Euro untersuchen der WWF, die Nationale Naturlandschaften e. V., die
Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde und das Zentrum fiir Agrarlandschafts-
forschung in flinf Biospharenreservaten Ansatze zum Insektenschutz in Kulturlandschaften.
In einem partizipativen Prozess werden mit den Biosphadrenreservatsverwaltungen und rele-
vanten Akteursgruppen standort- und betriebsspezifische Mallnahmen zur Forderung der
Insektenfauna entwickelt und umgesetzt.

Als Beitrag zur Umsetzung des Aktionsprogramms Insektenschutz fordert das BMEL lber die
FNR mit rund 5 Millionen Euro das Projekt FINAL ,,Férderung von Insekten in Agrarlandschaf-
ten durch integrierte Anbausysteme mit nachwachsenden Rohstoffen - Ein wissenschaftlich
begleitetes Modell - und Demonstrationsvorhaben in Landschaftslaboren”. Kernziel von FI-
nAL ist es gemeinsam mit Landwirt*innen in Landschaftslaboren, die Vielfalt und Biomasse
von Insekten durch den Anbau nachwachsender Rohstoffe und die Umsetzung alternativer
Anbausysteme, in denen nachwachsende Rohstoffe mit anderen Rohstoffpflanzen parallel
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und gemeinsam in Fruchtfolgen angebaut werden, zu erhéhen. So soll ein wesentlicher Bei-
trag zur Erhaltung bzw. zur Steigerung der Biodiversitat im landlichen Raum sowie zur Forde-
rung der Okosystemleistungen geleistet werden. Dabei sollen positiv synergistische Wirkun-
gen mit dem integrierten Pflanzenschutz (IPS) herausgearbeitet und gegensatzliche Wirkun-
gen moglichst vermieden werden. Durch eine Flurbereicherung und Lebensraumvernetzung
soll ein ganzjahriges Ressourcenangebot fiir Insekten in der Landschaft bereitgestellt und
derzeit vereinzelte Teillebensraume (Uberwinterungs- Reproduktions- und Nahrungshabi-
tate) miteinander verbunden werden. Daneben hat das BMEL verschiedene Projekte zum In-
sektenschutz initiiert. So wurde bspw. der Wettbewerb ,Land.Vielfalt.Leben.” im Jahr 2020
gestartet, um das Bewusstsein fiir die Bedeutung des Insektenschutzes in der Landwirtschaft
und der Offentlichkeit zu erhéhen.

4.8.3.2 Insektenschutzgesetz

Ein zentrales Vorhaben des Aktionsprogramms Insektenschutz ist das so genannte ,,Insekten-
schutzgesetz”. Einen Entwurf fir dieses Gesetz hat das Bundeskabinett am 21. Februar 2021
beschlossen. Mit dem Insektenschutzgesetz soll u. a. der gesetzliche Biotopschutz des § 30
Bundesnaturschutzgesetz auf ,artenreiches Grinland®, ,,Streuobstwiesen”, ,Steinriegel” und
»,Trockenmauern” ausgeweitet werden. Solche Biotope sind wichtige Lebensraume vieler In-
sektenarten. Zugleich handelt es sich hier um Auspragungen eines bedeutsamen Naturerbes,
das Landwirtinnen und Landwirte als Kulturlandschaft geschaffen haben und die es zu si-
chern und zu bewahren gilt. Ein gesetzlicher Schutz stellt sicher, dass derartige Biotope nicht
zerstort oder erheblich beschadigt werden.

Weiterhin soll in einer Reihe von Schutzgebieten die Anwendung bestimmter Biozide grund-
satzlich verboten werden, um in diesen 6kologisch besonders schutzbediirftigen Bereichen
Insekten und ihre Lebensrdaume besonders zu schiitzen. Die Vorschrift umfasst spezielle Mit-
tel gegen Arthropoden sowie Holzschutzmittel und konzentriert sich damit auf Biozide mit
bestimmungsgemaRer insektizider Wirkung.

Durch die im Bereich der Regelungen zur Landschaftsplanung vorgesehene Anderungen soll
der Insektenschutz in Planungsverfahren gestarkt werden. Dies geschieht u. a. dadurch, dass
Anwendungsbeispiele von Griinordnungsplanen aufgezahlt werden.

Weiterhin sieht der Entwurf die Einfligung von Regelungen zur Férderung des Konzeptes
»Natur auf Zeit” in das Bundesnaturschutzgesetz vor, auch um Anreize fiir die Schaffung zu-
satzlicher temporarer Lebensraume fir Insekten zu setzen.

Durch Regelungen sowohl im gebietsschutzrechtlichen wie auch im artenschutzrechtlichen
Teil des Gesetzes soll zudem das Thema ,,Lichtverschmutzung” erstmals einer ausdriicklichen
Regelung im Bundesnaturschutzgesetz zugefiihrt werden. Hintergrund dafiir ist u.a. die wis-
senschaftliche Erkenntnis, dass nachtaktive Insekten vielfach von kiinstlichen Lichtquellen
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angelockt werden und dort verenden oder Opfer von Fressfeinden werden (sog. , Staubsau-
gereffekt”). Zudem kommt es durch bestimmte Formen der Lichtverschmutzung etwa auch
zu Beeintrachtigungen des Vogel- oder Fledermauszugs und von Okosystemleistungen wie
der nachtlichen Bestdaubung.

Deshalb sieht der Gesetzesentwurf zunachst vor, in Naturschutzgebieten und Nationalparks
die Neuerrichtung bestimmter Beleuchtungen grundsatzlich zu verbieten. Weiterhin sollen
Ermachtigungsgrundlagen geschaffen werden, um zukiinftig den Betrieb von Himmelsstrah-
lern (sog. ,Skybeamern”) und die Verwendung von Insektenfallen aulRerhalb geschlossener
Raume zu beschranken oder verbieten zu kénnen. Schlielllich sieht der Entwurf Verpflichtun-
gen zur insektenfreundlichen Ausgestaltung von (AuBen-) Beleuchtungen von Strallen und
Wegen, Werbeanlagen, baulichen Anlagen und Grundstlicken vor. Diese Verpflichtungen sol-
len vor ihrem Wirksamwerden allerdings erst noch durch eine Rechtsverordnung konkreti-
siert werden.

4.8.3.3 Bundesweites Insektenmonitoring

Im Aktionsprogramm Insektenschutz wurde vereinbart, ein bundesweites und langfristiges
Insektenmonitoring aufzubauen. Dadurch stehen zukiinftig regelmaRig bundesweit repra-
sentative Angaben zum Zustand und zur Entwicklung wichtiger Komponenten der Insekten-
welt bereit. Zudem kann damit die Wirksamkeit von Programmen und Instrumenten darge-
legt werden. Die Basis fiir die Entwicklung eines bundesweiten Insektenmonitorings ist der
Methodenleitfaden , Insektenmonitoring”, der in Zusammenarbeit mit den Landern erstellt
und bereits Anfang 2019 vorgestellt wurde. Aufgrund des modulartigen Aufbaus in Basis-
und Erweiterungsbausteine wird das langfristig angelegte Insektenmonitoring schrittweise
installiert.

Somit kann der Leitfaden fortlaufend an neueste Erfassungs- und Auswertungsmethoden an-
gepasst werden. Einzelne Lander haben bereits mit der Umsetzung begonnen. Die Veroffent-
lichung bundesweiter Ergebnisse aus diesem Programm ist jedoch erst moglich, sobald die
Konzeptions- und Erprobungsphase sowie Installation in allen Landern abgeschlossen ist. Ein
konkreter Zeitpunkt steht derzeit nicht fest.

In Erganzung hierzu entwickeln das Thiinen-Institut, gemeinsam mit dem Julius-Kithn-Institut
und der BLE im Rahmen von MonViA (Monitoring der biologischen Vielfalt in Agrarlandschaf-
ten) Indikatoren und Methoden fiir das Monitoring von Insekten in Agrarlandschaften.
Schwerpunkte liegen auf Wild- und Honigbienen sowie auf Niitzlings- und Schadinsekten.
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4.8.3.4 Projekt des Bundes: InsHabNet

Das von BMEL Uber die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe mit insgesamt 1,75 Mio. EUR
geforderte Modellprojekt InsHabNet® untersucht landnutzungsiibergreifend, wie Verinse-
lung und Isolation auf die Populationen ausgewahlter Waldinsekten wirken und welche
Waldreststrukturen in der freien Landschaft fiir eine Wiedervernetzung von Waldlebensrau-
men wichtig sind. Zudem werden exemplarisch UmsetzungsmaRnahmen untersucht, die auf
den Erhalt und auf die Forderung einer moglichst hohen Artenvielfalt zielen. Im Rahmen der
noch laufenden Studie ergaben sich fiir die Fauna von Mecklenburg-Vorpommern Neu- und
Wiederfunde von mehreren Insektenarten. Insgesamt wurden mehr als 1.225 Kaferarten,
361 Spinner-, Spanner- und Eulenfalter sowie 233 Stechimmen-Arten nachgewiesen.

4.8.3.5 Ausbau der Insektenforschung

Das BMBF fordert seit 2019 das Verbundforschungsvorhaben ,Diversitat von Insekten in Na-
turschutz-Arealen (DINA)“ mit einem Gesamtvolumen von ca. 4,1 Mio. Euro. Im Rahmen des
Forschungsprojektes soll die Insektenvielfalt in Naturschutzgebieten erfasst und dokumen-
tiert werden. Dazu werden bundesweit in 21 reprasentativen Gebieten Insektenpopulatio-
nen erfasst sowie die Umwelteinflisse auf die Tiere erforscht. Hierbei wird von Beginn an die
Zivilgesellschaft aktiv mit eingebunden.

Im Rahmen der Entwicklung einer automatisierten Multisensorstation fir das Monitoring
von Biodiversitdat (AMMOD) widmen sich zwei der insgesamt 12 Teilprojekte einem Metabar-
coding von Insekten sowie eine Kamera-basierten Beobachtungsstation u.a. von Insekten.
Mit dem AMMOD-Projekt sollen neuartige Techniken zusammengefihrt und angepasst wer-
den, um Artenvielfalt automatisiert zu registrieren, in Analogie zu einer Wetterstation.

Im Rahmen der FérdermalRnahme ,,Wertschatzung und Sicherung von Biodiversitat in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft — BiodiWert” unter der BMBF-Forschungsinitiative zum Erhalt
der Artenvielfalt (FEdA) befassen sich zwei Forschungsprojekte mit einer Gesamtforder-
summe von ca. 3,5 Mio. Euro mit der Insektenforschung: Das Vorhaben ,Biodiversitatskultu-
ren in Stadt und Land — BioDivKultur” erarbeitet neue Praktiken zum Erhalt der Insektenviel-
falt auf Griinflachen in stadtischen und landlichen Regionen. Das Vorhaben. Das Vorhaben
»Stadtische Lebensstile und die Inwertsetzung von Biodiversitat — SLInBio* beschaftigt sich
mit dem Zusammenhang von urbanen Lebensstilen und Insektenvielfalt. Zusammen mit Sta-
keholdern aus Wissenschaft, Politik/Administration, Zivilgesellschaft und Wirtschaft sollen
Moglichkeiten entwickelt werden, um die urbane Biodiversitat zu stiitzen.

6 Vollstandiger Projektname: ,Erarbeitung, Optimierung und Umsetzung von Schutzstrategien fir durch Le-
bensraumfragmentierung gefahrdete Insektenpopulationen mit MaBnahmen eines wirkungsvollen Biotopver-
bundes in und auBerhalb von Wildern (InsHabNet)“; weitere Infos auf www.fnr.de/
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Verschiedene Insekten-Familien werden aulRerdem im Forschungsvorhaben ,,German Bar-
code of Life lll — Dark Taxa“” in eine DNA-Barcode-Referenzdatenbank integriert und das Wis-
sen Uber diese Insekten wird erweitert.

4.8.4 WAS WURDE ERREICHT?

Ob das Ziel des Aktionsprogramms Insektenschutz — die Trendumkehr beim Riickgang der In-
sekten und ihrer Artenvielfalt — erreicht wird, ldsst sich an den gesetzten Teilzielen ,Verbes-
serung des Rote-Liste-Status von Insekten” und ,Steigerung der Insektenbiomasse bei gleich-
zeitigem Erhalt der Artenvielfalt” Gberprifen. Die Datengrundlage zur Nachverfolgung dieser
Ziele liefern neben den Roten Listen insbesondere das bundesweite Insektenmonitoring,
dessen Konzeption und Umsetzung selbst eine MalRnahme dieses Programmes ist. Mit dem
Methodenleitfaden Insektenmonitoring wurden die Grundlagen fiir ein erfolgreiches, bun-
desweites Insektenmonitoring gelegt. Auch wenn sich das Insektenmonitoring derzeit noch
in der Konzeptions- und Erprobungsphase befindet, werden bereits in dieser Phase hilfreiche
Daten zu Bestand und Entwicklung der Insekten generiert. Letzteres trifft ebenso fiir die
Konzeptions- und Erprobungsphase von MonViA zu.

Die begrenzt verfligbaren Mittel fir den Naturschutz in Deutschland waren und sind weiter-
hin auch ein Hemmnis fiir den Insektenschutz. Allerdings konnte der Bund die Mittel fiir den
Insektenschutz deutlich erhéhen und somit auch die im Aktionsprogramm Insektenschutz
verankerten Finanzierungsziele erreichen. Aufgrund der massiven Mittelaufstockung konn-
ten die verschiedensten Projekte zum Schutz von Insekten geférdert und verwirklicht wer-
den. Auch zahlreiche Forschungsprojekte konnten dadurch gestartet und/ oder umgesetzt
werden. Zum momentanen Zeitpunkt konnen allerdings noch keine konkreten Ergebnisse
angefiihrt werden, da die (in der Regel mehrjahrigen) Insektenschutz-Projekte erst 2020 an-
gelaufen sind.

Erfolgreicher Insektenschutz erfordert diverse MaRnahmen in verschiedensten Bereichen
und das Engagement der gesamten Gesellschaft. Daflir bedarf es zahlreicher Formate und
Aktivitidten, um die verschiedensten Nutzergruppen und die breite Offentlichkeit zu errei-
chen und einzubinden. Durch die Umsetzung der im Aktionsprogramm Insektenschutz veran-
kerten MaBnahmen konnte der Wissenstransfer zwischen den verschiedenen Akteuren aus-
geweitet und intensiviert werden.

Auch der ,,Runde Tisch Insektenschutz” zum Aktionsprogramm Insektenschutz wurde einge-
richtet, um sich mit verschiedenen Akteurinnen und Akteure, wie unter anderem Umwelt-,
Land- und Forstwirtschaftsverbande, regelmaRig liber die Fortschritte und Herausforderun-
gen bei der Umsetzung des Aktionsprogramms Insektenschutz auszutauschen. Vier Runde
Tische zum Insektenschutz haben bereits stattgefunden.
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4.9 NATURSCHUTZSTRATEGIE FUR BUNDESFLACHEN

49.1 BEDEUTUNG

Die ,,Strategie zur vorbildlichen Berlicksichtigung von Biodiversitatsbelangen fiir alle Flachen
des Bundes (kurz StrOff)“ dient nicht nur der Umsetzung der NBS, sondern sie steht auch in
engem Zusammenhang mit der gesetzlichen Regelung in § 2 Absatz 4 des Bundesnatur-
schutzgesetzes, in der es heilt: ,Bei der Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum o-
der Besitz der 6ffentlichen Hand sollen die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in besonderer Weise bericksichtigt werden.”

Die StrOff kniipft als , Tochterstrategie” der NBS an die Ziele der Nationalen Strategie an, so-
weit sie einen klaren Bezug zu den Flichen des Bundes haben. Die fiir die StrOff relevanten
Flachen des Bundes lassen sich verschiedenen, vor allem an der Ressortzustandigkeit orien-
tierten Kategorien zuordnen. So liegt beispielsweise die Betreuung und Bewirtschaftung der
Waldflachen sowie von vielen offenland- und Naturschutzflachen im Bundesbesitz in der Zu-
standigkeit der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA), wogegen die Unterhaltung
der BundeswasserstraBen von der dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) nachgeordneten WSV wahrgenommen wird. Weitere Flachen sind die Bun-
desflachen der Streitkrafte, Bundesautobahnen und BundesstralRen, das Schienennetz der
Eisenbahn des Bundes und Bundeseisenbahnvermégen sowie die Bundesliegenschaften und
Flachen der Deutschen Bahn AG, bei der der Bund Uber eine Mehrheitsbeteiligung verfiigt.

4.9.2 PRIORITARE ZIELE

e Dauerhafte Sicherung von Bundesflachen fiir den Naturschutz.

e Naturschutz auf militdrischen Ubungsplatzen unter Beachtung militdrischer Erforder-
nisse.

e Verbesserung der Gewasserqualitdt und der Hydromorphologie in allen européischen
Flussgebieten und Herbeiflihrung eines guten 6kologischen Zustands beziehungs-
weise eines guten 6kologischen Potenzials.

e Forderung der Renaturierung von FlieBgewassern und Auen.
e Wiederherstellung der Durchgangigkeit von FlieBgewassern.

e Verbindung und Wiedervernetzung nationaler, bedeutsamer Lebensraumkorridore
fiir Tiere und Pflanzen sowie Vermeidung der Zerschneidung von Lebensraumkorrido-
ren bei der Planung neuer Projekte.

e Erhaltung des hohen Naturschutzwertes der Insel Vilm.
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49.3 WAS WURDE GEMACHT?

4.9.3.1 Nationales Naturerbe — 156.000 Hektar fiir den Naturschutz gesichert

Im Rahmen des Nationalen Naturerbes (NNE) wurden bisher ca. 156.000 Hektar naturschutz-
fachlich wertvolle Flachen im Eigentum des Bundes nicht verdauBert, sondern in drei Tranchen
unentgeltlich an die DBU, Lander oder Naturschutzorganisationen libertragen bzw. sind in ei-
nem Umfang von ca. 33.000 Hektar beim Bund verblieben, wo sie gemeinsam von BfN und
Bundesforst nach NNE-Vorgaben betreut werden. Zur Fortsetzung des Nationalen Naturerbes
mit einer 4. Tranche laut Koalitionsvereinbarung stehen abschlieBende Entscheidungen noch
aus.

Zum NNE zahlen ehemals militarisch genutzte Gebiete, Flachen des Griinen Bandes, Treu-
handflachen aus dem DDR-Volksvermégen und stillgelegte DDR-Braunkohletagebaue.

Mit der Ubertragung sind anspruchsvolle Naturschutzstandards verbunden. So wird in den
Waildern des Nationalen Naturerbes die forstliche Nutzung moglichst schnell eingestellt. Na-
turnahe Walder werden sofort dem Prozessschutz Giberlassen. In naturfernen Waldern kon-
nen in einem befristeten Ubergangszeitraum noch naturschonende waldbauliche MaRnahmen
zur Erhéhung der Naturndahe umgesetzt werden, bevor diese Flachen ebenfalls dem Prozess-
schutz Gberlassen werden. Ausgenommen sind aus naturschutzfachlicher Sicht wertvolle Wal-
der, die nur durch eine dauerhafte Pflege erhalten werden kénnen, wie z.B. Hute-, Mittelwal-
der oder bestimmte Eichenwalder. Die Naturerbeflachen haben eine grolle Bedeutung fir die
Umsetzung wichtiger Ziele der Nationalen Biodiversitatsstrategie Deutschlands (s. dazu auch
4.2).

Heidelandschaften, Magerrasen und andere Offenland-Okosysteme werden durch eine ge-
zielte naturschutzfachliche Pflege der NNE-Flachen dauerhaft erhalten. Denn viele Magerra-
sen und Heideflachen weisen eine besonders hohe Artenvielfalt z.B. an Vogeln oder Insekten
auf. Da hier die Ziele des Naturschutzes Vorrang haben, kénnen diese artenreichen Lebens-
raume durch eine naturnahe Nutzung langfristig erhalten werden. Zudem werden auf den
NNE-Flachen Moore, Gewasser und Auen sich selbst tiberlassen oder naturndher gestaltet.

4.9.3.2 Naturschutz auf militdrischen Ubungsplitzen

Bei den meisten Ubungsplitzen der Bundeswehr und der Gaststreitkrafte handelt es sich um
grofle, unzerschnittene und haufig sehr strukturreiche Flachen, die einzigartige Lebensraume
fr Tiere und Pflanzen bieten und daher in groRem Umfang als Teil des europaischen Schutz-
gebietsnetzes Natura 2000 ausgewiesen wurden. So haben z.B. Trockene Heiden und Bin-
nendlinen, bedeutende Lebensraumtypen nach Anhang | der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
der EU, auf Militarflachen einen Verbreitungsschwerpunkt. Signifikant fir die Truppen-
Ubungsplatze sind die Kombination von militarischer Nutzung, durchgefiihrte Gestaltungs-
und PflegemalRnahmen, dem Betretungsverbot sowie der meist fehlenden landwirtschaftli-
che Nutzung und dem damit einhergehenden Nichtausbringen von Diinge- oder Pflanzen-
schutzmitteln.
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Sowohl die Bundeswehr als auch die in Deutschland stationierten Gaststreitkrafte haben bei
Betrieb, Pflege, Entwicklung und Ausbau ihrer Ubungsplitze das Umwelt- und Naturschutz-
recht der Europaischen Union, des Bundes- und der Lander sowie die Lindervereinbarungen
zu beachten und umzusetzen. Fiir eine nachhaltige und umweltvertragliche Nutzung ihrer
Ubungsplatze sind sowohl Bundeswehr als auch Gaststreitkréfte dariiber hinaus bestrebt,
die biologische Vielfalt durch aktive MalRnahmen zu erhalten und soweit moglich zu fordern.

4.9.3.3 ,Freie Fahrt auch fiir Fische” — Erhaltung und Wiederherstellung der 6kologischen Durch-
gangigkeit der Bundeswasserstraflen

Seit dem Jahr 2000 bestimmt die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in hohem MaRe die Be-
wirtschaftung der Gewasser. Sie hat das Ziel, die Gewdasserqualitat in allen europdischen
Flussgebieten zu verbessern und einen guten 6kologischen Zustand beziehungsweise ein gu-
tes 6kologisches Potenzial herbeizufiihren.

Zudem gab es u.a. zur Umsetzung der WRRL im Jahr 2010 die Novellierung des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG). Hierin ist unter anderem festgehalten, dass die WSV verpflichtet ist, in
BundeswasserstraBen an den von ihr errichteten oder betriebenen Stauanlagen Malinah-
men zur Erhaltung und Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit durchzufihren,
soweit dies fiir die Bewirtschaftungsziele des Gewassers erforderlich ist.

Im ersten Schritt wird dabei ein Riickbau von Stauanlagen gepriift. In den Fallen, wo dies
nicht moglich ist, werden Fischaufstiegsanlagen gebaut. Darliber hinaus werden, falls not-
wendig, MaBnahmen fiir einen sicheren Fischabstieg ergriffen.

An mehreren Standorten in den Bundeswasserstrallen Mosel, Main, Neckar und Weser wer-
den sogenannte Pilotanlagen geplant, die neben der Herstellung der 6kologischen Durchgan-
gigkeit auch dazu genutzt werden, offene Fragen zur Funktion und Effektivitdt von Fischauf-
stiegsanlagen in grofRen Fliissen zu beantworten. Die Pilotanlagen werden mit hochster Prio-
ritdt umgesetzt, um einen moglichst groBen Nutzen fiir die Planung und den Bau der weite-
ren Fischaufstiegsanlagen in Bundeswasserstrallen zu generieren.

4.9.3.4 Natur-Insel Vilm

Die besondere Bedeutung der Insel Vilm unter den bundeseigenen Flachen hangt mit dem
hohen Naturschutzwert der Insel, ihrer Naturschutzgeschichte und der friiheren Nutzung als
Regierungsgasteheim der ehemaligen DDR zusammen.

Auf der 94 Hektar groRen Insel erfolgt in Schutzzone | mit einer GréRe von circa 75 Hektar
bereits seit mehreren Jahrzehnten keinerlei Nutzung von Naturressourcen mehr.

Aufgrund seiner Besonderheiten dient der Wald auf Vilm auch zu Forschungszwecken.

74



4.9.3.5 Projekt des Bundes: “Klappertopf*

StraBenbegleitgriin an Gberregionalen Verkehrswegen umfasst relativ viel Flache und beher-
bergt bei entsprechender Pflege zwischenzeitlich auch einige streng geschiitzte Arten. Der
grofSte Anteil dieser Flachen besteht allerdings bislang aus artenarmen Dauergriinland und
bietet dementsprechend auch fiir die schutzbediirftige Kleintierfauna nur wenig Lebens-
raum. Um die Durchlassigkeit der Landschaft fiir die biologische Vielfalt entlang von Ver-
kehrswegen zu erhéhen, wurde 2018 mit dem E + E-Vorhaben “Klappertopf” — Die aktive
Entwicklung von Biologischer Vielfalt in StraBenbegleitgriin und Kompensationsgriinland”
begonnen. Ziel des Vorhabens ist es, das weitgehend monotone und artenarme, aber sehr
grofSe Flachenpotenzial von StralRennebenflachen zu nutzen. In Verbindung mit geeignetem
Kompensationsgriinland sollen diese Flachen langfristig und dauerhaft in artenreiche und
vielgestaltige Bliihsdume und -flaichen mit Hilfe der Schliisselart Klappertopf umgestaltet
werden.

49.4 WAS WURDE ERREICHT?

Durch Sicherung Nationaler Naturerbeflachen werden einzigartige Naturrdume erhalten und
entwickelt, die nicht selten als letzte Refugien fiir viele seltene, geschiitzte oder gefdhrdete
Tier- und Pflanzenarten dienen.

Auf militarischen Ubungsplatzen sind durch den Ubungsbetrieb und den weitgehenden Aus-
schluss einer landwirtschaftlichen Nutzung Lebensraume erhalten geblieben und zum Teil
neu entstanden, die vor der Intensivierung der Landwirtschaft hdufig waren (z.B. Heidefl3-
chen). Durch diese heute seltenen Lebensraume beherbergen Militarflachen auch zahlreiche
seltene und gefahrdete Tier- und Pflanzenarten, wie z.B. Brachpieper, Wiedehopf oder die
Heideschrecke. Auf Grund dieses Naturreichtums sind militidrische Ubungsplatze wesentliche
Bestandteile des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 in Deutschland. Vereinba-
rungen zwischen dem Bundesministerium der Verteidigung bzw. den NATO-Entsendestaaten
in Deutschland als militdrische Nutzer und der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA)
als Eigentiimerin mit den flr die Umsetzung von Natura 2000 zustandigen Landern stellen
den Schutz und die Erhaltung der Natura 2000-Gebiete sicher. Diese Vereinbarungen sichern
- unter den Bedingungen zur Aufrechterhaltung des militdrischen Ubungsbetriebs — das Ge-
bietsmanagement auf hohem Niveau. Die militarische Anforderung der Offenhaltung von
Flachen (z.B. auf SchieBbahnen) deckt sich hier mit dem Schutz von Offenland-Lebensrau-
men und kann in einer Weise erfolgen, die beiden Zielen Rechnung tragt.

Mit der Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) im Jahr 2010 hat die WSV die Ver-
antwortung fir die Erhaltung und Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit bun-
deseigener Stauanlagen an Bundeswasserstrallen erhalten, soweit dies erforderlich ist, um
die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen. In den Bundeswasserstralen wurden
seit 2010 drei neue Fischaufstiegsanlagen durch die WSV in Betrieb genommen. Aktuell plant
und baut die WSV an 51 Standorten MalBnahmen zur Wiederherstellung der 6kologischen
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Durchgangigkeit fur Fische. Weitere 169 MaBnahmen werden in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten folgen. Unter den geplanten MalRnahmen befinden sich, mit hochster Umset-
zungsprioritat, auch die sogenannten Pilotanlagen. Hier sollen durch Untersuchungen Wis-
sensliicken fiir die benotigten groBen Anlagen an den Bundeswasserstraflen geschlossen und
neue Entwicklungen zielgerichtet erprobt werden. Die Untersuchungen an den Pilotanlagen
sind eingebunden in das ,Rahmenkonzept Forschung und Entwicklung - Herstellung der 6ko-
logischen Durchgangigkeit fiir Fische an den Staustufen der BundeswasserstraRen” der Bun-
desanstalt fir Gewdsserkunde und der Bundesanstalt fir Wasserbau
(https://www.bafg.de/DE/02 Aufgaben/03 Oekologie/02 Themen/Durchg/rk fe.pdf). Die
gewonnenen Erkenntnisse aus den Pilotanlagen flieRen in die Planung und den Bau der

Fischaufstiegsanlagen der WSV ein.

Zur Forderung der Renaturierung von FlieBgewdssern und Auen und zur Verbesserung der
Gewasserqualitdt und der Hydromorphologie wurden an Bundeswasserstraf3en im Zuge der
Uferunterhaltung zwischen 2016 und 2020 rund 10.000 m Ufersicherung an der Elbe, mit ih-
ren verkehrlich genutzten Zufllissen und Nebenarmen, an der Ems und an der Weser 6kolo-
gisch aufgewertet bzw. naturnah gestaltet. An weiteren 15.000 m Uferstrecke wurde durch
Pflege und besondere Unterhaltung in bereits zuvor aktiv naturnah umgestalteten Uferberei-
chen der Astuare eine fachgerechte Pflege in den AuRenbezirken der WSV vorgenommen.
Auch im Binnenbereich wurden naturnahe Bauweisen und 6kologische Optimierungen aus-
gefiihrt, so ca. 3.000 m Uferstrecke allein im Bereich des Oberrheins und eine Vielzahl von
Buhnen an Elbe und Rhein.

Auch im Bereich der Verbindung und Wiedervernetzung wurde einiges fiir den Schutz der
biologischen Vielfalt erreicht. Kern des ,,Bundesprogramm Wiedervernetzung” ist die Liste
der 93 prioritdren Wiedervernetzungsabschnitte an Bundesfernstrafien, an denen geeignete
WiedervernetzungsmaRBnahmen wie der Bau von Querungshilfen realisiert werden sollen.
Im Vorgriff auf das ,,Bundesprogramm Wiedervernetzung” wurden bereits zahlreiche Que-
rungshilfen fir Tiere und zur Vernetzung von Lebensraumen realisiert.

Die Natur Insel Vilm ist seit 1936 Naturschutzgebiet und seit 1990 Teil des Biosphdrenreser-
vates Slidost-Riigen. Durch die Nicht-Nutzung von Naturressourcen sind Wald, Kiiste und
Feuchtgebiete ganz der natiirlichen Entwicklung iberlassen. Die Waldstruktur ist durch eine
vergleichsweise hohe Artenzahl an Gehdlzen, einen lGberdurchschnittlich hohen Anteil star-
ker Baume, hohe Vorrate und hohen Totholzanteil gekennzeichnet. Das heutige, sehr diffe-
renzierte Waldbild bietet wichtigen Lebensraum fiir die unterschiedlichsten Tier- und Pflan-
zenarten.
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4.10 INTERNATIONALE VERANTWORTUNG

4.10.1 BEDEUTUNG

Wie anfangs in diesem Bericht beschrieben, verschlechtert sich der Zustand der biologischen
Vielfalt weltweit dramatisch. Deutschland tragt fiir diese Entwicklung eine Mitverantwortung
— nicht nur aus moralischen Griinden, sondern vor allem, weil wir durch unsere Lebensstile
und Wirtschaftsweise sowie unser Konsumverhalten Biodiversitdat und Umwelt in anderen
Landern beeinflussen. Viele der in Deutschland verkauften Lebensmittel kommen oder ba-
sieren auf Rohstoffen aus Landern mit einer hohen Artenvielfalt. Unser Konsum kann in die-
sen Landern direkt zur Zerstérung von Okosystemen, zum Beispiel durch Entwaldung, beitra-
gen, wenn beispielsweise Regenwald fiir Palmdlplantagen oder Weiden fiir Rinder abgeholzt
werden. Deshalb engagieren sich mehrere Ressorts in bilateralen, europaischen und interna-
tionalen Prozessen neben dem Schutz und der nachhaltigen Nutzung der biologischen Viel-
falt weltweit auch fir die Forderung ,,entwaldungsfreier Lieferketten” bei wichtigen Agrarlie-
ferketten. Mit dem Engagement des BMEL im Internationalen Vertrag tber pflanzengeneti-
sche Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (ITPGRFA) und bei der Kommission fur
Genetische Ressourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft (CGRFA) der FAO setzt sich
Deutschland fiir die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung der Agrobiodiversitat ein.

4.10.2 PRIORITARE ZIELE

e Erhohung des Anteils der Mittel fir Entwicklungsprojekte, die den Schutz und die nach-
haltige Nutzung der biologischen Vielfalt sowie den gerechten Vorteilsausgleich zum Ziel
haben, an der gesamten deutschen Entwicklungshilfe um 50 Prozent bis 2015.

e Verstdrkte Integration des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung von Biodiversitat in
die bi- und multilaterale Zusammenarbeit. Einsetzen fir starkere Nutzung von Synergien
zwischen den UN-Umweltkonventionen.

e Mobilisierung von privatem Kapital flir den Schutz und die nachhaltige Nutzung der Na-
tur in Entwicklungslandern. Verbesserung der zielgruppenspezifischen Aufklarung der
Verbraucherinnen und Verbraucher und Erhéhung ihres Bewusstseins fiir einen natur-
vertraglichen und nachhaltigen Konsum.

e Verstarkte Beriicksichtigung der biologischen Vielfalt bei Umweltmanagement- und Zerti-
fizierungssystemen und deren verbesserte Kommunikation.

4.10.3 WAS WURDE GEMACHT?

Deutschland nimmt seine Verantwortung fiir die biologische Vielfalt weltweit sehr ernst. Ne-
ben dem Engagement in verschiedenen Ubereinkommen zum Schutz der Natur, finanziert
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Deutschland auch weltweit Projekte zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung der biologi-
schen Vielfalt.

Die Reduzierung der Auswirkungen von Konsum in Deutschland auf die biologische Vielfalt in
anderen Landern und die Verkleinerung des 6kologischen FulRabdrucks sind ebenso wichtige
Bereiche, in denen sich Deutschland engagiert. Die besonders wichtigen MaBnahmen wer-
den im Folgenden dargestellt.

4.10.3.1 Mittel fiir die biologische Vielfalt weltweit

2007 lag der Anteil Deutschlands der fiir den Schutz der biologischen Vielfalt eingesetzten
internationalen Mittel an der gesamten 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit bei etwa
1,3 Prozent. 2018 waren es 2,3 Prozent, so dass das Ziel einer Erhéhung des Anteils um 50
Prozent bis 2015, auch weiterhin erreicht wurde. Seit 2013 stellt Deutschland jahrlich 500
Mio. Euro fiir den Schutz und die nachhaltige Nutzung von Wildern und anderen Okosyste-
men weltweit bereit, davon rund 80 Prozent aus dem BMZ-Haushalt und 20 Prozent aus dem
BMU-Haushalt. Damit erreicht Deutschland das Ziel die internationalen Finanzflisse fir den
Erhalt und die nachhaltige Nutzung von Biodiversitat bis 2015 zu verdoppeln (gegeniiber
dem Durchschnitt der Jahre 2006 — 2010).

2021 will das BMZ seine Investitionen in den Biodiversitatserhalt auf 600 Mio. Euro erhdhen.
Derzeit unterstitzt z.B. das BMZ seine Partner sowohl bilateral als auch multilateral, darun-
ter durch Beitrage zur Globalen Umweltfazilitat (GEF) und zur Waldkohlenstoff-Partner-
schaftsfazilitat (FCPF).

Im Bereich des internationalen Meeresschutzes forderte das BMZ im Jahr 2019 Meeresvor-
haben, deren Hauptziel der Erhalt der Biodiversitat ist, mit einem Volumen von 263 Mio.
EUR, das sich global auf 31 Projekte verteilt. Zum Vergleich waren es 2017 nur 21 Projekte
mit einem Volumen von 168 Mio. EUR. Mit dem Blue Action Fund (BAF) hat Deutschland mit
Frankreich und Schweden einen der weltweit grofSten Fonds fir den Meeresschutz aufge-
baut. Aktuell steht ein Stiftungskapital von 140 Millionen Euro zur Verfligung, mit welchem
Nichtregierungsorganisationen beim Ausbau von Flache und Qualitat von besonders wertvol-
len Meeres- und Kiistenschutzgebieten unterstiitzt werden. Ein wichtiger Teil des BMZ-Enga-
gements flr Biodiversitatserhalt an Meer und Kiste ist der Schutz und die Wiederherstellung
von Mangrovenwaldern (in 2019 mit einem Volumen von 62 Mio. EUR). Darunter fordert das
BMZ seit 2016 die Initiative ,Save Our Mangroves Now!“ von WWF und der Weltnatur-
schutzorganisation (IUCN).

4.10.3.2 Internationale Klimaschutzinitiative (IKl)

Mit der IKI unterstiitzt das BMU Entwicklungs-, Schwellen- und Transformationslander dabei,
neue, ambitionierte und wirksame Wege zu finden, um mit ihren nationalen Beitrdagen zur
Erreichung der globalen Biodiversitdtsziele beizutragen. Innovative Ansatze wie etwa die
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Okosystembasierte Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels kombinieren Strate-
gien zum Schutz von Natur und Klima zum Wohle der Menschen. In den vergangenen Jahren
konnten die Investitionen in biodiversitatsrelevante IKI-Vorhaben weiter erhoht werden.
Seit 2008 wurden (iber 300 biodiversitdtsrelevante Projekte mit einem BMU-Gesamtforder-
volumen von mehr als 1,1 Mrd. Euro unterstitzt. Im Hinblick auf die Covid-19 Pandemie be-
schloss das BMU 2020 ein eigenes ,,Corona Response"-Malnahmenpaket zur kurzfristigen
Unterstitzung von Entwicklungs- und Schwellenlandern bei der Bewaltigung der Krise. Das
BMU stellte hierfiir etwa 68 Millionen Euro aus Mitteln der IKI bereit. Ein Schwerpunkt der
MaRnahmen liegt dabei auch auf der Pandemiepravention. Das Paket umfasst unter ande-
rem Soforthilfen fiir Schutzgebiete und Biodiversitatshotspots, die Férderung klima- und bio-
diversitatsfreundlicher wirtschaftlicher Neustarts und Projekte zur Starkung der Wider-
standsfahigkeit gegeniber zuklnftigen Pandemien.

Im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) unterstitzt auch das BMU mit ei-
nem grolRen Beitrag den globalen Biodiversitatserhalt und die nachhaltige Nutzung der
Meere und Kisten. Seit 2008 wurden/werden 58 marine Projekte mit einer Gesamtfinanzie-
rungssumme von ca. 335 Mio. € gefordert. Die Projekte in Entwicklungs- und Transformati-
onslandern arbeiten weltweit an der Schnittstelle zwischen Biodiversitats- und Klimaschutz
bzw. Anpassung. Die Projekte streben danach, die Nutzung der Kiisten- und Meeresressour-
cen nachhaltiger zu gestalten, natiirliche Okosysteme wiederherzustellen und damit insbe-
sondere auch Kistengemeinden den Erhalt ihrer Lebensgrundlagen zu erméglichen. Dabei
werden auch Aspekte der sozialen Nachhaltigkeit berlicksichtigt.

4.10.3.3 Unterstiitzung der UN-Umweltkonventionen und Synergien

CBD

Deutschland unterstiitzt das Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt auf verschiedent-
liche Weise: durch finanzielle Mittel im Kernbudget fir das Sekretariat der Konvention, Ka-
pazitatenaufbau zum Thema Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechter Vorteilsaus-
gleich (Access and Benefit Sharing, ABS) durch die ABS-Initiative, Finanzierung von Reisekos-
ten der Teilnehmenden aus Entwicklungslandern an Sitzungen der CBD, Zuschisse fir Work-
shops bzw. Expertenpanels zur Diskussion von Empfehlungen fiir den neuen Globalen Bio-
diversitatsrahmen, u.a. zum Thema Ressourcenmobilisierung und Indigenen- und Menschen-
rechte, und durch Projekte im Rahmen der IKI, beispielsweise zu Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation.

Im Januar 2021 bekannte sich Deutschland neben mehr als 80 anderen Lédndern dazu, im
Post-2020-Prozess der CBD einen ambitionierten und transformativen globalen Rahmen fiir
die biologische Vielfalt fir die Zeit nach 2020 voranzubringen (Leaders’ Pledge for Nature).
Weiterhin kiindigte Bundeskanzlerin Merkel den Beitritt Deutschlands zur Koalition der Gro-
Ren Ambitionen fiir Natur und Menschen (High Ambition Coalition for Nature and People)
an. Damit unterstitzt Deutschland u.a. das Ziel, 30 Prozent der Oberflache des Planeten - an
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Land und im Meer - unter Schutz zu stellen. Deutschland unterstitzt zudem das marine Fla-
chenziel durch den Beitritt zur Global Ocean Alliance im Mai 2020; einer Initiative, die sich
fir den Schutz und die nachhaltige Nutzung der Meere einsetzt.

Deutschland setzt sich insbesondere bei der Entwicklung des neuen globalen Rahmens fiir
die biologische Vielfalt dafir ein, dass die CBD eng mit anderen Umweltkonventionen zu-
sammenarbeitet und Synergien schafft. Weitere wichtige Bereiche des Engagements
Deutschlands bei der Entwicklung des globalen Rahmens fir biologische Vielfalt sind die
Starkung und Ausweitung von Naturschutzgebieten und anderweitig geschiitzten Flachen
und deren effektives und faires Management, die Bekampfung von Wilderei und illegalem
Wildtierhandel, die Verhinderung des Verlustes und die Wiederherstellung von Biodiversitat
in allen Wirtschaftsbereichen, gerechter Vorteilsausgleich bei der Verwertung von Arten-
reichtum in Forschung und Wirtschaft, Achtung und Einhaltung von Menschenrechten und
insbesondere Rechte indigener Bevolkerungen, sowie die Starkung des sog. One-Health-An-
satzes u.a. fiir die Pravention von Zoonosen. Weiterhin setzt sich Deutschland firr die Hebe-
lung von finanziellen Mitteln zur Forderung des Erhalts von Biodiversitat ein, z.B. durch die
Forderung von Allianzen mit dem Privatsektor und Philanthropinnen und Philanthropen.

UNCCD

Deutschland ist einer der gréRten Geldgeber fiir das Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen zur Bekampfung der Wistenbildung (UNCCD). Zentrales Ziel der UNCCD ist Landdegra-
dations-Neutralitdt (LDN). LDN ist definiert als: “Ein Zustand, in dem die Menge und Qualitat
der Landressourcen, die zur Unterstiitzung der Okosystemfunktionen und -dienstleistungen
und zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit notwendig sind, stabil bleibt oder zunimmt
und ist zugleich Nachhaltiges Entwicklungsziel (SDG) 15.3.1. Das bedeutet, dass Landdegra-
dierung erstens vermieden, zweitens reduziert und drittens umgekehrt werden soll, so dass
am Ende eine ,schwarze Null” steht. UNCCD ist offiziell mit der Fortschrittsmessung und Be-
richterstattung fiir dieses Ziel betraut. Die Wiederherstellung einzelner Landnutzungsformen
wie bspw. Wald und Boden fillt ebenfalls unter dieses Ziel.

Das Strategische Rahmenwerk 2018-2030 der UNCCD enthalt fiinf strategische Ziele, wovon
sich Ziel Nr. 4 auf die Generierung globaler Umweltvorteile durch die Implementierung der
Konvention bezieht. Im Rahmen dieses Ziels wird ein erwarteter Nutzen fir biologische Viel-
falt formuliert und mit Indikatoren verknipft: ,Nachhaltiges Landmanagement und die Be-
kampfung von Desertifikation/Landdegradation tragen zur Erhaltung und nachhaltigen Nut-
zung der Biodiversitat und zur Bewaltigung des Klimawandels bei“. Dort, wo Landdegrada-
tion vermieden wird, kann sich biologische Vielfalt sowohl im als auch Gber dem Boden bes-
ser erhalten oder regenerieren.

Deutschland unterstiitzt das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der
W stenbildung in den von Dirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen Landern, ins-
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besondere in Afrika (UNCCD) auf verschiedentliche Weise: durch finanzielle Mittel im Kern-
budget flir das Sekretariat der Konvention, ferner freiwillige Beitrage fiur allgemeine Sekreta-
riatsausgaben sowie den sog. ,Bonn Fund” fiir vom Sekretariat organisierte Veranstaltungen
und einen Beitrag zum ,,Global Mechanism” der UNCCD. Dadurch werden international Ver-
tragsstaaten bei der Umsetzung der Konvention unterstitzt. LDN gilt als universelles Ziel da-
neben auch fir Deutschland und die EU.

IPBES

Der 2012 gegriindete Weltbiodiversitatsrat IPBES (/Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services) ist ein zwischenstaatliches Gremium zur wissen-
schaftlichen Politikberatung fiir das Thema biologische Vielfalt und Okosystemleistungen. IP-
BES sammelt weltweit wissenschaftliche Daten, analysiert diese und zeigt politische Hand-
lungsoptionen zum Schutz der biologischen Vielfalt auf. Als Sitzstaat des Weltbiodiversitats-
rats ist es Deutschland wichtig, die Arbeit von IPBES zu unterstitzen. Neben der kostenlosen
Bereitstellung von Raumlichkeiten fiir das Sekretariat in Bonn, zahlen hierzu insbesondere
die jahrliche Einzahlung von 1 Million Euro in den Treuhandfonds des IPBES zur Ausfiihrung
des Arbeitsprogramms und die Finanzierung von Reisekosten der Teilnehmenden aus Ent-
wicklungslandern an den Plenarsitzungen. Deutsche Expertinnen und Experten haben bisher
an allen IPBES-Assessments mitgewirkt. Alleine am Globalen Bericht zu Biodiversitat und
Okosystemleistungen aus dem Jahre 2019 waren 40 Personen aus Deutschland beteiligt. Die
Arbeit des deutschen Co-Vorsitzenden wurde seitens BMBF mit rund 700.000 Euro unter-
stitzt. BMU hat die Geschaftsstelle mit 250.000 Euro kofinanziert. Auch den 2020 erschiene-
nen Workshop-Bericht zu Biodiversitat und Pandemien hat das BMU finanziell unterstitzt.
Weiterhin fordert Deutschland im Bereich Kapazitatenaufbau (Capacity Building) Giber die IKI
beispielsweise die Vernetzung von Expertinnen und Experten zu IPBES in verschiedenen Re-
gionen der Welt. Somit ist Deutschland einer der Hauptfinanzgeber des Weltbiodiversitats-
rats.

CCAMLR und BBNIJ

Die Meeresschutzgebiete in der Antarktis sind ein wichtiger Baustein fiir einen konsequen-
ten Schutz der Ozeane und ihrer biologischen Vielfalt. Ihre Ausweisung wird in der Kommis-
sion zur Erhaltung der lebenden Meeresschatze (CCAMLR) beschlossen. Deutschland hat ei-
nen Vorschlag zur Schaffung eines umfassenden Meeresschutzgebiets fiir das bisher nahezu
unberiihrte und empfindliche Okosystem im antarktischen Weddellmeer erarbeitet. Dieser
wurde als EU-Vorschlag bei CCAMLR eingereicht. Es ware das grofSte Meeresschutzgebiet
weltweit. Bislang konnte die unter CCAMLR erforderliche Einstimmigkeit aller Staaten noch
nicht erreicht werden, jedoch setzen sich Deutschland bzw. die EU weiterhin kontinuierlich
fiir den Vorschlag ein. Dariber hinaus soll ein neues UN-Abkommen zum Schutz und Erhalt
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der Biodiversitat auRerhalb nationaler Hoheitsgebiete (BBNJ) der internationalen Staatenge-
meinschaft u.a. ermoglichen, effektiv gemanagte Schutzgebiete auf der Hohen See einzurich-
ten. Deutschland setzt sich bei den Verhandlungen dafir ein, dass wirksame Vorgaben zu
Ausweisung, Schutz, Management und Monitoring von Schutzgebieten und ein hohes Niveau
fir Umweltstandards im Rahmen von Umweltvertraglichkeitsprifungen auf der hohen See
Eingang in das Abkommen finden.

4.10.3.4 Schutzgebiete und Wilderei

Gebietsnaturschutz mit und flir Menschen steht im Zentrum deutschen Engagements fiir die
globale Biodiversitat. Hierbei haben Respektierung traditioneller Nutzungsrechte und Teil-
habe indigener Volker und lokaler Gemeinschaften an Regierungsfiihrung wie auch Nutzen
von Schutzgebieten zentrale Bedeutung.

Allein mit BMZ-Mitteln wird der Schutz von tber 650 Schutzgebieten in 78 Staaten auf einer
Flache von insges. tiber 2 Mio. km? unterstiitzt. Der internationale Naturerbe-Fonds (Legacy
Landscapes Fund), 2020 initiiert von Deutschland gemeinsam mit anderen 6ffentlichen und
privaten Gebern, wird zukilinftig zusatzlich dazu beitragen, terrestrische Schutzgebiete von
herausragender Bedeutung fiir die globale Biodiversitat in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern langfristig abzusichern.

Deutschland ist im internationalen Vergleich auch einer der groSten Geber im Kampf gegen
die Wilderei und den illegalen Wildtierhandel. Ein ,Leuchtturm” des deutschen Engagements
ist das von BMZ und BMU gemeinsam finanzierte Projekt ,,Partnerschaft gegen Wilderei und
illegalen Wildtierhandel (in Afrika und Asien)”, das im Jahr 2018 um 4,4 Mio. Euro auf insge-
samt 14,9 Mio. Euro aufgestockt wurde. Ziel dieses Vorhabens ist es, die Wilderei auf afrika-
nische Elefanten und Nashorner entlang der gesamten illegalen Handelskette, sowohl in den
Herkunfts- und Transitlandern als auch in den liberwiegend asiatischen Konsumlandern, zu
bekdmpfen. Dazu werden MalRnahmen umgesetzt, die den Schutz der Tiere verbessern, den
Strafvollzug starken und die Nachfrage beeinflussen. Dariiber hinaus fordert die BMZ finan-
zierte Initiative ,,Reduzierung der Elfenbein-Nachfrage in China“ (in Hohe von 3 Mio. EUR)
Malnahmen zur Senkung der Nachfrage nach Elfenbein. Das BMU unterstitzt das ,,Elephant
Trade Information System* (ETIS), das von CITES mandatiert wurde, einen Uberblick tiber
den illegalen Handel mit Elefantenprodukten — vor allem Elfenbein — zu erreichen.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in Sub-Sahara-Afrika auf der Unterstlitzung von Naturschutz-
behorden beim Bekampfen oft schwer bewaffneter und hochprofessionell organisierter Wil-
derernetzwerke. Hierbei fordert das BMZ die Einhaltung von Menschenrechten und setzt auf
AufklarungsmalRnahmen in der Wildhiterausbildung. AuRerdem finanziert das BMZ das An-
schaffen von Ausristung wie Kleinflugzeuge zur Verbesserung des Schutzgebietsmonitorings.
Das BMU ist darliber hinaus mit Beitrdgen von tiber einer Million Euro seit 2011 einer der
groRten internationalen Geber fiir den Fonds zum Schutz des afrikanischen Elefanten (Afri-
can Elephant Fund, AEF). Uber diesen durch das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
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(UNEP) verwalteten Fonds werden Projekte zur Erhaltung der afrikanischen Elefanten in ih-
ren Verbreitungslandern unterstitzt.

Mit dem Aufbau einer neuen internationalen Allianz gegen Gesundheitsrisiken im Handel mit
Wildtieren und Wildtierprodukten wird sich das BMZ zusammen mit dem BMU und interna-
tionalen Organisationen mit 8 Mio. EUR im Rahmen des One Health-Ansatzes dafiir einset-
zen, Risiken der Umwelt-, Human- und Tiergesundheit im (legalen wie illegalen) Wildtierhan-
del zu mindern.

4.10.3.5 Access and Benefit Sharing (ABS)

Das BMZ leitet das Globalvorhaben ,, Access and Benefit-Sharing (ABS) Capacity Development
Initiative” und unterstitzt dieses bisher mit rund 13,8 Mio. Euro (Gesamtvolumen 39,4 Mio.
Euro). Damit fordert es seit 2008 in 24 bilateralen, regionalen und Uberregionalen Vorhaben
die Umsetzung des Nagoya-Protokolls, z.B. in der Commission des Foréts d’Afrique Centrale
(COMIFAC), in Indien, Marokko, Mexiko, Namibia oder im Sistema de la Integracion Centro-
americana (SICA). Auch wird weiterhin der wissenschaftlich-politische Prozess beziiglich digi-
taler Sequenzinformationen zu genetischen Ressourcen (DSI) und ABS (Beschluss 20 der CBD
COP 14) durch die Ausrichtung eines Globalen Diskussionsforums zu DSI (finanziert durch das
norwegische Umweltministerium in Kooperation mit dem sidafrikanischen Umweltministe-
rium) geférdert. Mit der BMZ finanzierten Initiative Biolnnovation Afrika (Finanzvolumen 9,0
Mio. Euro) fordert das BMZ europdisch-afrikanische Partnerschaften zwischen den Landern
Kamerun, Madagaskar, Namibia und Sidafrika und europaischen bzw. deutschen Unterneh-
men. Damit werden biodiversitatsbasierte Wertschopfungsketten in Hochpreissektoren wie
Aroma- und Duftstoffe, Kosmetik sowie Pharmazeutik vorbereitet und aufgebaut. Zudem soll
Uber eine vertraglich vereinbarte Vorteilsaufteilung gezielt zum Schutz und zur nachhaltigen
Nutzung der biologischen Vielfalt beigetragen werden.

4.10.3.6 Schutz und Erhalt von Waldern, Bonn Challenge

Mit der ,,Bonn Challenge” war bereits im Jahr 2011 in Zusammenarbeit zwischen BMU und
Internationaler Naturschutzunion (IUCN) fir den Wiederaufbau von Waldern und waldrei-
chen Landschaften (Forest and Landscape Restoration, FLR) eine international anerkannte
weltweite Aktionsplattform mit dem Ziel geschaffen worden, bis zum Jahr 2020 150 Millio-
nen Hektar Walder weltweit wiederaufzubauen. Dieses Ziel wurde durch die New Yorker
Walderklarung auf 350 Millionen Hektar bis zum Jahr 2030 erweitert. Auf einem digitalen
Meilensteinevent , RestoreOurFuture” am 2.September 2020 stellten Individuen, Organisati-
onen, Koalitionen und Staaten ihre Erfolge bei der Wiederherstellung von Waldern vor. In
2021 liegen 70 Bonn Challenge-Zusagen aus 60 Landern vor, mit dem Ziel insgesamt 210
Mio. ha Wald wiederaufzubauen.
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Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit des BMZ setzt sich seit Jahrzehnten fiir den
Schutz und den Wiederaufbau von Waldern weltweit ein und gehort zu den gréRten Gebern
im Waldbereich. Aktuelle Schwerpunkte sind Wald- und Klimaschutz (Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation, REDD+), Wiederaufbau von Waldlandschaften
und die Forderung von entwaldungsfreien Lieferketten (4.10.3.9). Zur Umsetzung dieser
Schwerpunkte arbeitet das BMZ derzeit mit 38 Partnerldandern zusammen und fordert mehr
als 200 bilaterale Projekte im Waldbereich. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit un-
terstiitzt zum einen Waldlander dabei die Rahmenbedingungen fir Walderhalt zu verbessern
(z.B. gute Regierungsfiihrung, Beteiligung von Zivilgesellschaft und Indigenenverbanden, Mo-
nitoring von Waldflachen). Zum anderen stellt sie ergebnisbasierte Finanzierung bereit fur
Lander, welche bereits nachweisen kdnnen, dass sie Entwaldung vermieden haben (z. B.
REDD Early Mover Programm).

Auf multilateraler Ebene finanziert Deutschland Aktivitaten der Waldkohlenstoff-Partner-
schaft (FCPF) der Weltbank, mit deren Hilfe Waldlander bei der Einfiihrung und erfolgreichen
Umsetzung von REDD+ unterstiitzt werden. Des Weiteren beteiligt sich Deutschland maR-
geblich an der Finanzierung des PROGREEN Fonds der Weltbank (Unterstiitzung der Partner-
lander bei der Erreichung ihrer Klimaziele im Landnutzungssektor), sowie am Fonds EnABLE
(Enhancing Access to Benefits while Lowering Emissions, Verbesserung die Teilhabe indige-
ner und lokaler Gemeinschaften an Programmen des Wald-Klimaschutzes). Auf regionaler
Ebene unterstitzt das BMZ die zentralafrikanische Waldinitiative (CAFI), die als internationa-
ler Fonds Vorhaben zur Bekdampfung der Entwaldung im Kongobecken finanziert.

4.10.3.7 Programme des Bundes fiir nachhaltigen Konsum

Die Bundesregierung hat im Februar 2016 das ,,Nationale Programm fir nachhaltigen Kon-
sum“ (NPNK) beschlossen. Am 3. Mai 2021 haben die Staatssekretare fiir Nachhaltige Ent-
wicklung einen Beschluss zur Weiterentwicklung des Programms gefasst. 45 neue MaRnah-
men und Ziele ergdnzen das bestehende Programm der Bundesregierung. Im NPNK legt die
Bundesregierung dar, wie nachhaltiger Konsum auf nationaler Ebene in unterschiedlichen
Bereichen systematisch gestarkt und ausgebaut werden soll. Das Programm, das auch einen
wichtigen Schritt fiir die Umsetzung der 2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung darstellt,
soll den nachhaltigen Konsum von der Nische in den Mainstream heben und die Konsum-
kompetenz der Verbraucherinnen und Verbraucher steigern. Gleichzeitig soll die Teilhabe
aller Bevolkerungsgruppen am nachhaltigen Konsum gewahrleistet werden. Das Programm
ist als , lebendes Programm® angelegt, dessen Weiterentwicklung und Erfolgskontrolle be-
standig erfolgt.

Mit dem Vorhaben ,Konsum nachhaltig gestalten zum Erhalt von Biodiversitat und Okosys-
temleistungen weltweit” wurden Erkenntnisse zu den Biodiversitatswirkungen unseres Kon-
sums in drei ausgewahlten Rohstoffbereichen generiert und Handlungsempfehlungen entwi-
ckelt, wie der Konsum naturvertraglicher gestaltet werden kann. Diese Bereiche sind Soja
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(insbesondere als Futtermittel fur die Fleischproduktion), Baumwolle (fiir Bekleidung) und
Lithium (als Bestandteil von Batterien). Die Ergebnisse des Projektes wurden im Rahmen ei-
ner internationalen Konferenz verbreitet.

Die Bundesregierung hat bereits 2015 in ihrem ,,MalRnahmenprogramm Nachhaltigkeit” be-
schlossen, konkrete Biodiversitatskriterien als integralen Bestandteil einer nachhaltigen Be-
schaffung und eines nachhaltigen Bauens zu entwickeln. Fiir ausgewahlte Produktgruppen
wurden Biodiversitatskriterien mit dem Ziel entwickelt, wesentliche Aspekte der biologi-
schen Vielfalt in der 6ffentlichen Beschaffung und im Bauwesen besser als bisher zu berick-
sichtigen.

4.10.3.8 Entwaldungsfreie Lieferketten

Die Ursachen fiir den globalen Waldverlust sollen mit den im April 2020 von der Bundesre-
gierung beschlossenen Leitlinien zur Férderung von entwaldungsfreien Lieferketten wirksam
adressiert werden. Damit sollen die MalRnahmen der Bundesressorts hierzulande mit Blick
auf die Erzeugerlander noch besser aufeinander abgestimmt und die heimische Nachfrage
sowie die Unterstlitzung eines einheitlichen und stringenteren Vorgehens auf EU-Ebene be-
einflusst werden. Besonders wird hier auf den Schutz von Primarwaldern geachtet. Dabei
sollen Initiativen von Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Verbanden gefordert, die Transparenz
flr Verbraucher erhéht und der partnerschaftliche Dialog und der Ausbau von entwaldungs-
freien Lieferketten in Produzentenlandern unterstiitzt werden. sowie eine gemeinsame, ziel-
fihrende Vorgehensweise auf EU-Ebene vorangebracht werden.

Im Rahmen der ,Leitlinien der Bundesregierung zur Forderung von entwaldungsfreien Liefer-
ketten von Agrarrohstoffen” begriilt Deutschland die Ankiindigung der EU-Kommission,
2021 einen Legislativvorschlag zur Thematik der entwaldungsfreien Lieferketten vorzulegen.
Wahrend der EU-Ratsprasidentschaft hielt Deutschland mit mehreren Veranstaltungen das
politische Momentum fiir das Thema entwaldungsfreie Lieferketten hoch. Zudem engagiert
sich die Bundesregierung im Rahmen der Amsterdam Declaration Partnership gemeinsam
mit acht weiteren europdischen Landern fiir entwaldungsfreie Lieferketten — zuletzt durch
ein erneuertes Bekenntnis durch das unter deutschem Vorsitz erarbeitete , Statement of Am-
bition 2025“.

Gemeinsam mit der deutschen Privatwirtschaft wurde die Initiative ,Nachhaltige Agrarliefer-
ketten” gestartet, die die Produktion und Vermarktung von Agrarrohstoffen ohne Rodung
von Waldflachen férdern soll. Uber den eco.business Fund werden in Lateinamerika und seit
Kurzem auch in Afrika entwaldungsfreie, ressourcenschonende und biodiversitatsfreundliche
Produktionsformen geférdert. Die innovative Fondsstruktur baut mithilfe 6ffentlicher Gelder
Marktbarrieren ab und mobilisiert zusatzliches privates Kapital fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen, die nach freiwilligen Nachhaltigkeitsstandards in den Sektoren Landwirtschaft,
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Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur sowie Okotourismus produzieren. Der Fonds etab-
liert so nicht nur alternative Produktionsmethoden und entsprechende Nachhaltigkeitsstan-
dards, sondern fungiert gleichzeitig als Instrument fiir eine 6kologischere Ausrichtung des
Finanzsystems und der Wirtschaft.

BMU und BMZ sind der Tropical Forest Alliance (TFA) beigetreten und unterstiitzen diese fi-
nanziell. Die TFA ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft von Regierungen, Privatwirtschaft
und Zivilgesellschaft mit dem Ziel, die Rodung der tropischen Walder zur Produktion von
Rohstoffen wie Palmol, Soja, Rindfleisch und Papier/Verpackungsmaterial einzudammen.

Das BMU fordert liber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKl) weltweit Vorhaben zur
Unterstitzung entwaldungsfreier Lieferketten. Tatigkeitsfelder beinhalten dabei die Entwick-
lung von Standards zur Mobilisierung von Privatinvestitionen in entwaldungsfreie Produkte,
die Arbeit mit lokalen Gemeinschaften in Schutzgebieten und Pufferzonen, die Skalierung
entwaldungsfreier Geschaftsmodelle, und die Politikberatung. Lander, in denen sich vom
BMU geférderte Projekte befinden, sind u.a. Athiopien, Costa Rica, El Salvador, Elfenbein-
kiiste, Ghana, Guatemala, Indonesien, Kolumbien, Laos, Malaysia, Peru, Thailand und Viet-
nam.

Das BMZ férdert in Indonesien, der Cote d’lvoire, Athiopien, Kolumbien und Brasilien im
Rahmen der dritten Saule des Waldaktionsplans der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit Vorhaben, um Entwaldung v.a. durch Palmél, Kaffee, Kakao, Naturkautschuk und Soja zu
reduzieren, Kleinbauern in globale Lieferketten zu integrieren und nachhaltige Ertragssteige-
rungen hin zu existenzsichernden Einkommen zu fordern. Gemeinsam mit Partnern wie
UNDP, AFi, TRASE, HCV Network und ISEAL unterstiitzt BMZ die Entwicklung von Instrumen-
ten zur Umsetzung entwaldungsfreier Lieferketten, z.B. durch Transparenz und jurisdiktio-
nale Ansatze. So hat BMZ beispielsweise mit seinem Projektpartner Continental AG die erste
rickverfolgbare Lieferkette von Naturkautschuk von West-Kalimantan, Indonesien, nach
Deutschland aufgebaut.

4.10.4 WAS WURDE ERREICHT?

Die Bundesregierung hat die finanziellen Mittel fiir den internationalen Schutz von Biodiver-
sitat seit der Veroffentlichung der NBS im Jahre 2007 deutlich erhoht. Die Zusage von Bun-
deskanzlerin Merkel auf der neunten Vertragsstaatenkonferenz der CBD 2008 in Bonn, ab
dem Jahr 2013 international jahrlich 500 Millionen Euro fiir den Schutz von Waldern und an-
deren bedeutsamen Okosystemen bereitzustellen, wurde eingehalten und sogar tibertrof-
fen. Im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2018 hat Deutschland mehr als 534 Millionen Euro
weltweit zur Verfliigung gestellt.

Uber zahlreiche globale, regionale und bilaterale MaRnahmen konnten die institutionellen
Rahmenbedingungen der Partnerlander verbessert und konkrete Ziele des Schutzes, in der
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nachhaltigen Nutzung und der Wiederherstellung von Okosystemen in den Partnerlindern
erreicht werden.

Zum Schutz der Biodiversitat wurde die Ausweitung von Schutzgebieten und die Verbesse-
rung der Governance und des Managements in zahlreichen der weltweit rund 650 unter-
stitzten Schutzgebieten in Giber 78 Landern auf einer Fliche von 2 Mio. km? erreicht. Dort
wurden und werden Kapazitaten aller Stakeholder gestarkt. Mit dem Projekt ,, Kavango-Zam-
bezi Transfrontier Conservation Area” (KaZa) unterstitzt die Bundesregierung beispielsweise
Angola, Botswana, Namibia, Sambia und Simbabwe bei der Verbindung und dem effektiven
Management ihrer nationalen Schutzgebiete durch das weltweit grofSte grenziiberschrei-
tende terrestrische Schutzgebiet.

Zu ABS wurden in afrikanischen Partnerlandern und Kooperationslandern die politischen,
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Nagoya-Protokolls
verbessert. Darliber hinaus gelang es in verschiedenen Partnerlandern, Grundlagen fiir das
Aushandeln von ABS-Vertragen zu schaffen, regionale und institutionelle ABS-Leitlinien zu
erstellen oder regionale Konsultationsprozesse zwischen den Umweltministerien und indige-
nen Volkern und lokalen Gemeinschaften in ABS- Wertschopfungsketten zu institutionalisie-
ren.

Auch im Rahmen der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) wurde viel erreicht. Es wer-
den weltweit bewahrte Konzepte zum Schutz der biologischen Vielfalt umgesetzt. Darliber
hinaus identifiziert die IKI neue und innovative Konzepte liber einen Ideenwettbewerb und
setzt diese in Partnerlandern um. Die Forderung von Synergien zwischen Biodiversitats- und
Klimaschutz ist dabei von besonderer Bedeutung. In den vergangenen Jahren standen insbe-
sondere sogenannte Natur-basierte Losungen (Nature Based Solutions, NbS) im Fokus der
IKI, mittels derer der Klimawandel und seine Folgen vermindert werden sollen. Allein zur
Forderung solcher Projekte im Bereich ,,6kosystembasierte Anpassung” an die Auswirkungen
des Klimawandels (Ecosystem-based Adaptation, EbA) stellte BMU im Zeitraum 2008 bis
2019 knapp 200 Mio. Euro zur Verfiigung. Zunehmend sind Unternehmen daran interessiert,
Auswirkungen auf den Natur- und Flachenverbrauch im Rahmen ihrer Lieferkette zu reduzie-
ren. In den Produzentenlandern selbst konnten in IKI Projekten Verbesserungen der Rah-
menbedingungen und ein entsprechendes Monitoring pilotiert werden.

Deutschlands Engagement bei den verschiedenen Umweltkonventionen ist weiterhin ein
wichtiger Baustein in der multilateralen Zusammenarbeit im Naturschutz. Deutschland setzt
sich insbesondere bei der Entwicklung eines neuen globalen Rahmens fir biologische Vielfalt
fiir die Zeit nach 2020 dafir ein, dass die CBD eng mit anderen Umweltkonventionen zusam-
menarbeitet und Synergien schafft.

Die im Rahmen der Geberallianz GNU (GroRbritannien, Norwegen, Deutschland) gemachte
Zusage fiir den Zeitraum 2015 bis 2020 gemeinsam Finanzierungen in H6he von 5 Mrd. USD
fur Waldklimaschutz bereitzustellen, konnte erreicht werden.
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Zum Walderhalt wurde gemeinsam mit Norwegen und GroBbritannien in Kolumbien, Brasi-
lien und Ecuador dazu beigetragen, den Wald und die Artenvielfalt zu erhalten und dadurch
79,3 Mio. Tonnen Kohlenstoffdioxid einzusparen, was den jahrlichen Pro-Kopf-Emissionen
von knapp 7,3 Mio. Bundesbiirgern entspricht.

Im Berichtszeitraum hat das BMU, aufbauend auf seinem Engagement in den Initialjahren
der Bonn Challenge, seine Unterstiitzung flir FLR auf hohem Niveau, insbesondere (iber die
Internationale Klimaschutzinitiative, fortgesetzt und tragt damit zur Skalierung erfolgreicher
Wiederherstellungsansatze und Implementierung bei. Dabei setzte das BMU neben Umset-
zung, Politikberatung, Kapazitatsbildung, Methodenentwicklung und Monitoring von FLR ins-
besondere auf sein politisches Engagement im Rahmen der Regionalinitiativen der Bonn
Challenge: sowohl die afrikanische Initiative ,AFR100“ als auch die mittelamerikanische Initi-
ative der SICA Lander und die lateinamerikanische Initiative ,30 x30“ fiihrten Regionaltreffen
mit hochrangiger Beteiligung durch. In der Region Europa, Kaukasus und Zentralasien konnte
in Partnerschaft mit UNECE und IUCN die neue regionale Initiative ,,ECCA 30“ gestartet wer-
den.

Im Marz 2019 beschloss die Staatengemeinschaft der Vereinten Nationen per Resolution
(A/RES/73/284), die Jahre 2021-2030 als ,,Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen*
auszurufen. Diese Initiative soll weltweit MaRnahmen biindeln, die den Wiederaufbau de-
gradierter und zerstorter Lebensraume zum Ziel haben. Die Bonn Challenge ist hierbei ein
zentraler Baustein.

Auch im Bereich Konsum und Lieferketten wurde viel erreicht. Das BMU fiihrt seit 2013 im
Rahmen der Verbandeplattform ,Unternehmen Biologische Vielfalt 2020“ mit Wirtschaft-
und Naturschutzverbanden einen konstruktiven Dialog Giber MaBnahmen im Bereich der (ge-
werblichen) Wirtschaft zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Die
Verankerung der Aspekte von biologischer Vielfalt im unternehmerischen Management und
besonders die Berlicksichtigung der Auswirkungen des wirtschaftlichen Handelns auf die bio-
logische Vielfalt Gber die gesamte — oft internationale — Lieferkette hinweg ist neben natur-
vertraglicher Gestaltung von Firmengelanden und Natursponsoring ein wichtiges Ziel der
Plattform. ,Unternehmen Biologische Vielfalt 2020“ hat zu einem sehr konstruktiven Aus-
tausch zwischen Unternehmen, Wirtschaftsverbanden und dem Naturschutz gefiihrt. Die Ak-
tionsplattform startete mit zwolf Aktivitaten und umfasst derzeit bereits mehr als 30 kon-
krete Umsetzungsbeispiele und Aktivitdaten von Unternehmen und Verbanden fiir die Erhal-
tung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt. Zugleich ist der Unterstiitzerkreis
von urspriinglich 16 auf heute 28 Verbande und Organisationen aus Wirtschaft und Natur-
schutz gewachsen. Das BMU wird gemeinsam mit den Akteuren von ,Unternehmen Biologi-
sche Vielfalt 2020“ die Entwicklung von wirksamen Managementinstrumenten, ihre Erpro-
bung und breite Einflihrung gemeinsam mit Wirtschaft- und Naturschutzverbanden weiter
voranbringen. Mit verschiedenen Multiakteurspartnerschaften wie beispielsweise der Initia-
tive fir Nachhaltige Agrarlieferketten (INA) unterstiitzt BMZ auch das Engagement der Pri-
vatwirtschaft zu entwaldungsfreien Lieferketten gemeinsam mit der Zivilgesellschaft.

88



Im Berichtszeitraum griindete das BMEL das Nationale Stakeholderforum zur Férderung von
entwaldungsfreien Lieferketten. In einer ersten Sitzung wurde das Nationale Stakeholderfo-
rum zum aktuellen Umsetzungsstand der Leitlinien der Bundesregierung und zu den aktuel-
len Entwicklungen auf nationaler und europaischer Ebene informiert. Die drei nationalen
Rohstoffforen Forum Nachhaltiger Kakao (FNK), Forum Nachhaltiges Palmol (FONAP), Forum
Nachhaltigere EiweiRfuttermittel (FONEI) unterrichteten liber die jeweiligen Umsetzungsbei-
trage. AbschlieBend tauschten sich die 50 Akteure des Nationalen Stakeholderforums kon-
struktiv aus, wie die Aktivitaten der Bundesregierung mit bestehendem unternehmerischen
Engagement fir entwaldungsfreie Lieferketten erganzt werden kdnnen und verstdandigten
sich auf weiterfliihrende Schlussfolgerungen zur Umsetzung der Leitlinien.

4.11 KENNEN UND VERSTEHEN

4.11.1 BEDEUTUNG

Um dem fortschreitenden Verlust der Biodiversitat in Deutschland wirksam entgegenzutre-
ten und in einen positiven Trend umzukehren, bedarf es einer belastbaren Datenbasis zum
Zustand und zur Entwicklung der biologischen Vielfalt. Dazu zahlen reprasentative und tber
einen langen Zeitraum erhobene Daten zu einzelnen Arten, aber auch zu Biotopen, denn Ar-
ten kénnen nur geschiitzt werden, wenn auch ihre Lebensrdume (Biotope) erhalten werden.
Diese Daten werden national sowohl fiir die Naturschutzpolitik als auch fiir die Politikberei-
che bendtigt, die Einfluss auf die Entwicklung der Biodiversitat in Deutschland haben oder
die auf einen Erhalt der biologischen Vielfalt angewiesen sind. Dariiber hinaus hat sich
Deutschland im Rahmen internationaler Abkommen zu regelmaRigen Berichterstattungen
zum Schutz und der nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat verpflichtet. Mit dem Biodiversi-
tatsmonitoring werden fiir den jeweiligen Bezugsraum reprasentative Daten mit standardi-
sierten, wissenschaftlich fundierten Methoden liber lange Zeitraume anhand von Stichpro-
ben fiir bestimmte Arten und Biotope erhoben. Daneben wird mit den bundesweiten Roten
Listen eine umfangreiche Inventur der in Deutschland vorkommenden Artenvielfalt vorge-
legt und die Gefahrdung der Arten auf der Basis flachendeckender faunistischer, floristischer
und mykologischer Informationen und Erfassungen eingeschatzt und bewertet. Sie stellen
damit ein Friihwarnsystem fir die Entwicklung der biologischen Vielfalt dar. In Deutschland
gibt es bereits einige etablierte Monitoringprogramme, die wertvolle Daten erheben und
auswerten. Um eine Beobachtung und Bewertung der Situation der Biodiversitat zu ermogli-
chen, bedarf es aber einer Zusammenfiihrung vorhandener Informationen und einer Ergan-
zung durch neu zu entwickelnde Monitoringprogramme und durch neue innovative Metho-
den und Ansatze.
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4.11.2 PRIORITARES ZIEL

e Verbesserung der Datenbasis zum Zustand und zur Entwicklung der biologischen Viel-
falt in Deutschland.

4.11.3 WAS WURDE GEMACHT?

Eine Vielzahl an Akteur*innen erhebt — z.T. schon seit langem — relevante Daten zur biologi-
schen Vielfalt: Um diese Daten bestmoglich auszuwerten und Handlungsempfehlungen abzu-
leiten, ist es wichtig, diese Vielzahl an Daten zusammenzutragen und aufzubereiten, um sie
den Monitoring-Akteuren, der Offentlichkeit und der Politik bereitzustellen. Gleichzeitig er-
moglichen technische Entwicklungen und Innovationen eine Weiter- und Neuentwicklung
von Erfassungs- und Analysemethoden, die die bestehenden Ansatze ergdanzen und weiter
ausbauen konnen. Die besonders wichtigen MaBnahmen werden im Folgenden dargestellt.

4.11.3.1 Das nationale Monitoringzentrum zur Biodiversitat

Mit der Errichtung des im Koalitionsvertag der 19. Legislaturperiode festgelegten nationalen
Monitoringzentrums zur Biodiversitat in Leipzig hat sich die Bundesregierung auf einen lber-
greifenden Ausbau des bundesweiten Biodiversitdatsmonitorings verstandigt. Auf Grundlage
der bereits bestehenden Programme soll ein Ubergreifendes Gesamtkonzept fiir ein Bio-
diversitatsmonitoring erarbeitet werden, das Datenliicken schlief3t und die Aktivitdten zum
Monitoring in den verschiedenen Bereichen aufeinander abstimmt.

AuBerdem steht die Verbesserung der Verfiigbarkeit und die Vernetzung von verschiedenen
Datenquellen im Vordergrund der Arbeiten des Monitoringzentrums. Diese sollen kurzfristig
abrufbar sein und fundierte Analysen zu Ursachen von Biodiversitatsveranderungen sowie
das Aufzeigen von Handlungsmoglichkeiten zur Férderung, Schutz und nachhaltiger Nutzung
durch Forschung einschliefRlich Ressortforschung erméglichen. Hierfiir ist das Monitoring-
zentrum mit verschiedensten Monitoring-Akteuren im nationalen wie auch im internationa-
len Bereich vernetzt.

4.11.3.2 Das Europaische Knowledge Centre for Biodiversity

Um auch auf EU-Ebene die Datenbasis zur biologischen Vielfalt voranzubringen, wurde im
Oktober 2020 das Europaische ,,Knowledge Centre for Biodiversity” (KCB) gegriindet. Die
Bundesregierung hatte sich insbesondere wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im
zweiten Halbjahr 2020 in Kooperation mit der European Environmental Agency (EEA) dafiir
eingesetzt. So fand das KCB beispielsweise in den Ratsschlussfolgerungen zur Biologischen
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Vielfalt sowie zur Digitalisierung Erwahnung. Das Zentrum wird auf EU-Ebene Daten zur bio-
logischen Vielfalt sammeln, zur Verfligung stellen und mit Auswertungen die Politik unter-
statzen.

4.11.3.3 Rote-Liste-Zentrum

Rote Listen der Tiere, Pflanzen und Pilze dokumentieren auf wissenschaftlicher Grundlage
und in verdichteter Form die Gefahrdung der heimischen Arten. Zum 1. Dezember 2018 hat
das Rote-Liste-Zentrum beim DLR Projekttrdger seine Arbeit im Auftrag des BfN aufgenom-
men. Das Rote-Liste-Zentrum fordert die ehrenamtlichen Autorinnen und Autoren der Roten
Listen bei der Erstellung von Listenentwiirfen in organisatorischer und finanzieller Hinsicht
und unterstitzt durch eine intensive fachliche Begleitung die gleichbleibend hohe Qualitat
der Roten Listen. Es Gibernimmt die Gesamtkoordination, die Planung und die Redaktion der
bundesweiten Roten Listen, wahrend das BfN Herausgeber der Roten Listen der Tiere, Pflan-
zen und Pilze Deutschlands bleibt.

4.11.3.4 Bundesweites Biodiversitatsmonitoring

Die bereits langjahrig etablierten bundesweiten Monitoringprogramme des FFH-Monito-
rings, des Vogelmonitorings, des Monitorings der Landwirtschaftsflichen mit hohem Natur-
wert (HNV-Monitoring) und des marinen Monitorings werden fortwahrend weiterentwickelt.
Ein Beispiel hierfir ist die Digitalisierung der Datenerfassung und des Datenflusses des Moni-
torings haufiger Brutvogel (MhB). Seit 2020 kénnen die Daten mit Smartphone oder Tablet
Uber die App Naturalist direkt im Gelande eingegeben werden. Damit reduziert sich der Auf-
wand bei der Kartierung erheblich und die Monitoring-Ergebnisse kénnen zukiinftig schneller
fiir den Naturschutz bereitgestellt werden.

Es werden aber auch neue Module des Biodiversitatsmonitoring entwickelt. Mit dem Ziel,
bundesweite Informationen zur Haufigkeit, Verteilung, flaichenmaRigen Ausdehnung sowie
zum Zustand und zur Veridnderungen von Okosystemen in der Gesamtlandschaft bereitzu-
stellen, wird das Okosystem-Monitoring derzeit erprobt. Um Langzeitdaten (iber den Zu-
stand und die Bestandsentwicklung von Insekten zu erhalten, wird in enger Zusammenarbeit
mit den Landesfachbehdrden das Konzept fiir ein Insektenmonitoring entwickelt und in Tei-
len bereits einem praktischen Test unterzogen.

Beide Programme werden, ebenso wie das MhB und das HNV-Monitoring, fiir die Durchfih-
rung auf den bundesweit reprasentativen Stichprobenflachen (SPF) konzipiert. Durch die
Verwendung dieser einheitlichen, die Gesamtlandschaft Deutschlands reprasentierenden
Flachenkulisse, konnen Synergien zwischen den Programmen genutzt und die Daten gemein-
sam ausgewertet werden.
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4.11.3.5 Monitoring der biologischen Vielfalt in Agrarlandschaften (MonViA)

In dem Verbundprojekt MonViA entwickeln Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des
Thiinen-Instituts, des JKI und der BLE gefordert durch das BMEL ein bundesweites Monito-
ring der biologischen Vielfalt in Agrarlandschaften. MonViA ist komplementar zu bestehen-
den Monitoringaktivitaten und —ansatzen konzipiert. Mit seinem besonderen Fokus auf die
Agrarlandschaft soll MonViA wissenschaftlich belastbare Riickschliisse zu Fragestellungen
wie dem Zustand der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft, ihrer Entwicklung unter
dem Einfluss der landwirtschaftlichen Produktion, Auswirkungen von Veranderungen der bi-
ologischen Vielfalt auf die agrarischen Produktionssysteme und die Wirkung agrar- und um-
weltpolitischer MaRnahmen ermoglichen.

4.11.3.6 Projekt des Bundes: ,,Floralncognita”

Im Projekt ,Floralncognita® hat die TU limenau mit dem Max-Planck-Institut fiir Biogeoche-
mie die gleichnamige App entwickelt, mit der auch interessierte Laien tGber ihr Smartphone
rund 2.770 in Deutschland einheimische Wildpflanzenarten bestimmen kdénnen. Die Erken-
nungsgenauigkeit liegt dabei bei Gber 85 Prozent. Seit Mai 2018 wurde die App bereits mehr
als eine Million Mal heruntergeladen (www.floraincognita.com). Im Nachfolgeprojekt ,,Flo-
ralncognita++“ wird die Bestimmungsmaoglichkeit auf weitere, auch besonders schwierig zu
bestimmende, Arten erweitert.

4.11.4 WAS WURDE ERREICHT?

Die Datenbasis zu Zustand und Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutschland konnte
durch die Vielzahl an MaRnahmen auf verschiedenen Ebenen gestarkt werden. Bestehende
Programme wurden weiterentwickelt und gleichzeitig wurden neue Institutionen geschaffen,
die die Weiterentwicklung und den Ausbau des Biodiversitatsmonitorings in Zukunft unter-
stitzen werden.

Mit dem nationalen Monitoringzentrum zur Biodiversitdat und dem Europaischen Knowledge
Centre for Biodiversity wurden zwei Institutionen geschaffen, die in diesem Themenfeld eine
wichtige koordinierende Funktion einnehmen. Im Rahmen der Aufbauphase des nationalen
Monitoringzentrums zur Biodiversitat werden bereits einzelne und bestehende Monitoring-
programme weiterentwickelt und durch innovative Ansatze und Technologien erganzt. Zu-
dem wird eine Informations- und Vernetzungsplattform geschaffen, die als Vernetzungs-
stelle fungiert und UGber verschiedenste Institutionen verstreute Informationen, Ergebnisse,
Portale und Webdienste zusammenfihrt.

Gleichzeitig wurden die bundesweiten Biodiversitatsmonitoringprogramme weitergefihrt
und ausgebaut. Das Insektenmonitoring und das Okosystem-Monitoring decken beispiels-
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weise Bereiche ab, die bisher nur unzureichend im Rahmen von Monitoringprogrammen er-
fasst wurden. Aullerdem nutzen sie vermehrt Synergien, z.B. durch die Erfassung auf den
bundesweit reprasentativen Stichprobenflachen (SPF). Alle Programme profitieren dabei von
technischen Weiterentwicklungen, die die Datenerhebung im Feld sowie den Datenfluss er-
heblich vereinfachen und beschleunigen.

Durch die Finanzierung und Fachbegleitung des Rote-Liste-Zentrums durch BMU und BfN ist
die Unterstitzung der ehrenamtlichen Autorinnen und Autoren bei der Erstellung der Roten
Listen auch in Zukunft sichergestellt. So erschien 2020 die ,Rote Liste und Gesamtartenliste
der Saugetiere (Mammalia) Deutschlands®, die flir 97 in Deutschland heimische Saugetiere
die Bestandssituation und das AusmaR der Gefahrdung darstellt. Die ,Roten Listen und Ge-
samtartenliste der Reptilien Deutschlands” sowie die ,Roten Listen und Gesamtartenliste
der Amphibien Deutschlands” sind in Arbeit und werden zeitnah erscheinen.

Die hohe Anzahl an Personen, die interaktive Werkzeuge wie die Floralncognita oder Beach-
Explorer/BalticExplorer App nutzen, zeigt zudem, dass das Interesse an einem verbesserten
Verstandnis einzelner Arten und 6kologischer Zusammenhange ausgesprochen grold ist. Die
Erkenntnisse aus dieser breiten Anwendung sind ein wichtiger Beitrag zur Weiterentwick-
lung neuer Technologien, welche wiederum allen Programmen zur Datenerhebung im Rah-
men der biologischen Vielfalt zugutekommt.

C GELEISTETES BEWERTEN - INDIKATOREN ZUR ERFOLGSMESSUNG

Mit der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat sich die Bundesregierung ehrgei-
zige Ziele fur die Erhaltung und Foérderung der biologischen Vielfalt gesteckt. Um bewerten
zu kdnnen, ob MalRnahmen zur Erreichung dieser Ziele umgesetzt und ob die gesetzten Ziele
tatsachlich erreicht wurden, sind Monitoringprogramme notwendig. In solchen Programmen
werden regelmaRig lGber einen langeren Zeitraum mit standardisierten Methoden Daten
zum Zustand, zu Belastungen und zu MalBnahmen zur Férderung der biologischen Vielfalt er-
hoben. Diese Daten sind eine wesentliche Grundlage fiir die jeweils aktuelle Darstellung der
Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.

1 DAS INDIKATORENSET DER NATIONALEN STRATEGIE ZUR BIOLOGISCHEN VIELFALT

Es existieren bereits verschiedene bundesweite Monitoringprogramme, die mit umfangrei-
chen Erhebungen im Geldnde verbunden sind. Etabliert ist das Brutvogelmonitoring
Deutschland, in dessen Rahmen jahrlich die Bestande haufiger und seltener Brutvogel sowie
rastender Wasservogel erhoben werden. Weiterhin werden Monitoringprogramme zur Erful-
lung der Natura-2000-Berichtspflichten (FFH- und Vogelschutz-Richtlinie) sowie zur Umset-
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zung der Wasserrahmenrichtlinie durchgefiihrt. Seit 2009 wird zudem der Anteil an Land-
wirtschaftsflaichen mit hohem Naturwert an der gesamten Landwirtschaftsflache durch stich-
probenhafte Kartierungen von allen Landern nach einer einheitlichen Methode erfasst. Bun-
desweite Daten zur Biodiversitat in Waldern liefert auBerdem die Bundeswaldinventur, die
um entsprechende Parameter erganzt wurde. Derzeit wird an der Entwicklung neuer und er-
ganzender Monitoringprogramme gearbeitet, wie beispielsweise an einem bundesweiten
Okosystem- und Insektenmonitoring.

Insgesamt hat sich die Datenlage in den vergangenen Jahren zwar deutlich verbessert, je-
doch gibt es nach wie vor groRRere inhaltliche Liicken. Daher bleibt das Ziel der NBS aus dem
Jahr 2007 aktuell, eine verbesserte Datenbasis zu Zustand und Entwicklung der biologischen
Vielfalt in Deutschland zu schaffen.

Die NBS legt fest, dass mithilfe von Indikatoren eine zusammenfassende Erfolgskontrolle vor-
genommen werden soll. Sie enthielt bereits bei ihrer Verabschiedung im Jahr 2007 ein erstes
Indikatorenset fir die kiinftige Berichterstattung, dass an die Visionen und Aktionsfelder der
Strategie gekoppelt ist und internationale Vorgaben berlicksichtigt. Die Indikatoren der NBS
informieren in zusammenfassender Form (iber den Zustand und die Entwicklung der biologi-
schen Vielfalt in Deutschland. Sie geben weiterhin Auskunft Giber Belastungen und MaRnah-
men zur Erhaltung und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt. Im Ergebnis wer-
den Fortschritte und Handlungsbedarf fiir die Gestaltung der Naturschutzpolitik und anderer
Politikbereiche mit Bezug zum Schutz der biologischen Vielfalt deutlich.

Fir die Indikatoren wurden — soweit moglich — quantitative Zielwerte aufgestellt und mit ei-
nem Zieljahr verknlpft. Andernfalls wurde zumindest die gewtinschte Richtung einer kiinfti-
gen Entwicklung vorgegeben. Auf diese Weise kdnnen Fortschritte bei der Umsetzung von

MalRnahmen und Erfolge bei der Erreichung wichtiger Ziele der Strategie dargestellt werden.

Das bereits in der NBS im Jahr 2007 enthaltene erste Indikatorenset, dessen Ziele liberwie-
gend auf einen Zeithorizont bis 2015 bzw. 2020 ausgerichtet waren, wurde seither erganzt
und weiterentwickelt. Es umfasst derzeit 18 Indikatoren.

Das Indikatorenset wurde in den Indikatorenberichten 2010, 2014 und 2019 sowie in den Re-
chenschaftsberichten 2013 und 2017 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt dar-
gestellt (BMU 2010, BMU 2013, BMUB 2015, BMU 2017, BMU 2020). Einige Indikatoren sind
auch Bestandteil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Diese Indikatoren beziehungsweise
die zugehorigen Ziele wurden — soweit das bisherige Zieljahr bereits verstrichen ist —im Rah-
men der Neuauflage dieser Strategie auf einen Zeithorizont bis 2030 ausgerichtet. Im Folgen-
den wird das Indikatorenset auf dem Stand der bis Marz 2021 ausgewerteten Datenlieferun-
gen bilanziert. Bei insgesamt 14 Indikatoren konnten die Datenreihen fortgeschrieben wer-
den. Diese Indikatoren werden jeweils kurz erldutert. Status und Trend der Indikatoren wer-
den in den Diagrammen mit Symbolen visualisiert. Der Status ergibt sich aus dem aktuellen
Zielerreichungsgrad (prozentualer Anteil des letzten berichteten Indikatorwertes am Ziel-
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wert). Dieser kann nur dann berechnet werden, wenn fiir den Indikator zuvor ein quantitati-
ver Zielwert festgelegt wurde. Fiir den Zielerreichungsgrad gelten folgende Klassengrenzen,
anhand derer der Status eines Indikators vier verschiedenen Klassen zugeordnet wird:

+ + Zielerreichungsgrad

s 90% Der aktuelle Wert liegt innerhalb des Zielbereiches.

+ Zielerreichungsgrad

0% bis < 90% Der aktuelle Wert liegt in der Ndhe des Zielbereiches.

Zielerreichungsgrad
50 % bis < 80%

Der aktuelle Wert liegt noch weit vom Zielbereich entfernt.

- flgfg Elcungsgrad Der aktuelle Wert liegt noch sehr weit vom Zielbereich entfernt.

Neben dem Status kann fiir die Indikatoren der Trend berechnet werden. Voraussetzung
hierflr ist, dass gentigend vergleichbare Datenpunkte zur Verfligung stehen. Der Trend wird
mithilfe des Rangkorrelationskoeffizienten nach Spearman liber einen Zeitraum von zehn
Jahren unter Verwendung der letzten elf jahrlichen Datenpunkte ermittelt. Auf diese Weise
werden Trends bestimmt, die als statistisch signifikant steigend beziehungsweise statistisch
signifikant fallend gelten. Die Ergebnisse der Trendberechnungen werden in drei Klassen ein-
geteilt, denen folgende Symbole zugeordnet sind:

/’ Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert
~ Kein statistisch signifikanter Trend feststellbar

(keine Signifikanz fiir ansteigenden oder abfallenden Trend)
\ Statistisch signifikanter Trend weg vom Ziel bzw. Zielwert

Die in den Diagrammen dargestellten Ziellinien sind als Orientierungshilfe fiir ein leichteres Ablesen
der Zielwerte gedacht. Sie geben keinen Aufschluss dariiber, ab wann die jeweiligen Zielwerte gelten.

2 AKTUELLER STAND EINZELNER INDIKATOREN

2.1 ARTENVIELFALT UND LANDSCHAFTSQUALITAT

Eine groRe Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten und von Lebensraumen tragt zu einem leis-
tungsfahigen Naturhaushalt bei und bildet eine wichtige Lebensgrundlage des Menschen.
Die Artenvielfalt ist dabei eng verbunden mit der Vielfalt an Lebensraumen und Landschaf-
ten. Die Erhaltung sowohl der Artenvielfalt als auch der Vielfalt an Lebensgemeinschaften
und Biotopen ist daher ein zentrales Ziel des Bundesnaturschutzgesetzes. Natur und Land-
schaft in Deutschland sind durch Jahrhunderte wahrende Nutzungen gepragt, was zur Ent-
stehung artenreicher Kulturlandschaften gefiihrt hat. Zur Erhaltung der daraus entstandenen
sowie der natlrlich gewachsenen Vielfalt sind ein kleinflachiger Schutz von Arten und Le-
bensrdaumen und nachhaltige Formen der Landnutzung in der Gesamtlandschaft, eine Be-
grenzung von Emissionen und ein schonender Umgang mit der Natur erforderlich.
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Der Berechnung des Indikators liegt die Entwicklung der Bestande von derzeit 51 Vogelarten
zugrunde, die die wichtigsten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland reprasen-
tieren (Agrarland, Walder, Siedlungen, Binnengewasser, Kiisten und Meere). Die Bilanzie-
rung des Teilindikators zu den Alpen wurde voriibergehend ausgesetzt, da die Datengrund-
lage zuletzt nicht ausreichend belastbar war. Die GroRRe der Bestande (nach Anzahl der Re-
viere beziehungsweise Brutpaare) spiegelt die Eignung der Landschaft als Lebensraum fir
die ausgewahlten Vogelarten wider. Da neben Vogeln auch andere Arten an eine reichhaltig
gegliederte Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensraumen gebunden sind, bil-
det der Indikator indirekt auch die Entwicklung zahlreicher weiterer Arten in der Landschaft
und die Nachhaltigkeit der Landnutzung ab.

Fir die Zielwertbildung hat ein Expertengremium im Jahr 2003 fiir jede einzelne Vogelart —
urspriinglich fir das Jahr 2015 — einen Bestandszielwert festgelegt, der nach der Experten-
meinung hatte erreicht werden kdnnen, wenn europaische und nationale rechtliche Rege-
lungen mit Bezug zum Naturschutz und die Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung zligig
umgesetzt worden waren. Die BestandsgroRe je Art wird jahrlich aus den Ergebnissen der
bundesweiten Programme des Vogelmonitorings vom Dachverband Deutscher Avifaunisten
(DDA) in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flr Naturschutz (BfN) berechnet und in Rela-
tion zur GroRBe des festgelegten Zielwertes gesetzt. Die historischen Werte fir 1970 und
1975 sind rekonstruiert.

Der Gesamtindikator wies in den letzten zehn Berichtsjahren (2006 bis 2016) zum zweiten
Mal in Folge (nach den Berichtsjahren 2005-2015) keinen statistisch signifikanten Trend auf
und hat sich damit nicht weiter verschlechtert. Mit 71 Prozent des Zielwertes lag er aber
noch weit vom Zielbereich entfernt und auch deutlich unter den Werten, die fiir die Jahre
1970 und 1975 rekonstruiert wurden. Bei gleichbleibender Entwicklung ist eine Zielerrei-
chung im Jahr 2030 nicht absehbar. Im Verlauf der letzten zehn Berichtsjahre (von 2006 bis
2016) haben sich die Teilindikatoren fir die einzelnen Lebensraumtypen allerdings unter-
schiedlich entwickelt. Der Teilindikator fir Agrarland (2016: 60 Prozent) zeigte in diesem
Zeitraum einen statistisch signifikanten Abwartstrend, der sich deutlich auf den Gesamtindi-
kator auswirkt. Seit 2010 zeichnet sich aber ab, dass auch dieser Teilwert stabil ist und zu-
letzt leicht steigt.

Die Teilindikatoren fiir Walder (2016: 88 Prozent) und Siedlungen (76 Prozent) hingegen ent-
wickelten sich statistisch signifikant hin zum Zielwert. Bei den Teilindikatoren fiir Binnenge-
wasser (75 Prozent) und Kiisten und Meere (58 Prozent) waren im Vergleichszeitraum keine
statistisch signifikanten Trends feststellbar. Bis auf die Teilindikatoren fiir Walder und fir
Binnengewasser blieben alle Teilindikatoren fiir die einzelnen Lebensraume deutlich hinter
den Vergleichswerten fir das Jahr 1990 zurtick.

Die wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang von Artenvielfalt und Landschaftsqualitat sind —
regional unterschiedlich — die intensive landwirtschaftliche Nutzung, die Zerschneidung und
Zersiedelung der Landschaft, die Versiegelung von Flachen sowie groBraumige Stoffeintrage
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(zum Beispiel Saurebildner oder Nahrstoffe). Um beim Gesamtindikator und bei allen Teilin-
dikatoren einen positiven Trend zu erreichen und in den Zielbereich zu gelangen, miissen die
Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler Ebene in moglichst allen betroffe-
nen Politikfeldern beibehalten bzw. intensiviert werden. Ein besonderer Fokus sollte dabei
auf die Agrarlandschaft sowie die Kiisten und Meere gelegt werden.

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Zielerreichungsgrad in %
120 Der aktuelle Wert liegt noch weit

. - vom Zielbereich entfernt.
Zielwert von 100 %
im Jahr 2030 Kein statistisch signifikanter
100 g 7 Trend feststellbar (keine
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oder abfallenden Trend)

80
71 u Gemessene Indikatorwerte
- Historische Vergleichswerte
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Grafik: BfN 2020
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Themenfelder der NBS

Fast alle Themenfelder, insbesondere C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze, C 6 Land-
und Forstwirtschaft und C 12 Landlicher Raum und Regionalentwicklung

Definition

Index (MaRzahl in Prozent) Gber die bundesweiten Bestandsgrofen ausgewahlter reprasen-
tativer Vogelarten in Hauptlebensraum- und Landschaftstypen

Zielwert

Bis zum Jahr 2030 sollen die Teilindikatoren und der Gesamtindikator jeweils einen Zielwert
von 100 Prozent erreichen. Die Hohe der Zielwerte wird derzeit Gberpruft.

Kernaussage

In den letzten zehn Berichtsjahren (2006 - 2016) zeigte der Wert fiir den Gesamtindikator
keinen statistisch signifikanten Trend. Der Gesamtwert des Indikators und die Werte der Tei-
lindikatoren liegen - mit Ausnahme des Teilindikators Walder - nach wie vor weit vom Ziel-
wert entfernt. Um den Zielwert von 100 Prozent im Jahr 2030 zu erreichen, sind weiterhin
grofde Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler Ebene in moglichst allen rele-
vanten Politikfeldern notwendig.
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Artenvielfalt und Landschaftsqualitat - Agrarland

Zielerreichungsgrad in %
120

Zielwert von 100 %
im Jahr 2030

100

80

60

60

40

20

0
1970/75 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat - Walder
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Artenvielfalt und Landschaftsqualitét - Siedlungen
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Artenvielfalt und Landschaftsqualitit - Kiisten und Meere
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2.2 GEFAHRDETE ARTEN

Die NBS zielt darauf ab, den Riickgang der Artenvielfalt aufzuhalten und dariber hinaus die
Gefdahrdung von Arten zu verringern. Der Schutz von Arten ist ein zentrales Handlungsfeld
des Naturschutzes in Deutschland, dem unverandert grolRe Bedeutung und Aktualitat zu-
kommt. Die bundesweiten Roten Listen enthalten fiir jede einzelne der rund 30.000 bewer-
teten Arten wichtige Informationen zur Gefdahrdungssituation und werden in etwa 10-jahri-
gem Turnus aktualisiert. Sie sind weithin bekannte und vielfiltig genutzte Instrumente des
Naturschutzes.

Der Indikator ,,Gefahrdete Arten” fasst die Angaben zur Gefahrdung der Arten in bundeswei-
ten Roten Listen in einer Mal3zahl zusammen. Datengrundlage sind Einstufungen der Arten
in die Rote-Liste-Kategorien, die ein System abgestufter Gefahrdungsgrade bilden bis hin
zum Aussterben von Arten. Die Arten flieBen in Abhangigkeit von ihrer Gefahrdung mit un-
terschiedlichen Gewichtungsfaktoren in die Berechnung des Indikators ein. Dabei gilt: Je
starker eine Art gefahrdet ist, desto starker beeinflusst sie den Indikatorwert. Aus der Bil-
dung des Indexes resultiert eine Skala, auf der 0 Prozent erreicht wiirden, wenn keine der Ar-
ten bestandsgefahrdet, ausgestorben oder verschollen wére. Bei 100 Prozent waren samtli-
che betrachtete Arten ausgestorben oder verschollen.

Zum Schutz der Artenvielfalt wird in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel
festgelegt, dass sich bis 2020 fir den grof3ten Teil der Rote-Liste-Arten die Gefahrdungssitua-
tion um eine Stufe verbessern soll. Anhand dieser Vorgabe kann auf Basis der Einstufung al-
ler bilanzierten Arten ein konkreter Zielwert von 11 Prozent fiir das Jahr 2020 berechnet
werden. Dabei wird eine Verbesserung der Gefahrdung aller aktuell bestandsgefahrdeten Ar-
ten um eine Stufe angenommen. Dies umfasst die Arten der Kategorien 1 (,Vom Aussterben
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bedroht”), 2 (,,Stark gefahrdet”), 3 (,Gefahrdet”) und G (,,Gefdhrdung unbekannten Ausma-
Res”).

Flr die Berechnung wurden die Roten Listen der Pflanzen und Pilze von 1996 (Ludwig &
Schnittler 1996) und der Tiere von 1998 (Binot et al. 1998) verwendet, sowie die folgenden
seit 2009 veroffentlichten aktualisierten Fassungen: Haupt et al. 2009, Ludwig & Matzke-
Hajek 2011, Binot-Hafke et al. 2011, Becker et al. 2013, Gruttke et al. 2016 und Matzke-
Hajek et al. 2016, Metzing et al. 2018. Der Indikator wird fiir die Gruppen der Tiere (bisher
nur fir 38 Gruppen der Wirbellosen), Pflanzen und Pilze bilanziert. Er wurde gegeniiber dem
zuletzt im Indikatorenbericht 2019 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt verof-
fentlichten Wert um die im Jahr 2018 erschienene Rote Liste der Pflanzen erganzt.

Flir das Jahr 2018 betragt der Indikatorwert 19 Prozent. Er liegt damit weit vom Zielwert von
11 Prozent entfernt. Gegenliber den Roten Listen von 1996/1998 ist fiir das Jahr 2018 ten-
denziell eine Verschlechterung festzustellen. Aufgrund deutlicher methodischer Verbesse-
rungen nach 1998 ist ein direkter Vergleich der beiden Indikatorwerte nur eingeschrankt
moglich. Die bewerteten Artengruppen stellen ca. 35 Prozent aller in Deutschland vorkom-
menden bekannten Arten der Tiere, Pflanzen und Pilze. Eine Verallgemeinerung der Aussa-
gen auf die gesamte Artenvielfalt in Deutschland und deren Gefahrdung ist daher nur be-
grenzt moglich.

Um den Zielwert von 11 Prozent zu erreichen, sind weiterhin grof3e Anstrengungen beim
Schutz von Arten und Lebensraumen erforderlich.

Gefahrdete Arten
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Der Indikator wird fiir die Gruppen der Tiere (bisher nur fiir 38 Gruppen der Wirbellosen),
Pflanzen und Pilze bilanziert. N (1996/1998) = 21.565, N (2009 bis 2018) = 20.627.

Themenfelder der NBS
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B 1.1.2 Artenvielfalt, C 2 Artenschutz und genetische Vielfalt
Definition

Der Indikator fasst die Gefahrdung der Arten der bundesweiten Roten Listen in einer einfa-
chen MaRzahl zusammen. Datengrundlage sind die Einstufungen der Arten in die Rote-Liste-
Kategorien.

Zielwert

Zum Schutz der Artenvielfalt wird bis 2020 eine Verringerung der Gefahrdung aller aktuell
bestandsgefdhrdeten Arten um eine Stufe angestrebt. Fiir die hier betrachteten Gruppen
ergibt sich daraus ein Zielwert von 11 Prozent.

Kernaussage

Fir das Jahr 2018 betragt der berechnete Indikatorwert 19 Prozent. Er liegt noch sehr weit
vom Zielbereich entfernt. Um den Zielwert von 11 Prozent zu erreichen, sind weiterhin
grofle Anstrengungen im Artenschutz notwendig.

2.3 ERHALTUNGSZUSTAND DER FFH-LEBENSRAUME UND FFH-ARTEN

Die Naturschutzarbeit in Deutschland verdankt der FFH-Richtlinie zahlreiche positive Im-
pulse, z. B. die Ausweisung neuer Schutzgebiete oder stringente Prifungen von Eingriffen.
Die Arten und Lebensrdume gemaR den Anhangen der FFH-Richtlinie reprasentieren einen
wichtigen Ausschnitt der biologischen Vielfalt in Deutschland und der EU. Diese Schutzgiiter
sind Bestandteil sehr unterschiedlicher Okosysteme und haben eine hohe Bedeutung fiir den
Naturschutz. Alle sechs Jahre wird ein nationaler FFH-Bericht mit Bewertungen des Erhal-
tungszustandes aller FFH-Schutzgiiter erstellt.

Fir die Indexberechnung werden die Schutzgiliter gemal der Bewertung des Erhaltungszu-
standes und des Trends gewichtet. Dabei gilt: Je besser die Bewertung, desto grofRer ist die
Gewichtung. Schutzglter, deren Erhaltungszustand als unbekannt eingestuft wurde, werden
bei der Berechnung des Indikators nicht beriicksichtigt. Sofern Schutzgiiter in mehreren bio-
geographischen Regionen vorkommen, geht ihre Bewertung mehrfach in den Index ein. Teil-
indikatoren werden nach demselben Verfahren wie der Gesamtindikator berechnet, wobei
jeweils eine Teilmenge der FFH-Schutzgliter ausgewahlt wird.

Datengrundlage sind die nationalen FFH-Berichte 2007, 2013 und 2019 mit den Bewertungs-
ergebnissen zu den Lebensraumen gemalk Anhang | und zu den Vorkommen der Tier- und
Pflanzenarten der Anhdnge II, IV und V. Gemal} NBS soll sich der Erhaltungszustand der FFH-
Lebensrdaume bis 2020 signifikant verbessern, sofern ein guter Erhaltungszustand noch nicht
erreicht wurde. Ebenso soll eine signifikante Verbesserung des Erhaltungszustandes samtli-
cher Arten und Lebensraume der Kisten und Meere bis 2020 erreicht werden. Als Zielwert
wird darauf aufbauend der Indexwert definiert, der sich ergibt, wenn sich die Bewertungen
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aller FFH-Schutzgtiter, deren Erhaltungszustand im nationalen FFH-Bericht 2007 nicht als
glnstig eingestuft wurde, um genau eine Stufe verbessern.

Flr die Berichtsperiode 2013 - 2018 betragt der Indikatorwert 43 Prozent. Gegeniiber der
ersten Berichtsperiode 2001 - 2006 liegt der Wert um gut 7 Prozentpunkte niedriger. Fir Ar-
ten liegt er im Berichtsjahr 2019 mit 43 Prozent um gut 5 Prozentpunkte niedriger als im Be-
richtsjahr 2007; fir Lebensraume mit 46 Prozent um gut 11 Prozentpunkte. Da ein glinstiger
Erhaltungszustand der FFH-Lebensraume u. a. auch eine Voraussetzung fiir die langfristige
Erhaltung zahlreicher gefdahrdeter Arten ist, kommt dem Schutz der FFH-Lebensrdume und
der Verbesserung ihrer Erhaltungszustande eine groRe Bedeutung zu.

Die Indikatorwerte der biogeographischen Regionen Deutschlands liegen sehr weit auseinan-
der. In der Berichtsperiode 2012 - 2018 betragt der Wert des Indikators in der alpinen Re-
gion (ALP) knapp 73Prozent, wahrend er in der kontinentalen (KON) und in der atlantischen
Region (ATL) nur rund 35 Prozent bzw. 32 Prozent erreichte.

Der Verlauf des Indikators macht den grofRen Handlungsbedarf in Hinblick auf eine Verbesse-
rung des Erhaltungszustandes der Schutzgiter der FFH-Richtlinie in Deutschland und damit
den Schutz der biologischen Vielfalt insgesamt deutlich. Der Handlungsbedarf ist besonders
groR bei Lebensraumen und Arten der Moore (Teilindikatorwert 36 Prozent), der Kiisten und
Meere (Teilindikatorwert 34 Prozent), sowie bei landwirtschaftlich gepragten Okosystemen,
die auf ManagementmaRnahmen bzw. eine naturvertragliche Nutzung angewiesen sind (Tei-
lindikatorwert 34 Prozent). Bei den Waldlebensraumtypen (Teilindikatorwert 56 Prozent) be-
finden sich die in Deutschland grofflachig verbreiteten Buchenwaldlebensraumtypen (rund
1,5 Mio. Hektar) ganz Gberwiegend im angestrebten glinstigen Erhaltungszustand. Fast aus-
schlieB8lich ,unglinstig” ist dagegen der Zustand der eichengepragten und naturschutzfach-
lich meist besonders wertvollen Waldlebensraume, die in der Mehrzahl Reste von histori-
schen Bewirtschaftungsformen sind und auf sog. ,,Sekundarstandorten, wo von Natur aus
die Buche dominiert, stocken. lhre Erhaltung hangt von einem dauerhaften, aufwendigen
und teuren forstlichen Management entgegen der natirlichen Walddynamik ab. Auch der
Zustand der wassergebundenen Waldlebensraumtypen ist Giberwiegend ,unglinstig-
schlecht”, wofir Gberwiegend Eingriffe in den Wasserhaushalt verantwortlich sind.

Indikatorwerte der drei biogeographischen Regionen (Quelle: BfN 2019)
ALP ALP ALP KON KON KON ATL ATL ATL

Arten  LRT? Gesamt Arten  LRT* Gesamt Arten LRT! Ge-
Jahr samt

2007 71% 79% 74% 42 % 52 % 45 % 42 % 42% 42%
2013 68 % 9% 72% 44 % 40 % 43 % 38% 31 % 35%

2019 68 % 80% 73% 35% 35% 35% 35% 29% 32%
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Werte ausgewahlter Teilindikatoren fiir die Berichtsperiode 2013 - 2018 (Quelle: BfN 2019)
Teilindikatoren Wert

Erhaltungszustand von Schutzgltern verschiede-  Kiisten/Meere: 34 %
ner Formationen gemaR der Einteilung in Kapitel
B 1.2 der Nationalen Strategie zur biologischen

Vielfalt FlieBgewdsser und Auen: 42 %

Stillgewdsser: 41 %

Moore: 36 %
Gebirge: 66 %

Erhaltungszustand nutzungsabhangiger bzw. 34 %
durch landwirtschaftliche Nutzung stark geprag-

ter Schutzgiter (nur landwirtschaftliches Offen-

land inkl. historische Nutzungsformen)

Erhaltungszustand waldgebundener Schutzgiiter 56 %

Erhaltungszustand der FFH-Lebensraume und FFH-Arten

Index in %
100 Der aktuelle Wert liegt noch weit
= vom Zielbereich entfernt.
Zielwert von 80 %
im Jahr 2020 Wert 2007: Nationaler FFH-Bericht
80 O 2007 fur die Berichtsperiode
2001 - 2006 (BfN 2009) Wert 2013:
Nationaler FFH-Bericht 2013 fur die
Berichtsperiode 2007 - 2012 (BfN 2014)
Wert 2019: Nationaler FFH-Bericht
60 2019 fur die Berichtsperiode
50 2013 - 2018 (BfN 2019)
46
43
40
20 Grafik: BfN 2019

Daten: BfN 2009, 2014, 2019

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Themenfelder der NBS

Insbesondere B 1.1 Biodiversitat, B 1.2 Lebensraume, C 1 Biotopverbund und Schutzgebiets-
netze, C 2 Artenschutz und C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Index (MaRzahl in Prozent) iber den gewichteten Erhaltungszustand der Lebensraume und
Arten der FFH-Richtlinie in den drei biogeographischen Regionen Deutschlands

Zielwert
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Bis 2020 hat sich der Erhaltungszustand aller im Bericht 2007 noch mit ,,unglinstig” bewerte-
ten Schutzglter um mindestens eine Stufe verbessert (Indexwert von 80 Prozent).

Kernaussage

Auf Grundlage des FFH-Berichts 2019 (Berichtsperiode 2013 - 2018) betragt der Indikator-
wert 43 Prozent. Er liegt damit nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Die Anstrengungen
zur Verbesserung des Erhaltungszustands der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten missen da-
her erheblich verstarkt werden.

2.4 INVASIVE ARTEN

Als invasiv gelten Arten, deren Vorkommen aulRerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebie-
tes fiir die dort natiirlich vorkommenden Okosysteme, Biotope oder Arten ein erhebliches
Gefahrdungspotenzial darstellt — beispielsweise, wenn einheimische Arten an bestimmten
Standorten verdrangt werden. Neben diesen negativen Auswirkungen aus Sicht des Natur-
schutzes konnen invasive Arten auch negative 6konomische Auswirkungen (zum Beispiel fiir
die Forst- und Landwirtschaft) oder negative gesundheitliche Auswirkungen fir den Men-
schen (zum Beispiel als Ausloser von Allergien oder phototoxischen Reaktionen) haben.

Deutschland hat eine lange Geschichte der Besiedlung und Landnutzung, in deren Verlauf
ein umfangreicher Austausch von Arten mit anderen Gebieten der Welt erfolgte. In den al-
lermeisten Fallen haben sich diese neu nach Deutschland gelangten Arten als nicht invasiv
erwiesen. Diverse invasive Arten konnten sich Gber langere Zeitraume hinweg in Deutsch-
land etablieren und gelten gemaR Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 somit als weit verbreitet.
Managementmalinahmen sollten darauf abzielen, den negativen Einfluss dieser Arten auf
bestimmte besonders schiitzenswerte Arten, Lebensraume oder Gebiete sowie ggf. auf die
menschliche Gesundheit oder die Wirtschaft zu minimieren (vgl. Art. 19 Verordnung (EU) Nr.
1143/2014).

Der Indikator basiert auf der fiir Deutschland rechtsverbindlichen Unionsliste invasiver Arten
zur Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 Uber invasive gebietsfremde Arten (Stand 15.08.2019).
Die erste Unionsliste trat 2016 mit insgesamt 37 invasiven Arten in Kraft und wurde 2017
und 2019 um insgesamt 29 invasive Arten erweitert. Zukiinftig sind weitere Erganzungen der
Unionsliste zu erwarten, so dass die Werte des Indikators aus Griinden der Konsistenz und
Vergleichbarkeit jeweils riickwirkend angeglichen werden. Der Indikator besteht aus zwei
Teilindikatoren: (1) Anzahl der Arten, die sich in der friihen Phase der Invasion befinden und
noch nicht als etabliert gelten (Art. 16 ff. Verordnung (EU) Nr. 1143/2014) und (2) Anzahl der
invasiven Arten, die urspriinglich unter dem ersten Teilindikator geflihrt wurden, nach dem
Jahr 2010 die frihe Phase der Invasion jedoch iberwunden haben und jetzt als weit verbrei-
tet gelten. Sie werden demnach vom ersten Teilindikator zum zweiten Teilindikator Gber-
flhrt.
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Im Jahr 2020 kamen in Deutschland 12 Arten der Unionsliste vor, die sich in der friihen

Phase der Invasion befanden (5 Arten der GefaRpflanzen, 2 Sdugetier- und 3 Vogelarten, 1

Fisch- und 1 Insektenart). Dieser Wert entspricht einer Erhohung um drei Arten gegeniiber
2010 und um eine Art im Vergleich zu den Jahren 2012 - 2016. Gegen die Arten in der friihen
Phase der Invasion sind nach Art. 17 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 SofortmafRnahmen
zur Beseitigung zu ergreifen. Seit dem Jahr 2010 konnte sich keine Art des ersten Teilindika-

tors in Deutschland etablieren. Aktuell besitzt der zweite Teilindikator daher den Wert Null.

Arten der Unionsliste der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 (Stand 15.08.2019), die in Deutschland
vorkommen und sich bisher in der friihen Phase der Invasion (Art. 16 ff.) befinden.

Wissenschaftlicher Name

Tracheophyta

Cabomba caroliniana

Eichhornia crassipes

Humulus scandens

Ludwigia peploides

Salvinia molesta

Mammalia
Muntiacus reevesii
Nasua nasua

Aves

Acridotheres tristis

Oxyura jameicensis

Threskiornis aethiopicus
Pisces

Perccottus glenii

Insecta

Vespa velutina nigrithorax

Deutscher Name

GefaBpflanzen

Karolina-Haarnixe

Wasserhyazinthe

Japanischer Hopfen

Flutendes Heusenkraut

Schwimmfarn

Saugetiere
Chinesischer Muntjak
Roter Nasenbar
Vogel

Hirtenmaina

Schwarzkopf-Ruderente

Heiliger Ibis
Fische

Amurgrundel

Insekten

Asiatische Hornisse

Vorkom-

men

ab 2010

ab 2010

ab 2010

ab 2018

ab 2010

ab 2010

ab 2010

ab 2010

ab 2010

ab 2010

ab 2012

ab 2012

Status in
der Um-
welt

unbestan-
dig
Einzelfunde

unbestan-
dig

Einzelfunde

unbestan-
dig

Einzelfunde

Einzelfunde

Einzelfunde

unbestan-
dig

Einzelfunde

unbestan-
dig

unbestan-
dig
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Invasive Arten

Anzahl invasiver Arten der Unionsliste

12 12
12
11 11 11
10 - Anzahl der Arten in der
9 fruhen Phase der Invasion
8 Anzahl der nach dem Jahr
2010 als weit verbreitet
eingestuften invasiven Arten
6 aus dem ersten Teilindikator
* vorlaufiger Wert
4
Grafik: BfN 2020
2 Daten: BfN 2020
0 0 0 0 0 0 0
2010 2012 2014 2016 2018 2020*

Themenfelder der NBS

B 1.1.2 Artenvielfalt, C 3 Biologische Sicherheit und Vermeidung von Faunen- und Florenver-
falschung

Definition

Anzahl invasiver Arten der Unionsliste getrennt nach Anzahl der Arten in der friihen Phase
der Invasion und Anzahl der Arten, die nach dem Jahr 2010 die frithe Phase der Invasion
Uberwunden haben und jetzt als weit verbreitet gelten

Qualitatsziel

Die Anzahl der sich neu in Deutschland ausbreitenden invasiven Arten ist zu minimieren;
eine Erhohung der Anzahl weit verbreiteter invasiver Arten ist zu verhindern.

Kernaussage

Gegen 12 invasive Arten der Unionsliste, die sich bisher in der friihen Phase der Invasion be-
finden, sind SofortmaBnahmen zu ergreifen. Seit dem Jahr 2010 wurde keine der Arten des
ersten Teilindikators als in Deutschland weit verbreitet eingestuft.

2.5 GEBIETSSCHUTZ

Die Unterschutzstellung gefahrdeter und wertvoller Gebiete ist eines der wichtigsten Instru-
mente des Naturschutzes. Schutzgebiete stellen in einer fast flaichendeckend von menschli-
chen Nutzungen gepragten Landschaft unverzichtbare Riickzugsraume fir Tiere und Pflanzen
dar. In der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt stellt das Aktionsfeld ,Biotopver-
bund und Schutzgebietsnetze” die Bedeutung der Ausweisung und Vernetzung von Schutz-
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gebieten fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt heraus. Die Bundesregierung hat sich da-
rin verschiedene Ziele mit Bezug zum Gebietsschutz gesetzt. Insbesondere mit der Auswei-
sung von Naturschutzgebieten (NSG) und Nationalparken (NLP) wird ein wichtiger Beitrag
zur Erreichung dieser Ziele geleistet. In NSG und NLP sind die Anforderungen an den Schutz
der biologischen Vielfalt sehr hoch. Die Ausweisung von Schutzgebieten erfolgt durch die
Lander, in der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) durch den Bund.

Neben NLP und NSG existieren weitere Schutzgebietskategorien mit jeweils eigenen Anfor-
derungen an das Schutzregime, so zum Beispiel das europdische Schutzgebietsnetz Natura
2000, Kern- und Pflegezonen der Biospharenreservate und auch Nationale Naturmonu-
mente. Der Anteil der Schutzgebiete mit hohen Anforderungen an das Schutzregime an der
Landflache Deutschlands betrdgt insgesamt rund 16,3 Prozent. Die genannten Kategorien
Uberlappen sich teilweise.

Der Indikator ,Gebietsschutz” bilanziert die Gesamtflache der NSG und NLP in Deutschland.
Dafiir wird der prozentuale Anteil der Flachen der NSG und der NLP an der Landflache
Deutschlands ermittelt. Die Flache der als NSG und NLP geschiitzten Gebiete stieg von 1,1
Mio. ha im Jahr 2000 (3,2 Prozent der Landflache Deutschlands) auf 1,6 Mio. Hektar im Jahr
2018 (4,4 Prozent) an. Wahrend die Flache der NSG standigen Veranderungen unterliegt
und von 2000 bis 2014 stetig angewachsen ist, weist die Flache der NLP kaum
Schwankungen auf und vergréRerte sich nur zwischen den Jahren 2003 und 2004 nach
Grindung der Nationalparke ,Eifel” in Nordrhein-Westfalen und ,Kellerwald-Edersee” in
Hessen sowie durch die Errichtung der Nationalparke ,, Schwarzwald” in Baden-Wirttemberg
im Jahr 2014 und ,,Hunsriick-Hochwald“ in Rheinland-Pfalz und im Saarland im Jahr 2015.

Der Anstieg der Flache der NSG und NLP liegt u. a. in der Umsetzung des Natura 2000-Netz-
werkes begriindet. Da die Unterschutzstellung der gemeldeten Natura-2000-Gebiete in
Deutschland inzwischen weit vorangeschritten ist, wird die Flache der NSG und NLP abseh-
bar nur noch in einem lberschaubaren Umfang zunehmen. Dies liegt maRRgeblich daran, dass
die Natura-2000-Gebiete bereits groRtenteils rechtlich gesichert wurden und die Lander ne-
ben der Ausweisung als NSG oder NLP andere Formen der Unterschutzstellung wahlen.

Neben einer rechtlichen Ausweisung von Schutzgebieten ist auch eine effektive Betreuung
und Pflege der Gebiete im Sinne der festgelegten Ziele des Naturschutzes notwendig.
Dariber hinaus ist eine gute Vernetzung der Schutzgebiete wichtig. Eine Aussage Uber die
Qualitat aller vom Indikator erfassten Gebiete kann bislang nur in Teilen getroffen werden.
Abgeschlossen ist eine Evaluierung der deutschen Nationalparke, deren Ergebnisse im Jahr
2013 von EUROPARC Deutschland publiziert wurden.
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Gebietsschutz

Anteil der Naturschutzgebiete und Nationalparke an der Landflache in %
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Themenfelder der NBS

B 1.1.3 Vielfalt der Lebensrdume, C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze
Definition

Flachenanteil der Naturschutzgebiete (NSG) und der Nationalparke (NLP) in Prozent der
Landflache Deutschlands

Qualitatsziel

Mit der Ausweisung von Naturschutzgebieten und Nationalparken wird ein wichtiger Beitrag
geleistet u. a. zur Absicherung des nationalen Biotopverbundes und zur Unterschutzstellung
von Natura-2000-Gebieten.

Kernaussage

Der Flachenanteil von Naturschutzgebieten und Nationalparken ist in den Jahren von 2000
bis 2018 von 3,2 Prozent auf 4,4 Prozent der Landflache Deutschlands gestiegen.

2.6 ZUSTAND DER FLUSSAUEN

Flisse und ihre Auen haben eine grolRe Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Viel-
falt. Sie sind Lebensraum zahlreicher an die spezifischen Standortbedingungen — insbeson-
dere Dynamik von Uberflutungen und Wasserangebot — angepasster Arten und stellen hiu-
fig Uberregional bedeutsame Biotopverbundachsen dar. Auen kommt zudem eine wichtige
Rolle als Uberflutungsraum zu, der wesentlich zum Schutz vor Hochwasserschiden beitrigt.
Mit dem Auenzustandsbericht 2021 wurde die zweite umfassende Bestandsaufnahme nach
2009 zur GroRe und Nutzung sowie zum Zustand der grofReren Flussauen in Deutschland ver-
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offentlicht. Damit wurde die Datengrundlage zum Auenzustand fortentwickelt und aktuali-
siert. Die Daten eignen sich zur Uberpriifung der in der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt genannten Ziele in Hinblick auf eine Verbesserung des Zustands der Auen.

Der Indikator wird als Indexwert berechnet, der den Auenzustand aller in den Auenzustands-
berichten erfassten Flussauen beriicksichtigt. Der Auenzustand stellt eine Ubersichtsbewer-
tung der morphologischen und hydrologischen Standortbedingungen sowie der Nutzung und
der Biotope der Auen dar. Es werden die Uberflutbaren Teile der Flussauen (ohne Tideberei-
che) untersucht, jeweils beginnend an der Stelle des Flusses, an der das Einzugsgebiet

1.000 km? Uberschreitet. Der Untersuchungsraum umfasst somit die Auen von insgesamt 79
Flissen (10.297 Flusskilometer, Gesamtflache der Auen im Jahr 2021 16.185 km?). Die Auen-
zustandsbewertung unterscheidet fiinf Zustandsklassen von ,,sehr gering verdandert” (Klasse
1) bis ,,sehr stark verdndert” (Klasse 5). Bei der Indexberechnung erfolgt eine progressive Ge-
wichtung der Zustandsklassen. Der Indikatorwert liegt theoretisch zwischen 0 Prozent (alle
Auen sind sehr stark verandert) und 100 Prozent (alle Auen sind sehr gering verandert). Als
Zielwert wird fur den Indikator auf Grundlage der Ergebnisse des Auenzustandsberichts 2009
eine Verbesserung des bundesweiten Auenzustands um 10 Prozentpunkte auf 29 Prozent
bis 2020 gegeniliber dem Indikatorwert im Jahr 2009 angestrebt.

Der Indikatorwert im Jahr 2021 ist gegeniiber dem Wert des Jahres 2009 um 1,5 Prozent-
punkte gefallen und liegt nun etwas lber 17 Prozent. Der fiir das Jahr 2020 angestrebte Ziel-
wert von 29 Prozent wurde nicht erreicht. Die Verschlechterung des Indikatorwerts ist im
Wesentlichen auf methodische Anpassungen und neue Datensitze zu Uberschwemmungs-
gebieten zurlickzufiihren. An 52 Fliissen haben sich die rezenten Auen gegeniiber 2009 rech-
nerisch vergroRert, wodurch seltener liberflutete und damit intensiver genutzte Bereiche
mitbewertet wurden. Dies fiihrt tendenziell zu einer Verschlechterung der Auenzustandsbe-
wertung. Der Indikatorwert spiegelt die insgesamt immer noch sehr starke Beeintrachtigung
der Flussauen wider. Wesentliche Ursachen fir den schlechten Zustand sind nach wie vor die
intensive Nutzung der Auen, ein hoher Verlust an Uberschwemmungsflichen sowie der weit-
reichende Gewadsserausbau und die Staubeeinflussung. RenaturierungsmalRnahmen fihren
jedoch lokal auch zu einer Verbesserung des Auenzustands und zu einer Reaktivierung natdr-
licher Uberschwemmungsflachen. Wie die Ergebnisse des Auenzustandsberichts 2021 ver-
deutlichen, reichen die bisherigen MaBnahmen aber bei weitem nicht aus, um auch zu bun-
desweit signifikanten Verbesserungen und damit zu einer Trendwende hin zu einem steigen-
den Indikatorwert zu kommen. Um die biologische Vielfalt in Flussauen zu schiitzen und zu
entwickeln, bedarf es daher weiterhin sehr groRer Anstrengungen mit mehr und grof¥flachi-
geren Mallnahmen. Einen Paradigmenwechsel zu einer naturnahen Auenentwicklung hat die
Bundesregierung bereits mit dem Bundesprogramm Blaues Band Deutschland eingeleitet,
mit dem entlang der Bundeswasserstralen und deren Auen ein Biotopverbund entwickelt
werden soll (s. Kap. 4.5.3.1). Zukiinftig sollen mit dem Férderprogramm Auen mehr und vor
allem groRflachige Renaturierungsprojekte an Flissen und in deren Auen gefordert werden.
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Zustand der Flussauen

Index Auenzustand in %
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Themenfelder der NBS

B 1.2.4 Flisse und Auen, C 4 Gewdsserschutz und Hochwasservorsorge
Definition

Index (MaRzahl in Prozent) Gber die Bewertungen des Auenzustands aller in den Auenzu-
standsberichten erfassten Fliisse

Zielwert

Verbesserung des bundesweiten Auenzustands um 10 Prozentpunkte bis 2020 gegeniiber
dem Indikatorwert von 2009 (Anstieg auf 29 Prozent)

Kernaussage

Die groRReren Flussauen in Deutschland sind nach wie vor sehr stark beeintrachtigt (Indika-
torwert im Jahr 2021 betragt 17 Prozent). Um die biologische Vielfalt in Flussauen zu schiit-
zen und zu entwickeln, bedarf es weiterhin sehr grofler Anstrengungen mit mehr und grof3-
flachigeren MalBnahmen.

2.7 FLACHENINANSPRUCHNAHME

Flache ist eine begrenzte Ressource. Um ihre Nutzung konkurrieren neben dem Naturschutz
u. a. Land- und Forstwirtschaft, Siedlungsbau, Verkehr, Rohstoffgewinnung und Energieer-
zeugung, wobei sich insbesondere Siedlungs- und Verkehrsflachen stetig ausdehnen. Unbe-
baute Flachen sind notwendig, um die Leistungen des Naturhaushaltes fiir den Menschen
(u.a. Produktion von Nahrungsmitteln, Holz, Erholungsfunktion) zu sichern und die biologi-
sche Vielfalt zu erhalten. Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen zahlen der Verlust der natlirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung,
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der Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen oder der Verlust naturnaher Flachen
einschlieRlich deren biologischer Vielfalt.

Der Indikator bildet die durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha
pro Tag in Deutschland ab. Zur Siedlungsflache zahlen Flachen fiir Wohnbau, Industrie und
Gewerbe, 6ffentliche Einrichtungen, Sport, Freizeit, Erholung und Friedhofe. Die Verkehrsfla-
che setzt sich aus den vier Unterarten Straflen- und Wegeverkehr, Bahn-, Flug- und Schiffs-
verkehr zusammen. Dementsprechend bezieht sich der Indikator nicht allein auf die versie-
gelte Flache, sondern erfasst auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen. Dazu gehoren
beispielsweise auch Hausgarten, Parks und Griinanlagen. Nach Berechnungen der Umwelt-
O0konomischen Gesamtrechnungen der Lander wird der Versiegelungsanteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache im Landerdurchschnitt auf 45 Prozent geschatzt (2017).

Die durchschnittliche tagliche Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke soll bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag begrenzt werden. Das BMU hat
sich im Integrierten Umweltprogramm (IUP) konkret fiir eine Reduzierung des Flachenver-
brauchs auf durchschnittlich hochstens 20 ha pro Tag bis 2030 ausgesprochen, um der Linie
zu folgen, die im Klimaschutzplan 2050 vorgezeichnet ist: ndmlich den Ubergang zur Flichen-
kreislaufwirtschaft, d.h. einen Flachenverbrauch von Netto-Null bis zum Jahr 2050. Dieses
Fernziel hat die Bundesregierung nun auch in die 2021 weiterentwickelte Deutsche Nachhal-
tigkeitsstrategie libernommen.

Im Zeitraum von 2000 bis 2018 wurden 5.880 km? Flache in Siedlungs- und Verkehrsflache
umgewandelt. Dies entspricht mehr als der doppelten Flache des Saarlandes. Den Grofteil
machte dabei mit 84 Prozent die Umwandlung in Siedlungsflache aus, wahrend die Ver-
kehrsflache 16 Prozent der umgewandelten Flache in Anspruch nahm. Es ist davon auszuge-
hen, dass der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache im Wesentlichen zulasten von Land-
wirtschaftsflachen erfolgte. So reduzierte sich die Landwirtschaftsflache in Deutschland im
Mittel der Jahre 2017 — 2019 um rund 124 ha pro Tag. Trotz dieser enormen absoluten Zu-
nahme hat sich in den letzten Jahren der jahrliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache
mit erkennbarem Trend abgeschwacht. Wahrend der Wert des gleitenden Vierjahresmittels
fiir die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache im Jahr 2000 noch bei durchschnittlich
129 ha pro Tag lag, ist er bis zum Jahr 2018 kontinuierlich auf durchschnittlich 56 ha pro Tag
gesunken.

Um das Ziel von durchschnittlich weniger als 30 ha taglicher Neuinanspruchnahme von Fla-
chen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2030 zu erreichen, ist es notwendig,
vorhandene Instrumente bzw. MalRnahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
konsequent anzuwenden, fortzuentwickeln und durch neue Instrumente zu erganzen. So ist
z.B. in der Siedlungsentwicklung auf die Wiedernutzung von Industrie- und anderen Flachen-
brachen zu setzen. Dabei gilt es, das Leitbild einer ,, doppelten Innenentwicklung” umzuset-
zen, wonach die Verdichtung im Bestand gekoppelt wird mit einer Verbesserung von Quali-
tat und Angebot von Griinelementen und Freiflaichen. Handlungsbedarf besteht aullerdem in
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Hinblick auf eine Sensibilisierung der privaten Haushalte fiir eine starkere Reduzierung der
Neuinanspruchnahme von Siedlungsflachen.

Im Rahmen der erforderlichen Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur des Bundes
setzte sich 2016 das hierfiir zentrale Steuerungsinstrument, der Bundesverkehrswegeplan
(BVWP) 2030, u. a. mit der Begrenzung der zusatzlichen Flacheninanspruchnahme, der Ver-
meidung von weiterem Verlust unzerschnittener verkehrsarmer Raume und der Substanzer-
haltung auseinander. Er wurde erstmalig einer Strategischen Umweltprifung (SUP) unterzo-
gen, die auch das Schutzgut Flache in den Blick genommen hat. Ab dem Jahr 2021 wird die
Uberpriifung der Bedarfsplanung erfolgen.

Flacheninanspruchnahme

Der aktuelle Wert liegt noch sehr

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha pro Tag —— it vom Zielbereich entfernt
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* Die Datenbasis fur Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flachenerhebung. Ab
dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS).
Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren beeintrachtigt und die Berechnung von Veranderungen ist er-
schwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsflache enthalt weitgehend dieselben Nut-
zungsarten wie vor 2016. Eine Unterteilung in die drei im Diagramm gezeigten Nutzungsartengruppen war im
Jahr 2016 nicht moglich.

Themenfelder der NBS

B 2.7 Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr, C 9 Siedlung und Verkehr
Definition

Durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha pro Tag (gleitendes Vier-
jahresmittel)

Zielwert

Bis zum Jahr 2030 soll die Inanspruchnahme neuer Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke bundesweit auf durchschnittlich unter 30 ha pro Tag reduziert werden.
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Kernaussage

Das gleitende Vierjahresmittel ist von 129 ha pro Tag im Jahr 2000 auf 56 ha pro Tag im Jahr
2018 gesunken. Trotz des positiven Trends ist der aktuelle Wert noch sehr weit vom Zielwert
entfernt. Daher missen Instrumente bzw. MaBnahmen zur Reduzierung der Flachenneuin-
anspruchnahme konsequent angewandt, fortentwickelt und durch neue Instrumente er-
ganzt werden.

2.8 OKOLOGISCHER LANDBAU

In Deutschland wird Uber die Halfte der Landesflache landwirtschaftlich genutzt. Die biologi-
sche Vielfalt ist auf diesen Flachen in hohem MaRe von der Art der Bewirtschaftung abhan-
gig. Verbesserungen beim Schutz von Arten und Lebensraumen kdnnen in der Agrarland-
schaft nur erreicht werden, indem landwirtschaftliche Anbaumethoden natur- und umwelt-
vertraglicher gestaltet werden. Der 6kologische Landbau gilt derzeit als umweltvertraglichste
Landbewirtschaftungsmethode und tragt in besonderem MaRe zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt bei. Seine positiven Effekte auf Natur und Umwelt sind wissenschaftlich viel-
fach belegt. Zentrales Ziel des 6kologischen Landbaus ist die Férderung der Bodenfruchtbar-
keit nach dem Prinzip der Kreislaufwirtschaft und eine artgerechte Tierhaltung. Damit wer-
den Energie- und Rohstoffquellen geschont, Umwelt- und Klimabelastungen weitgehend ver-
mieden und der Eintrag von Nahrstoffen in Gewasser und Boden wird reduziert. Die 6kologi-
sche Bewirtschaftung flihrt nachweislich zu einer héheren biologischen Aktivitat im Boden,
schont das Bodengefiige und verringert Bodenverluste. Die dadurch gesteigerte Wasserspei-
cherkapazitat des Bodens tragt zusatzlich zum Schutz vor Hochwasser bei und die Erosions-
gefahr sinkt. Der geringe Einsatz von Tierarzneimitteln und der Verzicht auf leichtldsliche mi-
neralische Diingemittel sowie chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel schonen Grund-
wasser und Oberflaichengewadsser sowie die Artenvielfalt. In ihrer Nachhaltigkeitsstrategie
sieht die Bundesregierung den 6kologischen Landbau daher als wesentlichen Beitrag fiir das
Erreichen ihres agrarpolitischen Leitbilds an. Erklirtes Ziel ist es danach, dass der Okoland-
bau einen Flachenanteil von 20 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flache bis zum Jahr
2030 erreicht.

Der Indikator Okologischer Landbau gibt Auskunft Giber den Anteil der Flichen, die den Kon-
trollverfahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen Landbau unterliegen, an der
gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache. Nach Angaben der amtlichen Statistik stieg
der Flachenanteil des 6kologischen Landbaus von 1999 bis 2019 von 2,9 Prozent auf 7,8 Pro-
zent (1,29 Mio. ha). Alternativ durch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung
jahrlich bereitgestellte Daten weisen methodisch bedingt einen etwas hoheren Anteil der
Okolandbaufliche an der landwirtschaftlich genutzten Fliche aus. Fiir 2019 waren es dem-
nach 9,7 Prozent (1,61 Mio. ha). In den letzten Jahren ist die 6kologisch bewirtschaftete Fla-
che zwar weiter angewachsen, die Zunahme schwankte jedoch stark zwischen den Berichts-
jahren. So stagnierte der Wert des Indikators in den Jahren 2016 und 2017, stieg jedoch im
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Zeitraum 2017 bis 2019 wieder deutlich an. Trotz des nach wie vor positiven Trends liegt der
aktuelle Indikatorwert noch sehr weit vom Zielwert entfernt. Bei einer unveranderten Fort-
schreibung des derzeitigen Trends wird der Zielwert von 20 Prozent Flachenanteil bis zum
Jahr 2030 nicht erreicht werden.

Die Entscheidung (iber den Einstieg in den dkologischen Landbau liegt beim einzelnen Be-
trieb. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den 6kologischen Landbau weiter zu starken
und interessierten Betrieben Anreize fiir die Umstellung auf die 6kologische Wirtschafts-
weise und deren Beibehaltung zu geben. So wurden die Zahlungen im Rahmen der GAK (Re-
gelsatze) flr die Umstellung auf den 6kologischen Landbau und die Beibehaltung dieser Be-
wirtschaftungsform seit 2015 zum liberwiegenden Teil angehoben. Seit 2001 férdert das
BMEL im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer Landbau und andere Formen nach-
haltiger Landwirtschaft (BOLN) sowohl Forschungsprojekte als auch Informations- und Ab-
satzférderungsmaRnahmen zum 6kologischen Landbau und zur 6kologischen Lebensmittel-
herstellung. Das Programm ist aktuell mit 33,38 Mio. € jahrlich ausgestattet (Stand 2021).

Die im Februar 2017 veroéffentlichte ,Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau” (Z6L), die vom
BMEL in einem zweijihrigen partizipativen Prozess gemeinsam mit der Okologischen Land-
und Lebensmittelwirtschaft und unter Einbeziehung der Verwaltung auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene sowie der Wissenschaft erarbeitet wurde, wird kontinuierlich umge-
setzt. Ziel der Z6L ist es, dazu beizutragen, den dkologischen Landbau in Deutschland zu star-
ken und den Flachenanteil der 6kologisch bewirtschafteten Landwirtschaftsfliche auszuwei-
ten. Die MalRnahmenkonzepte reichen von der Starkung von Wertschopfungsketten, tiber
Beratung und berufliche Bildung, Starkung des Bioanteils in der AulRer-Haus-Verpflegung,
Forschungsforderung bis zur Sicherstellung einer ausreichenden Finanzierung von Umstel-
lungs- und Beibehaltungspramien.

Okologischer Landbau

Anteil der Flachen mit dkologischem Landbau an der landwirtschaftlich

genutzten Flache in %
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Themenfelder der NBS

B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Anteil der Flachen mit 6kologischem Landbau an der landwirtschaftlich genutzten Flache
Zielwert

Erhohung des Flachenanteils mit 6kologischem Landbau auf 20 Prozent der landwirtschaft-
lich genutzten Flache bis 2030

Kernaussage

Die Flachen mit 6kologischem Landbau nehmen seit 1999 kontinuierlich zu (7,8 Prozent Fla-
chenanteil im Jahr 2019). Das 20 Prozent-Ziel ist jedoch bei weitem noch nicht erreicht. Die
Bundesregierung wird, ausgehend von der Zukunftsstrategie dkologischer Landbau, den
Okolandbau weiter férdern, um den Flachenanteil auf 20 Prozent bis zum Jahr 2030 zu erhé-
hen.

2.9 LANDWIRTSCHAFTSFLACHEN MIT HOHEM NATURWERT

Die biologische Vielfalt auf landwirtschaftlich genutzten Flachen ist in den letzten 50 Jahren
durch verdnderte Bewirtschaftungsformen deutlich zuriickgegangen. Um diesem Verlust
entgegenzuwirken, fordert die EU auf Grundlage der ELER-Verordnung MalRnahmen der
landlichen Entwicklung u. a. mit dem Ziel, den Zustand von Umwelt und Landschaft zu ver-
bessern. Seit 2009 werden in einem bundesweiten Monitoring im Rahmen eines Stichpro-
benverfahrens Landwirtschaftsflaichen und agrarlandschaftstypische Strukturelemente mit
Hilfe einer standardisierten Erfassungs- und Bewertungsmethode kartiert. Dabei erfolgen
eine Bestimmung des Anteils der Flachen mit hohem Naturwert und eine Einordnung in Qua-
litatsstufen. Der hieraus berechnete Indikator soll dazu beitragen, Aussagen zu Auswirkun-
gen der Landwirtschaft auf die biologische Vielfalt sowie zu Erfolgen bei der Férderung der
biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft zu treffen.

Der Indikator bilanziert den Anteil der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (High
Nature Value Farmland, HNV Farmland) an der gesamten Agrarlandschaftsflache. Als Land-
wirtschaftsflichen mit hohem Naturwert gelten extensiv genutzte, artenreiche Griinland-,
Acker-, Streuobst- und Weinbergflachen sowie Brachen. Hinzu kommen neben agrarland-
schaftstypischen FFH-Lebensraumtypen und gesetzlich geschiitzten Biotopen strukturreiche
Landschaftselemente wie z. B. Hecken, Raine, Feldgehélze und Kleingewasser, soweit sie zur
landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft gehoren. Die Einstufung erfolgt nach einem
festgelegten System von Qualitatskriterien. Es werden Flachen und Elemente mit duRerst ho-
hem, sehr hohem und maRig hohem Naturwert unterschieden.
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Seit 2019 erfolgt die Hochrechnung des HNV-Farmland-Indikators nach einer verbesserten
Methodik, die eine prazisere und aktuellere Datengrundlage zur Bezugsflache nutzt und eine
hohere Anzahl an Stichprobenflachen berlicksichtigt. Um die Werte Uber die gesamte Zeit-
reihe untereinander vergleichbar zu halten, wurden die Indikatorwerte aller Berichtsjahre
riickwirkend nach der neuen Methodik berechnet. Infolge dieser Anderung hat sich der An-
fangswert im Jahr 2009, der die Grundlage fir die Zielwertberechnung darstellt, um ca. 1
Prozentpunkt auf knapp 14 Prozent erhoht. Damit liegt der fir das Jahr 2015 berechnete
Zielwert bei 20 Prozent.

Die Kartierungsergebnisse aus dem Jahr 2020 liefern einen Indikatorwert von 13,3 Prozent
Anteil der HNV-Farmland-Flachen an der gesamten Agrarlandschaftsflache. 3,0 Prozent wur-
den als Flachen mit dufRerst hohem, 5,0 Prozent als Flachen mit sehr hohem und 5,3 Pro-
zent als Flachen mit maRkig hohem Naturwert eingestuft. Dabei waren in allen Jahren die An-
teile der Flachen mit maRig hohem Naturwert jeweils groRer als die Anteile der Flaichen mit
sehr hohem Naturwert und deren Anteile wiederum grof3er als die Anteile der Flachen mit
duBerst hohem Naturwert. Nach einem Abfall der Indikatorwerte von 2009 bis 2014 um 1,6
Prozentpunkte folgte zwischen 2014 und 2020 wieder ein leichter Anstieg um 1,0 Prozent-
punkte. Uber die gesamte Zeitreihe von 2009 bis 2020 zeigte der Indikator jedoch keinen
statistisch signifikanten Trend. Der Wert von 13,9 Prozent im Jahr 2020 liegt noch weit vom
Zielwert entfernt. Um den HNV-Farmland-Gesamtanteil auf den Zielwert von 20 Prozent zu
erhdhen, sind weiterhin grofRe und gezielte Anstrengungen erforderlich. Diese miissen insbe-
sondere auf die Nutzflichenkategorien der Acker und Brachen abzielen, bei denen sich die
Entwicklung unglinstiger darstellt als beim Gesamtindikator. Es sollen sowohl die Biodiversi-
tat auf den Ackern gefordert als auch der Brachflichenanteil vergroRert werden.

Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert (High Nature Value Farmland)
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B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft
Definition

Anteil der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (High Nature Value Farmland, HNV
Farmland) an der gesamten Agrarlandschaftsflache

Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollten HNV-Farmland-Flachen mindestens 20 Prozent der Agrarland-
schaftsflache bedecken.

Kernaussage

Im Jahr 2020 betrug der Anteil der Landwirtschaftsflichen mit dufRerst hohem Naturwert 3,0
Prozent, mit sehr hohem Naturwert 5,0 Prozent und mit maRig hohem Naturwert 5,3 Pro-
zent (HNV-Farmland-Flachen mit einem Gesamtanteil von 13,3 Prozent). Um das Ziel von 20
Prozent zu erreichen, missen weiterhin gezielt MaRnahmen zur Férderung der biologischen
Vielfalt in der Agrarlandschaft ergriffen werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf
Acker- und Brachflachen gelegt werden sollte.

2.10 GENETISCHE VIELFALT IN DER LANDWIRTSCHAFT

Die genetische Vielfalt der landwirtschaftlich genutzten Pflanzen und Tiere ist eine wesentli-
che Grundlage und wertvolle Ressource fiir kiinftige Nutzungen und Innovationen. Sie tragt
zur Sicherung unserer Erndhrung und Rohstoffversorgung bei. Die Vielfalt der Nutzpflanzen
und -tiere sowie das Wissen liber Anbau, Vermehrung und Nutzung sind auch ein bedeuten-
der Teil unseres kulturellen Erbes. Im Zuge der Globalisierung der Markte und der Konzent-
rationsprozesse in Land- und Erndhrungswirtschaft sind auch in Deutschland zahlreiche Kul-
turpflanzenarten und -sorten aus dem groRflachigen Anbau verschwunden. Damit verarmen
die historisch gewachsenen Kulturlandschaften und es geht ein fiir die Zlichtung unverzicht-
bares genetisches Potenzial verloren. Bei den Nutztieren wurden regionaltypische Rassen
durch wenige, weltweit genutzte Genetiken verdrangt. In der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt und der sektoralen Agrobiodiversitatsstrategie werden daher u. a. die Erhal-
tung und nachhaltige Nutzung der regionaltypischen genetischen Vielfalt von Nutztierrassen
und Kulturpflanzensorten als Ziel formuliert.

Durch die Férderung im Rahmen der GAK werden gezielt Anreize zur Erhaltung der Vielfalt
der genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft gesetzt. Zahlreiche lokale, aber auch tber-
regionale Ansatze konnten dariiber hinaus im Rahmen von Modell- und Demonstrationsvor-
haben unterstitzt werden. Mit der Griindung der Deutschen Genbank fir ,,Wildpflanzen flr
Erndhrung und Landwirtschaft” im Jahr 2014 sowie der ,Deutschen Genbank landwirtschaft-
licher Nutztiere® im Jahr 2016 wurden Einrichtungen zur Erhaltung der genetischen Vielfalt
in der Landwirtschaft geschaffen.
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Der Indikator ,,Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft” gibt Auskunft Gber das Ausmald der
Gefahrdung tiergenetischer Ressourcen (TGR) in der Landwirtschaft. Er fasst hierfiir die An-
gaben zur Gefahrdung der Rassen der tierzuchtrechtlich geregelten Nutztierarten Pferd,
Rind, Schwein, Schaf und Ziege nach der Roten Liste der gefahrdeten einheimischen Nutz-
tierrassen in Deutschland zusammen. Im Fachprogramm TGR wurden dazu Gefahrdungska-
tegorien definiert, die ein System abgestufter Gefahrdungsgrade bilden. Als Datengrundlage
dienen die von den Zuchtverbdanden und Tierzuchtdachverbanden zur Verfliigung gestellten
Bestandszahlen fur die einzelnen Nutztierrassen. Flr die Berechnung des Indikators wird die
Einstufung der Rassen in die Rote Liste anhand der im Rahmen des Fachprogramms TGR er-
stellten Gefahrdungskategorien ausgewertet (BLE 2008, 2010, 2013, 2015, 2018, 2019). Da-
bei werden folgende Kategorien unterschieden:

(1) Phanotypische Erhaltungspopulationen (PERH): Diese Rassen kdnnen aus tierzuchtwis-
senschaftlicher Sicht nur noch als Rudimente verstanden werden, der kulturelle Wert solcher
Rassen ist jedoch unbestritten;

(2) Erhaltungspopulationen (ERH): stark existenzgefdahrdete Populationen;
(3) Beobachtungspopulationen (BEO): gefahrdete Populationen;
(4) nicht gefahrdete Populationen (NG).

Als Mal3 fur die Gefahrdung einer Rasse dient grundsatzlich die effektive PopulationsgroRe.
Diese wird entsprechend den Vorgaben des Fachprogramms TGR bestimmt. Die Zuordnung
der Rassen zu den Gefdahrdungskategorien wird vom Fachbeirat Tiergenetische Ressourcen
gemeinsam mit der BLE vorgenommen.

Der Anteil gefdahrdeter einheimischer Rassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und Zie-
gen ist zwar gegenliber dem Jahr 2006 gesunken, war im Jahr 2019 mit 70 Prozent aber nach
wie vor sehr hoch. Um die Gefdahrdung der einheimischen Nutztierrassen konsequent zu ver-
ringern, missen weiterhin gezielt MaBnahmen wie die Haltungspramien aus den Agrarum-
welt- und KlimamalBnahmen ergriffen und Anstrengungen fiir einen breiteren Einsatz der
einheimischen Nutztierrassenvielfalt z. B. in regionalen Wertschépfungsketten, Landschafts-
pflege und Naturschutz unternommen werden.
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Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft
Anteil gefahrdeter einheimischer Nutztierrassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen in %
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B 1.1.4 Genetische Vielfalt von wildlebenden und domestizierten Arten,
B 2.4 Landwirtschaft, C 2 Artenschutz und genetische Vielfalt, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Der Indikator gibt Auskunft Gber den Gefdahrdungsgrad einheimischer Nutztierrassen. Er fasst
hierfiir die Angaben zur Gefahrdung der einheimischen Rassen der tierzuchtrechtlich gere-
gelten Nutztierarten Pferd, Rind, Schwein, Schaf und Ziege zusammen.

Qualitatsziel

Gefahrdete Nutztierrassen sind zu sichern. Das AusmaR der Gefahrdung der Nutztierrassen
soll insgesamt verringert werden.

Kernaussage

Der Anteil gefahrdeter einheimischer Nutztierrassen ist im Jahr 2019 mit 70 Prozent sehr
hoch. Es missen gezielt MalRnahmen zur Verringerung der Gefahrdung ergriffen werden.

2.11 STICKSTOFFUBERSCHUSS DER LANDWIRTSCHAFT

In der Landwirtschaft werden u.a. Stickstoffverbindungen als Pflanzenndhrstoffe eingesetzt.
Durch gezielte bedarfsgerechte Diingung und Fruchtfolgegestaltung sollen die bei der Pflan-
zenproduktion den Boden entnommenen Nahrstoffe ersetzt werden, um die Ertrage, die
Qualitat von Ernteprodukten sowie die Bodenfruchtbarkeit langfristig zu sichern. Bei einer
nicht bedarfsgerechten Diingung bzw. einer Diingung, die nicht nach guter fachlicher Praxis
erfolgt, tragt zusatzlicher Stickstoff, der nicht von den Nutzpflanzen aufgenommen oder in
den Boden gespeichert werden kann, zur Belastung von Grundwasser, Oberflachengewas-
sern (Flissen, Seen, Ubergangs- und Kiistengewissern), Meeren und Landdkosystemen (u. a.
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Waldern) sowie zur Entstehung von Treibhausgasen und eutrophierenden und versauernden
Luftschadstoffen bei.

Der auf landwirtschaftlich genutzten Flachen ausgebrachte Stickstoff stammt aus Mineral-
diinger und aus Wirtschaftsdiinger aus der Tierhaltung sowie aus Garrlickstanden aus der
Biogasproduktion und sonstigen organischen Diingemitteln. Ammoniakemissionen entste-
hen sowohl bei der Ausbringung von Wirtschaftsdiingern und Garrickstanden als auch bei
der Tierhaltung im Stall und bei der Lagerung von Wirtschaftsdiingern. Die Anreicherung von
Nahrstoffen in Binnen- und Kiistengewassern zeigt, dass diffuse Eintrage u. a. von Stickstoff-
verbindungen insbesondere aus Gebieten mit intensiver landwirtschaftlicher Bodennutzung
und Viehhaltung nach wie vor zu hoch sind. Landwirtschaftliche Stickstoffliberschiisse, insbe-
sondere in Regionen mit hohen Viehbesatzdichten, kénnen erheblich zur Nitratbelastung des
Grundwassers beitragen.

Der Indikator gibt Auskunft tiber die Entwicklung der Stickstoffliberschiisse aus der Landwirt-
schaft. Daraus lassen sich Aussagen zu moglichen Belastungen der Umweltmedien und Le-
bensrdaume ableiten. Er wird nach dem Prinzip einer deutschlandweiten Gesamtbilanz be-
rechnet. Dabei lasst der Aggregationsgrad keine Aussagen {iber regionale Uberschiisse zu. Im
Rahmen der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurde im Jahr 2016 fiir den
Zeitraum 2028 bis 2032 das Ziel einer Verringerung der jahrlichen Stickstoffliberschiisse auf
im Mittel 70 kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache festgeschrieben.

Als maligebliche Zeitreihe fiir den Indikator dient das gleitende Fiinfjahresmittel, das sich je-
weils aus dem Gesamtsaldo des betreffenden Jahres sowie der zwei Vor- und der zwei Folge-
jahre berechnet. Hierdurch werden von den Landwirten nicht zu beeinflussende witterungs-
und marktbedingte jahrliche Schwankungen ausgeglichen. Der Stickstoffsaldo (gleitendes
Funfjahresmittel) sank im Zeitraum von 1992 bis 2016 von 116,6 auf 93,3 kg/ha und Jahr (Ab-
nahme um 20 Prozent). Nach einer deutlichen Reduktion zu Beginn der Zeitreihe ging der
Stickstofflberschuss der Landwirtschaft zwischen 2011 und 2016 nicht weiter zurtick.

Damit die Werte des Indikators in den kommenden Jahren wieder dauerhaft sinken, wird
u.a. eine Steigerung der Effizienz der Anwendung von Stickstoffdiingern angestrebt und es
sollen MalRnahmen zur Stickstoffminderung sowie zu einer stickstoffeffizienteren Fiitterung
entwickelt werden. Die 2017 und 2020 in Folge des Urteils des Europaischen Gerichtshofs
erfolgten Novellierungen bzw. Anderungen des Diingegesetzes und der Diingeverordnung
sowie die Einflihrung der Stoffstrombilanzverordnung 2018/2019 werden einen maRgebli-
chen Beitrag zur Minderung der landwirtschaftlich bedingten Stickstoffeintrage leisten. Mit
den Neuregelungen gelten zahlreiche strengere Vorgaben, u.a. Ausbringungsobergrenzen
organischer Diingemittel, Sperrfristen, Beachtung von Gewasserrandstreifen und Absenkung
der Stickstoffdlingung um 20 Prozent in den mit Nitrat belasteten Gebieten.
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Stickstoffliiberschuss der Landwirtschaft

Stickstoffiilberschisse in kg/ha und Jahr landwirtschaftlich genutzter Flache
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Themenfelder der NBS

B 2.4 Landwirtschaft, C 6 Land- und Forstwirtschaft, C 10 Versauerung und Eutrophierung

Definition

2030

Der aktuelle Wert liegt noch weit
vom Zielbereich entfernt.

’ Statistisch signifikanter Trend
hin zum Ziel

B Jahreswerte

= (Gleitendes Funfiahresmittel

Bis zur Neuauflage der Deutschen
= Nachhaltigkeitsstrategie im Jahr
2016 geltende Ziellinie

= Ziellinie ab 2016

Grafik: BfN 2021
Daten: BMEL 2020
* Vorldufige Daten

Differenz zwischen Stickstoffflissen in die Landwirtschaft und Stickstoffflissen aus der Land-

wirtschaft (Gesamtsaldo nach dem Prinzip der Hoftor-Bilanz) als gleitendes Fiinfjahresmittel

Zielwert

Flir den Zeitraum 2028 — 2032 soll im Flinfjahresmittel eine Verringerung der Stickstoffliber-

schisse in der Gesamtbilanz auf 70 kg/ha landwirtschaftlicher Nutzflache und Jahr erreicht

werden.

Kernaussage

Von 1992 bis 2016 ist der Stickstoffliberschuss von 116,6 auf 93,3 kg/ha und Jahr gesunken
(gleitendes Fuinfjahresmittel). Um das Ziel von 70 kg/ha und Jahr im Fiinfjahresmittel 2028 —
2032 zu erreichen, missen u. a. eine Steigerung der Effizienz der Anwendung von Stickstoff-

diingern und eine Reduzierung der Stickstoffeintrage erreicht sowie MaRnahmen zu einer

stickstoffeffizienteren Fitterung entwickelt werden.

2.12 NACHHALTIGE FORSTWIRTSCHAFT

Knapp ein Drittel der Landflache Deutschlands ist mit Waldern bedeckt. Walder beherbergen

eine grof3e Vielfalt an teilweise seltenen und gefdhrdeten Pflanzen- und Tierarten und Le-
bensraumen. Struktur und Funktion der Walder im Landschaftshaushalt sind auf dem
Uberwiegenden Teil der Flachen von forstwirtschaftlichen Nutzungen gepragt. Diese

bestimmen auch maligeblich das Vorkommen und die Haufigkeit vieler Tier- und

Pflanzenarten in Waldern. Daher kommt der Art der Bewirtschaftung der Walder grolRe

Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu. Die Zertifizierung der
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Waldbewirtschaftung kann ein wirksames Instrument darstellen, den Schutz der
biologischen Vielfalt in Waldern zu starken und eine gleichermalen 6kologisch, sozial und
o6konomisch nachhaltige Waldbewirtschaftung durch entsprechende
BewirtschaftungsmaBnahmen sicherzustellen. Die in Deutschland flichenmaRig
bedeutendsten Zertifizierungssysteme sind PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes) und FSC (Forest Stewardship Council).

Der Indikator bilanziert die nach PEFC beziehungsweise FSC zertifizierten Waldflachen
anteilig an der Waldflache Deutschlands, soweit diese dauerhaft fir die Holzerzeugung
bestimmt ist (Holzboden nach den Erhebungen der Bundeswaldinventuren 2002 und 2012).
Die Bundesregierung hat in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel
festgelegt, dass bis zum Jahr 2010 80 Prozent der Waldflachen nach hochwertigen 6kologi-
schen Standards zertifiziert sein sollen. Da das AusmaR von Flacheniberschneidungen bei
Zertifizierungen nach PEFC und FSC nicht bekannt ist, werden die Flachenangaben im Dia-
gramm nebeneinander dargestellt. Der Status wird auf Basis der MindestgrofSe der zertifi-
zierten Waldflache berechnet. Die Entwicklung der nach PEFC und FSC zertifizierten Flachen-
groflen lauft voneinander unabhangig ab, sodass fiir den Indikator kein ganzheitlicher Trend
angegeben werden kann.

Der Anteil nach PEFC zertifizierter Waldflachen lag zum Ende des Jahres 2019 bei 68,8 Pro-
zent, nach FSC zertifizierter Flachen bei 12,3 Prozent der Gesamtwaldflache Deutschlands.
Der Gesamtwert lag daher im Jahr 2019 zwischen 68,8 und 81,1 Prozent. Wahrend sich die
bereits hohen Flachenanteile nach PEFC zertifizierter Walder seit dem Jahr 2009 kaum noch
verandert haben, ist bei den Anteilen der FSC-Fldchen ein steigender Trend zu verzeichnen.
Inzwischen ist fast der gesamte Wald im Besitz von Bund und Landern nach PEFC oder FSC,
zum Teil sogar nach beiden Systemen zertifiziert. Insgesamt wird eine weitere Erhéhung des
Anteils der nach hochwertigen 6kologischen Standards zertifizierten Waldflache angestrebt.
Das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir einen verantwortungsvollen Einkauf nachhaltiger und
legaler Holzprodukte sollte weiter gestarkt werden.
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Nachhaltige Forstwirtschaft

Anteil nach PEFC bzw. FSC zertifizierter Waldflachen in %
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Themenfelder der NBS

B 1.2.1 Wélder, C 6 Land- und Forstwirtschaft

Definition

Anteil der nach PEFC bzw. FSC zertifizierten Waldflachen an der gesamten Waldflache
Zielwert

80 Prozent der Waldflache sollte bis zum Jahr 2010 ein Siegel tragen, das nach hochwertigen
Okologischen Standards zertifiziert.

Kernaussage

Im Jahr 2019 waren 68,8 Prozent der Waldflache nach PEFC und 12,3 Prozent der Waldflache
nach FSC zertifiziert. Insgesamt wird eine weitere Erhéhung des Anteils der nach anerkann-
ten Zertifizierungsstandards zertifizierten Waldflache angestrebt.

2.13 DAUER DER VEGETATIONSPERIODE

Aufgrund des Klimawandels sind Verdnderungen der biologischen Vielfalt nicht nur weltweit,
sondern auch in Deutschland zu erwarten. Hiervon kdnnen die Verbreitung und Haufigkeit
von Pflanzen und Tieren, die Zusammensetzung von Lebensgemeinschaften sowie Struktu-
ren und Funktionen von Lebensrdaumen betroffen sein. Die Entwicklung vieler Organismen
wird weniger durch kurzfristige Temperaturveranderungen beeinflusst, als vielmehr durch
den Temperaturverlauf Gber lange Zeitspannen hinweg — etwa Monate oder Jahre. Deshalb
ist die Erfassung des jahreszeitlichen Entwicklungsganges von Pflanzen und Tieren durch so-
genannte phanologische Beobachtungen dazu geeignet, langfristige Auswirkungen des Kli-
mawandels auf die biologische Vielfalt aufzuzeigen.
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Der Indikator stellt die Veranderungen der Dauer der Vegetationsperiode dar. Diese ent-
spricht der Zeitspanne zwischen den Eintrittsdaten des phanologischen Friihlings (angezeigt
durch den Beginn der Bliite des Huflattichs) und des phanologischen Winters (angezeigt
durch den Beginn des Blattfalls der Stieleiche). Die Daten werden deutschlandweit durch das
phanologische Beobachtungsprogramm des Deutschen Wetterdienstes (DWD) erfasst.

Der lineare Trend der Messwerte zeigt eine deutliche Verlangerung der Dauer der Vegetati-
onsperiode um etwa 17 Tage auf zuletzt etwa 235 Tage im Zeitraum von 1951 bis 2019.
Wahrend der letzten 60 Jahre entspricht dies einer mittleren Verlangerung um circa einen
Tag in einem Zeitraum von jeweils vier Jahren.

Wahrend die Vegetationsperiode in der 30-Jahresperiode zu Beginn der Datenreihe (1951
bis 1980) im Mittel lediglich 222 Tage dauerte, verlangerte sie sich im Durchschnitt der Jahre
1990 bis 2019 um 10 Tage auf 232 Tage. Eine verlangerte Vegetationsperiode hat verschie-
dene Auswirkungen auf die biologische Vielfalt in Deutschland. Sie kann z. B. zu einer héhe-
ren Produktivitat von Okosystemen fiihren. Hinzu kommt, dass phanologische Verschiebun-
gen das zeitliche Zusammenspiel zwischen Organismen entkoppeln kénnen. Dies wirkt sich
auf die Struktur und Funktionen von Okosystemen aus und kann zur Gefihrdung heimischer
Tier- und Pflanzenarten, aber auch zu einer Zuwanderung von neuen Arten fiihren.

Die Entwicklung des Indikators ist auf die anthropogen bedingte Erwdarmung der Erdat-
mosphare zuriickzufiihren. Grundsatzlich ist anzustreben, einer weiteren Verlangerung der
Vegetationsperiode und weiteren Verschiebungen der phanologischen Jahreszeiten durch
eine konsequente Klimaschutzpolitik entgegenzuwirken.

Indikator "Dauer der Vegetationspersiode”

Mittlere Dauer in Anzahl der Tage
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Grafik: BfN 2020, Daten: DWD 2019
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Themenfelder der NBS

B 3.2 Klimawandel, C 11 Biodiversitat und Klimawandel
Definition

Der Indikator stellt die Veranderungen der Dauer der Vegetationsperiode und die zeitliche
Verschiebung des Beginns des phanologischen Frihlings und Winters unter dem Einfluss der
Klimaerwarmung dar.

Qualitatsziel

Es ist grundsatzlich anzustreben, einer weiteren Verlangerung der Vegetationsperiode und
weiteren Verschiebungen der Jahreszeiten durch MaBnahmen zum Klimaschutz entgegenzu-
wirken.

Kernaussage

Im Zeitraum von 1951 bis 2019 zeigt sich eine deutliche Verlangerung der Dauer der Vegeta-
tionsperiode um etwa 17 Tage auf zuletzt 235 Tage (linearer Trend). Dies ist Folge eines ver-
friihten Beginns des Friihlings im Zusammenspiel mit einem verspateten Winterbeginn.

2.14 BEWUSSTSEIN FUR BIOLOGISCHE VIELFALT

Um die biologische Vielfalt dauerhaft zu erhalten, bedarf es einer breiten Zustimmung und
Mitwirkung in der Gesellschaft. Die Menschen in Deutschland sollten (iber die Kenntnis ver-
fligen, dass die biologische Vielfalt sowohl die Vielfalt an Arten und Okosystemen als auch
die Vielfalt auf genetischer Ebene umfasst. Weiterhin sollten sie von der Bedeutung der bio-
logischen Vielfalt als Lebensgrundlage heutiger und kiinftiger Generationen lberzeugt sein
und das eigene Handeln entsprechend ausrichten. Der Indikator bildet das Bewusstsein der
deutschsprachigen Wohnbevdlkerung Gber 18 Jahre in Bezug auf die biologische Vielfalt ab.
Dabei wird die Bekanntheit des Begriffes , biologische Vielfalt” (Teilindikator ,, Wissen®), die
Wertschatzung fir die biologische Vielfalt (Teilindikator , Einstellung”) und die Bereitschaft,
sich flir deren Erhaltung einzusetzen (Teilindikator ,,Verhalten”), erfasst und zu einem Ge-
samtindikator verrechnet. Der Wert des Gesamtindikators kann nicht héher liegen als der
jeweils niedrigste Wert der drei Teilindikatoren. Die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt enthalt das Ziel, dass bis zum Jahr 2015 fir mindestens 75 Prozent der Bevélkerung
die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu den prioritdren gesellschaftlichen Aufgaben zahlt.
Daraus wurde fur den Gesamtindikator der Zielwert abgeleitet.

Die Datenbasis des Indikators sind reprasentative Bevolkerungsbefragungen von ca. 2.000
Personen. Nach den Ergebnissen der letzten Befragung vom Herbst 2019 hatten 28 Prozent
der befragten Personen ein mindestens ausreichendes Wissen sowie eine positive Einstel-
lung beziglich der biologischen Vielfalt und duBerten zugleich eine entsprechende Verhal-
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tensbereitschaft. Damit liegt der Wert des Gesamtindikators zwar noch sehr weit vom Ziel-
wert entfernt, allerdings ist seit Beginn der Erhebung ein deutlicher Zugewinn an gesell-
schaftlichem Bewusstsein zu verzeichnen: Im Jahr 2009 erfiillten nur 22 Prozent der Bevolke-
rung die Anforderungen des Gesamtindikators. Bis zum Jahre 2019 ist ein signifikanter Zuge-
winn von 6 Prozentpunkten zu verzeichnen. Insbesondere war zwischen den Messzeitpunk-
ten 2017 und 2019 ein Anstieg von 25 Prozent auf 28 Prozent festzustellen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die verstarkte gesellschaftliche, mediale und politische Prasenz
von Klima-, Umwelt- und Naturschutzthemen in diesem Zeitraum fiir den Anstieg verant-
wortlich ist. Zu beobachten sind auch Zugewinne in den Teilindikatoren: 2019 zeigten 63
Prozent der Bevolkerung ausreichende Verhaltensbereitschaft (plus 7 Prozentpunkte gegen-
Uber der letzten Erhebung 2017), und 60 Prozent ausreichende Einstellungen (plus 6 Pro-
zentpunkte gegeniiber 2017). Einzig der Wissens-Teilindikator wies nur geringe Anderungen
auf (2019: 44 Prozent; 2017: 42 Prozent).

Die positive Entwicklung des Gesamtindikators zeigt, dass der gesellschaftliche Diskurs
grundsatzlich in die richtige Richtung geht. Die zu verzeichnenden Zugewinne an Einstellun-
gen und Verhaltensbereitschaft machen deutlich, dass ein entsprechender Teil der Bevolke-
rung die Notwendigkeit eines gesellschaftlichen Umdenkens erkannt hat und zum Handeln
bereit ist. Damit diese positive Entwicklung bestehen bleibt, miissen Naturschutzakteure den
steigenden Riickhalt in der Bevolkerung jetzt als Antrieb zur Umsetzung von Malinahmen
nutzen und verstarkte politische Gestaltungskraft entfalten. Dennoch besteht weiterhin die
Notwendigkeit, zielgruppenorientierte MaBnahmen zur Aufklarung und Bildung zu ergreifen,
um die Zugewinne im gesellschaftlichen Bewusstsein zu konsolidieren und weiter auszu-
bauen.

Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Anteil der deutschsprachigen Wohnbevdlkerung mit mindestens ausreichendem
Bewusstsein in Bezug auf die biologische Vielfalt in %
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Themenfelder der NBS

B 5 Gesellschaftliches Bewusstsein, C 14 Bildung und Information
Definition

Der Indikator bildet das Bewusstsein der deutschsprachigen Wohnbevélkerung (iber 18 Jahre
in Bezug auf die biologische Vielfalt in drei Teilbereichen ab: dem Wissen, der Einstellung
und der Verhaltensbereitschaft.

Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollten mindestens 75 Prozent der Bevélkerung ein Bewusstsein in Bezug
auf die biologische Vielfalt haben, das in allen drei Teilbereichen (Wissen, Einstellung, Ver-
haltensbereitschaft) mindestens ausreichend ist.

Kernaussage

Im Jahr 2019 hatten 28 Prozent der Bevolkerung ein mindestens ausreichendes Bewusstsein
fir die biologische Vielfalt. Seit der ersten Erhebung 2009 |3sst sich ein Bewusstseinsanstieg
verzeichnen. Dennoch liegt der Indikatorwert noch sehr weit vom Zielwert entfernt und eine
zielgruppenorientierte Kommunikationsarbeit bleibt weiterhin notwendig.

3 INDIKATORENSPIEGEL

3.1 STATUS UND TRENDS 2020

Die Bilanz fir alle der derzeit 18 Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt auf dem Stand der bis Marz 2021 ausgewerteten Datenlieferungen sieht wie folgt
aus:

Flr insgesamt 13 Indikatoren mit quantitativen Zielwerten kann ein Zielerreichungsgrad (Sta-
tus) angegeben werden, der sich aus dem Abstand zwischen dem letzten berichteten Daten-
punkt und dem Zielwert errechnet. Hiernach liegen die Werte von 11 Indikatoren mit einem
konkreten Zielwert noch weit oder sehr weit vom Zielbereich entfernt. Beim Indikator ,Land-
schaftszerschneidung” befindet sich der zuletzt berichtete Wert aus dem Jahr 2015 inner-
halb des Zielbereiches. Allerdings ist dieser Wert unter den Wert des Jahres 2005 gefallen.
Beim Indikator ,Nachhaltige Forstwirtschaft” liegt der Wert in der Ndhe des Zielbereichs. Die
Zielwerte fiir die Indikatoren , Okologischer Gewasserzustand®, ,Landwirtschaftsflichen mit
hohem Naturwert” und , Bewusstsein fiir biologische Vielfalt” sollten bereits im Jahr 2015
erreicht werden, werden aber nach wie vor verfehlt. Der Zielwert fir den Indikator ,,Nach-
haltige Forstwirtschaft” bezieht sich noch auf das Jahr 2010. Die (brigen Zielwerte gelten,
soweit sie an ein bestimmtes Zieljahr geknipft sind, fiir die Jahre 2020 und 2030.
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Status | Zielerreichungsgrad Indikatoren

.l_l. >90 % o Landschaftszerschneidung
Der aktuelle Wert liegt innerhalb
des Zielbereiches.

+ 80 % bis <90 % . Nachhaltige Forstwirtschaft
Der aktuelle Wert liegt in der Nahe
des Zielbereiches.

_ 50 % bis < 80 % . Artenvielfalt und Landschaftsqualitét
Der aktuelle Wert liegt noch weit | o Erhaltungszustand der FFH-Lebensriiume und
vom Zielbereich entfernt. FFH-Arten

. Zustand der Flussauen

. Landwirtschaftsflaichen mit hohem Naturwert
. Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

. Eutrophierung der Okosysteme

— |= 50 % . Gefihrdete Arten
Der aktuelle Wert liegt noch sehr o Okologischer Gewisserzustand
weit vom Zielbereich entfernt.

. Flacheninanspruchnahme

. Okologischer Landbau

. Bewusstsein fiir biologische Vielfalt
Kein Status bestimmbar . Invasive Arten

. Gebietsschutz

. Agrarumwelt- und Klimamafnahmen

o Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft

. Dauer der Vegetationsperiode

Fir sieben Indikatoren konnte eine Trendanalyse durchgefiihrt werden, bei zehn Indikatoren
reicht die Anzahl der Datenpunkte hierfir noch nicht aus und bei dem Indikator ,,Nachhaltige
Forstwirtschaft” ist aufgrund der Datenstruktur keine Berechnung eines ganzheitlichen
Trends moglich. Sowohl die neueren Indikatoren als auch solche, fiir die nur im Abstand
mehrerer Jahre Daten erhoben werden, verfligen bislang tGiber wenige bilanzierte Werte, so
dass es noch viele Jahre dauern wird, bis verldssliche Aussagen zu einer Trendentwicklung
gemacht werden kénnen.

Die Trendanalyse ergibt fiir die dabei betrachteten sieben Indikatoren ein Giberwiegend posi-
tives Bild. Vier Indikatoren zeigen einen statistisch signifikanten Trend hin zum Ziel bezie-
hungsweise Zielwert. Die Entwicklung des Indikators ,, Dauer der Vegetationsperiode” weist
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dagegen statistisch signifikant weg vom Ziel beziehungsweise Zielwert. Bei den beiden Indi-
katoren ,Artenvielfalt und Landschaftsqualitat” und , Landwirtschaftsflachen mit hohen Na-
turwert” ist kein statistisch signifikanter Trend nachweisbar. Es wird deutlich, dass bei gleich-
bleibender Entwicklung ohne besondere zuséatzliche Anstrengungen die fiir die Jahre 2020
oder 2030 geltenden Zielwerte aller Voraussicht nach nicht erreicht werden kénnen.

Sehr geringe Zielerreichungsgrade zeigen sich bei den gefahrdeten Arten, beim 6kologischen
Gewasserzustand, bei der Flacheninanspruchnahme, beim 6kologischen Landbau und beim
Bewusstsein fiir biologische Vielfalt. Die Entwicklung jeweils wahrend der letzten zehn be-
richteten Jahre lief beim 6kologischen Landbau sowie bei der Flacheninanspruchnahme al-
lerdings statistisch signifikant in Richtung auf den Zielwert. Beim 6kologischen Gewdsserzu-
stand ist zu beachten, dass die Wasserrahmenrichtlinie gegenlber der sehr ehrgeizigen Ziel-
setzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt Fristverlangerungen bis zum Jahr
2027 einrdaumt.

Trend Erliauterung Indikatoren
’ Statistisch signifikanter Trend hin . Gebietsschutz
zum Ziel beziehungsweise Zielwert
3 Flacheninanspruchnahme
. Okologischer Landbau
o Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft
Kein statistisch signifikanter Trend | e Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt
feststellbar (keine Signifikanz fiir
P ansteigenden oder abfallenden . Landwirtschaftsflaichen mit hohem Naturwert
Trend)
\ Statistisch signifikanter Trend weg | o Dauer der Vegetationsperiode
vom Ziel beziehungsweise Zielwert
Der Trend ist nicht bestimmbar. . Gefihrdete Arten
. Erhaltungszustand der FFH-Lebensrdume und
FFH-Arten
. Invasive Arten
. Okologischer Gewisserzustand
. Zustand der Flussauen
. Landschaftszerschneidung
. Agrarumwelt- und Klimamafinahmen
. Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft
. Eutrophierung der Okosysteme
. Nachhaltige Forstwirtschaft
. Bewusstsein fiir biologische Vielfalt
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Die bisher ergriffenen Mallnahmen reichen nicht aus, die in der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt gesetzten Ziele in allen Teilaspekten zu erreichen. Die Indikatorenentwick-
lungen verdeutlichen, dass zum Teil die Trendwende noch nicht geschafft wurde, zum Teil
die Zielerreichung nur sehr langsam vorankommt. Zwar wurden viele der in den Aktionsfel-
dern der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt formulierten MalRnahmen bereits in
Angriff genommen, die daraus resultierenden positiven Wirkungen lassen aber haufig noch
auf sich warten. Das liegt zum einen daran, dass Belastungen bisher nicht in ausreichendem
Male reduziert werden konnten. Zum anderen bendétigen Bestande von Tier- und Pflanzen-
arten sowie Biotope oftmals lange Zeitraume fir eine Regeneration, weswegen sich Erfolge
erst mit erheblicher Verzégerung in den Werten der Indikatoren zum Zustand von Arten und
Lebensrdaumen niederschlagen kénnen. Hinzu kommt, dass einige Indikatoren nur in relativ
grofden Zeitintervallen aktualisiert werden und bei anderen Indikatoren die Zusammenfiih-
rung der Daten sehr zeitaufwendig ist, so dass die jeweils letzten berichteten Werte mitun-
ter mehrere Jahre zurlickliegen. Die Erhaltung der biologischen Vielfalt bleibt fiir Deutsch-
land eine zentrale Zukunftsaufgabe.

3.2 UBERSICHT ZU DEN INDIKATOREN DER NATIONALEN STRATEGIE ZUR BIOLOGISCHEN VIEL-
FALT

Die Ergebnisse der Bilanzierung auf dem Stand der bis Marz 2021 ausgewerteten Datenliefe-
rung im Indikatorenspiegel auf den folgenden Seiten in einer zusammenfassenden Ubersicht
dargestellt. Die Indikatoren sind den finf Themenfeldern ,Komponenten der biologischen

Ill

Vielfalt”, ,Siedlung und Verkehr”, ,Wirtschaftliche Nutzungen”, ,Klimawandel“ und , Gesell-

schaftliches Bewusstsein“ zugeordnet. Zu jedem Indikator finden sich Angaben zur gemesse-
nen oder beobachteten GroRRe, zum letzten berichteten Wert, zum Ziel beziehungsweise Ziel-
wert sowie zu Status (Grad der Zielerreichung) und Trend. Als weitere Informationen enthalt
die Ubersicht Angaben zur Verwendung der Indikatoren in anderen Indikatorensystemen
und die Kernaussage des jeweiligen Indikators.

Legende zu den Indikatorensystemen

SEBI  Streamlining European Biodiversity Indicators

DNS Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

KIS Kernindikatorensystem Umwelt

LIKI  Ldnderinitiative Kernindikatoren (umweltbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren)

DAS  Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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Indikator Gemessene oder beobach- Letzter Ziel / Status | Tren | Indika- | Kernaussage
tete Grof3e berichteter | Ziel- d toren-
Wert wert system
Komponenten der biologischen Vielfalt
1 Artenvielfalt und Land- | Index (Maf3zahl in %) tiber 71 % 100 % | _ ~ DNS, In den letzten zehn Berichtsjahren
schaftsqualitat die bundesweiten Be- (Stand: im KIS, (2006 - 2016) zeigte der Wert fiir
standsgroRen ausgewahlter | 2016) Jahr LIKI, den Gesamtindikator keinen statis-
reprasentativer Vogelarten 2030 SEBI tisch signifikanten Trend. Der Ge-
in Hauptlebensraum- und samtwert des Indikators und die
Landschaftstypen Werte der Teilindikatoren liegen
mit Ausnahme des Teilindikators
Walder nach wie vor weit vom Ziel-
wert entfernt. Um den Zielwert von
100 % im Jahr 2030 zu erreichen,
sind weiterhin groRe Anstrengun-
gen von Bund, Landern und auf
kommunaler Ebene in moglichst al-
len relevanten Politikfeldern not-
wendig.
2 Gefdhrdete Index (MaRzahl in %) tGber 19 % 11% | __ - KIS, Fur das Jahr 2018 betragt der be-
Arten die Einstufung von Arten (Stand: im SEBI rechnete Indikatorwert 19 %. Er
ausgewahlter Artengruppen | 2018) Jahr liegt noch sehr weit vom Zielbe-
in die Rote-Liste-Kategorien 2020 reich entfernt. Um den Zielwert

bundesweiter Roter Listen

von 11 % zu erreichen, sind weiter-
hin groRe Anstrengungen im Arten-
schutz notwendig.




Erhaltungszustand der | Index (MaRzahlin %) Giber 43 % 80 % - SEBI Auf Grundlage des FFH-Berichts
FFH-Lebensrdume und | den gewichteten Erhaltungs- | (Stand: im 2019 (Berichtsperiode 2013 - 2018)
FFH-Arten zustand der Lebensraume 2019) Jahr betragt der Indikatorwert 43 %. Er
und Arten der FFH-Richtlinie 2020 liegt damit nach wie vor weit vom
in den drei biogeographi- Zielwert entfernt. Die Anstrengun-
schen Regionen Deutsch- gen zur Verbesserung des Erhal-
lands tungszustands der FFH-Lebens-
raume und FFH-Arten missen da-
her erheblich verstarkt werden.

Invasive Arten Anzahl invasiver Arten der 12/0 Arten | Keine - KIS, Gegen 12 invasive Arten der Uni-
Unionsliste getrennt nach (Stand: wei- SEBI onsliste, die sich bisher in der fri-
Anzahl der Arten in der fri- 2020) tere hen Phase der Invasion befinden,
hen Phase der Invasion (1. Zu- sind SofortmaRnahmen zu ergrei-
Teilindikator) und Anzahl der nahme fen. Seit dem Jahr 2010 wurde
Arten, die nach dem Jahr invasi- keine der Arten des ersten Teilindi-
2010 die friihe Phase der In- ver Ar- kators als in Deutschland weit ver-
vasion Gberwunden haben ten breitet eingestuft.
und als weit verbreitet gel-
ten (2. Teilindikator)

Gebietsschutz Flachenanteil der Natur- 4,4 % - - KIS, Der Flachenanteil von Naturschutz-
schutzgebiete und National- | (Stand: LIKI, gebieten und Nationalparken ist in
parke an der Landflache 2018) SEBI den Jahren von 2000 bis 2018 von
Deutschlands 3,2 % auf 4,4 % der Landflache

Deutschlands gestiegen.

Okologischer Gewis- Anteil der Wasserkorper der | 8 % 100 % | _ __ LIKI, Nur 8 % der Wasserkorper befan-

serzu-stand Flisse, Biache, Seen, Uber- (Stand: im SEBI den sich im Jahr 2015 in einem gu-
gangs- und Kiistengewdasser, | 2015) Jahr ten oder sehr guten 6kologischen
die sich in einem guten oder 2015 Zustand. Die haufigsten Ursachen




sehr guten 6kologischen Zu-
stand befinden, an der Ge-
samtanzahl aller bewerteten
Wasserkorper

flir Beeintrachtigungen sind Veran-
derungen der Gewasserstruktur
und hohe Nahrstoffeintrage aus
der Landwirtschaft.

7 Zustand der Flussauen | Index (Mafzahl in %) Gber 17 % 29 % - - Die groRReren Flussauen in Deutsch-
die Bewertungen des Auen- | (Stand: im land sind nach wie vor sehr stark
zustands aller in den Auen- 2021) Jahr beeintrachtigt (Indikatorwert im
zustandsberichten erfassten 2020 Jahr 2021 betragt 17 %). Um die bi-
Flusse ologische Vielfalt in Flussauen zu
schiitzen und zu entwickeln, bedarf
es weiterhin sehr groBer Anstren-
gungen mit mehr und grolflachige-
ren Mallnahmen..
Siedlung und Verkehr
8 Flacheninanspruch- Durchschnittliche Zunahme 56 ha <30ha | __ DNS, Das gleitende Vierjahresmittel ist
nahme der Siedlungs- und Verkehrs- | (Stand: pro KIS, LIKI | von 129 ha pro Tag im Jahr 2000
flache in ha pro Tag (gleiten- | 2018) Tag auf 56 ha pro Tag im Jahr 2018 ge-
des Vierjahresmittel) im sunken. Trotz des positiven Trends
Jahr ist der aktuelle Wert noch sehr
2030 weit vom Zielwert entfernt. Daher
missen Instrumente bzw. Malinah-
men zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme konsequent an-
gewandt, fortentwickelt und durch
neue Instrumente ergdnzt werden.
9 Landschafts-zerschnei- | Flaichenanteil unzerschnitte- | 23,5 % 25,4 % | whufm KIS, Der Flachenanteil der
dung ner verkehrsarmer (Stand: ohne LIKI, UZVR =100 km? ist zwischen den
Rdume =100 km? (UZVR) an 2015) SEBI Jahren 2000 und 2015 von 26,5 %




der Landflache Deutschlands Ziel- auf 23,5 % gesunken, die effektive
und effektive Maschenweite jahr Maschenweite (Mef) von 84 km?
(Meg) auf 80 km?2. Deutschland verfiigt
Uber ein gut ausgebautes Verkehrs-
netz, so dass die Investitionen noch
starker auf die Erhaltung der vor-
handenen Infrastruktur zu fokus-
sieren sind.
Wirtschaftliche Nutzungen
10 Agrarumwelt- und Kli- | Summe der durch Agrarum- | 5,3Mio.ha | — - KIS In der neuen Forderperiode ab
mamaRknahmen weltmalRnahmen (ab 2014 613 Mio. € 2014 konzentrierten sich ab 2016
Agrarumwelt- und Klima- (Stand: die erheblich gestiegenen Finanz-
maBnahmen) geférderten 2013) mittel auf deutlich weniger gefor-
Flachen und der dafir ge- derte Flachen. Der Grund dafur
wahrten Finanzmittel mit po- sind kostenintensive MaBnahmen,
sitiven Wirkungen im Sinne von denen anzunehmen ist, dass
des Natur- und Umwelt- diese eine groRere positive Wir-
schutzes kung auf die Agrarumwelt haben.
11 Okologischer Landbau | Anteil der Flaichen mit dkolo- | 7,8 % 20% — DNS, Die Flachen mit 6kologischem
gischem Landbau an der (Stand: im KIS, Landbau nehmen seit 1999 konti-
landwirtschaftlich genutzten | 2019) Jahr LIKI, nuierlich zu (7,8 % Flachenanteil im
Flache (LF) 2030 SEBI Jahr 2019). Das 20 %-Ziel ist jedoch

bei weitem noch nicht erreicht. Die
Bundesregierung wird, ausgehend

von der Zukunftsstrategie Okologi-
scher Landbau, den Okolandbau




weiter ausbauen, um den Flachen-
anteil auf 20 % bis zum Jahr 2030
zu erhohen.

12 Landwirtschaftsfla- Anteil der Landwirtschafts- 13,3 % 20 % LIKI, Im Jahr 2020 betrug der Anteil der
chen mit hohem Na- flachen mit hohem Natur- (Stand: im Landwirtschaftsflaichen mit duRerst
turwert wert (High Nature Value 2020) Jahr SEBI hohem Naturwert 3,0 %, mit sehr

Farmland, HNV Farmland) an 2015 hohem Naturwert 5,0% und mit

der gesamten Agrarland- mafRig hohem Naturwert 5,3 %

schaftsflache (HNV-Farmland-Flachen mit einem
Gesamtanteil von 13,3 %). Um das
Ziel von 20% zu erreichen, missen
weiterhin gezielt MalRnahmen zur
Forderung der biologischen Vielfalt
in der Agrarlandschaft ergriffen
werden, wobei ein besonderes Au-
genmerk auf Acker- und Brachfla-
chen gelegt werden sollte.

13 Genetische Vielfalt in Prozentualer Anteil gefdhr- 70 % Ver- SEBI Der Anteil gefahrdeter einheimi-
der Landwirtschaft deter einheimischer Nutz- (Stand: ringe- scher Nutztierrassen ist im Jahr

tierrassen der Pferde, Rin- 2019) rung 2019 mit 70 % sehr hoch. Es ms-
der, Schweine, Schafe und der sen gezielt MaRnahmen zur Verrin-
Ziegen Ge- gerung der Gefdahrdung ergriffen

fahr- werden.

dung

der

Nutz-

tier-

rassen




14 Stickstoffliberschuss Differenz zwischen Stick- 93,3 70kg/( DNS Von 1992 bis 2016 ist der Stickstof-
der Landwirtschaft stofffliissen in die Landwirt- kg/ha*a ha*a) KIS, fiberschuss von 116,6 auf
schaft und Stickstoffflissen (Stand: im Jah- LIKI, 93,3 kg/ha und Jahr gesunken (glei-
aus der Landwirtschaft (Ge- | 2016) res- SEBI tendes Flinfjahresmittel). Um das
samtsaldo nach dem Prinzip mittel Ziel von 70 kg/ha und Jahr im Fin-
der Hoftor-Bilanz) als glei- 2028 - fahresmittel 2028 - 2032 zu errei-
tendes Flinfjahresmittel 2032 chen, miissen u. a. eine Steigerung
der Effizienz der Anwendung von
Stickstoffdiingern und eine Redu-
zierung der Stickstoffeintrage er-
reicht sowie MaRnahmen zu einer
stickstoffeffizienteren Fltterung
entwickelt werden.
15 Eutrophierung der Flachenanteil mit Uber- 68 % 50 % KIS, Im Jahr 2015 wurden auf 68 % der
Okosysteme schreitungen 6kosystemspe- | (Stand: im SEBI bewerteten Flachen empfindlicher
zifischer Belastungsgrenzen 2015) Jahr Okosysteme die Belastungsgrenzen
flr eutrophierende Stickstof- 2030 Uberschritten. Um den Flachenan-

feintrage (Critical Loads of
Nutrient Nitrogen)

teil mit erhohten Stickstoffeintra-
gen bis zum Jahr 2030 auf 50 % zu
senken und die Reduktion der
Stickstoffeintrage der letzten Jahre
fortzufiihren, wurden bereits ei-
nige MaRnahmen ergriffen, deren
Wirkung sich langfristig zeigen
wird. Zum Erreichen der nationalen
Emissionsminderungsverpflichtun-
gen fur Stickstoffverbindungen sind
noch MaBnahmen, insbesondere
hinsichtlich einer Reduktion der
Ammoniakemissionen aus der




Landwirtschaft, umzusetzen, die im
nationalen Luftreinhalteprogramm
genannt sind.

16 Nachhaltige Forstwirt- | Anteil der nach PEFC bzw. 68,8 %/ 80 % KIS Im Jahr 2019 waren 68,8 % der
schaft FSC zertifizierten Waldfla- 12,3 % im Waldflache nach PEFCund 12,3 %
chen an der gesamten Wald- | (Stand: Jahr der Waldflache nach FSC zertifi-
flache 2019) 2010 ziert. Insgesamt wird eine weitere
Erhéhung des Anteils der nach an-
erkannten Zertifizierungsstandards
zertifizierten Waldflache ange-
strebt.
Klimawandel
17 Dauer der Veranderungen der Dauer 235Tage Keine LIKI, Im Zeitraum von 1951 bis 2019
Vegetationsperiode der Vegetationsperiode und | (Stand: wei- DAS zeigt sich eine deutliche Verlange-
zeitliche Verschiebung des 2019) tere rung der Dauer der Vegetationspe-
Beginns des phanologischen Ver- riode um etwa 17 Tage auf zuletzt
Frihlings und Winters unter langer- 235 Tage (linearer Trend). Dies ist
dem Einfluss der Klimaer- ung Folge eines verfriihten Beginns des
warmung der Frihlings im Zusammenspiel mit ei-
Vege- nem verspateten Winterbeginn.
tati-
onspe-
riode

Gesellschaftliches Bewusstsein




18

Bewusstsein fiir biolo-
gische Vielfalt

Anteil der deutschsprachigen
Wohnbevolkerung Giber 18
Jahre, der in Bezug auf die
biologische Vielfalt in den
drei Teilbereichen ,Wissen”,
,Einstellung” und , Verhal-
tensbereitschaft” bestimmte
Mindestanforderungen er-
fallt

28 %
(Stand:
2019)

75 %

Jahr
2015

SEBI

Im Jahr 2019 hatten 28 % der Be-
volkerung ein mindestens ausrei-
chendes Bewusstsein fiir die biolo-
gische Vielfalt. Seit der ersten Erhe-
bung 2009 ldsst sich ein Bewusst-
seinsanstieg verzeichnen. Dennoch
liegt der Indikatorwert noch sehr
weit vom Zielwert entfernt und
eine zielgruppenorientierte Kom-
munikationsarbeit bleibt weiterhin
notwendig




D BILANZ UND AUSBLICK

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt hat aufgezeigt, in welche Richtung die Ent-
wicklung gehen muss, um die biologische Vielfalt fir die heute lebenden Menschen und die
kiinftigen Generationen zu erhalten, und wie wir handeln miissen. Dieser Bericht belegt,
dass wir seit 2007, aber gerade auch in den letzten Jahren, grolRe Fortschritte erreicht haben.
Die Vielzahl an Anstrengungen zeigt Erfolge fir die biologische Vielfalt. Das ist gut so, denn
wir brauchen eine vielfaltige Natur.

Die biologische Vielfalt ist wesentliche Grundlage fiir das Leben auf der Erde. Ihr Riickgang
flihrt zum Verlust von Gitern, Leistungen und Werten fir uns Menschen. Denn sowohl un-
sere Lebensqualitat als auch unsere Gesundheit und die gesellschaftliche Entwicklung han-
genvon ihr ab.

Der Erhalt und zum Teil auch die Wiederherstellung der Artenvielfalt und funktionierender
Okosysteme kdnnen einen wichtigen Beitrag leisten, die Ausbreitung und das Risiko von Zoo-
nosen zu reduzieren.

Die Natur braucht ihrerseits Vielfalt — sie ist ihr wichtigstes Uberlebens- und Anpassungsprin-
zip.

Und die Natur wird nicht nur fiir den Menschen geschiitzt. Nach dem Bundesnaturschutzge-
setz sind Natur und Landschaft auch ,,auf Grund ihres eigenen Wertes” zu erhalten.

Der Bericht zeigt: Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt ist wirksam. Sie hat eine
Vielzahl an Aktivitaten angestoRen. Sie wirkt in sehr unterschiedlicher und vielfacher Weise,
manchmal direkt und manchmal eher indirekt. In dem Berichtszeitraum von 2017 bis 2021
des vorliegenden Rechenschaftsberichts wurden weitere rechtliche Regelungen beschlossen
und weitere Strategien zu einzelnen Themenschwerpunkten der NBS ins Leben gerufen. Be-
stehende Strategien wie bspw. die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie wurden einer umfas-
senden Neuauflage unterzogen und an die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen sowie deren 17 Ziele (UN Sustainable Development Goals (SDG)) ange-
passt. Linder und Kommunen haben ihre eigenen Strategien umgesetzt bzw. weiterentwi-
ckelt oder diese erarbeitet, falls sie noch nicht vorlag.

Es gab deutliche Verbesserungen auch in der Naturschutzfinanzierung. Auch die Mittel fiir
die einschlagigen Bundesférderprogramme, die der Umsetzung der NBS dienen, wurden in
den letzten Jahren kontinuierlich erhéht. Dadurch konnten zahlreiche und vielfaltige Pro-
jekte fiir die biologische Vielfalt angestofen und umgesetzt werden. Dennoch gibt es weiter-
hin eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Mitteln, die in Deutschland zum Schutz der bio-
logischen Vielfalt zur Verfligung stehen und dem Mittelbedarf, um eine nachhaltige Trend-
wende beim Verlust der biologischen Vielfalt zu erreichen.

Zudem wurde ersichtlich, dass erfolgreicher Umwelt- und Naturschutz nicht nur Unterstit-
zung auf politischer Ebene braucht, sondern Akzeptanz und Unterstitzung in der ganzen Ge-
sellschaft. Es ist entscheidend, dass alle relevanten Akteursgruppen zusammenarbeiten, um



den Verlust der biologischen Vielfalt entgegenzuwirken. Dieser Grundgedanke, der von An-
fang an die Umsetzung der Strategie begleitet hat, wurde fortgefiihrt. So wurde der Dialog-
prozess zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt bspw. liber die Dia-
logforen verstetigt. Diese dienten dem Austausch und fiir konstruktive Diskussionen mit ge-
sellschaftlichen Akteuren zu vielfiltigen Themen und bildeten oft die Basis flir konkrete
Malnahmen. Wettbewerbe und Auszeichnungen haben nicht nur vorbildliches Handeln be-
lohnt, sondern auch vielerorts zu neuen Aktivitaten angeregt.

Der Bundesregierung ist auch die internationale Dimension von Erhaltung und nachhaltiger
Nutzung der biologischen Vielfalt ein zentrales Anliegen. Die Umsetzungsaktivitdten zur NBS
haben sowohl die Strategien und Plane auf europaischer als auch auf internationaler Ebene
im Blick. Deutschland gehort seit Jahren zu den fiihrenden Staaten, wenn es um die Unter-
stitzung von Aktivitaten zur biologischen Vielfalt weltweit geht.

Bei der Umsetzung der NBS in dem zugrundeliegenden Berichtszeitraum wurden zwar wei-
tere wichtige Erfolge und wegweisende Meilensteine zum Schutz der biologischen Vielfalt
erreicht. Ohne die Wirkung der NBS ginge es der biologischen Vielfalt in Deutschland deut-
lich schlechter. Dennoch hat das im vorliegenden Bericht beschriebene Indikatorenset ge-
zeigt, dass der GroRteil der verfolgten Ziele der Strategie weiterhin nicht im ausreichendem
Male erreicht werden konnte und das, obwohl viele der Ziele der Strategie auf das Zieljahr
2020 fokussiert wurden und im Laufe dieses Jahres auslaufen werden. Die notwendige
Trendwende beim Verlust der biologischen Vielfalt in Deutschland wurde noch nicht er-
reicht.

Auch deshalb wurde von der Bundesregierung, unter Federfiihrung des BMU, ein Prozess zur
Neuausrichtung und Weiterentwicklung der NBS angestoRen. Um die NBS zukunftsfest zu
machen, steht eine Aktualisierung und Modernisierung der Strategie an, auch vor dem Hin-
tergrund, dass es auf EU- sowie auf internationaler Ebene im Rahmen der CBD neue Zielsys-
teme fiir den Schutz der Biodiversitat gegeben hat bzw. geben wird. Daher ist eine Weiter-
entwicklung der NBS mit konkreten Zielen und MaBnahmen fiir die Zeit nach 2020 geplant.
Dieser Prozess der Weiterentwicklung wird wie die Umsetzung der aktuellen NBS durch Sta-
keholderdialoge begleitet werden.

Biodiversitat ist ein Menschheitsthema, auf allen Ebenen werden die Fahrplane fiir die
nachsten Jahrzehnte fir die Biodiversitat aufgestellt.

Die Bundesregierung ist sich ihrer Verantwortung und Vorreiterrolle bewusst. Bisherige Be-
miihungen zum Schutz der biologischen Vielfalt miissen verstarkt werden, nicht irgendwann,
sondern jetzt.
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