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Zusamme

Deutschland hat sich zum Ziel
gesetzt, seine Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 1990 um mindes-

tens 40 Prozent zu reduzieren. Das entspricht einer
Gesamtminderung um etwa 500 Millionen Tonnen
C02-(Kohlendioxid—)Aquivalente auf 750 Millionen
Tonnen COZ-Aquivalente. Bis zum Jahr 2016 konnten
in Deutschland die Treibhausgasemissionen um rund
27 Prozent gegeniiber dem Jahr 1990 auf 909 Millionen
Tonnen COZ—Aquivalente gesenkt werden. Fiir das Jahr
2017 zeigen die aktuellen Schitzungen des Umwelt-
bundesamtes eine leichte Absenkung auf 905 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente und damit eine leichte Ver-
besserung auf 28 Prozent Minderung.

Um das gesetzte Ziel zu erreichen und die sich mit
dem Projektionsbericht 2013 der Bundesregierung
fiir das Jahr 2020 abzeichnende Liicke in Hohe von
seinerzeit finf bis acht Prozentpunkten zu schlie-
Ren, hat die Bundesregierung im Dezember 2014

das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und den
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE), der
einen erheblichen Beitrag zum Aktionsprogramm
Klimaschutz leistet, beschlossen. Gleichzeitig wurde
festgelegt, die Umsetzung der im Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 genannten Mafinahmen in einem
kontinuierlichen Prozess zu begleiten und jihrlich in
einem Klimaschutzbericht iber Umsetzungsstand, die
aktuellen Trends der Emissionsentwicklung und tiber
die zu erwartenden Minderungswirkungen zu berich-
ten. Dieser Verpflichtung kommt die Bundesregierung
mit dem vorliegenden Klimaschutzbericht 2017 zum
dritten Mal nach.

Nach einer aktuellen Studie des Bundesministeriums
fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMU) ist davon auszugehen, dass mit den bisher um-
gesetzten Maffnahmen bis 2020 eine Minderung der
Treibhausgasemissionen um etwa 32 Prozent gegen-
uber 1990 erreicht wird. Dies wird zu einer Liicke von




etwa acht Prozent fithren. Griinde hierftr sind unter
anderem die in den vergangenen Jahren unerwartet
dynamische Konjunkturentwicklung sowie das uner-
wartet deutliche Bevolkerungswachstum.

Das Aktionsprogramm sollte einen Beitrag im Umfang
von 62 bis 78 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente zur
Schlieffung der genannten Liicke zur Erreichung des
40-Prozent-Zieles erbringen. Dieser Gesamtbeitrag
stlitzt sich dabei auf Beitrdage aus mehr als 110 Einzel-
mafinahmen. Die im vorliegenden Klimaschutzbericht
2017 dargestellte Aktualisierung der geschitzten Min-
derungswirkungen der einzelnen Maffnahmen wurde
wie bereits im Vorjahr im Auftrag des BMU durch ein
Gutachterkonsortium vorgenommen. Die aktuelle
Quantifizierung zeigt, dass die Mafinahmen des Akti-
onsprogramms wirken und ein nicht unerheblicher
Beitrag zur Schlieffung der Liicke erwartet werden
kann. Allerdings zeigt die aktuelle Schdtzung auch,
dass die insgesamt erwartete Minderungswirkung der
Einzelmafdnahmen mit 40 bis 52 Millionen Tonnen
COZ—Aquivalente flir das Jahr 2020 unterhalb der des
Jahres 2014 liegt. Mit dieser Schitzung sind allerdings
Unsicherheiten beziiglich der Annahmen und Wir-
kungen verbunden. Insbesondere bei neu eingefiihrten
Mafdnahmen liegt hdufig noch keine empirische Basis
fir die Quantifizierung vor. Insofern macht sich die
Bundesregierung die Bewertung der Einzelbeitriage der
Mafinahmen nicht zu eigen.

Dartiber hinaus gibt es weitere laufende und geplante
Studien, die bei zukinftigen Schitzungen berticksich-
tigt werden. Die Bundesregierung wird die Umsetzung
der Mafnahmen weiterhin begleiten und ihre Minde-
rungswirkung bewerten. Dennoch kann abgeschatzt
werden, dass die Mafinahmen voraussichtlich nicht die
erhoffte Minderung bis 2020 werden liefern konnen.

Die Bundesregierung bekréftigt daher die Notwendig-
keit einer konsequenten Umsetzung der beschlossenen
Mafinahmen, um die mit dem Aktionsprogramm Kli-
maschutz 2020 avisierten Minderungen tatsichlich zu
erreichen. Der Koalitionsvertrag sieht ferner vor, Er-
gidnzungen vorzunehmen, um die Handlungsliicke zur
Erreichung des Klimaziels 2020 so schnell wie moglich
zu schlieflen. Dariiber hinaus erarbeitet die Bundesre-
gierung ein Maffnahmenprogramm 2030 zum Klima-
schutzplan 2050.
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Von den Mafdnahmen des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 und des Nationalen Aktionsplans Ener-
gieeffizienz sind jenseits der gewiinschten positiven
Klimaschutzwirkungen auch positive 6konomische
Wirkungen zu erwarten. Beispielsweise fiihrt erhohte
Effizienz bei der Nutzung von Energietragern zu einer
deutlichen Reduzierung der Importabhingigkeit. Auch
wird die Entwicklung neuer Technologien befordert
und bleibende Wertschdpfung geschaffen. Nicht zuletzt
konnen damit in vielen Bereichen Arbeitsplatze gesi-
chert oder neue Bereiche fiir Beschiftigung erschlossen
werden.

Die Ergebnisse einer Studie im Auftrag des BMU zei-
gen somit auch Chancen auf, die mit ambitioniertem
Klimaschutz fiir die deutsche Wirtschaft und unsere
Gesellschaft verbunden sind. Dabei sind die so schnell
wie moglich zu schlieflfende Handlungsliicke zur Errei-
chung des 40-Prozent-Ziels und das 55-Prozent-Ziel fiir
2030 als Etappen auf dem Weg zu einer weitgehenden
Treibhausgasneutralitit bis 2050 zu verstehen. Fiir die
Zeit nach 2020 gibt der Klimaschutzplan 2050 eine
wichtige Orientierung und setzt fiir die einzelnen Sek-
toren bis 2030 konkrete Ziele. Sowohl das Aktionspro-
gramm als auch der Klimaschutzplan folgen dabei dem
Leitbild von Klimaschutz als gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Modernisierungsstrategie, die wis-
senschaftlich fundiert, technologieoffen und effizient
gestaltet wird.

Klimaschutz ist und bleibt ein wesentlicher Baustein
zum Erhalt der menschlichen Lebensgrundlagen auf
der Erde. Die Begrenzung des durch den Menschen ver-
ursachten Klimawandels und die Anpassung an nicht
zu verhindernde Verdnderungen sind gesellschaftliche
Aufgaben von hochster Prioritdt. Die Bundesregierung
stellt sich nach wie vor dieser Herausforderung und
wird den eingeschlagenen Weg fortsetzen.

Dabei ist Klimaschutz eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, bei der das Wissen um die Zusammenhinge
und die Akzeptanz fiir ambitionierte Klimaschutz-
mafinahmen eine wichtige Rolle spielen. Die gemein-
schaftliche Verantwortung, auf die es hier ankommt,
wird entscheidend durch Mitbestimmung und Teilhabe
befordert. Dieses Potenzial konnten wir bei der Suche
und der Entwicklung der Klimaschutzmafnahmen
durch das Aktionsbiindnis Klimaschutz 2020 nutzen.
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Einleitung

Der menschlich verursachte
Klimawandel erfordert enorme Anstrengun-
gen der gesamten Weltgemeinschaft, um die Lebens-
grundlagen der Menschheit auf der Erde zu bewahren.
Diesem Ziel folgen die vielen verschiedenen Initiativen,
Mafitnahmen, Aktionen und Politiken unterschiedlichs-
ter Akteure auf der ganzen Welt.

Seit Beginn der Industrialisierung ist die Konzentra-
tion von Treibhausgasen in der Atmosphére erheblich
angestiegen. Die hieraus resultierende globale Erwér-
mung und ihre Folgen fiir Okosysteme, Wirtschaft und
Gesellschaft sind bereits heute weltweit spiirbar. Die
mit dem Klimawandel einhergehenden Veranderungen
bedrohen mit Diirren, Uberschwemmungen, Stiirmen
und Hitzewellen heute schon ganze Regionen und
werden kiinftig voraussichtlich eine der bedeutendsten
Fluchtursachen sein.

Die umfangreichen Forschungsergebnisse tiber die
Ursachen und die zu erwartenden Folgen des Klima-
wandels zeigen deutlich, dass es Zeit ist zu handeln.

Das erklarte Ziel der Weltgemeinschaft, alle Anstren-
gungen zu unternehmen, den Klimawandel und
dessen Auswirkungen zu begrenzen, wurde deutlich
im Ubereinkommen von Paris. Mit diesem Uberein-
kommen verpflichten sich fast alle Staaten der Welt,
die weltweite Temperaturerhéhung auf deutlich unter
zwei Grad Celsius gegeniiber vorindustriellen Werten
zu begrenzen, sowie Anstrengungen zu unternehmen,
die Temperaturerhohung auf 1,5 Grad Celsius zu be-
grenzen. Es gilt, im Laufe des Jahrhunderts weltweit
treibhausgasneutral zu agieren. Und das in allen Be-
reichen menschlichen Handelns.




Die Bundesregierung ist sich der Rolle und der Ver-
antwortung Deutschlands bewusst. Mit dem Klima-
schutzplan 2050 orientiert sie sich am Ziel einer
weitgehenden Treibhausgasneutralitit bis zur Mitte
des Jahrhunderts und entwickelt konkrete Leitbil-
der fiir die einzelnen Handlungsfelder fiir das Jahr
2050. Zudem beschreibt der Klimaschutzplan fiir alle
Handlungsfelder robuste transformative Pfade und
unterlegt insbesondere das Minderungsziel fiir Treib-
hausgasemissionen fir das Jahr 2030 um mindestens
55 Prozent gegeniiber 1990 mit konkreten Sektorzielen,
weiteren Meilensteinen und strategisch angelegten
Mafinahmen.

Die Bundesregierung strebt ein Gesetz an, das die
Einhaltung der Klimaschutzziele 2030 gewahrleistet.
Sie wird 2019 eine rechtlich verbindliche Umsetzung
verabschieden.

Das Erreichen des 40-Prozent-Ziels, also eine sektoren-
ibergreifende Minderung um mindestens 40 Prozent
gegeniber 1990, ist festgelegtes Etappenziel bis zum
Jahr 2020. Um die notwendigen nationalen Minderun-
gen zu erreichen, verabschiedete die Bundesregierung
im Dezember 2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 und den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz,
der einen wesentlichen Beitrag zum Aktionsprogramm
und zur Erfiillung der Klimaschutzziele leistet. Die
nach wie vor vorhandene Klimaschutzliicke wurde

mit dem deutschen Projektionsbericht 2017 erneut
bestitigt. Neben der Notwendigkeit, die mit dem
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossenen
MafRnahmen konsequent umzusetzen, sieht der Koali-
tionsvertrag vor, weitere Erginzungen vorzunehmen,
um die Handlungsliicke zur Erreichung des Klimaziels
2020 so schnell wie moglich zu schliefien.

Die Bundesregierung begleitet in einem kontinu-
ierlichen Prozess die Umsetzung der Mafinahmen
des Aktionsprogramms und legt hierzu jahrlich ei-
nen Klimaschutzbericht vor. Dieser beschreibt die
aktuellen Trends der Emissionsentwicklung in den
verschiedenen Handlungsfeldern, den Stand der
Umsetzung der Mafinahmen des Aktionsprogramms
und gibt einen Ausblick auf die zu erwartenden
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Minderungswirkungen der einzelnen Mafinahmen bis
zum Jahr 2020.

Erstmalig hat die Bundesregierung im November 2015
einen Klimaschutzbericht vorgelegt. Wie mit dem
Klimaschutzbericht 2016 erstmals eingeftihrt, enthélt
auch der vorliegende Klimaschutzbericht 2017 eine
Schitzung der Minderungswirkung der einzelnen
Mafnahmen des Aktionsprogramms.

Obwohl der Klimaschutzbericht 2017 etwas spater
erscheint als die Vorgangerberichte, befasst er sich mit
dem aktuellen Stand der Mafdnahmen bis zum Herbst
des Jahres 2017. Einige Formulierungen beziehen sich
dennoch auf aktuell absehbare Entwicklungen nach
erfolgter Regierungsbildung.

Zur Unterstiitzung der Umsetzung der beschlossenen
Mafinahmen sowie zur Identifizierung weiterer Hand-
lungsfelder hat die Bundesregierung unter Federfiih-
rung des BMU das Aktionsbiindnis Klimaschutz mit
Vertreterinnen und Vertretern aller gesellschaftlichen
Gruppen eingesetzt. Das Aktionsbiindnis soll die Bun-
desregierung weiterhin dabei unterstiitzen, das Ziel der
Minderung der Treibhausgasemissionen in Deutsch-
land um 40 Prozent zu erreichen. Das Aktionsbiindnis
wird erneut Gelegenheit haben, zum Klimaschutz-
bericht 2017 der Bundesregierung und zum darin dar-
gestellten Umsetzungsstand Stellung zu nehmen. Die
Stellungnahmen der Mitglieder des Aktionsbiindnisses
flieRen in die Uberlegungen der Bundesregierung zur
Umsetzung des Aktionsprogramms ein.

Aussagen zu den Auswirkungen des Klimawandels in
Deutschland und zu den Mafinahmen zur Anpassung
an diese Auswirkungen sind nicht Gegenstand der
Klimaschutzberichte. Hierzu berichtet die Bundesre-
gierung in den Fortschrittsberichten zur Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Der erste
Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie
wurde vom Bundeskabinett am 16. Dezember 2015
beschlossen. Weitere Informationen hierzu sind auf
den Internetseiten des BMU zu finden (vergleiche
www.BMU.bund.de/P216/).


http://www.BMU.bund.de/P216/
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Ubergreifende
Klimaschutzbericht-

erstattung

Im Rahmen verpflichtender
Berichterstattungen unter der Kiima-
rahmenkonvention und der européischen Monitoring-
Verordnung stellt die Bundesrepublik Deutschland
regelmiflig die Emissionsentwicklung der Vergangen-
heit dar und legt eine Projektion der kiinftigen Emissi-
onsentwicklung vor.

Das Erreichen der Treibhausgas-Minderungsziele wird
damit einer kontinuierlichen und transparenten Uber-

prifung unterzogen.

Seit der Berichterstattung im Jahr 2015 tiber die Treib-
hausgasemissionen des Jahres 2013 werden, entspre-
chend den Beschliissen der Vertragsstaatenkonferen-
zen, umfangreiche Anderungen in der Berechnung
und Berichterstattung der Treibhausgasemissionen
angewendet. In erster Linie folgen die Anderungen
aus der verpflichtenden Anwendung der ,,2006 IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

Guidelines on Greenhouse Gas Inventories® Diese um-
fassen nicht nur iberarbeitete methodische Vorgaben
zur Berechnung von Treibhausgasemissionen, sondern
auch bisher nicht in den Inventaren enthaltene Treib-
hausgase. Auch integrieren sie weitere Quellgruppen,
sodass das Spektrum der zu berichtenden Emissionen
erweitert wurde. Daraus ergeben sich auch Verande-
rungen der berichteten Emissionen fiir die Jahre 1990
bis 2012. Das gilt beispielsweise fiir die Berechnung des
Treibhausgaspotenzials fiir Lachgas beziehungsweise
Distickstoffmonoxid (N,0) und in geringerem Umfang
fur Methan (CH,).

Bereits mit dem ersten Klimaschutzbericht im Jahr
2015 hat die Bundesregierung diese Anderungen be-
riicksichtigt. Im Ergebnis ist eine direkte Vergleichbar-
keit aktueller Darstellungen - wie in den ersten beiden
Klimaschutzberichten - mit alteren Berichten oder
Darstellungen nur bedingt moglich.




3.1 Klimaschutzberichterstattung -
Darstellung der Berichtspflichten

Eine Bewertung des Fortschritts bei der Minderung
von Treibhausgasemissionen ist nur auf Basis einer
umfassenden und kontinuierlichen nationalen Be-
richterstattung moglich. Die Klimarahmenkonvention
und das Kyoto-Protokoll verpflichten die Vertragsstaa-
ten dazu, nationale Systeme zur Berichterstattung tiber
die Treibhausgasemissionen einzurichten. Sie legen

die Grundlage fiir die Festlegung von Minderungs-
verpflichtungen und ermoglichen einen belastbaren
Vergleich der Anstrengungen der Vertragsstaaten. Eine
bedeutende Rolle in der internationalen Berichterstat-
tung spielen neben den Treibhausgasinventaren auch
Berichte tiber Klimaschutzziele und -strategien, Klima-
schutz- und Anpassungsmafinahmen, tiber Bildung
und Forschung sowie die finanzielle und technische
Zusammenarbeit.

Die wichtigsten Berichte auf internationaler und
europdischer Ebene sind:

- Der Nationale Inventarbericht tiber die Treibhaus-
gasemissionen in Deutschland seit dem Jahr 1990
dient der Pflichterfiillung zur Erstellung und Ver-
offentlichung nationaler Treibhausgasinventare
unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen und dem Kyoto-Protokoll (jahrlich).

- Der Projektionsbericht stellt in verschiedenen
Szenarien die mogliche emissionsmindernde
Wirkung von Klimaschutzmafinahmen in den
kommenden zwanzig Jahren dar; er ist eine Be-
richtspflicht der Mitgliedstaaten der Europiischen
Union (EU) (alle zwei Jahre).

- Der Nationalbericht unter der Klimarahmenkon-
vention dient einer umfassenden Berichterstattung
iiber nationale Rahmenbedingungen, Treibhaus-
gasemissionen, Klimaschutzmafnahmen und
Projektionen, aber auch Anpassung an den Klima-
wandel, Forschung sowie finanzielle und techni-
sche Zusammenarbeit (alle vier Jahre).

- Der sogenannte Zweijahrliche Bericht (Biennial
Report) aktualisiert die wesentlichen Inhalte der
Nationalberichte (alle zwei Jahre), hat jedoch den
Fokus auf der Dokumentation des Fortschritts zur
Erreichung der Klimaschutzziele und der Klima-
schutzfinanzierung.
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Die Berichtspflichten sind in den vergangenen zwanzig
Jahren auf européischer und internationaler Ebene
stetig weiterentwickelt worden und gewinnen zuneh-
mend auch fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder an
Bedeutung. Zudem werden die wissenschaftlichen und
methodischen Grundlagen fiir die Berichterstattung
Uber die Treibhausgasemissionen fortlaufend auf der
Basis von Empfehlungen des Zwischenstaatlichen Aus-
schusses fur Klimainderungen (IPCC) fortgeschrieben.
Hierdurch wird sichergestellt, dass die Berechnung

der Treibhausgasemissionen auf dem jeweils aktuellen
wissenschaftlichen Kenntnisstand basiert.

Neben den genannten Pflichten zur Berichterstattung
auf europdischer und internationaler Ebene bestehen
noch weitere Pflichten auf nationaler Ebene zum Mo-
nitoring der Mafnahmen der klima- und energiepoliti-
schen Strategien im Kontext nationaler Zielstellungen:

- Der Monitoring-Bericht zur Energiewende tiber-
priift den Fortschritt bei der Zielerreichung und den
Stand der Umsetzung der Mafnahmen zur Energie-
wende mit Blick auf eine sichere, wirtschaftliche
und umweltvertragliche Energieversorgung, um bei
Bedarf nachsteuern zu kénnen (jahrlich).

- Zur Begleitung der Umsetzung des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 der Bundesregierung
berichtet der Klimaschutzbericht iiber den Umset-
zungsstand und die Emissionsentwicklung in den
Handlungsfeldern sowie die erwarteten Minde-
rungswirkungen bis 2020 (jahrlich).

- Zur regelmifiigen Prifung der Umsetzung und
Erfillung des Treibhausgasminderungsziels fithrt
die Bundesregierung die Erstellung von Klima-
schutzberichten auch tiber 2020 grundsétzlich jahr-
lich fort, um bei Bedarf nachsteuern zu kénnen. Die
Klimaschutzberichte enthalten gemaf dem bereits
eingefiihrten Format den Stand der Mafnahmen-
umsetzung der aktuell giiltigen MafRnahmen-
programme zum Klimaschutzplan 2050, die jeweils
aktuellen Trends der Emissionsentwicklung in den
verschiedenen Handlungsfeldern und eine Schit-
zung der zu erwartenden Minderungswirkungen
flir die nichsten Reduktionsschritte.
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3.2 Emissionsentwicklung -
Inventarbericht zu den Treib-
hausgasemissionen

Seit 1990 sanken die gesamten Treibhausgasemissio-
nen in Deutschland bis zum Jahr 2016 um 27,4 Prozent
respektive insgesamt 343 Millionen Tonnen COZ—Aqui-
valente. Es wurden insgesamt 909 Millionen Tonnen
Treibhausgase freigesetzt, das sind etwa 2,7 Millionen
Tonnen mehr als 2015.

Im Vergleich zum Vorjahr gingen die Emissionen der
Energiewirtschaft erneut zuriick, Verkehr und Haus-
halte hingegen emittierten deutlich mehr. Der Anstieg
der Verkehrsemissionen um 4 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente (+2,5 Prozent) geht vor allem auf die
im Strafenverkehr gestiegenen Verkehrsleistungen,
insbesondere des Strafiengiiterverkehrs, zuriick. Neben
der kiihleren Witterung machte sich beim Anstieg ins-
gesamt auch der zusitzliche Schalttag bemerkbar. Die
Temperaturentwicklung und der damit verbundene
hohere Heizenergiebedarf fiihrten auch bei Haushalten

und anderen Kleinverbrauchern zu einem Emissions-
anstieg um 3,6 Millionen Tonnen, eine Zunahme von
4,1 Prozent. Der Treibhausgasausstof der Energiewirt-
schaft sank um 1,4 Prozent und auch die energiebe-
dingten Emissionen der Industrie sanken leicht um
0,3 Prozent, der prozessbedingte Teil stieg jedoch kon-
junkturbedingt um 1,4 Prozent.

Die Schitzungen des Umweltbundesamtes fiir 2017
gehen davon aus, dass die gesamten Emissionen in
Deutschland leicht racklaufig sind. Der Sektor Energie
zeichnet diesen Trend mit einem Riickgang um

15 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente vor, das ent-
spricht circa 4 Prozent, die Emissionen in den Sektoren
Verkehr und Industrie hingegen steigen mit jeweils

5 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente an. In den drei
Sektoren Landwirtschaft, Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen sowie private Haushalte stagnieren die
Emissionen bei jeweils 72, 39 und 91 Millionen CO,-
Aquivalenten. Im Sektor Abfall- und Abwasser sinken
die Emissionen um 4,3 Prozent von 10,48 Millionen
Tonnen auf 10,03 Millionen Tonnen.

Abbildung 1: Emissionsentwicklung in Deutschland seit 1990, nach Treibhausgasen
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Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase konnten die
Emissionen der mengenmiflig dominierenden Gase
deutlich gemindert werden - am deutlichsten bei Me-
than. Die Hauptursachen fiir die Entwicklungen seit
1990 sind die

- Umstellung auf emissionsarmere fliissige
und gasférmige Brennstoffe,

fortschreitende Substitution fossiler Brennstoffe
durch erneuerbare Energien,

gesteigerte Anlageneffizienz,

Veranderung von Tierhaltungsbedingungen
und Abbau von Tierbestinden und die

Erfillung gesetzlicher Regelungen im Bereich
der Abfallwirtschaft.

Die Beeinflussung der Gesamtemissionen durch kon-
junkturelle Schwankungen in bestimmten Branchen
wird insbesondere in den Jahren 2008 bis 2013 deutlich.
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So hatte ab dem Jahr 2008 die globale Wirtschaftskrise
erste Auswirkungen auf die Konjunktur und damit
auch auf die Emissionen in Deutschland.

Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase dominiert
Kohlendioxid, verursacht vor allem durch Verbren-
nungsvorginge. Aufgrund des tiberdurchschnittlichen
Riickganges anderer Treibhausgase ist der Anteil der
CO,-Emissionen seit dem Jahr 1990 um circa 4
Prozentpunkte auf 88,2 Prozent gestiegen. Methan-
emissionen hatten im Jahr 2016 einen Anteil

von 6 Prozent, Lachgas von 4,2 Prozent.

Die fluorierten Treibhausgase machten wiederum
etwa 1,7 Prozent aus. Dieses Verteilungsspektrum
der Treibhausgasemissionen ist typisch fiir ein hoch
industrialisiertes Land.

Die Betrachtungen der einzelnen Komponenten belegen
diesen Trend in unterschiedlicher Auspragung. Gegen-
tiber den Emissionen im Basisjahr (1995 fur die fluorier-
ten Gase (F-Gase), sonst 1990) liegen die Emissionsver-
anderungen im Jahr 2016 im Falle von Kohlendioxid bei
minus 23,9 Prozent, im Falle von Methan bei minus 54,4

Abbildung 2: Emissionsentwicklung in Deutschland seit 1990, nach Kategorien
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Prozent und im Falle von Lachgas bei minus 41,1 Prozent.

Die fluorierten Gase sanken in der Summe gegeniiber
dem Basisjahr 1995 um 10,3 Prozent, jedoch ist die Ent-
wicklung der einzelnen Komponenten uneinheitlich.
Abhingig von der Einfiihrung neuer Technologien sowie
der Verwendung dieser Stoffe als Substitute sanken die
Emissionen seit 1995 bei Schwefelhexafluorid (SFG) um
etwa 40 Prozent und bei vollfluorierten Kohlenwasser-
stoffen (FKW) sogar um fast 90 Prozent, wohingegen sie
bei den teilfluorierten Kohlenwasserstoffen (HFKW) um
gut ein Drittel stiegen. Der steigende Trend bei Stickstoff-
trifluorid (NF,) kann aufgrund der geringen Emissionen
vernachléssigt werden. Selbst der Beitrag aller fluorierten
Treibhausgase zu den Gesamtemissionen ist mit 1,7 Pro-
zent gering.

Im Vergleich der einzelnen Quell- und Senkengruppen
des Treibhausgasinventars dominieren die energiebe-
dingten Emissionen. In absoluten Mengen nahmen
diese im zeitlichen Verlauf kontinuierlich ab. Diesen
Trend tiberlagernde Variationen sind vorrangig wit-
terungsbedingt. So beeinflussen unterschiedliche
Verlaufe der Umgebungstemperatur insbesondere im
Winter das Heizverhalten und damit den Energieein-
satz zur Bereitstellung von Raumwarme — mit entspre-
chenden Auswirkungen auf den jihrlichen Trend der
energiebedingten Emissionen.

3.3  Projektionen zur Emissions-
entwicklung

3.3.1 Einfiihrung

Im zweijdhrigen Rhythmus legt Deutschland mit dem
Projektionsbericht eine Schitzung zur mittelfristigen
Entwicklung der Treibhausgasemissionen vor. Der aktu-
elle Projektionsbericht wurde im April 2017 offiziell vor-
gelegt.! Die Bundesregierung macht sich die Ergebnisse
des Projektionsberichts nicht zu eigen, bezieht diese aber
in ihre klimapolitischen Uberlegungen mit ein.

Derzeit reichen die im Projektionsbericht betrachteten
Szenarien bis in das Jahr 2035. Im vorliegenden Klima-
schutzbericht konzentriert sich die Darstellung auf die
Ergebnisse fiir das Jahr 2020. Der Projektionsbericht
stellt in der Regel zwei Szenarien dar:

Die Modellrechnungen im Mit-Maffnahmen-Szenario
(MMS) berticksichtigen alle Mafinahmen in den

verschiedenen Sektoren, die zu einem festgelegten
Zeitpunkt politisch beschlossen und umgesetzt oder
auf den Weg gebracht waren, im aktuellen Projekti-
onsbericht 2017 bis zum 31. Juli 2016. Im Mit-Weiteren-
Magnahmen-Szenario (MWMS) werden die Wirkungen
zusitzlicher bereits beschlossener oder geplanter
Klimaschutzmafinahmen untersucht, in erster Linie
die aus dem ressortiibergreifenden ,Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020“ und im ,Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz“ bis zum Stichtag noch nicht umge-
setzten politischen Mafinahmen.

Diese Projektionen der Emissionsentwicklung sind
selbst beziiglich relativ kurzer Zeitriume mit erhebli-
chen Unsicherheiten behaftet. Wirtschaftsentwicklung,
Energiepreise und andere Rahmenbedingungen kon-
nen die tatsachliche Entwicklung stark beeinflussen.
Die Modellrechnungen sind abhingig von den gesetz-
ten Annahmen und gewihlten Datengrundlagen. Die
Ergebnisse der betrachteten Szenarien sind daher vor
dem Hintergrund der im Projektionsbericht dargestell-
ten Annahmen zu den Rahmendaten zu bewerten. Mit
Sensitivititsanalysen wird zusatzlich untersucht, wie
sich Unterschiede etwa des Wirtschaftswachstums, der
Bevolkerungsentwicklung oder der Brennstoffpreise
auf die Entwicklung der Treibhausgasemissionen
auswirken konnten. Sensitivititsanalysen fir beide
Szenarien zeigen die mogliche Grofienordnung der
bestehenden Unsicherheiten.

Fiir die Bewertung der Emissionsminderung durch die
verschiedenen Mafynahmen wird die Entwicklung auf-
grund dieser Mafinahmen mit einer (hypothetischen)
Entwicklung verglichen, die ohne diese Maftnahmen
und ohne die entsprechende Novellierung bereits be-
stehender Politiken und Mafinahmen eingetreten wire.

Die Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissi-
onen ergibt sich einerseits aus den energiebedingten
Treibhausgasemissionen und andererseits aus den
Treibhausgasemissionen aus Industrieprozessen und
Produktverwendung. Gemif! den internationalen Ver-
einbarungen zur Treibhausgasberichterstattung sind
Emissionen aus dem internationalen Luft- und Seever-
kehr nicht in die Berechnungen eingeflossen, werden
allerdings im Bericht nachrichtlich ausgewiesen. Emis-
sionen aus Landnutzungen, Landnutzungsinderungen
und der Forstwirtschaft (LULUCF) werden ebenfalls
nur nachrichtlich ausgewiesen, auch wenn im letzten
Projektionsbericht fiir diesen Sektor Berechnungen
angestellt wurden.

1 http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf.
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3.3.2 Aktuelle Schatzung fiir 2020

Den Anfang 2017 finalisierten Berechnungen fir den
Projektionsbericht zu den erwarteten Treibhausgas-
emissionen im Jahr 2020 lagen bestimmte Annahmen
der Entwicklung in Deutschland zugrunde. Von grofier
Bedeutung sind die Entwicklung der Bevolkerungszah-
len und das Wirtschaftswachstum. Das fur die Projekti-
onsberechnung angenommene Wirtschaftswachstum
wurde durch die tatsidchliche Entwicklung der Jahre
2015 bis 20172 Giberholt. Auch die aktuellste Schitzung
des Wirtschaftswachstums ftr 20182 liegt mit 2,2 Pro-
zent deutlich Giber den damaligen Annahmen von circa
1,3 bis 1,6 Prozent.

Ebenso ibertraf die tatsdchliche Zunahme der Bevdlke-
rung in Deutschland die Annahmen. Bis 2020 wird die
Bevolkerungszahl je nach Szenario um 1 bis 1,8 Millio-
nen Einwohner hoher liegen als im Projektionsbericht
2017 angenommen.

Die Entwicklung der beiden Faktoren Wirtschafts-
wachstum und Bevélkerungszahl erh6ht wahrschein-
lich die Treibhausgasemissionen und damit auch die zu
vergegenwartigende Liicke zum 40-Prozent-Ziel. Nach
einer aktuellen Studie des BMU ist davon auszugehen,
dass die Reduktion der Treibhausgasemissionen gegen-
iiber 1990 ohne zusitzliche Klimaschutzmafinahmen
nur etwa 32 Prozent betragen wird.

Im Projektionsbericht 2017 wurde fiir die gesamten
Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung, Landnut-
zungsanderungen und Forstwirtschaft und ohne inter-
nationalen Luft- und Seeverkehr) noch davon ausge-
gangen, dass bis 2020 eine Minderung um 34,7 Prozent
im MMS und 35,6 Prozent im MWMS im Vergleich zu
1990 erreicht wiirde.

Hinzuweisen ist jedoch auch darauf, dass gemaf
der Konvention die beschriebenen Emissions-
trends die Entwicklungen im internationalen
Flugverkehr, im LULUCF-Sektor und in gerin-
gerem Umfang auch der Hochseeschifffahrt
ausklammern. Diese Bereiche sind geméf Kyoto-
Vereinbarung nicht Teil der nationalen Klimaziele.
Insbesondere die sehr dynamische Entwicklung
im internationalen Luftverkehr fuhrt dazu, dass
die entsprechenden Treibhausgasemissionen
von 2005 bis 2020 in beiden Szenarien um tber 4
Millionen Tonnen COZ—Aquivalente wachsen, das
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entspricht einem Zuwachs von circa 14 Prozent.
Der LULUCF-Sektor wird sich voraussichtlich far
die kommenden Jahre von einer Senke zu einer
Quelle entwickeln.

3.3.3 Ergebnisse im Einzelnen

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beziehen
sich auf die im Projektionsbericht 2017 berechneten
Szenarien MMS und MWMS auf Basis der zu Beginn
der Erarbeitung getroffenen Annahmen (Sommer
2016). Die entsprechenden Sensitivititsanalysen
wurden nur in Bezug auf die Gesamtemissionen
durchgefiihrt. Den hier dargestellten sektoralen Er-
gebnissen liegen die Annahmen zur Entwicklung der
soziokonomischen Rahmenbedingungen zugrunde.
Die dargestellten Emissionsentwicklungen sind vor
dem Hintergrund der aktuell zu verzeichnenden
Trends aus Klimaschutzsicht als eher optimistisch
anzusehen. Wie oben ausgefiihrt ist aufgrund ver-
schiedener aktueller Trends, insbesondere der deut-
lich dynamischeren Wirtschaftsentwicklung und
der hoheren Bevolkerungszahl von voraussichtlich
insgesamt hoheren Emissionen 2020 auszugehen.

Dabei bleibt abzuwarten, inwieweit die aktuell uner-
wartet stark gestiegenen Preise fiir Emissionshandels-
zertifikate gegenldufig wirken.

In beiden untersuchten Szenarien hat die Energiewirt-
schaft den mit Abstand grofiten Anteil an den zwischen
1990 und 2020 erreichten gesamten Emissionsminde-
rungen (absolute Minderung um 174 Millionen Tonnen
COZ—Aquivalente zwischen den Jahren 1990 und 2020
im MMS und 180 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
im MWMS, was einer Reduktion um gut 37 oder knapp
39 Prozent entspricht).

Der zweitgrofite Beitrag der geschitzten absoluten
Emissionsreduktion wird nach der Modellrechnung
von der Industrie erbracht. Hier konnen die jahrlichen
energie- und prozessbedingten Emissionen bis zum
Jahr 2020 je nach Szenario um knapp 110 (MMS) bis gut
112 (MWMS) Millionen Tonnen COZ-Aquivalente oder
knapp 39 beziehungsweise knapp 40 Prozent gegen-
iiber dem Jahr 1990 zuriickgehen.

Der drittgrofite Minderungsbeitrag wird von den pri-
vaten Haushalten erbracht. Diese konnen ihre Emis-
sionen gegeniiber dem Jahr 1990 bis zum Jahr 2020 in

2 www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VGR/Inlandsprodukt/Tabellen/Gesamtwirtschaft.html.
3 www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/presse-jahresgutachten-2017-18.html.


http://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VGR/Inlandsprodukt/Tabellen/Gesamtwirtschaft.html
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/presse-jahresgutachten-2017-18.html
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beiden Szenarien um etwa 42 Prozent oder jéhrlich
56 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente reduzieren.

Im Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
(GHD) kénnen zwischen 1990 und 2020 in beiden Sze-
narien Emissionsminderungen von gut 40 Millionen
Tonnen COZ-Aquivalenten erreicht werden, was einer
Reduktion um knapp 52 Prozent entspricht.

Im Verkehr werden dem Projektionsbericht zufolge
nur geringe Emissionsreduktionen erreicht. Im Jahr

2020 ist in beiden Szenarien auf Basis der bisher um-
gesetzten Mafnahmen eine Reduktion um circa 5 bis

6 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente, also zwischen 3
und 4 Prozent gegeniiber 1990, zu verzeichnen. Diese
Schitzung beruht auf Annahmen zur Entwicklung der
Fahrleistungen und weiteren Effizienzsteigerungen bei
Personenkraftwagen (Pkw). Es zeigt sich allerdings, dass
die Entwicklung der Fahrleistung hoher und die Effizi-
enzsteigerungen bei den Pkw niedriger sind als fiir den
Projektionsbericht angenommen. Tatsdchlich stiegen
die Emissionen aus dem Verkehr in den vergangenen

Abbildung 3: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen 1990 bis 2035 nach Quellbereichen

im Mit-MalRnahmen-Szenario
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Anmerkungen:  Gesamtemissionen nach Konvention, ohne Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirt-

schaft, ohne indirekte Emissionen. 1990 bis 2016: Tatsdchliche Emissionen. Ab 2020 Projektionen aus
dem Mit-Mafinahmen-Szenario.



Jahren dadurch eher an (vergleiche Kapitel 4.5). Auch
die nach aktueller Einschitzung erwarteten Beitrige
der MafRnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 (vergleiche Kapitel 5.2) deuten darauf hin, dass
bis 2020 nur eine geringe Senkung der Emissionen des
Verkehrssektors erreicht werden kann. Da die Emissio-
nen in den anderen Sektoren stirker sinken, steigt der
Anteil der Verkehrsemissionen an den Gesamtemissi-
onen: Hatte der Verkehr 1990 noch einen Anteil von
gut 13 Prozent an den Gesamtemissionen, stieg dieser
Anteil bis 2015 auf knapp 18 Prozent und wird 2020
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voraussichtlich bei iber 19 Prozent liegen. Aufierdem
ist anzumerken, dass ein Teil der Emissionen aus dem
Verkehrssektor aufgrund des Ausbaus der Elektromo-
bilitit in der Energiewirtschaft abgebildet ist, da die
offentliche Stromerzeugung in Letzterer bilanziert
wird.

Die jahrlichen Emissionen aus der Landwirtschaft
sanken zwischen 1990 und 2015 um 17 Millionen
Tonnen COZ-Aquivalente und werden bis 2020 um
weitere 2 (MMS) bis 4 (MWMS) Millionen Tonnen

Abbildung 4: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen 1990 bis 2035 nach Quellbereichen

im Mit-Weiteren-MaRnahmen-Szenario
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Gesamtemissionen nach Konvention, ohne Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirt-
schaft, ohne indirekte Emissionen. 1990 bis 2016: Tatsdchliche Emissionen. Ab 2020 Projektionen aus
dem Mit-weiteren-MafSnahmen-Szenario.
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COZ-Aquivalente oder insgesamt um 21 beziehungs-
weise 23 Prozent gegeniiber 1990 sinken.

Die Landwirtschaft tragt somit zu gut 7 Prozent zu den
Gesamtemissionen bei. Im Falle einer weiteren Redu-
zierung der energiebedingten Emissionen in allen Sek-
toren wiirde dieser Anteil steigen.

Tabelle 1:

Die Abfallwirtschaft ist der Sektor, der mit einem
Riickgang der Emissionen von 1990 bis 2015 um gut 70
Prozent die historisch héchsten relativen Emissions-
minderungen aufweist. Dennoch kénnen die Emissio-
nen der Abfallwirtschaft zwischen 2015 und 2020 um
weitere knapp 3 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente
beziehungsweise 23 Prozent reduziert werden. Gemes-
sen an 1990 entsprache das einer Emissionsminderung
von bis zu 78 Prozent.

Entwicklung der gesamten Treibhausgase 2005 bis 2035 nach Quellbereichen: Tatsachliche

Emissionen bis 2015 sowie Projektionen der Emissionen im Mit-MaRnahmen-Szenario

in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Energiewirtschaft 466 349
Industrie 284 188
Verkehr 163 162
Haushalte 132 88
Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) 78 37
Landwirtschaft 90 73
Abfall und Abwasser 38 11
Gesamt 1.252 907
gegeniiber 1990 = -28%
Quelle:

343 292 303 276 229
188 173 162 148 143
166 158 151 149 148
91 76 65 58 53
39 37 33 29 25
72 71 71 69 68
10 9 7 6 S
909 816 793 735 669
-27 % -35% -37% -41 % -46 %

Umweltbundesamt, Nationale Inventarberichte zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2016 (Stand 01/2018),

Deutscher Projektionsbericht 2017 zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland gemaR
Verordnung 525/2013/EU (online: http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/

projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf).

Anmerkungen:

1990 bis 2016: tatsdchliche Emissionen. Ab 2020 Projektionen aus dem Mit-Mafinahmen-Szenario.

Aufgrund laufender methodischer Verbesserungen und Aktualisierungen im deutschen Treibhausgas-
inventar konnen die Werte fiir 1990 bis 2016 von den Angaben im Klimaschutzplan 2050 abweichen.


http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf
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Tabelle 2:  Entwicklung der gesamten Treibhausgase 1990 bis 2035 nach Quellbereichen:
Tatsachliche Emissionen bis 2016 sowie Projektionen der Emissionen
im Mit-Weiteren-Malinahmen-Szenario

en Tonnen COZ-Aquivalenten

Energiewirtschaft 466 349 343 286 281 241 185
Industrie 284 188 188 171 159 147 137
Verkehr 163 162 166 157 148 138 126
Haushalte 132 88 91 76 64 56 51
Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD) 78 37 39 38 33 28 23
Landwirtschaft 90 73 72 69 69 67 66
Abfall und Abwasser 38 11 10 8 7 5 5
Gesamt 1.252 907 909 806 760 682 592
gegeniiber 1990 = -28 % -27% -36 % -39 % -46 % -53 %

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Inventarberichte zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2016 (Stand 03/2018),
Deutscher Projektionsbericht 2017 zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland gemaR
Verordnung 525/2013/EU (online: http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/
projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf).

Anmerkungen: 1990 bis 2016: tatsdchliche Emissionen. Ab 2020 Projektionen aus dem Mit-Weiteren-Mafinahmen-
Szenario. Aufgrund laufender methodischer Verbesserungen und Aktualisierungen im deutschen
Treibhausgasinventar konnen die Werte fiir 1990 bis 2016 von den Angaben im Klimaschutzplan 2050
abweichen.


http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf

Handlungsfelder und
Emissionsentwicklung -
sektorale Betrachtung

Die Aufteilung der Handlungs-
felder im Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 erfolgt nach dem Quellprinzip, also
gemafd dem Ort der Entstehung. So entstehen die
meisten Emissionen des Stromverbrauchs privater
Haushalte bei der Verbrennung fossiler Rohstoffe in
Kraftwerken und sind deshalb dem Sektor Energie-
wirtschaft zugeordnet. Die Treibhausgasemissionen
Deutschlands stiegen zwischen den Jahren 2015 und
2016 von fast, annihernd 907 auf gut 909 Millionen
Tonnen COZ—Aquivalente, was einer Zunahme von 0,3

Prozent entspricht. Die Differenzierung nach Sektoren
flir das Jahr 2016 zeigt, dass die Energiewirtschaft mit
fast 38 Prozent die meisten Treibhausgase emittierte.
Zweitgroflter Verursacher von Emissionen war der
Industriesektor mit knapp 21 Prozent, gefolgt vom Ver-
kehrssektor mit gut 18 Prozent und von den Haushalten
(direkte Emissionen Wohngebiude) mit circa 10 Prozent.
Dahinter folgen die Landwirtschaft mit 8 Prozent und
der GHD-Sektor mit rund 4 Prozent. Die tibrigen Emis-
sionen (1 Prozent) stammen im Wesentlichen aus der
Abfallwirtschaft.



In Deutschland wurden 2017 gemaif} erster Schitzung
insgesamt knapp 905 Millionen Tonnen Treibhausgase
freigesetzt, etwa 0,5 Prozent weniger als 2016. Damit
gingen die Treibhausgasemissionen im Jahr 2017 um
insgesamt etwa 4 Millionen Tonnen zuriick. Gegeniiber
2016 sanken die fiir den Emissionstrend mafgebli-
chen Kohlendioxid-Emissionen sowie die Methan-
emissionen leicht. Die Emissionen von Lachgas stiegen
hingegen leicht an.
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Die Zeitnahschitzung fiir das Jahr 2017 wurde in den
Bericht aufgenommen, da sie bereits vorliegt und das
Bild abrundet. Die genauen Zahlen fiir 2017 werden
erst Anfang 2019 vorliegen. In den vergangenen Jahren
hatte die jeweilige Zeitnahschitzung Bestand, bis sie
durch die genauen Zahlen ersetzt wurde.

Abbildung 5:  Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland 1990 bis 2016 und Schatzung
2017 in der Abgrenzung der Sektoren des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020 sowie
die Zielwerte Deutschlands fiir 2020 und 2030
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Umweltbundesamt, Nationale Inventarberichte zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2016 (Stand 03/2018).
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Tabelle 3:

Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen in Deutschland im Vergleich

(Angaben zu absoluten Emissionsmengen in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten) und Zeit-

nahschatzung fir 2017

Emissionen
2016

Emis-
sionen
1990

Emissionen
2017
(Schatzung)

Entwick-
lung
2016 bis
2017

Entwick-
lung
1990 bis
2017

Projektion
,Mit MaR-
nahmen* 2020
absolut und Ver-
anderung gegen-
iiber 1990

Projektion
,Mit weiteren
LVETEL T )

2020 absolut und
Verinderung
gegeniiber 1990

B 3 T T T T = A e

Energiewirtschaft 466 38%
Industrie 284 188 21% 193
Verkehr 163 166 18 % 171
Haushalte 132 91 10 % 91
Gewerbe, 78 39 4% 39
Handel, Dienstleis-

tungen

Landwirtschaft 90 72 8% 72
Abfall und 38 10 1% 10
Abwasser

Gesamt 1.252 909 100% 905
Quelle:

36 %
21%
19%
10 %

5%

8%

1%

100 %

-30 % -4,3% -37 % -39%
-32% +2,5% 173 -39% 171 -40%

+4 % +3,1% 158 -3% 157 -4 %
-31% +0,0 % 76 -43% 76 -42%
-50 % +1,7 % 37  -52% 38  -52%
-20 % +0,3 % 71 -21% 69 -23%
-74 % -4,3% 9 -77% 8 -78%
-28 % -0,5% 816 -35% 806 -36%

Umweltbundesamt, Nationale Inventarberichte zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2016 (Stand 03/2018),

Zeitnahschatzung 2017, Deutscher Projektionsbericht 2017 zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in
Deutschland gemaR Verordnung 525/2013/EU (online: http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_
pams_projections/projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf).

Anmerkung:

Aufgrund laufender methodischer Verbesserungen und Aktualisierungen im deutschen Treibhausgas-

inventar kénnen die Werte fiir 1990 bis 2016 von den Angaben im Klimaschutzplan 2050 abweichen.
Die prozentual dargestellten Verdnderungen beziehen sich auf berechnete Werte, sodass es teilweise zu
Abweichungen von den nebenstehenden gerundeten Werten kommen kann.

41 Energiewirtschaft

Der Sektor Energiewirtschaft umfasst alle Emissionen
aus der Verbrennung fossiler Rohstoffe in Kraftwerken
der offentlichen Strom- und Warmebereitstellung
sowie die fliichtigen Emissionen aus der Energiewirt-
schaft. Wie bereits erwahnt, sind hierin auch die Emis-
sionen enthalten, die aus dem Stromverbrauch der
Sektoren private Haushalte, Verkehr, Industrie (aufRer
Eigenerzeugung) und GHD resultieren.

Mit 343 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten und da-
mit 38 Prozent an den Gesamtemissionen verursachte
die Energiewirtschaft im Jahr 2016 die meisten Treib-
hausgasemissionen. Im Vergleich zu den Vorjahren
sank dieser Anteil leicht. Die CO,-Emissionen stag-
nierten, sie machen weiterhin etwa 98 Prozent der

gesamten Treibhausgasemissionen im Sektor Energie-
wirtschaft aus.

Zentrale Klimaschutzmafinahmen in der Energiewirt-
schaft sind der Emissionshandel, der Ausbau der er-
neuerbaren Energien und der Kraft-Warme-Kopplung
sowie die schrittweise Reduzierung der Braunkohle-
kraftwerkskapazititen auf der Angebotsseite sowie alle
Mafinahmen zur Verringerung der Strom-, Warme-
und Kaltenachfrage aus Kraftwerken der 6ffentlichen
Versorgung (Steigerung der Energieeffizienz).

Der aktuelle Projektionsbericht 2017 weist im MWMS
unter Bertcksichtigung der Mafinahmen des Akti-
onsprogramms Klimaschutz 2020 und des Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) durch einen
verminderten Endenergieverbrauch eine mogliche


http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf

Absenkung der Emissionen in der Energiewirtschaft
bis zum Jahr 2020 auf rund 286 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente und damit eine zusitzliche Minderung
gegenliber dem Mit-Mafinahmen-Szenario in Hohe
von rund 6 Millionen Tonnen COz—Aquivalenten aus.

42 Industrie

Im Sektor Industrie sind die Emissionen aus Verbren-
nungsprozessen und der Eigenstromversorgung des
produzierenden Gewerbes sowie die Emissionen aus
gewerblichen und industriellen Prozessen und der Pro-
duktverwendung (unter anderem auch von fluorierten
Treibhausgasen, den sogenannten F-Gasen) enthalten.
Die durch Fremdstrombezug verursachten Emissionen
sind, dem Quellprinzip folgend, im Sektor Energie-
wirtschaft erfasst — ebenso wie die darauf bezogenen
Mafinahmen.

Wie bereits in den Vorjahren verursachte die Industrie
-nach der Energiewirtschaft — die meisten Emissio-
nen. Im Jahr 2016 blieben die Emissionen gegentiiber
dem Jahr 2015 mit rund 188 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten und circa 21 Prozent der Gesamtemissio-
nen nahezu unverdndert.

Insbesondere in den 1990er Jahren konnte die Indust-
rie Fortschritte bei den Emissionsreduktionen erzielen.
Im Vergleich mit dem Jahr 1990 sind die jéhrlichen
Treibhausgasemissionen inzwischen um circa 96 Milli-
onen Tonnen COZ-Aquivalente beziehungsweise circa
34 Prozent gesunken.

Der Européische Emissionshandel (EU-ETS) ist das
zentrale Instrument flir den Industriesektor. Nach
den Ende 2017 beschlossenen Reformen des EU-ETS
fiir die vierte Handelsperiode 2021 bis 2030 sind seit
Anfang 2018 deutliche Preissteigerungen zu verzeich-
nen. Neben dem Emissionshandel sind Anreize fiir die
Steigerung der Energieproduktivitit, der verstirkte
Einsatz erneuerbarer Energien und Regelungen zur
Minderung der Emissionen fluorierter Treibhausgase
die wichtigsten Klimaschutzmafinahmen in diesem
Sektor. Fiir eine ambitionierte Umsetzung des NAPE
sowie der EU-Richtlinie zu Energieeffizienz spielt die
Industrie eine herausragende Rolle.

Einschlief3lich der Mafnahmen des NAPE und des
Aktionsprogramms Klimaschutz weist der aktuelle
Projektionsbericht im MWMS eine mogliche Reduk-
tion der Emissionen des Industriesektors bis zum Jahr
2020 auf rund 171 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
und damit eine zusitzliche Minderung gegeniiber dem
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MMS in Hohe von 2,5 Millionen Tonnen COZ—Aquiva—
lenten aus. Die aktuellen Reformen des EU-ETS sind
hier noch nicht abgebildet.

43 Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen (GHD)

Der Sektor umfasst alle Emissionen aus Verbrennungs-
prozessen in Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
(GHD; auch als ,,Kleinverbrauch“ bezeichnet), die im
Wesentlichen der Warmebereitstellung (Brennstoffe
fir Raumwarme, Kochen und Warmwasser) dienen.
Dabher ist die Emissionsentwicklung des Sektors durch
witterungsbedingte Schwankungen geprégt.

Der Sektor GHD hat mit 39 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten im Jahr 2016 nur einen geringen Anteil

in Hohe von circa 4 Prozent an den deutschlandweiten
Gesamtemissionen. Vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2016
gab es einen - vor allem witterungsbedingten — geringen
Anstieg um knapp 2 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente.
Dennoch kann der Sektor im Vergleich der Jahre 1990
und 2016 eine weit iberdurchschnittliche Emissionsre-
duktion im Umfang von 50 Prozent vorweisen. Bisher
wurden vor allem durch Energieeffizienzanforderungen
an Gebaude, Verfahren und Produkte deutliche Emissi-
onsminderungen erreicht.

Bei ambitionierter Umsetzung der Mafinahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des NAPE
konnten gemaf aktuellem Projektionsbericht die
Treibhausgasemissionen im GHD-Bereich bei etwa

38 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten im Jahr 2020
liegen. Dabei ist ein Schliisselfaktor die Erschliefung
der erheblichen technisch-wirtschaftlichen Potenziale
im Nichtwohngebdudebestand. Neben der Verbesse-
rung der Energieeffizienz beim Warme- und Stromver-
brauch kénnen auch durch den Einsatz erneuerbarer
Energien zusitzlich Emissionen reduziert werden.

44 Haushalte

Im Sektor Haushalte fallen direkte Emissionen (ohne
Strom und Fernwiarme) ebenfalls fast ausschlieflich bei
der Bereitstellung von Raumwarme und Warmwasser
in Geb4auden an. Somit unterliegt auch hier die Emissi-
onsentwicklung sehr deutlichen witterungsbedingten
Schwankungen.

Vom Jahr 1990 bis zum Jahr 2016 sind die direkten
Emissionen um fast 31 Prozent auf 91 Millionen
Tonnen COZ—Aquivalente zuriickgegangen.



"""""" ® Klimaschutzbericht

Witterungsbedingt stiegen die Emissionen im Vergleich
zu 2015 um 3,6 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente. Die
insgesamt positive Entwicklung ist dabei vor allem auf
Verbesserungen im Gebaudebestand und Umstellun-
gen bei Heizungssystemen zurtickzufiihren.

Von besonderer Bedeutung fiir Emissionsminderun-
gen im Haushaltsbereich sind wirksame Anreize fiir
energetisch anspruchsvolle Gebaudesanierungen,

der weiter verstirkte Einsatz gebdudenah erzeugter
erneuerbarer Energien sowie mittel- und langfristig
erschlieftbare Potenziale durch die Umsetzung von
~Quartierskonzepten“ im Rahmen der energetischen
Stadtsanierung sowie im Ver- und Entsorgungsbereich
(zum Beispiel Warmeriickgewinnung aus Grauwasser).
Mafdnahmen zur Stromeinsparung kénnen auch die
Minderung von Emissionen im Sektor Energiewirt-
schaft unterstiitzen.

Wichtige Instrumente sind unter anderem das Ener-
gieeinsparungsgesetz, die Energieeinsparverordnung,
die Heizkostenverordnung, das Erneuerbare-Ener-
gien-Wirme-Gesetz und die Kleinfeuerungsanlagen-
verordnung (1. BImSchV), die EU-Okodesign- und
EU-Energieverbrauchskennzeichnungs-Richtlinien,
die Besteuerung von Energieerzeugnissen zu Heiz-
zwecken sowie Férderprogramme wie das CO,-
Gebdudesanierungsprogramm und das Marktanreiz-
programm zur Férderung von erneuerbaren Energien
im Warmemarkt (MAP).

Im aktuellen deutschen Projektionsbericht werden im
MWMS fiir den Sektor Haushalte erhebliche Emissi-
onsminderungen auf bis zu 76 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente im Jahr 2020 prognostiziert. Voraussetzung
ist eine ambitionierte Umsetzung der geplanten Kli-
maschutzmafinahmen des NAPE und des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020.

45 Verkehr

Emissionen im Sektor Verkehr resultieren aus der
Verbrennung von Kraftstoffen im Straflen-, Schienen-
und nationalen Luft- und Seeverkehr. Nicht enthalten
sind der land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Kraftstoffeinsatz (der im Sektor Landwirtschaft bi-
lanziert wird) sowie die Treibhausgasemissionen aus
internationalem Luft- und Seeverkehr. Fiir diese wird
ein kontinuierliches Wachstum prognostiziert. Eben-
falls nicht enthalten sind geméaft dem Quellprinzip die
Emissionen der Stromerzeugung fiir den elektrischen
Verkehr auf der Schiene und der Strafie. Wesentlichen
Einfluss auf die Treibhausgasemissionen in diesem
Sektor haben die Verkehrsleistung, der Energieeinsatz
sowie die Art der eingesetzten Kraftstoffe (Gehalt an
fossilem Kohlenstoff).

Der nationale Verkehr hatte im Basisjahr 1990 mit

163 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten einen An-

teil von 13,0 Prozent an den Treibhausgasemissionen.
Der Anteil stieg bis auf 17,7 Prozent beziehungsweise
185 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente im Jahr 1999
an und ging zwischenzeitlich bis zum Jahr 2009 zurtiick.
Seit dem Jahr 2010 nehmen die Emissionen wieder
kontinuierlich zu und haben im Jahr 2016 mit 166 Mil-
lionen Tonnen COZ-Aquivalenten das Niveau des Jahres
1990 wieder leicht tiberschritten. Der Anteil an den
Gesamtemissionen hat sich auf 18,2 Prozent erhoht.

Im aktuellen Projektionsbericht wird eine Verringe-
rung der Emissionen im Sektor Verkehr (ohne Emis-
sionen aus internationalem Verkehr) im Jahr 2020

auf rund 157 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente im
MWMS fir moglich gehalten. Aufgrund des tatsich-
lichen Anstiegs der Emissionen in den vergangenen
Jahren und der aktuelleren Schitzung zur Minderungs-
wirkung der Mafdnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 ist diese Projektion jedoch vorsichtig
zu beurteilen.



Die Elektromobilitit auf Basis erneuerbarer Ener-
gien bietet mittelfristig erhebliche Potenziale fiir den
Klimaschutz, ebenso wie alternative Kraftstoffe (ein-
schliellich nachhaltig erzeugter Biokraftstoffe), die
Verkehrsverlagerung von motorisiertem Individual-
verkehr zum 6ffentlichen Personenverkehr, zum Fahr-
rad- oder Fufdverkehr oder - beim Giiterverkehr - die
Verlagerung von der Strafie auf die Schiene.

Der Koalitionsvertrag sieht zudem vor, dass die Sekto-
renkopplung durch einen geeigneten regulatorischen
Rahmen vorangebracht werden soll. Davon wird neben
der Elektromobilitit auch griiner Wasserstoff als eine
Option der Sektorenkopplung profitieren.

Fiir den internationalen Luft- und Seeverkehr wird ein
Anstieg auf tiber 34 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
im Jahr 2020 projiziert.

46 Landwirtschaft

Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 werden zu den
Emissionen der Landwirtschaft Methan- und Lach-
gasemissionen aus der Tierhaltung und dem Diinge-
management sowie Kohlendioxidemissionen aus dem
landwirtschaftlichen Kraftstoffeinsatz* zugerechnet.

Vom Jahr 1990 bis zum Jahr 2016 sind die Treibhausgas-
emissionen des Sektors von 90 auf 72 Millionen Ton-
nen COZ—Aquivalente und somit um rund 20 Prozent
zurlickgegangen. [hr Anteil an den Gesamtemissionen
liegt damit nahezu unverdndert bei gut 7 Prozent.

Die bisherigen Minderungen in der Landwirtschaft
resultieren in erster Linie aus dem Riickgang der Tier-
haltung in Ostdeutschland nach 1990, den Umweltan-
forderungen der gemeinsamen EU-Agrarpolitik, einem
verbesserten Diingemanagement und einer stirkeren
Kopplung von Viehdichten an die Flache. Zusitzliche
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Minderungsoptionen bestehen beispielsweise in der
Erhohung der Effizienz beim Stickstoffdiingereinsatz
und in der Ausweitung des Okolandbaus.

Im aktuellen Projektionsbericht ergeben sich im
MWMS unter Berticksichtigung der Mafinahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des NAPE
mit etwa 69 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten im
Jahr 2020 nur geringfiigige Minderungen gegeniiber
2016, wahrend im MMS die Emissionen stagnieren.

4.7 Landnutzung, Landnutzungs-
dnderung und Forstwirtschaft

Die Emissionen aus landwirtschaftlichen Boden (zum
Beispiel durch Griinlandumbruch) sowie die Kohlen-
stofffreisetzung und -speicherung in der Forstwirt-
schaft werden nicht in die Bewertung der Zielerrei-
chung einbezogen.’ Trotzdem sollten mittelfristig die
Potenziale fiir zusitzliche Klimaschutzmafinahmen in
diesem Bereich mit in den Blick genommen werden.
Minderungspotenziale liegen hier vermutlich im Erhalt
und der Verbesserung der Senkenleistung des Waldes
und der Moore, der nachhaltigen Waldbewirtschaftung
und der damit eng verbundenen Holzverwendung. Die
Bundesregierung wird die derzeitige Anreizstruktur
beim Einsatz von Holz zur energetischen Verwendung
auf die Wirksambkeit hinsichtlich der Klima- und Nach-
haltigkeitsziele priifen.

Laut aktuellem Projektionsbericht entwickelt sich der
gesamte LULUCF-Sektor im Zeitraum zwischen 2015
und 2020 voraussichtlich von einer Senke zu einer
Quelle fiir Treibhausgase. Das ergibt sich aus den wei-
testgehend unverdndert hohen projizierten Treibhaus-
gasemissionen der Bereiche Ackerland und Griinland,
bei einer gleichzeitig abnehmenden Senkenleistung
im Wald. Letztere beruht im Wesentlichen darauf, dass
in den Nachkriegsjahren Flichen innerhalb kurzer

4 Im deutschen Inventarbericht sind die Kraftstoffemissionen der Landwirtschaft unter energiebedingten Emissionen bilanziert.

5 Dem Quellprinzip folgend, werden vermiedene Emissionen durch die energetische Verwendung von Holz und anderer Biomasse
nicht in Land- und Forstwirtschaft bilanziert. Vielmehr flieRen sie durch reduzierte Emissionen in die Sektoren beziehungsweise
Quellgruppen Energiewirtschaft, Bauen und Wohnen, Verkehr sowie Industrie und Wirtschaft ein.



"""""" ® Klimaschutzbericht

Zeit aufgeforstet wurden, die nun ihre Nutzungsreife
erreichen. Die Nutzung dieser Wilder ist sowohl unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten sinnvoll als auch als
Mafnahme im Rahmen der Klimaanpassung, da viele
dieser Waldgebiete reine Nadelwilder sind, die nach
und nach in stabile und klimaflexible Mischwalder
umgebaut werden sollen. Durch verdnderte Holznut-
zung und Verschiebung des Altersklassenverhailtnisses
reduziert sich die Senkenwirkung der Wilder von circa
75 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten im Jahr 1990
voraussichtlich auf einen Tiefstand von knapp

12 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten im Jahr 2020
und steigt anschliefend wieder an. Solche grofien
Schwankungen sind aus historischen Daten der Wald-
entwicklung bekannt.

Weiteres Potenzial liegt in der Holzverwendung, wo-
durch Kohlenstoff langfristig gespeichert und Ma-
terialien mit vergleichsweise nachteiliger THG und
Okobilanz sowie fossile Energietriger ersetzt werden
konnen. Die Emissionen aus Ackerland gehen unter der
Annahme, dass es ab dem Jahr 2015 zu keinen relevan-
ten Umwandlungen von Griinland in Ackerland mehr
kommt, bis 2020 leicht und bis 2035 deutlich zuriick.
Die Emissionen aus den anderen Landnutzungssekto-
ren weisen nur geringe Anderungen auf.

4.8 Ubrige Emissionen

In diesem Sektor werden im Wesentlichen die Methan-
und Lachgasemissionen aus der Abfall- und Wasser-
wirtschaft erfasst. 80 Prozent der Emissionen in diesem
Sektor entfallen auf Gase aus der Abfalldeponierung,
10 Prozent auf die Abwasserbehandlung und weitere

10 Prozent auf Kompostierung und mechanisch-biolo-
gische Abfallbehandlung.

Seit dem Jahr 1990 sanken die Emissionen in diesem
Sektor von 38 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten um
fast 73 Prozent auf 10 Millionen Tonnen CO,-Aquiva-
lente im Jahr 2016. Mit etwa 1 Prozent an den Gesamt-
emissionen tragen diese heute nur noch zu einem sehr
geringen Teil zu den klimarelevanten Emissionen in
Deutschland bei. Die weit tiberdurchschnittlichen Min-
derungen resultieren in erster Linie aus dem Verbot der
Deponierung organisch abbaubarer Siedlungsabfille
und verstarktem Recycling. Weitere verbrauchsseitige
Mafinahmen der Ressourceneffizienz schlagen sich in
anderen Sektoren nieder, etwa in Haushalten oder der
Industrie beziehungsweise der Energiewirtschaft.

Gemaf! dem aktuellen Projektionsbericht konnen die
Emissionen in diesem Sektor im Jahr 2020 im Mit-
Weiteren-Mafinahmen-Szenario auf rund 8 Milli-
onen Tonnen COZ—Aquivalente verringert werden.
Das ist die geschitzte Wirkung der im Aktions-
programm beschlossenen Férderung der direkten
Deponiebeliiftung im Rahmen der Nationalen-
Klimaschutzinitiative(NKI)-Kommunalrichtlinie.

Im Bereich der Abwasserwirtschaft bestehen weiterhin
Potenziale zur Emissionsreduktion durch Energieef-
fizienzsteigerungen, Eigenversorgung mit Strom und
Wirme auf Basis erneuerbarer Energien (insbesondere
Klargas) und, wie auch im Sektor Haushalte, mittel- und
langfristig durch Grauwasserbehandlung mit Warme-
riickgewinnung. Mafinahmen zur Energieeffizienz in
der Wasserwirtschaft konnen auch die Minderung von
Emissionen im Sektor Energiewirtschaft unterstiitzen.



Umsetzung der
zentralen politischen
Mafdnahmen des
Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020

Nachfolgend wird fiir simtliche
Mafdnahmen des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 (einschlieflich der MaRnahmen des Natio-
nalen Aktionsplans Energieeffizienz) der Umsetzungs-
stand zum Zeitpunkt der Abfrage bei den beteiligten
Ressorts im Sommer 2017 dargestellt. Ergidnzt wird die
Darstellung um die Angaben zur Minderungswirkung.
Aus verschiedenen Griinden lag zwischen dieser Ab-
frage und der Publizierung des vorliegenden Berichtes
im Sommer 2018 ein ldngerer Zeitraum, der moglicher-
weise bei der einen oder anderen Mafinahme die Frage

nach der Aktualitit aufkommen lésst. Dieser Zeitraum
soll beim nichsten Bericht deutlich kiirzer sein. Die
Reihenfolge der Darstellung orientiert sich im Wesent-
lichen an der des Aktionsprogramm:s.

Soweit einzelne, mit dem Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 oder dem Nationalen Aktionsplan Energie-
effizienz beschlossene Maffnahmen durch alternative
Mafinahmen ersetzt worden sind oder weitere ergan-
zende Mafinahmen beschlossen wurden, werden diese
ebenfalls dargestellt.
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Mit der wissenschaftlichen Schitzung der Minde-
rungswirkung der einzelnen Mafnahmen hat das
Bundesumweltministerium ein Gutachterkonsortium
beauftragt. Dieses hat sich auf verschiedene Daten-
quellen und Methodengrundlagen gestiitzt, unter an-
derem auf die Ex-ante-Wirkungsabschitzung fiir das
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und den NAPE,
die Berechnungen des Projektionsberichtes 2015 sowie
die Quantifizierung im Rahmen der ebenfalls im Auf-
trag des Bundesumweltministeriums durchgefiihrten
wirtschaftlichen Bewertung des Aktionsprogramms
Klimaschutz. Die Quantifizierung der Minderungs-
wirkung durch die Gutachter bertiicksichtigt dabei

den vorliegenden Planungs- und - soweit verfiigbar

- Umsetzungsstand einzelner Mafnahmen. Mit dieser
Schitzung sind Unsicherheiten beziiglich der An-
nahmen und Wirkungen verbunden. Dartiber hinaus
gibt es weitere laufende und geplante Studien, die bei
zukinftigen Schitzungen berticksichtigt werden. Die
hier vorliegende Schitzung ersetzt nicht eine detail-
lierte und empirisch gestttzte (Ex-post)-Evaluierung
der Einzelmafinahmen, sondern stellt lediglich eine
grobe Wirkungsabschitzung (ex-ante) mit Blick auf das
Zieljahr 2020 dar. Fiir die vollstindige Bewertung der
Einzelbeitrige hilt die Bundesregierung weitergehende
Untersuchungen und Schitzungen fir erforderlich.
Der Bericht zu dieser wissenschaftlichen Begleitung,
einschliefilich der Beschreibung der wesentlichen, der
Quantifizierung zugrunde liegenden Methoden, ist auf
den Internetseiten des BMU einzusehen.

Wesentlich fiir den Erfolg der Umsetzung der mehr

als 110 Mafdnahmen, insbesondere fiir die beschlosse-
nen Férdermafnahmen des Aktionsprogramms und
des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz, ist eine
entsprechende finanzielle Hinterlegung der jeweiligen
Mafinahmen. Daher wird auf die Finanzierung der
Mafinahmen im Folgeabschnitt gesondert eingegangen.

5.1 Finanzierung der Manahmen

des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020

Mit dem Aktionsprogramm setzt die Bundesregierung
auf den bewihrten Instrumentenmix von Ordnungs-
recht, 6konomischen Anreizen, Forderprogrammen
sowie Beratung und Information.

Mit dem im Jahr 2015 durch die Bundesregierung
zusatzlich bereitgestellten Mitteln wird ein erhebli-
cher Anteil der Mafinahmen, die sich auf Forderpro-
gramme beziehen, finanziert. So wurden beispielsweise
die zur Verfiigung stehenden Mittel der Nationalen

Klimaschutzinitiative ab dem Jahr 2016 um 150 Mil-
lionen Euro jahrlich fir Mafinahmen des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 aufgestockt.

Mehr als 12 Milliarden Euro stehen bis zum Jahr 2020
fur die neu ergriffenen Mafinahmen des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 und des Nationalen Akti-
onsplans Energieeffizienz zur Verfligung. Davon entfal-
len circa 5 Milliarden Euro auf Mafnahmen im Bereich
der Strategie klimafreundliches Bauen und Wohnen
(einschlieflich gebdudebezogener Mafinahmen des
NAPE), mehr als 1,7 Milliarden Euro auf Maf3nahmen
im Verkehrsbereich, mehr als 135 Millionen Euro zur
Minderung von nicht-energiebedingten Emissionen in
der Industrie und im Sektor Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen. 88 Millionen Euro stehen in der Landwirt-
schaft im Rahmen des Bundesprogramms 6kologischer
Landbau zur Verfiigung.

Gut 1,2 Milliarden Euro fliefRen dariiber hinaus bis zum
Jahr 2020 in die in erster Linie langfristig angelegte
Forschung im Energiebereich, die Vorsorgeforschung
fiir den Klimawandel, die sozial-6kologische Forschung
und die Forschung im Bereich des Bauens. Im Bereich
Energieeffizienz wird der NAPE durch ein Mafinah-
menbiindel fiir weitere Energieeffizienzmafinahmen
im Gebaudebereich, in Kommunen, der Industrie und
im Schienenverkehr ergianzt, mit dem Ziel, eine Emissi-
onsminderung in Héhe von 5,5 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten im Bereich der weiteren Manahmen,
insbesondere im Stromsektor (vergleiche Abschnitt
5.4.2) zu erbringen. Fiir alle laufenden und neuen Ef-
fizienzmafnahmen stehen dem Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie (BMWi) zwischen 2016 und
2020 insgesamt rund 17 Millarden Euro zur Verfiigung
(Stand November 2016). Hiervon stehen zur Umsetzung
der Mafnahmen des NAPE Mittel von insgesamt rund
2,5 Milliarden Euro fir die Jahre 2016 bis 2020 zur Ver-
figung.

Mit den erheblichen, zur Umsetzung der Mafinahmen
des Aktionsprogramms und des NAPE in der Finanz-
planung berticksichtigten Mitteln setzte die Bundes-
regierung ein deutliches Signal fiir mehr Klimaschutz
und unterstreicht nach wie vor die Bedeutung, die
Klimaschutz fiir nachhaltiges Wachstum, Investitionen
und Beschiftigung fiir Deutschland hat (vergleiche Ab-
schnitt 8).

Insgesamt werden die Mafinahmen im Rahmen der
geltenden Haushalts- und Finanzplanungsansitze der
Ressorts (einschliefilich Stellen und Planstellen) unter
dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit der notwendigen
Haushaltsmittel umgesetzt.



Die notwendigen Haushaltsmittel zur Umsetzung von
Mafinahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz und
des NAPE hat die Bundesregierung bei der Aufstellung
des Bundeshaushalts 2017 sowie des Wirtschaftsplans
2017 des Energie- und Klimafonds mit in die Finanz-
planung bis 2020 aufgenommen.

5.2 Mafdnahmen des Aktions-
programms Klimaschutz 2020

Tabelle 4 zeigt die im Rahmen der wissenschaftlichen
Quantifizierung durch das Gutachterkonsortium
geschitzten Minderungsbeitrige der zentralen po-
litischen Mafnahmen des Aktionsprogramms nach
aktuellem Stand der Umsetzung und Planung. Diese
werden den Minderungsbeitrigen gegentibergestellt,

Klimaschutzbericht 2017 @----------

die im Aktionsprogramm im Dezember 2014 darge-
stellt wurden. Dabei handelt es sich jeweils um die
Minderungsbeitrage gegentiber der Projektion fiir 2020
ohne die Manahmen des Aktionsprogramms. Leider
sank die im Jahr 2020 zu erwartende Treibhausgasmin-
derung des Mafdnahmenpaketes weiter ab und liegt
jetzt nur noch bei 40 bis 52 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten.

Die Minderungswirkungen der einzelnen Mafnahmen
wurden im vierten Quartal 2017 quantifiziert. Zu eini-
gen Mafinahmen wurden nach Abschluss der Quan-
tifizierung noch wichtige Informationen beigetragen,
die das Berichtsjahr 2017 betreffen und daher hier in
den textlichen Beschreibungen erwdhnt werden. Diese
Informationen konnten in die Quantifizierung der
Minderungsbeitrage nicht mehr einfliefien.

Tabelle 4:

Treibhausgas-Minderungswirkung der zentralen politischen MalRnahmen des Aktions-
programms 2020 - nach Schatzung Aktionsprogramm (Stand Dezember 2014) und nach
aktueller Schatzung durch das Gutachterkonsortium jeweils gegeniber der Projektion fiir
2020 ohne die Malinahmen des Aktionsprogramms

Zentrale politische MaRnahmen

Beitrag zur Treibhausgasemissionsminderung im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach
aktueller gutachterlicher Schitzung
(gerundete Werte)

Beitrag nach
urspriinglicher Schatzung,
Stand Dezember 2014

Nationaler Aktionsplan Energie- circa 25 bis 30 19 bis 26
effizienz (NAPE) ohne MaRnahmen (einschlieRlich Energieeffizienz (einschlieRlich Energieeffizienz
im Verkehrssektor Gebiude) Gebiude)

Gesamt circa 5,7 bis 10
(davon 1,5 bis 4,7 zusatzlich zu NAPE)

Gesamt 3,2 bis 3,8
(davon 0,8 zusatzlich zu NAPE)

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen
und Wohnen“ und energetische
Sanierungsfahrplane Bund, Lander
und Kommunen

MaRnahmen im Verkehrssektor circa 7 bis 10 1,1 bis 2
Minderung von nicht energiebedingten Emissionen in den Sektoren:

Industrie, GHD 2,5 bis 5,2 1,3 bis 1,8
Abfallwirtschaft 0,5 bis 2,5 0,16
Landwirtschaft® 3,6 0,6 bis 2,2

Reform des Emissionshandels Auswirkungen der jliingsten Reformen sind hier noch nicht abgebildet

Weitere MaRnahmen, insbesondere 22 16,4 bis 18,4
im Stromsektor

Beratung, Aufklirung und Eigen- 0,48
initiative fiir mehr Klimaschutz

Gesamt 62 bis 78 40 bis 52

6 Dieim Dezember 2014 geschitzten Minderungsbeitrage beruhen auf den zum damaligen Zeitpunkt fiir die internationale Bericht-
erstattung giiltigen Emissionsfaktoren fiir Lachgas. Diese wurden mittlerweile angepasst und der Schitzung zum Klimaschutzbericht
2016 zugrunde gelegt.
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5.3 Emissionshandel,

europdische und internationale
Klimapolitik

Die deutsche Klimapolitik ist in européische und in-
ternationale Vereinbarungen und Verpflichtungen
eingebettet. Deutschland bekennt sich dabei zu seiner
besonderen Verantwortung als eine der fiihrenden
Industrienationen und als wirtschaftlich starker Mit-
gliedsstaat der EU und setzt sich dabei auch fiir eine
effektive, effiziente und glaubwiirdige européische und
internationale Klimapolitik ein.

5.3.1 Internationale Zusammenarbeit

Am 12. Dezember 2015 hat die 21. Konferenz der Ver-
tragsstaaten der Klimarahmenkonvention (COP21)

in Paris den Text eines neuen Ubereinkommens zum
Klimaschutz angenommen. Damit ist der Staatenge-
meinschaft ein historischer Schritt zur Starkung von
Klimaschutz und nachhaltiger Entwicklung gelungen.
Das Ubereinkommen von Paris trat bereits am 4. No-
vember 2016 in Kraft. Deutschland und die EU haben
es am 5. Oktober 2016 ratifiziert. Es ist ein Wendepunkt
far den internationalen Klimaschutz. Es ist das erste
Klimaschutzabkommen, das alle Linder gemeinsam in
die Pflicht nimmt. Bereits 169 Staaten reichten ihre na-
tionalen Klimaschutzbeitrige (sogenannte ,nationally
determined contributions, kurz: NDCs) bei den Verein-
ten Nationen ein. Mit dem Inkrafttreten und der jewei-
ligen Ratifizierung des Ubereinkommens bekennt sich
die Weltgemeinschaft volkerrechtlich verbindlich zu
dem Ziel, die Erderwdrmung auf deutlich unter 2 Grad
gegeniber vorindustriellen Werten zu begrenzen und
Anstrengungen zu unternehmen, den Temperaturan-
stieg auf 1,5 Grad zu begrenzen. Das Ubereinkommen
von Paris verankert zudem erstmals das nunmehr vol-
kerrechtlich verbindliche Ziel, die Widerstandsfiahigkeit
gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels zu
erhohen sowie Finanzmittelfliisse mit einem Pfad in
Einklang zu bringen, der zu der erforderlichen Absen-
kung der Treibhausgasemissionen beitridgt und zu einer
klimaresistenten Entwicklung fiihrt.

Dariiber hinaus geben sich die Staaten weltweit das
Ziel, in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts treib-
hausgasneutral zu werden, das heif3t, dass weltweit nur
noch so viele Treibhausgase emittiert werden diirfen,
wie in Senken gebunden werden kénnen. Der [PCC,
zeigt in seinen Berichten verschiedene Pfade zur Er-
reichung der Temperaturziele auf. Einige Pfade stellen

eine Dekarbonisierung der Energiesysteme weltweit bis
zur Mitte des Jahrhunderts heraus. Das Ziel geht aber
dartber hinaus, da alle Treibhausgasemissionen in der
Zielformulierung berticksichtigt werden, auch wenn
einige Treibhausgasemissionen, etwa aus bestimmten
Industrieprozessen oder der Landwirtschaft, sich mit
den aktuell vorhandenen Technologien nicht auf null
reduzieren lassen.

Erstmals sind mit dem Ubereinkommen alle den Wald
bertihrenden Beitrage zum Erhalt des Weltklimas in
einem Abkommen gewtirdigt, das fiir alle Staaten der
Erde gilt. Inhaltlich umfasst das Ubereinkommen die
den Wald betreffenden Elemente von REDD+ (Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation
and the role of conservation, sustainable management of
forests and enhancement of forest carbon stocks in de-
veloping countries), nachhaltiger Waldbewirtschaftung
und die Moglichkeit der Anerkennung von Holz und
Holzprodukten als zusétzlichen Kohlenstoffspeichern’.
Die Vertragsstaaten werden durch das Ubereinkommen
aufgefordert, diese positive Klimawirkung von Wildern,
das heif’}t von waldgebundenen Kohlenstoffsenken und
-speichern, zu erhalten und auszubauen.

Das Ubereinkommen gibt allen Staaten den klaren
Auftrag, notwendigen Klimaschutz konsequent um-
zusetzen. Damit bricht das Abkommen die bisher
starre Zweiteilung in Industrielander einerseits und
Schwellen- und Entwicklungsliander andererseits auf,
bekriftigt dabei aber gleichzeitig die Fihrungsrolle der
Industriestaaten.

Um regelméfig zu tiberpriifen, ob die nationalen
Klimaschutzbeitrige der Staaten ausreichen, beinhaltet
das Ubereinkommen einen fiinfjihrlichen Uberprii-
fungs- und Ambitionsmechanismus. Dabei gilt auch
flir die Européische Union: Der Klimaschutzbeitrag
muss bis zum Jahre 2020 erneut mitgeteilt oder ak-
tualisiert werden und ab 2025 fiir die Zeit nach 2030
anspruchsvoller als der bisherige Klimaschutzbeitrag
fortgeschrieben werden. Zusammen mit einem fiir

alle Staaten einheitlichen und robusten Transparenz-
system fiir die Berichterstattung von Emissionen, den
Fortschritten bei der Umsetzung der NDCs und Klima-
finanzierung soll damit sichergestellt werden, dass das
Ziel der Treibhausgasneutralitit erreicht werden kann.

Insbesondere den verwundbaren Landern sichert das
Ubereinkommen Unterstiitzung beim Klimaschutz und
der Anpassung an den Klimawandel zu - durch
Finanzierung, Technologietransfer und Kapazititsaufbau.

7  Zur Umsetzung notwendige Methoden und Anrechnungsregeln sind aktuell Gegenstand der Verhandlungen.



Hierhingehend wurde auch die Zusage der Industrie-
lander aus dem Jahr 2009 bestétigt, ab 2020 gemeinsam
100 Milliarden US-Dollar aus 6ffentlichen und privaten
Quellen fiir den Klimaschutz und die Anpassung an
den Klimawandel in Entwicklungslandern bereitzu-
stellen. Bundeskanzlerin Merkel hatte im Mai 2015
angekiindigt, den deutschen Beitrag auf 4 Milliarden
Euro aus Haushaltsmitteln im Jahre 2020 gegeniiber
2014 zu verdoppeln. Seitdem ist die deutsche Klima-
finanzierung angestiegen, auf zuletzt 3,4 Milliarden
Euro aus Haushaltsmitteln im Jahr 2016. Jahrlich
stammen rund 80 bis 90 Prozent dieser Mittel aus dem
Haushalt des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Sie werden
etwa parititisch fiir Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel verwendet. Weitere 5,2 Milliarden
Euro an Klimafinanzierung leistete Deutschland mit
am Kapitalmarkt aufgenommen Mitteln durch Ent-
wicklungs- und Férderkredite, Beteiligungen und
anderen Finanzierungen (im Jahr 2016). Den deutschen
Finanzierungen zurechenbare Privatsektorinvestitio-
nen beliefen sich auf iber eine Milliarde Euro.

Vom Ubereinkommen von Paris geht ein wichtiges
Signal an die Gesellschaft und die globale Wirtschaft
und damit an alle privaten und staatlichen Akteure
aus. Es verpflichtet die Bundesrepublik Deutschland,
sich national und auf EU-Ebene fiir seine Umsetzung
einzusetzen.

Aufbauend auf dem grofen Erfolg von Paris und dem
unerwartet frithen Inkrafttreten des Ubereinkommens,
geht es seit der 22. Vertragsstaatenkonferenz der Klima-
rahmenkonvention in Marrakesch (Marokko) im No-
vember 2016 um die Umsetzung des Ubereinkommens.
Hierfiir wurde ein Arbeitsprogramm bis 2018 verab-
schiedet, das die Verhandlungsthemen und -schritte

zu Minderung, Anpassung, Finanzierung, Transparenz,
Kapazititsaufbau, Technologieentwicklung und -trans-
fer und Mirkten sowie die Ausgestaltung des im Uber-
einkommen vorgesehenen Ambitionsmechanismus
spezifiziert. Ein weiteres wichtiges Ergebnis des Gipfels
war die von Deutschland und Marokko initiierte NDC
(Nationally Determined Contributions)-Partnerschaft,
die insbesondere Entwicklungs- und Schwellenldnder
bei der Umsetzung des Ubereinkommens unterstiitzt.
Bereits 84 Linder und multilaterale Organisationen
sind Mitglied der Partnerschaft (davon 55 Entwick-
lungs- und Schwellenlinder sowie 16 Industrieldnder,
inklusive der Europiischen Kommission; Stand Mérz
2018). Die Landerarbeit im Rahmen der NDC-Partner-
schaft ist mittlerweile in Giber 22 Mitgliedslandern so-
wie in drei regionalen Initiativen angelaufen. Deutsch-
land fordert die Arbeit der Partnerschaft mit bislang
121 Millionen Euro.
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Die 23. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmen-
konvention (COP23) fand im November 2017 in Bonn,
am Sitz des Klimasekretariats der Vereinten Nationen,
statt. Mit Fidschi hatte erstmals ein kleiner und durch
den Klimawandel besonders bedrohter Inselstaat die
Prasidentschaft einer Vertragsstaatenkonferenz inne.
Deutschland fiillte seine Rolle als technischer Gastge-
ber - auch dank eines innovativen Konferenzkonzepts
- sehr erfolgreich aus. Durch die Ausrichtung der Kon-
ferenz konnte Bonn als Standort der Vereinten Natio-
nen gestarkt werden.

Deutschland hat sich dariiber hinaus gemeinsam mit
der fidschianischen COP23-Prisidentschaft, Athiopien
als aktueller V20-Prasident, der Weltbank und Grof3bri-
tannien fiir die Etablierung der InsuResilience Global
Partnership eingesetzt. Diese stirkt die Widerstands-
fahigkeit der V20- (die zwanzig am stirksten durch den
Klimawandel bedrohten Staaten) und Gruppe-der-
Zwanzig(G20)-Lander, insbesondere der armen und
vulnerablen Menschen gegeniiber den Auswirkungen
des Klimawandels. Das Ziel der Partnerschaft ist es, auf
Planung, Vorbereitung und Schutz umzustellen und far
Risiken, die nicht abzuschwichen sind, Lésungen durch
Instrumente des Risikotransfers anzubieten.

Mehr als 40 Mitglieder haben sich aktuell dieser glo-
balen Partnerschaft angeschlossen, darunter Natio-
nalstaaten, internationale und zivilgesellschaftliche
Organisationen, Vertreter aus Privatwirtschaft und
Wissenschaft, Durchfiihrungsorganisationen und wei-
tere Initiativen. Das BMZ unterstiitzt die Partnerschaft
mit 110 Millionen Euro. Die Globale Partnerschaft
basiert auf der 2015 in Elmau gegriindeten Gruppe-
der-Sieben(G7)-Initiative InsuResilience, die zum Ziel
hat, 400 Millionen zusitzliche arme und verwundbare
Menschen bis 2020 gegen Klimarisiken zu versichern.

Es gelang in Bonn, wichtige Fortschritte bei der Ausge-
staltung der Detailregelungen des Ubereinkommens
von Paris zu erreichen, die auf der 24. Vertragsstaaten-
konferenz im Dezember 2018 in Polen verabschiedet
werden sollen.

In Bonn konnte ebenfalls der Rahmen des sogenann-
ten ,,Talanoa-Dialogs“ (auch Facilitative Dialogue, Tala-
noa ist ein fidschianisches Konzept der partizipativen
Entscheidungsfindung) abgesteckt werden. Der Tala-
noa-Dialog ist als Prozess fiir das Jahr 2018 aufgesetzt
und zielt auf die Priifung einer hoheren Ambition der
Staatengemeinschaft ab, da die Summe der vorgelegten
NDC nicht ausreicht, um das Unter-zwei-Grad-Ziel

zu erreichen. In einer technischen Phase wihrend

des Jahres und einer politischen Phase wihrend der
24. Vertragsstaatenkonferenz soll festgestellt werden,
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wie weit die Staatengemeinschaft auf globaler Ebene
mit ihren Emissionsminderungen gekommen ist, wie
grof} die Ambitionsliicke ist und was zu ihrer Schlie-
fung getan werden kann. Er soll die Staaten damit in
ihrer Vorbereitung der Aktualisierung oder erneuten
Vorlage ihrer nationalen Klimaschutzbeitrige im Jahr
2020 unterstiitzen. Er ist damit ein erster Test der sehr
viel breiteren globalen Bestandsaufnahme, die ab 2023
alle fiinf Jahre die Ambitionssteigerungen aller Staaten
in den Bereichen Minderung, Anpassung und Finanzie-
rung vorbereiten soll.

Tatsachlich zeigen die von den Staaten bislang vor-
gelegten Klimaschutzbeitrige deutliche Differenzen
in den Ambitionsniveaus und damit auch in den
jeweiligen CO,-Vermeidungskosten. Die Bundesregie-
rung setzt sich daher im Rahmen der Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris weiter fiir die Schaffung
weltweit einheitlicher Wettbewerbsbedingungen ein.
Deutschland ist zudem an der ,,Carbon Pricing Leader-
ship Coalition“ der Weltbank beteiligt, die weltweit fiir
CO,-Preisinstrumente wirbt.

5.3.2 Zusammenarbeit in der EU

Klimaschutz ist einer der politischen Schwerpunkte der
Europiischen Union (EU). Die EU ist auf einem guten
Weg, ihr verbindliches Ziel, die Treibhausgasemissio-
nen bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent gegeniiber dem
Jahr 1990 zu reduzieren, tiberzuerfiillen - bereits im
Jahr 2016 liegt die EU-weit erreichte Minderung bei
circa 23 Prozent. Als Nachfolge flir das 2020-Ziel hat
der Europiische Rat im Oktober 2014 beschlossen, dass
die Treibhausgasemissionen innerhalb der EU bis zum
Jahr 2030 um mindestens 40 Prozent gegeniiber dem
Jahr 1990 gesenkt werden sollen. Dieses Ziel basiert auf
einem kosteneffizienten Minderungspfad zur Einhal-
tung der 2-Grad-Obergrenze aus dem ,,Fahrplan fiir
den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050“ der Européischen Kommission.
Wie schon das 2020-Ziel, soll auch das Klimaziel fir
das Jahr 2030 gemeinsam durch zwei Instrumente um-
gesetzt werden: den EU-Emissionshandel, der grofe
Anteile der Sektoren Energiewirtschaft und Industrie
abdeckt, sowie die Lastenteilungsentscheidung (Effort
Sharing Regulation), die die Mitgliedstaaten auf die
Einhaltung national verbindlicher Ziele fiir die Sekto-
ren auflerhalb des Emissionshandels - hier vor allem
Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft - verpflichtet. Die
durch einen linearen Minderungspfad festgelegten
jdhrlichen Emissionsbudgets erlauben ein Ansparen
von Minderungsleistungen sowie eine Ubertragung an
andere Mitgliedstaaten.

Neben dem Klimaziel sind auch Energieziele fiir das
Jahr 2030 geplant, die derzeit zwischen dem Européi-
schen Rat und dem Europédischen Parlament verhan-
delt werden. So hat der Européische Rat weitere Ziele
flr den Ausbau der erneuerbaren Energien mit einem
Anteil von mindestens 27 Prozent am Endenergie-
verbrauch und einer Steigerung der Energieeffizienz
mit einem um mindestens 30 Prozent geringeren
Primirenergieverbrauch als in der Referenzprognose
vorgeschlagen. Das Europiische Parlament fordert
dagegen ein ambitionierteres Ziel fiir beide Bereiche.
Ein Ergebnis der Verhandlungen wird fiir Sommer
2018 erwartet.

Die EU hat ihr Klimaziel fur das Jahr 2030 als ihren na-
tionalen Klimaschutzbeitrag zum Ubereinkommen von
Paris an das Sekretariat der Klimarahmenkonvention
ubermittelt. Nachdem die EU-Kommission im Juli 2015
bereits einen Legislativvorschlag zur Anpassung des EU-
ETS an das neue 2030-Klimaziel vorgelegt hat (vergleiche
Abschnitt 5.3.3), wurde am 20. Juli 2016 der Vorschlag
zur EU-Zielverteilung (Effort Sharing Regulation - ESR)
ver6ffentlicht. Dieser legt die nationalen Klimaziele au-
erhalb des EU-ETS fest. Der Vorschlag verteilt, entspre-
chend dem Beschluss des Europiischen Rates von 2014,
die Minderungsziele in einer Spanne von 0 bis minus 40
Prozent gegeniiber 2005 auf die Mitgliedstaaten und ori-
entiert sich dabei am Kriterium Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf. Der Vorschlag sieht fiir Deutschland eine Re-
duktion von minus 38 Prozent im Jahr 2030 gegeniiber
dem Jahr 2005 vor. Das Legislativverfahren konnte nach
einer Einigung zwischen den Mitgliedsstaaten und dem
EU-Parlament abgeschlossen werden. Die wesentlichen
Elemente blieben dabei bestehen.

Die Treibhausgasbilanz von Wildern und Béden (Land-
nutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft
- LULUCF) wird durch einen separaten Rechtstext
erstmals in den EU-Rahmen fiir die Klima- und Ener-
giepolitik einbezogen (LULUCF-Verordnung). Der Vor-
schlag, der im Dezember 2017 durch Mitgliedstaaten
und Européisches Parlament gebilligt wurde, enthélt

ein Klimaschutzziel fiir den LULUCF-Sektor und An-
rechnungs- und Verbuchungsegeln zur Bestimmung
von Emissionen und Abbau von Treibhausgasen in den
Mitgliedstaaten. In der ESR ist eine Flexibilitit enthalten,
die es erlaubt, Gutschriften aus der LULUCF-Verordnung
begrenzt in der ESR zu nutzen, wenn das LULUCF-Ziel
Ubererfillt wurde.



5.3.3 Emissionshandel

Der europiische Emissionshandel (EU-ETS) ist ein
zentrales Instrument der europaischen Klimapolitik.
Er umfasst einen Grofiteil der Emissionen der Sek-
toren Energie und Industrie und seit 2012 auch den
innereuropiischen Luftverkehr. Damit sind etwa 45
Prozent der Treibhausgasemissionen in Europa erfasst.
In Deutschland unterfallen dem EU-ETS circa 1900
Anlagen.

Der Emissionshandel funktioniert nach dem Prinzip
des sogenannten ,,Cap & Trade". Eine Obergrenze (Cap)
legt fest, wie viele Treibhausgasemissionen von den
emissionshandelspflichtigen Anlagen insgesamt ausge-
stofRen werden dirfen. Die Mitgliedstaaten geben eine
entsprechende Menge an Emissionszertifikaten an die
Anlagen aus - teilweise kostenlos, teilweise tiber Ver-
steigerungen. Die Emissionszertifikate konnen auf dem
Markt frei gehandelt werden (Trade). Hierdurch bildet
sich ein Preis fiir den Ausstof von Treibhausgasen.

Das Instrument schafft so einen europidischen Markt
fir Emissionszertifikate und stellt die europaische
Zielerreichung durch die gesetzte Obergrenze an Treib-
hausgasemissionen sicher. Gleichzeitig schafft es die
Voraussetzung, dass Minderungspotenziale jeweils dort
umgesetzt werden, wo dies am kostengiinstigsten ist.
Es ist daher nicht darauf ausgerichtet, zielgerichtet in
einzelnen Mitgliedsstaaten oder Sektoren Emissions-
reduktionen zu bewirken und damit die Erreichung
nationaler Klimaziele sicherzustellen. Gleichwohl wird
mit diesem Instrument Gber den Preis der Emissions-
zertifikate ein zentraler Anreiz fiir Emissionsminde-
rungen geschaffen.

Aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise Ende der
2000er Jahre sowie dem Zufluss internationaler Pro-
jektzertifikate entstanden in der Vergangenheit hohe
Uberschiisse an Emissionszertifikaten, die sehr niedrige
Zertifikatspreise zur Folge hatten.

Die Anreizwirkung des Emissionshandels fiir Investiti-
onen in emissionsarme Technologien wurde hierdurch
deutlich geschwicht. Daher hatte die EU bereits vor
Verabschiedung des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 das sogenannte Backloading beschlossen, das dem
Markt bis 2016 eine Menge von 900 Millionen Emissi-
onszertifikaten entzog. Um das EU-ETS auch systema-
tisch flexibel gegeniiber starker Nachfrage- und damit
Preisschwankungen zu machen, wurde 2015 zudem die
Einfiihrung einer Marktstabilititsreserve (MSR) verein-
bart, die ab 2019 aktiv sein wird.

Klimaschutzbericht L 33

Diese beiden Maftnahmen waren allerdings nur ein
erster Schritt in Richtung einer strukturellen Reform
des EU-ETS. Im Jahr 2015 hat die Européische Kommis-
sion daher einen umfassenden Reformvorschlag fiir die
vierte Handelsperiode (2021 bis 2030) vorgelegt, der die
Beschliisse des europiischen Rates vom Oktober 2014
umsetzt. Nach intensiven Verhandlungen haben sich der
Rat der EU-Mitgliedstaaten und das EU-Parlament im
November 2017 auf ein Reformpaket geeinigt. Die Eini-
gung sieht unter anderem vor, dass deutlich mehr Emis-
sionszertifikate aus dem Markt genommen werden als
bisher. Das bedeutet, dass in den frithen 2020er Jahren
eine Knappheit am Markt zu erwarten ist, die die Anreize
fiir Investitionen in den Klimaschutz weiter erhdht.

Im Reformprozess hat die Bundesregierung zwei
wesentliche Ziele verfolgt: Zum einen sollte der eu-
ropdische Emissionshandel deutlich gestdrkt werden,
damit er seiner Funktion als zentralem Instrument der
EU-Klimaschutzpolitik wieder gerecht werden kann.
Zum anderen sollte dabei die Wettbewerbsfihigkeit
der energieintensiven Industrien in der EU gegeniiber
Wettbewerbern aus Staaten mit weniger strikten Kli-
maschutzpolitiken erhalten bleiben. Mit der erreichten
Einigung zwischen Rat und Europiischem Parlament
zur Reform des EU-ETS hat die Bundesregierung ihre
beiden Zielsetzungen erreicht.

Die Gesamtmenge der in einem Jahr zur Verfiigung
stehenden Zertifikate wird nun durch die Reform
schneller verknappt als bisher: Bisher wurde die Ge-
samtmenge jahrlich um 1,74 Prozent abgeschmolzen,
ab 2021 werden es 2,2 Prozent sein. Zudem wird die
jetzt beschlossene Reform zu einer deutlichen Be-
schleunigung dieses Uberschussabbaus fithren, indem
bis 2023 jahrlich doppelt so viele Zertifikate aus der
Gesamtmenge der im Umlauf befindlichen Zertifikate
in die MSR tberfiihrt werden als bisher geplant (24
statt 12 Prozent). Die Kommission tiberpriift die Funk-
tionsweise der MSR bis zum Jahr 2022. Ein weiterer
wichtiger Baustein fiir die langfristige Starkung des
Emissionshandels ist die jetzt beschlossene Begrenzung
des Gesamtumfangs der MSR: Ab dem Jahr 2023 wird
die Reserve auf ein Volumen begrenzt, welches jeweils
der Versteigerungsmenge des Vorjahres im EU-ETS
entspricht. Die dartiber hinausgehende Menge in der
Reserve wird gel6scht (voraussichtlich etwa 2 Milliar-
den Zertifikate).

Dank des im Zuge der Reform verbesserten Mechanis-
mus der MSR werden die Zertifikatiiberschiisse, die bei
Stilllegungen entstehen, wesentlich besser aufgefan-
gen als zuvor. Zusitzlich zu den bereits bestehenden
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Moglichkeiten der freiwilligen Loschung von Zerti-
fikaten durch den jeweiligen Inhaber stellt die neue
ETS-Richtlinie im Artikel 12 Absatz 4 zudem klar, dass
die Mitgliedsstaaten aus ihrem Auktionsanteil Zerti-
fikate 16schen kénnen, wenn sie aufgrund nationaler
Klimaschutzmafinahmen Stromerzeugungskapazititen
stilllegen.

Zusammengenommen kann mit diesen Mafinahmen
der Reduktionspfad im EU-ETS stabilisiert und ein
wirksames CO,-Preissignal erreicht werden.

Weiterhin war der Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit
der energie- und emissionsintensiven Industrie der
Bundesregierung im Reformprozess ein wichtiges
Anliegen. Das Ubereinkommen von Paris schafft hin-
sichtlich der CO,-Kosten noch keine international ver-
gleichbaren Wettbewerbsbedingungen. Damit besteht
auch weiterhin die Gefahr, dass Industrieproduktion
und ihre Emissionen in Linder mit geringerem Klima-
schutzniveau verlagert werden. Die Vermeidung der
Anwendung eines sektoriibergreifenden Kiirzungsfak-
tors in der nachsten Handelsperiode war dabei zentral.
Ein begrenzter Teil des Auktionsanteils wird daher nun
zusitzlich fiir die kostenlose Zuteilung zur Verfiigung
gestellt, soweit dies zur Vermeidung eines Korrek-
turfaktors erforderlich ist. Auflerdem werden auch
weiterhin alle von Carbon Leakage gefihrdeten Sekto-
ren eine kostenlose Zuteilung erhalten. Die Hohe der
kostenlosen Zuteilung wird auf Basis der 10 Prozent
effizientesten Anlagen festgelegt und erstmals anhand
realer Daten reduziert (mindestens um 0,2 Prozent,
hochstens um 1,6 Prozent jahrlich). Zudem ist es nach

der Reform im Gegensatz zum Status Quo moglich, die
Zuteilung bei dauerhaften und signifikanten Anderun-
gen der Produktionsmenge entsprechend anzupassen.
Um einen angemessenen Schutz der energieintensiven
Industrien vor Carbon Leakage sicherzustellen, hat
sich die Bundesregierung auflerdem gemeinsam mit
anderen Mitgliedsstaaten erfolgreich fiir eine Wei-
terfithrung der Strompreiskompensation eingesetzt,
die einen angemessenen Schutz vor Carbon Leakage
sicherstellen soll.

Fiir eine Transformation hin zu einer klimafreundli-
cheren Wirtschaft sind Forschung und Entwicklung fiir
emissionsarme technologische und deren Demonstra-
tion in der Praxis von entscheidender Bedeutung. Um
das diesbeziigliche Investitionsklima zu verbessern, hat
sich die Bundesregierung dafiir eingesetzt, im Zuge der
Reform die Fordermoglichkeiten fir innovative Klima-
schutztechnologien zu erweitern. Mit dem sogenann-
ten Innovationsfonds kénnen in allen Mitgliedsstaaten
innovative Projekte geférdert werden. Innovationen

in den Bereichen Vermeidung und Reduzierung von
Treibhausgasemissionen, vor allem in der industriel-
len Produktion, sowie Abscheidung und Nutzung und
Speicherung von CO,, erneuerbare Energien und Ener-
giespeicher sind davon umfasst.

Weiterhin wurde ein sogenannter Modernisierungs-
fonds aufgesetzt, auf dessen Mittel nur einkommens-
schwichere Mitgliedsstaaten zugreifen kénnen, um
ihre Energieversorgungssysteme zu modernisieren und
damit klimafreundlicher zu gestalten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Z\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Klimaschutz in der
Stromerzeugung

5.4

Die Energiewende bleibt aus Sicht der Bundesregierung
ein wesentlicher Baustein einer erfolgreichen Klima-
schutzpolitik. Die Energiewende bedeutet, sowohl
klimaschonend Endenergien bereitzustellen als auch
deren effiziente Verwendung zu gewéhrleisten.

Auswirkungen der jingsten Reformen sind
hier noch nicht abgebildet

Der Sektor Energiewirtschaft tragt insbesondere durch
die Bereitstellung elektrischer Energie eine maRgeb-
liche Verantwortung. Daher forderte die Bundesre-
gierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz in
diesem Sektor weitere Maffnahmen tiber den Emissi-
onshandel hinaus, die zusitzliche Minderungen von
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 erbrin-

gen sollen. Gleichzeitig wurden mit dem Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz auch Mafnahmen zur



Verringerung des Stromverbrauchs in die Wege geleitet
(vergleiche Abschnitt 5.5).

5.4.1 Erneuerbare Energien

Die Bereitstellung von Strom durch erneuerbare
Energien hat im Vergleich zur Bereitstellung dieser
Strommenge auf Basis fossiler Kraftwerke im Jahr
2016 zu einer Treibhausgasvermeidung von rund 120
Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten gefiihrt. Wind-
energie, Biomasse und Photovoltaik leisteten dabei die
grofiten Beitrage zum Klimaschutz. Mit dem Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG) 2017 wurde durch das
Instrument der wettbewerblichen Ausschreibung eine
Mengensteuerung und damit eine bessere Planbarkeit
fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien eingefiihrt.
Anlagen unter 750 Kilowatt (kW) erhalten nach wie vor
eine Festvergiitung. Ziel war es, den angestrebten Aus-
baukorridor von 40 bis 45 Prozent Anteil erneuerbarer
Energien an der Stromversorgung bis 2025 und 55

bis 60 Prozent im Jahr 2035 einzuhalten und die Ziele
moglichst kostenoptimal zu erreichen. So konnte der
Anteil erneuerbaren Stroms am Bruttostromverbrauch
auf knapp 32 Prozent oder circa 190 Terawattstunden
(TWh) im Jahr 2016 und mit einer Strommenge aus er-
neuerbaren Energien von 218 TWh auf nunmehr iiber
36 Prozent im Jahr 2017 erheblich gesteigert werden.

Der gesetzliche Rahmen fiir Windenergieanlagen auf
See wurde in das am 1. Januar 2017 in Kraft getretene
Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windener-
gie auf See (WindSeeG) Uberfiihrt und plan- und steu-
erbarer gestaltet. Auch fiir diesen Bereich erfolgte die
Umstellung auf Ausschreibungen.

Insgesamt blieben die Verbraucherstrompreise trotz
des weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energien ge-
geniiber den Vorjahren weitgehend stabil.

Die Umstellung auf Ausschreibungen mit dem EEG 2017
diente - wie bereits erwdhnt - einem kosteneffizienten
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien und sollte
zugleich sicherstellen, dass der festgelegte Ausbaupfad
fiir erneuerbare Energien eingehalten wird. Sonderre-
gelungen fir lokale Biirgerenergiegesellschaften bei

der Windenergie an Land zielten auf die Wahrung der
Akteursvielfalt. Bei den drei Ausschreibungsrunden fiir
Windenergieanlagen an Land im Jahr 2017 ging der weit
tiberwiegende Teil der Zuschldge an Biirgerenergiege-
sellschaften mit erleichterten Teilnahmebedingungen
bei den Ausschreibungen mit der Folge, dass bei der
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Mehrzahl der bezuschlagten Projekte keine bundesim-
missionsschutzrechtliche Genehmigung vorliegt. Mit
dem Koalitionsvertrag wurde vereinbart, dass kiinftig
ausschliefilich solche Projekte an Ausschreibungen teil-
nehmen konnen, fir die eine Genehmigung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vorliegt.
Dies wird bei den Regelungen zur Wahrung der Akteurs-
vielfalt zu berticksichtigen sein.

Bei Solaranlagen ab einer Leistung von 750 Kilo-

watt ist im Verlauf der Ausschreibungsrunden der
durchschnittliche mengengewichtete Zuschlagswert
kontinuierlich gesunken: Bei der Ausschreibung im
Dezember 2016 belief sich dieser Wert auf eine Hohe
von 6,9 Cent je Kilowattstunde (ct/kWh), im Februar
auf 6,58 ct/kWh und in der Ausschreibungsrunde

von Juni auf eine Héhe von 5,66 ct/kWh. Bei der letz-
ten Ausschreibungsrunde im Oktober 2017 sank der
durchschnittliche mengengewichtete Zuschlagswert
auf 4,91 ct/kWh. Die Photovoltaik-Ausschreibung der
Bundesnetzagentur von Juni und Oktober 2017 stand
Geboten auf Acker- und Griinlandflichen in benachtei-
ligten Gebieten in zwei Bundesldndern offen, die von
der im EEG 2017 aufgenommenen Klausel, nach der
die Lander die Flachenkulisse fiir Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen fiir Ackerflichen und Griinland in soge-
nannten ,benachteiligten Gebieten“im Sinne der eu-
ropiischen Definition (Richtlinie 86/465/EWG) durch
Landesverordnung 6ffnen konnen, Gebrauch gemacht
haben. Bezogen auf die Anzahl der Gebote erfolgt tiber
die Halfte der Zuschlage auf solchen Flachen. Diese
Entwicklung wird im Rahmen des Naturschutzmonito-
rings des BMU untersucht.

Im Bereich Wind an Land betrug der durchschnittliche
Gebotswert bei der ersten Ausschreibungsrunde im Mai
2017 5,71 ct/kWh, bei der der dritten und letzten Aus-
schreibung des Jahres im November 2017 3,82 ct/kWh.
Diese starke Kostensenkung ist auf die Sondersituation
der Biirgerenergiegesellschaften zurtickzufiihren und
spiegelt nicht die Wettbewerbssituation nicht privile-
gierter Anlagen wider. Dies bestatigt das Ergebnis der
Ausschreibung vom 1. Februar 2018, an der nur Pro-
jekte mit bundesimmissionsschutzrechtlicher Geneh-
migung teilnehmen konnten. Hier betrug der durch-
schnittliche Gebotswert 4,73 ct/kWh.

Bei Wind auf See lag der niedrigste Gebotswert
bei der Ausschreibung im April 2017 bei null

(0,0 ct/kWh), der hochste, der noch einen Zu-
schlag erhielt, bei 6,00 ct/kWh. Hier sind deutliche
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Kostensenkungspotenziale erkennbar, wobei abzuwar-
ten bleibt, ob sich diese niedrigen Zuschlagswerte in
der ndchsten Ausschreibung im April 2018 wiederho-
len. Dabei ist zu berticksichtigen, dass nach den Vor-
gaben des WindSeeG in der nichsten Ausschreibung
Zuschlage in Hohe von mindestens 500 Megawatt in
der Ostsee erfolgen.

Im Bereich von Windenergieanlagen auf See wurden
mit dem WindSeeG Flichenplanung, Raumordnung,
Anlagengenehmigung, Forderung und Netzanbindung
miteinander verzahnt. In einem Ubergangsmodell er-
folgt jeweils zum 1. April 2017 und 2018 eine Ausschrei-
bung bestimmter, weit entwickelter Flichen, bevor ab
2020 mit dem Flachenentwicklungsplan eine allge-
meine Voruntersuchung und Steuerung des Ausbaus
von Windenergieanlagen auf See erfolgt.

Die Ermittlung der Férderung durch Ausschreibun-
gen gilt fiir ab dem 1. Januar 2017 neu in Betrieb

genommene Biomasseanlagen zwischen 150 Kilowatt
und 20 Megawatt. Biomassebestandsanlagen kénnen
sich unabhingig von der Leitungsgrofie an den Aus-
schreibungen beteiligen, um eine Anschlussforderung
zu erhalten. Gefordert wird die Verwendung von
Biomasse im Sinne der Biomasseverordnung, diese
schlieft unter anderem Altholz aus. In der ersten
Ausschreibungsrunde zum 1. September 2017 wur-
den etwa 122 Megawatt ausgeschrieben. Mit einem
Gebotsvolumen von circa 41 Megawatt war diese Aus-
schreibung deutlich unterzeichnet. Von den zuschlags-
fahigen 24 Geboten entfallen vier auf Neuanlagen und
20 auf Bestandsanlagen. Der durchschnittliche Gebots-
wert lag (mengengewichtet) bei 14,30 Cent je Kilowatt-
stunde. Der nédchste Ausschreibungstermin

ist der 1. September 2018.

Hintergrundpapiere zu simtlichen Ausschreibungen
mit den jeweiligen Ergebnissen sind auf der Internet-
seite der Bundesnetzagentur 6ffentlich verfiigbar.

Nachfolgend ein Uberblick {iber die Gebotstermine und Ausschreibungsvolumina im Jahr 2017:

1. Februar 2017:
1. April 2017:

1. Mai 2017:

1. Juni 2017:

1. August 2017:

1. September 2017:

Solaranlagen 200 Megawatt
Windenergieanlagen auf See 1.550 Megawatt
Windenergieanlagen an Land 800 Megawatt
Solaranlagen 200 Megawatt
Windenergieanlagen an Land 1.000 Megawatt

Biomasseanlagen 150 Megawatt (abziiglich der im Vorjahr installierten

Leistung von Biomasseanlagen nach EEG §28 Absatz 3a)

1. Oktober 2017:

1. November 2017:

Solaranlagen 200 Megawatt

Windenergieanlagen an Land 1.000 Megawatt

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-)-'\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Bei der Gestaltung der Ausschreibungen wurden bei-
hilferechtliche Vorgaben der Europiischen Kommis-
sion im EEG 2017 umgesetzt:

Fir eine Pilotphase von drei Jahren (2018 bis 2020)
werden gemeinsame Ausschreibungen von Wind-
energieanlagen an Land und Solaranlagen durchge-
fiihrt. Dabei soll tiber eine Verteilernetzkomponente
die ortliche Steuerung des Ausbaus erreicht werden.

absehbare Entwicklung entspricht der
Projektion ohne Aktionsprogramm

Das Ausschreibungsvolumen ist auf 400 Megawatt
der jahrlichen Ausschreibungsmenge begrenzt. An-
schlieflend wird evaluiert, ob gemeinsame Ausschrei-
bungen nach 2020 fortgefiihrt werden. Ab dem 1. Ap-
ril 2018 fithrt die Bundesnetzagentur gemeinsame
Ausschreibungen zur Ermittlung der finanziellen
Férderung von Solaranlagen und Windenergieanla-
gen an Land neben den technologiespezifischen Aus-
schreibungen durch.



Das EEG 2017 sieht vor, dass 5 Prozent der jahrlich zu
installierenden Leistung fir die Teilnahme von Anla-
gen in anderen Mitgliedstaaten offenstehen, um die eu-
ropdische Integration der Energiewende zu starken. Im
Sommer 2017 wurde die Verordnung zur Offnung der
Ausschreibungen, die zuvor nur fiir PV-Anlagen galt,
Uiberarbeitet und auf grenziiberschreitende Ausschrei-
bungen flir Windenergieanlagen an Land erweitert.

Mit dem Koalitionsvertrag wurde als eine Vorausset-
zung fir eine erfolgreiche Energiewende und Klima-
schutzpolitik ein weiterer zielstrebiger, effizienter,
netzsynchroner und zunehmender, marktorientierte
Ausbau der erneuerbaren Energien beschlossen. Unter
diesen Voraussetzungen ist ein Anteil von etwa

65 Prozent erneuerbare Energien bis 2030 angestrebt;
entsprechende Anpassungen werden vorgenommen.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss deutlich
erhoht werden, auch um den zusétzlichen Strombedarf
zur Erreichung der Klimaschutzziele im Verkehr, in
Gebiuden und in der Industrie zu decken. Die Heraus-
forderung besteht in einer besseren Synchronisierung
von erneuerbaren Energien und Netzkapazititen.
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Deswegen wurde im Koalitionsvertrag auch ein am-
bitionierter Mafinahmenplan zur Optimierung der
Bestandsnetze und zum schnelleren Ausbau der Strom-
netze angek{indigt. Sonderausschreibungen im Bereich
Wind und Solarenergie sollen zum Klimaschutzziel
2020 beitragen.

5.4.2 Weitere MaRnahmen, insbesondere im
Stromsektor

Neben dem Emissionshandel und dem Ausbau
erneuerbarer Energien sollen weitere Mafnahmen
im Stromsektor bis zum Jahr 2020 eine zusatzliche
Minderung von Treibhausgasemissionen in Hohe von
22 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten erbringen.

Hierzu hat die Bundesregierung mit den Beschliissen
vom 1. Juli 2015 ein Paket auf den Weg gebracht, das
sowohl MafRnahmen im Erzeugungssektor (Sicher-
heitsbereitschaft, Kraft-Wiarme-Kopplung) und auch
weitere, iber den NAPE hinausgehende, Mafinahmen
im Bereich Energieeffizienz (Gebdude, Industrie, Kom-
munen, Schienenverkehr) umfasst.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter inklusive

Beitrag KWK (Kraft-Warme-Kopplung) (vergleiche Abschnitt 5.4.3)“

Sicherheitsbereitschaft

Mit einer zusitzlichen Emissionsminderung in Hohe
von 22 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten sollen wei-
tere Mafnahmen, insbesondere im Stromsektor, nach
dem NAPE den zweitgroften Beitrag zum Erreichen
der Ziele fiir das Jahr 2020 erbringen. Am 1. Juli 2015
hat die Regierungskoalition in dem ,,Eckpunktepapier
fir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende®
entsprechende Vorschlige zu einem Mafinahmenpaket
vorgelegt.

Mehr als 50 Prozent der Minderung dieses Mafdnah-
menpakets entfillt auf die Sicherheitsbereitschaft.
Vorgesehen ist, dass Braunkohlekraftwerksblocke in
einem Umfang von 2,7 Gigawatt elektrischer Leistung

22

16,4 bis 18,4

schrittweise zunichst vorlaufig stillgelegt und fiir vier
Jahre in eine Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt werden.
In diesem Zeitraum werden sie als letzte Absicherung
der Stromversorgung verwendet. Im Anschluss hieran
erfolgt ihre endgiiltige Stilllegung. Die Betreiber erhal-
ten daftir eine Vergiitung.

Die Sicherheitsbereitschaft ist Teil des Strommarkt-
gesetzes (vergleiche Strommarktgesetz § 13g), das am
24. Juni 2016 vom Bundestag verabschiedet wurde.
Sie betrifft die nachfolgenden Erzeugungsanlagen,
die in ihrer Summe circa 13 Prozent der gesamten

in Deutschland installierten Braunkohlekraftwerks-
kapazitit entspricht.



"""""" ® Klimaschutzbericht 2017

Tabelle 5:
nach § 13 g Strommarktgesetz

Ubersicht der Braunkohlekraftwerke der Sicherheitsbereitschaft

Bis 1. Oktober 2016
Bis 1. Oktober 2017

Bis 1. Oktober 2018

Bis 1. Oktober 2019

Soweit sich im Rahmen der ebenfalls nach § 13 g des
Strommarktgesetzes vorgesehenen Uberpriifung bis
zum 30. Juni 2018 herausstellen sollte, dass mit dieser
Mafinahme alleine nicht die angestrebte Minderung

in Hoéhe von 12,5 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten
erreicht wird, sind die Kraftwerksbetreiber verpflichtet,
eine zusitzliche Einsparung in Héhe von insgesamt bis
zu 1,5 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten pro Jahr,
beginnend im Jahr 2019, zu erbringen.

Die Sicherheitsbereitschaft wurde beihilferechtlich
bei der EU-Kommission notifiziert und von dieser per

Buschhaus

Frimmersdorf, Block P und Q
NiederaufRem, Block E und F
Janschwalde, Block F
Neurath, Block C

Janschwalde, Block E

Bescheid von 24. Mai 2016 als mit dem Beihilferecht
vereinbar befunden. Das erste Kraftwerk (Kraftwerk
Buschhaus, Mibrag) wurde zum 1. Oktober 2016 in die
Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt und vorlaufig stillge-
legt, die Blocke P und Q des Kraftwerkes Frimmersdorf
folgten im Oktober 2017.

Auf die weiteren Mafinahmen im Erzeugungssektor,
die zusdtzliche Forderung von Anlagen zur Kraft-
Wirme-Kopplung, wird im Abschnitt 5.4.3 niher ein-
gegangen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Strommarktgesetz

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

(Die Angabe ergibt sich aus Annahmen zur Entwicklung der Strom-
nachfrage, der Strommenge aus KWK-Anlagen und der Anzahl der sich

in Betrieb befindenden Steinkohlekraftwerke.)

LK Effizienz Gebéude

Eine weitere Sdule des Beschlusses der Regierungs-
koalition vom 1. Juli 2015 zur Erbringung einer
zusitzlichen Emissionsminderung in Héhe von

22 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten fokussiert auf
zusitzliche Manahmen im Bereich Energieeffizienz
von Gebduden. Damit kann sie grundsitzlich diesem
Bereich zugerechnet werden, ist aber eine tiber die im
Abschnitt 5.6.2 beschriebenen Mafnahmen fiir Ener-
gieeffizienz im Gebaudebereich hinausgehende Maft-
nahme.

Mit dem im August 2016 gestarteten Foérderprogramm
zur ,Forderung der Heizungsoptimierung durch

12,5

bis 12,5

hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich®
soll bis zum Jahr 2020 jahrlich der Austausch von bis
zu 2 Millionen ineffizienter Pumpen in Gebauden ge-
fordert werden. Zudem werden die Heizungsoptimie-
rung durch hydraulischen Abgleich sowie zusitzliche
niedriginvestive Maftnahmen (zum Beispiel Tausch
von Thermostatventilen) von bis zu 200.000 Heizungs-
anlagen unterstiitzt. Eine Kombination von Pumpen-
tausch und Heizungsoptimierung ist moglich. Damit
verbunden sollen - gemif! der Planung - rund 1,8 Mil-
lionen Tonnen COZ—Aquivalente bis zum Jahr 2020
eingespart werden. Weitere 0,7 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente der urspriinglich fiir den Gebiudebereich
vorgesehenen Minderung sollen iiber Mafinahmen im



Industriebereich (vergleiche Abschnitt 5.4.2.5) erbracht
werden.

Bis Ende 2017 konnten im Programm zur Férderung
der Heizungsoptimierung der Austausch von circa
110.000 Heizungs- und Warmwasser-Zirkulations-
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pumpen sowie circa 55.000 hydraulische Abgleiche
gefordert werden. Die Anzahl der Antrage bleibt hinter
den Erwartungen zuriick.

Das Programm ist in die Energieeffizienzkampagne des
BMWi eingebettet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 1,8

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Effizienz Kommunen

Ein zusétzlicher Bestandteil des am 1. Juli 2015 im
~Eckpunktepapier fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Energiewende® vereinbarten Pakets ist die Forderung
von Energieeffizienz- und Klimaschutzmafinahmen
im kommunalen Bereich. Hiermit soll ein zusitzlicher
Minderungsbeitrag in Héhe von insgesamt einer Mil-
lion Tonnen CO,-Aquivalenten erbracht werden. Dabei
sollen durch eine gezielte Forderung des Bundes An-
reize zur Erschlieflung der Potenziale zur Steigerung der
Energieeffizienz und zur Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen gegeben werden.

0,20 bis 0,92

Im Rahmen des Forderaufrufs fiir investive kommu-
nale Klimaschutz-Modellprojekte sind die ersten sieben
Projekte (Auswahl 2016) zum 1. April 2017 bewilligt
worden, gegenwartig wurde die Bewilligung von 23

der 29 ausgewihlten Projekte abgeschlossen. In der
zweiten Auswahlrunde (Auswahlsitzung im Juni 2017)
wurden weitere 20 Projekte ausgewahlt und zur An-
tragstellung aufgerufen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 1,0

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

(Quantifizierung abhingig von der weiteren Ausgestaltung der bewilligten

Projekte, daher Schatzung zunichst konservativ)

m Effizienz Schienenverkehr

Mit einer zusitzlichen Emissionsminderung in Hohe
von 22 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten sollen wei-
tere Maf3nahmen, insbesondere im Stromsektor nach
dem NAPE den zweitgrofiten Beitrag zum Erreichen
der Ziele fiir das Jahr 2020 erbringen. Am 1. Juli 2015
hat die Regierungskoalition in dem ,Eckpunktepapier
flr eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende®
entsprechende Vorschliage zu einem Maffnahmen-
paket vorgelegt. Mit der vorgesehenen Mafinahme zur

0,19 bis 0,34

Erhohung der Energieeffizienz bei den deutschen
Bahnen sollen nach Planung insgesamt 1 Million
Tonnen COZ-Aquivalente an zusitzlicher Einsparung
erbracht werden.

Da sich die Ressortabstimmung zur Richtlinie Giber die
Forderung der Energieeffizienz des elektrischen Eisen-
bahnverkehrs verzogert hat, ist nunmehr mit einem
Inkrafttreten im 1. Halbjahr 2018 und mit ersten Antra-
gen 2019 zu rechnen.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COz-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der Regierungskoalition vom

1.Juli 2015

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

(Es liegen noch keine Férderantréage vor, weshalb die Schitzung mit hohen

1,0

0,05 bis 0,08

Unsicherheiten verbunden ist, daher Schitzung zunachst konservativ.)

m Programm zur Férderung hocheffizienter
Querschnittstechnologien im Industrie-
sektor

Das Programm zur Férderung hocheffizienter Quer-
schnittstechnologien wurde im Mai 2016 in novellier-
ter Form in Kraft gesetzt. 2017 sind 4.387 Antréage auf
eine Férderung gestellt und Fordermittel in Hohe von
27 Millionen Euro bewilligt worden. Das Programm ist
aufgrund seiner langjdhrigen Laufzeit in vielen Unter-
nehmen bekannt und wird auch von Verbidnden aktiv

in der Aulenkommunikation unterstiitzt. Der Treib-
hausgasminderungsbeitrag aus diesem Programm soll
ab 2020 0,9 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente jéhrlich
betragen.

Zur konkreten Umsetzung dieses Maffnahmenbiindels
ist im Rahmen der ,Offensive Abwarmenutzung“ im
Mai 2016 das Programm zur Vermeidung und Nutzung
von Abwarme in Kraft getreten. Weitere Informationen
sind in Abschnitt 5.5.1.4 zu finden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-)-'\quivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der Regierungskoalition
vom 1. Juli 2015

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.4.3 Kraft-Warme-Kopplung

Die gleichzeitige Bereitstellung von Strom und Warme
in hocheffizienten, emissionsarmen Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlagen (KWK-Anlagen), die flexibel auf Markt-
signale reagieren, ist ein wichtiger Bestandteil einer zu-
kunftsweisenden, auf eine effiziente Brennstoffnutzung
ausgerichteten und damit klimafreundlichen Energie-
versorgung. Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es
daher, geeignete Rahmenbedingungen fiir einen hohen
Anteil in KWK bereitgestellter Energien zu geben. Nicht
zuletzt infolge der konsequenten Weiterentwicklung
des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzes (KWKG) ist die in
KWK-Anlagen erzeugte Strommenge in den vergange-
nen Jahren gestiegen und hat die Zielmarke fiir 2020 be-
reits vier Jahre im Voraus erreicht und sogar tibererfillt.
Das Ziel fiir 2025 wird mit hoher Wahrscheinlichkeit
ebenfalls erreicht werden. Der Ausbau der KWK ist da-
mit erfolgreich geschafft. Gleichwohl erfordert der Wan-
del der Strom- und Wiarmemérkte eine stetige Anpas-
sung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, um auch
fiir die Zukunft im Interesse von Energieeffizienz und
der fiir das Jahr 2020 gesetzten Klimaschutzziele eine
CO,-Einsparung durch KWK sicherzustellen. Bei der

nicht ausgewiesen

0,5

Weiterentwicklung geht es daher jetzt darum, die KWK
CO,-drmer auszugestalten und zu flexibilisieren, sodass
sie im Rahmen der Energiewende eine Zukunft hat.

Das Anderungsgesetz zum KWKG trat am 1. Januar
2017 in Kraft. Es sieht unter anderem die Einfiihrung
von Ausschreibungen fir mittelgrofie KWK-Anlagen
sowie fir innovative KWK-Systeme vor. Innovative
KWK-Systeme bestehen aus einer hochflexiblen KWK-
Anlage sowie Anlagen zur Bereitstellung von Warme
aus erneuerbaren Energien und einem elektrischen
Wirmeerzeuger. Diese innovativen KWK-Systeme
reagieren doppelt flexibel sowohl auf die Warmeerzeu-
gung aus erneuerbarer Energie wie auch auf Strom-
marktpreissignale und unterstiitzen damit die Dekar-
bonisierung von Warmesystemen und die Flexibilitét
der Angebots- und Nachfrageseite im Strommarkt. Die
KWK-Ausschreibungsverordnung trat 2017 in Kraft.
Die erste Ausschreibung fur KWK-Anlagen wurde

im Dezember 2017 durchgefiihrt. Es wurden rund 81
Megawatt zu einem durchschnittlichen Gebotspreis
von rund 4 ct/kWh bezuschlagt. Die erste Ausschrei-
bung fiir innovative KWK-Systeme folgt im Juni 2018.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der Regierungskoalition
vom 1. Juli 2015 (vergleiche Abschnitt 5.4.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.4.4 LED-Leitmarktinitiative

Licht emittierende Dioden (LED) sind eine kosten- und
energieeffiziente Art der Beleuchtung. Nicht zuletzt
aufgrund der in den vergangenen Jahren stetig gefal-
lenen Preise fiir die Anschaffung von LED nahm deren
Nutzung kontinuierlich zu. So greifen insbesondere
private Haushalte verstérkt auf diese Moglichkeit der
Beleuchtung zurtick.

Im o6ffentlichen Bereich vieler Kommunen fiihren
jedoch nach wie vor vorhandene Informationsdefi-
zite dazu, dass das vorhandene Einsparpotenzial der
LED sowohl im Auflen- wie auch im Innenbereich

nicht bezifferbar
4,0

3 bis 4

ungenutzt bleibt. Um diese nichtfinanziellen Hemm-
nisse abzubauen, wurde durch das BMU die LED-Leit-
marktinitiative (LED-LMI) ins Leben gerufen.

Verschiedene themenspezifische Workshops, deren
Ergebnisse in die weitere Arbeit einfliefSen, wurden
durchgefiihrt. Dartiber hinaus fand am 16. Februar 2017
die wissenschaftliche Konferenz ,,LED: Klimaschutz
durch Innovation* statt. Im Rahmen dieser Konferenz
diskutierten tiber 130 Fachakteure aus Politik, Wirt-
schaft und Kommunen die Zukunftsfragen der LED.
Die Erkenntnisse des Vorhabens flieen kontinuierlich
in die Nationale Klimaschutzinitiative ein.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

5.5 Nationaler Aktionsplan

Energieeffizienz

Die Steigerung der Effizienz, also die Verringerung der
Verwendung von Endenergie und damit letztlich auch
der Reduzierung des Primirenergieeinsatzes, leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Neben den unter ,weitere
Mafdlnahmen“ bereits genannten Mafinahmen mit
dem Fokus Energieeffizienz im Stromsektor (verglei-
che Abschnitt 5.4.2), stellen die mit dem Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) beschlossenen
Maf!nahmen mit einem Minderungsziel in Héhe von
25 bis 30 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten bis
2020 den groflten Beitrag zum Erreichen der Klima-
schutzziele im Aktionsprogramm Klimaschutz dar.
Wihrend in einem separaten Monitoringprozess die

0,01

0,01

Wirkungen des NAPE zur Senkung des Energiever-
brauchs untersucht werden, konzentriert sich der
Schwerpunkt im Klimaschutzbericht auf die Minde-
rung der Treibhausgasemissionen durch die einzelnen
Mafdnahmen des NAPE. Dies ersetzt nicht eine detail-
lierte Ex-post-Evaluierung der Einzelmafinahmen.

Der NAPE gliedert sich in die Bereiche

- Energiesparen als Rendite- und Geschiftsmodell
(vergleiche Abschnitt 5.5.1),

- Eigenverantwortlichkeit fiir mehr Energieeffizienz
(vergleiche Abschnitt 5.5.2) und

- Energieeffizienz im Gebaudebereich
(vergleiche Abschnitt 5.6.2).
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 inklusive weiterer

SofortmaRnahmen, MaRnahmen ab Oktober 2012 und Schatzwert fir

Effekte der weiterfiihrenden Arbeitsprozesse

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.5.1 Energiesparen als Rendite- und
Geschaftsmodell

m Einfiihrung eines wettbewerblichen Aus-
schreibungsmodells fiir Energieeffizienz

Wihrend der Pilotphase (2016 bis Ende 2018) werden
jahrlich zwei Ausschreibungsrunden durchgefiihrt.
Ende Januar 2017 wurde die zweite Ausschreibungs-
runde abgeschlossen, Ende Mai 2017 die dritte Aus-
schreibungsrunde. Die Erfahrungen der ersten beiden
Runden zeigen, dass das wettbewerbliche Ausschrei-
bungsmodell fiir Energieeffizienzmafinahmen grund-
satzlich funktioniert: Die eingegangenen Férderantriage
decken ein breites technologisches Spektrum aus
unterschiedlichsten Branchen und Sektoren ab und
weisen unterschiedliche Kosten-Nutzen-Werte (von

4 bis 35 Forder-Euro je Megawattstunde) auf. Die Bei-
hilfeintensitit liegt allerdings durchgingig nahe der
durch die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO) gegebenen Obergrenze von 30 Prozent.

25 bis 30

19 bis 26

Die Antragszahlen der ersten drei Runden liegen noch
auf einem niedrigen Niveau. Basierend auf Riickmel-
dungen aus der Arbeitsgruppe ,Wettbewerbliche Aus-
schreibungen” werden die wesentlichen Griinde hierfiir
in der Neuheit des Forderverfahrens, vergleichsweise
hohen Programmanforderungen bei moderaten Forder-
intensititen sowie der noch begrenzten Bekanntheit des
Programms bei den Unternehmen gesehen.

Seit der dritten Runde ist eine positive Entwicklung
hinsichtlich der Programmbekanntheit und dem Inte-
resse relevanter Akteure am Programm zu verzeichnen.
Dies wurde im Wesentlichen durch eine deutlich inten-
sivierte Offentlichkeitsarbeit, eine gezielte Ansprache
von Branchen und Multiplikatoren sowie ein ver-
bessertes Beratungsangebot durch den Projekttriager
erreicht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Forderung Contracting -
Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbanken

fiir Contracting-Finanzierungen/Férder-
programm Einsparcontracting

Die Biirgschaftsbanken der Lander finanzieren auf-
grund des NAPE seit Anfang 2016 Energiespar-Con-
tracting-Projekte bis zu einer Biirgschaftshéhe von 2
Millionen Euro. Die Erh6hung wurde in Nachtragen
zu den Riickbiirgschaftserklairungen des Bundes ge-
geniiber den einzelnen Biirgschaftsbanken der Lander
festgehalten. Die Riickbiirgschaftsperiode war bis Ende
2017 befristet.

1,5 bis 3,1

0,09

Das Angebot des erhohten Biirgschaftshochstbetrags
wurde seit Anfang 2016 bislang nur in einem einzi-
gen Fall angenommen. Voranfragen zu Contracting-
Projekten betreffen im Ubrigen Volumina, die auch
durch den tiblichen Hochstbetrag von 1,25 Millionen
abgedeckt werden kénnen. Insbesondere sind die er-
hofften umfangreicheren und langerfristigen Projekte
im Bereich des Handwerker-Contractings ausgeblieben,
was wohl auch an der aktuell guten Auftragslage im
Handwerk liegen diirfte. Der Bund hat bis Ende 2017
gemeinsam mit den Landesbiirgschaftsbanken wei-
terhin Contracting-Projekte unterstiitzt. Fiir die neue
Riickburgschaftsperiode (ab 2018) wurde der erh6hte
Biirgschaftshochstbetrag nicht verlidngert.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

SN Weiterentwicklung KFW-
Energieeffizienzprogramme

Mit den Energieeffizienzprogrammen der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) sollen tiber zinsgiinstige Kredite
Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz bei
Produktionsanlagen und -prozessen angereizt werden.

Mit der Fortentwicklung des Programms, dessen

verbesserte Forderbedingungen bereits im Juli 2015
wirksam wurden, richten sich nunmehr die Férder-
hoéhen am Maf} der erzielten Energieeinsparung aus

0,3 bis 0,5

derzeit nicht schatzbar

(Einstiegs- und Premiumstandard). Die aktualisierten
Merkblatter zur Forderrichtlinie sind auf der Internet-
seite der KfW veroffentlicht. Im Jahre 2015 wurden 268
Zusagen iiber 1,19 Millionen Euro erteilt, im Jahr 2016
folgten 466 Zusagen tiber 2,03 Millionen Euro.

Soweit die energetische Sanierung oder der energie-
effiziente Neubau gewerblich genutzter Gebaude Ge-
genstand einer Férderung ist, wird auf das CO,-Gebdu-
desanierungsprogramm (vergleiche Abschnitt 5.6.2.3)
verwiesen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Offensive Abwarmenutzung

Im industriellen Sektor werden circa zwei Drittel des
Energieeinsatzes fir Prozesswirme verbraucht, wovon
wiederum ein erheblicher Anteil Abwérme anfillt. Die
erheblichen und vielfach wirtschaftlichen Einsparpoten-
ziale in einer Gréfienordnung von 125 Terawattstunden
durch Vermeidung und Nutzung von Abwiarme sollen
konsequenter erschlossen werden. Hierzu hat das BMWi
in Umsetzung der Beschliisse des Koalitionsausschus-
ses vom 1. Juli 2015 die Offensive Abwarmenutzung
etabliert. Kern dieser Offensive bildet das im Mai 2016
gestartete Programm zur Abwirmevermeidung und
Abwirmenutzung in gewerblichen Unternehmen. Da-
durch sollen bis 2020 zusétzlich eine Millionen Tonnen
CO, jéhrlich eingespart werden.

2,0

4,8 bis 7,3

Das Programm hat mittlerweile einen hohen Bekannt-
heitsgrad erreicht. Riickmeldungen aus der Wirtschaft
bescheinigen der Programmrichtlinie zudem eine gute
Verstindlichkeit und Adressatenfreundlichkeit. Im
Rahmen der laufenden Evaluierung wird davon aus-
gegangen, dass die mit dem Programm beabsichtigen
Ziele (insbesondere im Blick auf die CO,-Einsparungen)
erreicht werden.

Bis Ende 2017 wurden insgesamt 217 Projektzusagen
durch die KfW erteilt. Damit konnten Investitionen
von rund 250 Millionen Euro angereizt werden. Mit
diesen Investitionen gehen CO,-Einsparungen von
160.000 Tonnen einher.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

nicht ausgewiesen

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter (Nicht beriicksichtigt wurde
die Einsparung aus dem Industriepaket vom 1. Juli 2015, vergleiche Ab- 1,0

schnitt 5.4.2.5.)
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m Pilotprogramm ,Einsparzahler®

Seit Projektbeginn Ende Mai 2016 bis Januar 2017
gingen vierzehn Projektantrige beim Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ein. Drei An-
trage mit einem Volumen von 2,2 Millionen. Euro sind
bislang bewilligt worden, die ibrigen Antrige werden
derzeit gepriift. Fiir das Pilotprogramm wurden 2016
vor allem die Voraussetzungen fiir den Vollzug durch
die Bewilligungsbehérde BAFA geschaffen und Infor-
mationsveranstaltungen zusammen mit Verbianden
durchgefiihrt, um interessierte Unternehmen iiber das
Programm zu informieren und zum Beispiel durch
Best-Practice-Beispiele fiir Messkonzepte die hohe
Qualitat der digitalen Messkonzepte von Beginn abzu-
sichern.

Anfang 2017 wurde aufgrund der hohen Nachfrage das
Fordervolumen von 30 auf 55 Millionen. Euro erhéht,

um die unerwartet hohen Antragszahlen des ersten
Halbjahres auch haushalterisch abzusichern und einen
drohenden Bewilligungsstopp in der zweiten Jahres-
hélfte 2017 zu vermeiden.

Zur Erfassung der Effekte wird das Pilotprogramm be-
gleitend evaluiert. Die bisherigen Antragsteller streben
in der Regel an, bei ihren Endkunden 10 bis 30 Prozent,
in Einzelfillen auch 70 bis 80 Prozent des Energiever-
brauchs einzusparen zu wollen. Die meisten der bislang
vorliegenden Antrége richten sich auf Einsparungen
beim Strom- und Gasverbrauch. Mafgeblich fiir die
Bewertung der Einsparungen werden die Messwerte
bei Endverbrauchern sein, die voraussichtlich ab 2018
verfiigbar sein werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Energiedienstleistungen

Energiedienstleistungen bieten eine Vielzahl von
Moglichkeiten, Investitionen in Energieeffizienz und
Einspartechnologien auf den Weg zu bringen. Obwohl
diese sich vielfach in einem tiberschaubaren Zeitraum
rechnen, bestehen offenkundig noch Hemmnisse. Die
Bundesregierung hat sich mit dem Beschluss des Nati-
onalen Aktionsplans Energieeffizienz zum Ziel gesetzt,
diese abzubauen.

Gemeinsam mit den betroffenen Akteuren soll an einer
grundlegenden Verbesserung der Rahmenbedingungen
flir die Wirksamkeit von Energiedienstleistungen gear-
beitet werden.

Der Bund-Lander-Dialog Contracting setzt die NAPE-
Vorgabe um, den Dialog zum Contracting mit den

nicht ausgewiesen

0,21

Landern zu stirken, um voneinander zu lernen und
gemeinsam Verbesserungsvorschlige zu machen. In
den vorangegangenen Veranstaltungen wurden die
wichtigsten Handlungsbedarfe herausgearbeitet und
Losungsansitze erarbeitet. Schwerpunktméifig wurden
2017 Themen aufgegriffen, die sich aus den verschie-
denen Dialogveranstaltungen und Gespriachen im
Projektjahr 2016 ergaben. Im Mittelpunkt stand dabei
die Umsetzung der 2016 gewonnenen Erkenntnisse aus
den Veranstaltungen und Gesprichen zur Einrichtung
von Kompetenzstellen in den Landern. Es haben bereits
mehrere Liander Interesse angemeldet, unterstiitzt von
der Deutschen Energie-Agentur (dena) nun Kompe-
tenzstellen in sogenannten Pilotregionen einzurichten.
Begleitend finden zwei Fachworkshops zum Thema
Mustervertrage und zur Genehmigungspraxis in den
Kommunen statt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

flankierende MaRnahme



<1574 Neue Finanzierungskonzepte

Die Arbeitsgruppe ,,Innovative Finanzierungsinstru-
mente“ der Plattform Energieeffizienz hat im Jahr 2017
ihre Arbeit fortgesetzt. Schwerpunkt war eine Befas-
sung mit Ansitzen zur Reduktion von Transaktionskos-
ten bei Energieeffizienzinvestitionen. Als wesentliche
Ansitze wurden die Standardisierung von Bewertungs-
prozessen bei der Fremdfinanzierung von Effizienzpro-
jekten (sogenanntes Due-Diligence-Verfahren) und die
Biindelung von Einzelprojekten zur groferen Portfolios
identifiziert. Hieraus entstand das Projekt ,,ACE - Asset
Class Energieeffizienz®, welches tiber eine Zuwendung

Klimaschutzbericht 2017 @----------

durch das BMWi gefordert wird. Ziel des Projektes ist
es, Losungsansitze zu erarbeiten, um Energieeffizienz-
mafnahmen attraktiver fiir externe Finanzierer (Ban-
ken, Energiedienstleister, institutionelle Investoren)
zu gestalten. Neben der Standardisierung von Bewer-
tungsverfahren und der Projektbiindelung wird das
Projekt auch Empfehlungen fiir die Férderprogramme
des Bundes ableiten. Es hat eine Laufzeit von achtzehn
Monaten (September 2017 bis Februar 2019). Des Wei-
teren formulierte die Arbeitsgruppe Empfehlungen
im Hinblick auf die Erleichterung der bilanzneutralen
Finanzierung von Effizienzinvestitionen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Starkung der Forschung fiir mehr
Energieeffizienz

Die Bundesregierung férdert im Rahmen des 6. Ener-
gieforschungsprogramms die Erforschung neuer Tech-
nologien im Bereich Energieeffizienz mit den Schwer-
punkten Gebidude und Quartiere sowie der Industrie
und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen. Zur Erh6hung
von Vernetzung und Transparenz hat das BMWi den
Ausbau der Forschungsnetzwerke Energie fortgefiihrt.
Mit Stand Oktober 2017 umfassen die sieben etablier-
ten Forschungsnetzwerke Energie insgesamt etwa 2.800
registrierte Mitglieder. Die Netzwerke liefern wertvolle

flankierende MaRnahme

Impulse zu relevanten Forschungsthemen aus Sicht
der Wissenschaft und Forschung und bieten eine Platt-
form fiir das Vernetzen von Akteuren aus Forschung,
Wirtschaft und Politik. Neben Partizipation und Trans-
parenz sollen die Forschungsnetzwerke zudem den
Ergebnistransfer in die energiewirtschaftliche Praxis
verbessern und beschleunigen. Die Forschungsnetz-
werke haben dartiiber hinaus im Rahmen des Konsulta-
tionsprozesses zum 7. Energieforschungsprogramm auf
der Sitzung der Energiewendeplattform Forschung und
Innovation am 28. November 2017 Expertenempfeh-
lungen vorgestellt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Uberpriifung des Effizienzgebotes im
BImSchG auch im Hinblick auf eine
Optimierung des Vollzugs

Im Zuge immissionsschutzrechtlicher Genehmigungs-
verfahren ist es unter anderem Aufgabe der zustin-
digen Behorden zu priifen, ob die nach § 5 Absatz 1
Nummer 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
vorhandene Pflicht zur effizienten und sparsamen
Verwendung von Energie durch den Betreiber einer
genehmigungsbediirftigen Anlage beachtet wird.

flankierende MaRnahme

Aufgrund der Komplexitit der Anlagen und technisch
struktureller Unterschiede gestaltet sich eine entspre-
chende Bewertung der Antragsunterlagen durch die
zustindige Behorde oftmals nicht einfach. Zudem
sind die Anforderungen auf Grundlage der aktuellen
Normen nicht hinreichend detailliert gefasst. Zur wei-
teren Operationalisierung des § 5 Absatz 1 Nummer 4
BImSchG bedarf es einer weitergehenden Befassung in
rechtlicher wie technischer Hinsicht.
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Das Forschungsvorhaben zur ,, Ausgestaltung der
energieeffizienzbezogenen Betreiberpflichten des
BImSchG“ soll die ndheren rechtlichen Konturen der

Betreiberpflichten des BImSchG darlegen und den
rechtlichen Handlungsrahmen fiir konkretisierende
Anforderungen verdeutlichen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Fortfiihrung des Programms
Energieeffiziente und klimaschonende

Produktionsprozesse

Die Richtlinie zur Férderung energieeffizienter Pro-
duktion wurde vom 13. Dezember 2013 bis zum 31. De-
zember 2017 verldngert. Nach dem Jahr 2017 ist eine
Neuausrichtung der Programminhalte im Rahmen der
Forderstrategie ab 2018 geplant.

Das Programm wird kontinuierlich evaluiert. Eine
erste Gesamtevaluierung erfolgte fiir den Zeitraum
2013 bis 2016. Danach wurden bis September 2016
eine Einsparung von jahrlich 2,01 Petajoule (PJ)
Primérenergie und 180.000 Tonnen CO, durch knapp

flankierende MaRnahme

60 geforderte Projekte erzielt. Die Evaluierung attes-
tiert dem Programm eine hohe Zielerreichung, ins-
besondere im Blick auf den Innovationsgrad der ge-
forderten Projekte sowie seine Fordereffizienz. Durch
die Besonderheit der technologieunabhingigen
Férderung von komplexen Mafinahmen und der mitt-
lerweile guten Akzeptanz in der Wirtschaft lisst sich
nach derzeitigem Stand eine qualitative und quanti-
tative Steigerung der Antrige erwarten. Die aktuell
geforderten Unternehmen erbringen gegeniiber der
Fordervoraussetzung von rund 100 Kilogramm CO,
pro Jahr durchschnittlich eine Einsparung von

226 Kilogramm CO, pro Jahr je 100 Euro Investitions-
mehrkosten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schdtzung der Gutachter

m Energieeffizienzgesetz

Die Bundesregierung hat angekiindigt, fiir die wirk-
same Umsetzung des NAPE die Option zu priifen, ein
Energieeffizienzgesetz zu schaffen. Insbesondere ist
zu priifen, inwieweit mit einem Energieeffizienzge-
setz eine Biindelung der bestehenden Vorschriften

nicht gesondert ausgewiesen

0,85

und die Umsetzung der vorgesehenen Ziele samt
Evaluierung moglich sind. Gegenstand des Gutach-
tens sind Moglichkeiten fiir Zielbestimmungen, eine
allgemeine Energieeffizienzpriifung sowie ein mog-
licher Hemmnisabbau im Energierecht. Die Studie
lauft bis Ende 2018.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

flankierende MaRnahme



5.5.2 Eigenverantwortlichkeit fiir

Energieeffizienz

Initiative Energieeffizienz-Netzwerke

Bis Ende 2016 wurden 102 Energieeffizienz-Netzwerke
im Rahmen der Initiative gegriindet. Dabei konnte

die Griindungsdynamik im Jahr 2016 mit 73 neuen
Netzwerken im Vergleich zu 2015 mit 29 Netzwerken
erheblich ausgebaut werden. Dies diirfte darauf zu-
rickzufihren sein, dass im ersten Jahr der Initiative bei
einer Vielzahl von Akteuren Aufbauarbeiten, wie zum
Beispiel branchenspezifische Informationsanstrengun-
gen, zu leisten waren.

Zur Erfassung der Effekte der Initiative wird ein jahr-
liches Monitoring durchgefiihrt. Ziele des Monitorings
sind die Erfassung der umgesetzten Mafinahmen
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infolge der Netzwerkarbeit und eine quantitative Dar-
stellung der Gesamteffekte der Initiative. Diese Erfas-
sung erfolgt zum ersten Mal im dritten Quartal 2017.

Fiir erste Aussagen zu den Effekten in den Jahren
2015/2016 konnte die Geschiftsstelle der Initiative

38 Netzwerkziele mit absoluten Einsparwerten analysie-
ren (die Netzwerkziele miissen spétestens ein Jahr nach
Start des Netzwerks festgelegt werden). Hierbei wurde
ein durchschnittliches Primérenergieeinsparziel pro
Netzwerk von rund 40 Gigawattstunden ermittelt. Fiir
100 Netzwerke wiirde dies eine Primérenergieeinsparung
von 15 Petajoule bis zum Jahr 2020 bedeuten. Die Analyse
hat gezeigt, dass der durch die Bundesregierung prognos-
tizierte Einsparwert von 75 Petajoule bis 2020 erreichbar
ist, sofern sich 500 Energieeffizienznetzwerke als Gesamt-
heit vergleichbare Netzwerkziele wie diese 38 Netzwerke
setzen und entsprechende Maffnahmen umsetzen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Da auch kleine Unterneh-

men teilnehmen konnen, kénnte sich gegeniiber der Schatzung im Dezem-

1,70 bis 2,86

ber 2014 eine Verminderung der Einsparung je Unternehmen ergeben.)

Beratung zu kommunalen Energieeffizienz-
Netzwerken

Ziel der Forderung kommunaler Energie- und
Ressourceneffizienz-Netzwerke durch die Bundes-
regierung ist es, kommunale Netzwerke und damit
letztlich einen zielgerichteten Erfahrungsaustausch
kommunaler Entscheidungstrager zu den Themen
Energie- und Ressourceneffizienz zu etablieren. Das
Forderprogramm selbst soll dabei den Aufbau und Be-
trieb der Netzwerke unterstiitzen und begleiten.

Zwischen dem Bundesumweltministerium und dem
Bundeswirtschaftsministerium wurde vereinbart, dass
das BMU mit Beginn des Jahres 2017 die Férderung in
den nachfolgend genannten Bereichen aus der BMWi-
Richtlinie ,Energieberatung und Energieeffizienz-Netz-
werke fiir Kommunen und gemeinniitzige Organisatio-
nen“vom 16. Dezember 2015 tibernimmt:

- Energieeffizienz-Netzwerke von Kommunen
(Modul 1 der vorgenannten BMWi-Richtlinie) und

- Energieanalysen fiir 6ffentliche Abwasseranlagen
(Modul 3 der vorgenannten BMWi-Richtlinie).

Mit der sogenannten ,Kommunalen Netzwerke
Richtlinie“ fiihrt BMU im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative die vorgenannten Mafinahmen
aus dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz des
BMWi fort und erweiterte diese um das Thema Res-
sourceneffizienz.

Diese Mafinahme ist in der Mafnahme ,,Energiebera-
tung fiir Kommunen“ aufgegangen, ihr Minderungs-
beitrag wird auch dort aufgefihrt.

EU-Energie-Labelling und Okodesign

Die Verbesserung der Energieeffizienz und damit der
Beitrag zur CO,-Einsparung von Produkten wird auf
EU-Ebene unter anderem mit Hilfe von Energiever-
brauchskennzeichnung und mit Okodesign geregelt
(sogenannte Rahmenverordnung zur Energiever-
brauchskennzeichnung und Okodesign-Richtlinie).

Das Ziel der im Jahr 2017 erfolgten Novellierung der
Rahmenverordnung zur Energieverbrauchskennzeich-
nung ist eine Neubewertung der Energieeffizienzklas-
sen - insbesondere in den Produktgruppen, in denen



"""""" ® Klimaschutzbericht

die besten Effizienzklassen bereits besetzt sind - im
Sinne einer Neujustierung. Die novellierte Rahmenver-
ordnung trat am 1. August 2017 in Kraft. Es sind ver-
schiedene Fristen vorgesehen, in denen die einzelnen
delegierten Rechtsakte zu den Produktgruppen an das
neue Label angepasst werden sollen. Daraus ergibt sich
flir die Kommission die Verpflichtung, bis November
2018 die delegierten Label-Verordnungen far finf
Produktgruppen zu iberarbeiten (Haushaltswaschma-
schinen, -geschirrspiiler, -kiihlgerite, Fernseher und
Beleuchtung). Die Anforderungen sollen dann weitere
zwOlf Monate spiter in Kraft treten. Die meisten ande-
ren Produktgruppen folgen bis 2023.

Die Uberarbeitung von Okodesign-Verordnungen

fir energieverbrauchsrelevante Produkte hat unter
anderem aufgrund des ,Arbeitsprogramms 2016 bis
2019“ der EU-Kommission im Jahr 2017 ebenfalls an
Geschwindigkeit zugenommen. Es wird erwartet, dass
zumindest fiir die fiinf Produktgruppen parallel zur
Energieverbrauchskennzeichnung im Herbst 2018
tiberarbeitete Okodesign-Anforderungen verabschiedet
werden.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungs-
wirkung ist zu beachten, dass der Minderungsbeitrag
nach Schitzung NAPE fiir die Mafnahmen ,,EU-
Energie-Labelling und Okodesign“ und ,Nationale Top-
Runner-Initiative* (NTRI) gemeinsam erfolgte und mit
5,1 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten im Jahr 2020
geschitzt wurde. Die aktualisierte Schatzung beider
Mafinahmen ist in Abschnitt 5.5.2.4 dargestellt.

Nationale Top-Runner-Initiative

Als Informations-, Dialog- und Impulsinitiative soll
nach Beschluss der Bundesregierung zum NAPE auch
die ,Nationale Top-Runner-Initiative“ als Energieeffizi-
enz-Instrument aufgebaut werden.

Die Durchdringung des Marktes mit hochwertigen
Dienstleistungen und Produkten soll entlang der gesam-
ten Wertschopfungskette vorangebracht und damit eine
Reduzierung des Energieverbrauchs erreicht werden.

Die NTRI befindet sich in der Umsetzung. Die konzep-
tionellen Mafinahmen sind abgeschlossen. Geplant
sind Verbraucherinformationskampagnen zu sechs
Produktgruppen sowie verschiedene Aktivititen mit
Hiandlern und Herstellern. Die Hinweise der begleiten-
den Evaluation wurden weitgehend umgesetzt.

Das BMWi unterstiitzt mit einem Projekt die Markt-
tiberwachung hinsichtlich Produktpriifungen. Nach
circa einem Jahr Projektlaufzeit wurden etwa 50 Pro-
zent der im Gesamtzeitraum geplanten Ringversuche
und 10 Prozent der im Gesamtzeitraum geplanten Ein-
zelpriifungen durchgefiihrt. Bislang erfolgt eine Mit-
arbeit in einzelnen Normungsgremien und ein aktiver
Austausch der Messergebnisse mit den Marktiiberwa-
chungsbehoérden der Linder wurde initiiert. Ebenfalls
werden bundesweite und européiische Gremien der
Marktiiberwachung tiber die Projektergebnisse regel-
maflig informiert.

Bislang konnten Hinweise auf Médngel bei der Dekla-
rierung der Energieeffizienz einzelner Produkte fest-
gestellt werden, aus deren zukiinftiger Richtigstellung
sich Energieeinsparungen mittelbar ableiten lassen.
Ein langerfristiger Effekt wird durch die Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir die Marktiiberwachung
durch Etablierung effizienterer Priifmethoden erwar-
tet. Dadurch wiirde der Anreiz fir Hersteller schwin-
den, ihre Produkte falsch zu deklarieren, da das Risiko
der Entdeckung steigt.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungs-
wirkung in nachfolgender Tabelle ist zu beachten, dass
der Minderungsbeitrag nach Schitzung NAPE fir die
Mafnahmen ,EU-Energie-Labelling und Okodesign“
und ,Nationale Top-Runner-Initiative“ gemeinsam er-
folgte und mit 5,1 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten
geschitzt wurde. Die Absenkung der erwarteten Treib-
hausgasreduktion geht im Wesentlichen auf die aktuel-
len Zahlen zur Evaluation der NTRI zurtick.

Die Starkung der Marktiberwachung wird als separate
Mafinahme unter dem Energieeffizienzfonds gefiihrt,
ihre Minderungswirkung ist hier nicht enthalten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 Nationale Top-Runner-Initiative,
EU-Energie-Labelling und Okodesign (vergleiche Abschnitt 5.5.2.3)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter
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m Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU
(Umsetzung Artikel 8 Energieeffizienz-
Richtlinie)

Insbesondere groflere Unternehmen konnen aufgrund

ihres haufig hohen Energiebedarfs sowie vorhandener

innerbetrieblicher Kapazititen erhebliche Effizienz-
und infolge dessen auch Treibhausgasminderungs-
potenziale heben.

Aufgrund der Anderung des Energiedienstleistungs-
gesetzes (EDL-G) waren die Unternehmen verpflichtet,
erstmals bis zum 5. Dezember 2015 ein Energieaudit
durchzufithren. Alternativ konnte auch ein zertifiziertes
Umwelt- oder Energiemanagementsystem eingefiihrt
werden. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) fithrt regelmaéfige Stichprobenkontrollen
durch, in denen jahrlich circa 500 Unternehmen auf die
Erfiillungen ihrer Verpflichtungen tiberpriift werden.
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Das BMWi und das BAFA haben die Evaluierung der
ersten Energieaudit-Verpflichtungsperiode in Auftrag
gegeben. Die Endergebnisse der Evaluierung werden in
Kirze erwartet.

Nach den vorldufigen Ergebnissen haben sich von ins-
gesamt 900 befragten Unternehmen 462 fiir ein Ener-
gieaudit und 403 fiir ein Energiemanagementsystem
entschieden. Die Entscheidung fiir ein Energiemanage-
mentsystem haben dabei insbesondere energieintensive
Unternehmen getroffen, wahrend der Dienstleistungsbe-
reich ein Energieaudit durchgefiihrt hat. Die erzielte Pri-
marenergieeinsparung ab 2016 lag pro Jahr bei 4,12 Pe-
tajoule, die Endenergieeinsparung bei 3,02 Petajoule pro
Jahr und die CO,-Reduktion bei circa 264.110 Tonnen pro
Jahr. Aufgrund des noch kurzen Zeitraums seit Inkraft-
treten der Auditpflicht kann ein ldngerfristiger Effekt der
Auditpflicht noch nicht beziffert werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Weiterentwicklung Mittelstandsinitiative
Energiewende und Klimaschutz

Die Mittelstandsinitiative ist ein Gemeinschaftspro-
jekt von BMWi, BMU, DIHK (Deutscher Industrie-
und Handelskammertag ) und ZDH (Zentralverband
des Deutschen Handwerks). Die erste Forderperiode
lief zum 31. Dezember 2015 aus. Die zweite Phase der
Mittelstandsinitiative ist am 1. Januar 2016 gestartet
und konnte damit nahtlos an das Vorgingerprojekt
anschlieffen. Sieben Umweltzentren des Handwerks,

3,4

1,3 bis 2,4

die in ihren Kammerbezirken regionale Entwick-
lungswerkstitten betreuen, wurden einbezogen.
Bundesweit wurden dariiber hinaus etwa 10.000 Be-
triebskontakte zur Sensibilisierung fir das Thema
Energieeffizienz hergestellt und 375 Betriebe direkt
besucht.

In der ersten Projektphase wurden mehr als 1.000 Aus-
zubildende aus mehr als 300 Unternehmen zu Energie-
Scouts qualifiziert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

nicht ausgewiesen

0,08 bis 0,1
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Weiterentwicklung der Energieberatung
Mittelstand

Die Energieberatung Mittelstand wurde zum 1. Januar
2015 an bestehende EU-Vorgaben angepasst und die
Zuschiisse wurden erhoht. Seit dem 1. Januar 2016
werden hohere Anforderungen an die Qualifikation
der Energieberater gestellt. Die Qualitdt wurde durch
technische Prifungen vom BAFA und die Gelegenheit
zur Nachbesserung der Beratungsberichte durch den
Energieberater kontinuierlich verbessert.

2017 wurden die Zulassungskriterien fiir Energiebe-
rater so ausgeweitet, dass alle qualifizierten Fachleute

aus allen Branchen zugelassen sind. Verbraucher wie
kleinere und mittlere Unternehmen profitieren so

von einem grofieren qualifizierten Beraterkreis. Auch
qualifizierte Handwerker oder spezialisierte Ingenieur-
biiros fiir Anlagen- und Prozesstechnik konnen nun
eine Energieberatung im Mittelstand durchfiihren. Die
Beratung muss allerdings auch weiterhin objektiv und
qualitativ hochwertig erfolgen.

In den Jahren 2016 und 2017 wurden rund 5.100 An-
trage beim BAFA fiir eine Férderung eingereicht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-)-'\quivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungs-
altanlagen

Seit dem 1. Januar 2016 kénnen Energieeffizienzberater
und weitere Akteure das Effizienzlabel auf freiwilliger
Basis vergeben. Seit dem 1. Januar 2017 sind die bevoll-
machtigten Bezirksschornsteinfeger verpflichtet, das
Label im Anschluss an die Feuerstittenschau an Hei-
zungsaltanlagen anzubringen. Die Mafinahme ist damit
planmaifiig gestartet.

nicht ausgewiesen

2,6 bis 4,4

2016 wurden von den berechtigten Labelakteuren ins-
gesamt 1.183 Grundpakete und 928 Grofipakete mit
Labeln abgerufen. Genaue Angaben zur Anzahl der La-
bel, die in diesem Zeitraum auf Heizkesseln angebracht
wurden, liegen derzeit noch nicht vor, sind jedoch Ge-
genstand der begleitenden Evaluation und des Monito-
rings der Mafdnahme. Es wird davon ausgegangen, dass
etwa zehn Prozent der versendeten Label der Effizienz-
klassen C und D im Jahr 2016 auf Heizungsaltanlagen
angebracht wurden. Das sind circa 13.400 Label.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung

Studien haben gezeigt, dass im Bereich der Behandlung
von Abwissern erhebliche Effizienzpotenziale und
damit auch Potenziale zur Senkung der Treibhausgas-
emissionen zu heben sind. Aus diesem Grund hat die
Bundesregierung beschlossen, Energiechecks und -ana-
lysen im kommunalen Bereich zu férdern. Dabei soll
auch gepriift werden, ob derartige Uberpriifungen fiir
kommunale Abwasseranlagen in der Zukunft verpflich-
tend vorgeschrieben werden sollten.

0,7

1,06

Dabei fokussiert die Mafnahme zunéchst auf die For-
derung von Energiechecks und -analysen, um nach
drei Jahren in einem zweiten Schritt die genannte Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung der Checks und Analysen
verbindlich einzufiihren.

Zwischen BMU und BMWi ist vereinbart worden,
dass das BMU mit Beginn des Jahres 2017 die For-
derung in den nachfolgend genannten Bereichen
aus der BMWi-Richtlinie ,Energieberatung und



Energieeffizienz-Netzwerke fir Kommunen und ge-
meinniitzige Organisationen“vom 16. Dezember 2015
ibernimmt:

- Energieeffizienz-Netzwerke von Kommunen
(Modul 1 der vorgenannten BMWi-Richtlinie) und

- Energieanalysen fiir 6ffentliche Abwasseranlagen
(Modul 3 der vorgenannten BMWi-Richtlinie).

Mit der sogenannten ,,Kommunalen Netzwerke Richt-
linie“ fithrt das BMU im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative die vorgenannten Mafinahmen
aus dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz

des BMWi fort und erweitert diese um das Thema
Ressourceneffizienz.

Eine Abschitzung des Minderungsbeitrages erfolgt in der
Mafinahme,,5.6.2.5. Energieberatung fiir Kommunen*,

Beratung: Biindelung und
Qualitatssicherung

Die Bundesregierung fordert, wie zahlreiche Mafdnah-
men des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz
(NAPE) und des Aktionsprogramms Klimaschutz
deutlich unter Beweis stellen, in erheblichem Umfang
direkt investive Maffnahmen zur Umsetzung von Maf3-
nahmen im Bereich Energieeffizienz und Klimaschutz.

Voraussetzung fiir die Erschlieffung der unstreitig
vorhandenen und vielseitigen Effizienzpotenziale ist
jedoch nicht nur das breit aufgestellte und ebenfalls
mit dem Aktionsprogramm und dem NAPE verbesserte
Informationsangebot, sondern auch die Sicherstellung
einer hochqualifizierten Beratung (siehe Kapitel 5.6.2.1)
im Vorfeld und bei der Ausfithrung von Effizienz- und
Klimaschutzmaffnahmen. Um hier weitere Akzente

zu setzen und zudem die Qualitdt der Wirksamkeit
von Mafdnahmen zu verbessern, hat sich die Bundes-
regierung zum Ziel gesetzt, die existierenden Bera-
tungsangebote auf Verstandlichkeit, Wirksamkeit und
hinsichtlich gegebenenfalls erforderliche zusatzliche
Anforderungen zu priifen und, soweit sinnvoll, auch
zusammenzufiihren. Die bestehenden Beratungsange-
bote des Bundes

- Energieberatung Wohngebiude (Vor-Ort-Beratung,
individuelle Sanierungsfahrpléne)

- Energieberatung im Mittelstand und

- Energieberatung fiir Nichtwohngebidude von Kom-
munen und gemeinniitzigen Organisationen
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wurden daher zielgruppenorientiert weiterentwickelt
und besser aufeinander abgestimmt. Ein besonde-

res Augenmerk wird weiterhin auf die Qualitit der
Energieberatung gelegt.

Daneben besteht weiterhin die Energieberatung der
Verbraucherzentralen. Um die unabhingige Energie-
beratung und Energie-Checks fiir private Verbraucher
néher an die Zielgruppe der privaten Verbraucher zu
bringen, wurden im Projekt mit der Verbraucherzent-
rale Bundesverband (vzbv) und den Verbraucherzent-
ralen der Lander seit Sommer 2016 ,Regionalmanager*
mitfinanziert. Gemeinsam mit Kommunen, Energie-
agenturen und anderen Organisationen werden die
Beratungsangebote nah an den Verbraucher herange-
bracht und damit bekannter gemacht.

Den Endverbrauchern (private Verbraucher, Kommu-
nen, gemeinnitzige Organisationen und kleine und
mittlere Unternehmen [KMU]) sollen insgesamt die
Vorteile von energetischen Sanierungen verdeutlicht
werden, um den energetischen Sanierungsbedarf zu
identifizieren, wirtschaftlich sinnvolle Sanierungsop-
tionen zu préasentieren und durch das Aufzeigen von
Forderinstrumenten zur Umsetzung der Mafinahmen
anzuregen. Somit wird gemif} européischer Energie-
effizienzrichtlinie (EED) allen Endverbrauchern der
Zugang zu hochwertigen Energieaudits gewéhrleistet,
unter Einhaltung der Vorgaben, wie sie sich aus der
EED ergeben.

Ohnehin galt bereits zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz, dass Ener-
gieeffizienz-Experten (wie Berater und Sachverstindige
fur die Forderung) in der Energieeffizienz-Expertenliste
fuir Forderprogramme des Bundes zu finden sind. Diese
Expertenliste dient damit auch der Qualitdtssicherung
und Qualifizierung, da die Energieberater regelmaflige
Fort- und Weiterbildungen nachweisen miissen.

Zudem wurde ein Gutachten vergeben, wodurch die
Entwicklung einer einheitlichen Qualifikationsprifung
fir Energieberater — unter Berticksichtigung bestehen-
der Priifungen - angestofien wird. Das wére ein wich-
tiger Schritt zu einem bundeseinheitlichen Qualitits-
mafistab flr Energieberatungen und zu mehr Trans-
parenz flr den Energieverbraucher. Eine geschiitzte
Berufsbezeichnung fiir den Beruf ,,Energieberater”
lasst sich dagegen aus Griinden der Heterogenitit des
Anwendungsbereiches, des Titelschutzes zur Schaffung
eines neuen Berufsbildes (Zustiandigkeit der Linder)
und des Liberalisierungsdrucks insbesondere auf euro-
péaischer Ebene nicht umsetzen.
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Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Entwicklung von Kennzahlen und
Benchmarks im gewerblichen Bereich

Ziel der Bundesregierung ist es, mit entsprechenden
Forschungsvorhaben die Entwicklung und Kommu-
nikation von anspruchsvollen Vergleichskennzahlen
sowie anerkannten Standards und Benchmarks im
Bereich GHD und Industrie voranzubringen. Dazu wer-
den derzeit verschiedene Vorhaben umgesetzt.

Ein wesentliches Ergebnis eines Forschungsvorha-
bens ist, dass fiir die Ermittlung von branchenbezo-
genen Energie-Effizienz-Benchmarks letztlich fiinf
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energiepolitische Instrumente grundsétzlich infrage
kommen. Im Rahmen der Vorhabensarbeiten stellte
sich jedoch heraus, dass die hierbei ermittelbare Daten-
basis nicht ausreicht, um aussagekriftige Energiekenn-
zahlen zu bilden. Hierflr wire eine Weiterentwicklung
der Berichtspflichten erforderlich. Dies ist nach den
Erkenntnissen jedoch mit wesentlichem Aufwand bei
noch unklarem Nutzen verbunden. Aus diesem Grund
wird derzeit eine alternative Variante zum Aufbau eines
branchenbezogenen Energieeffizienz-Bechmarking-
Systems nach Vorbild des in den USA entwickelten
ENERGY-STAR-Ansatzes erwogen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Z'\quivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Energieeffizienz in der Informations- und
Kommunikationstechnologie

Der massive technologische Fortschritt in der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie (IKT) hat
bereits bis heute nicht nur zur erheblichen Steigerung
der zur Verfiigung stehenden Rechenleistung gefiihrt,
sondern, damit einhergehend, auch deutliche Effizi-
enzpotenziale (Reduktion des spezifischen Stromver-
brauchs) mit sich gebracht. Andererseits fiihren die
stetig wachsende Nutzung der IT-Infrastruktur und
die zunehmende Anzahl an Endgeriten zu insgesamt
ansteigenden Strom- und Kiihlbedarfen in der IKT.
Insbesondere fiir Rechenzentren und Telekommuni-
kationsnetze prognostiziert eine vom BMWi in Auftrag
gegebene Studie zur Entwicklung des IKT-bedingten
Strombedarfs in Deutschland (2015) einen stark anstei-
genden Strombedarf bis zum Jahr 2025. Aus Sicht der
Bundesregierung gilt es, diesem Trend mit geeigneten
Mafinahmen entgegenzuwirken.

Die Umsetzung der Mafnahme im Bereich IKT wird
in mehreren Teilschritten erfolgen. Es wurde ein Dia-
logprozess mit relevanten Akteuren aus Wissenschaft
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und Wirtschaft angestofRen, um zunéichst geeignete
Maftnahmen und Instrumente zur Effizienzsteigerung
von Rechenzentren zu identifizieren. In diesem Rahmen
fanden bereits im Juni und Oktober 2016 Workshops zu
moglichen Effizienzmafinahmen in Rechenzentren statt.

Das Umweltbundesamt wird das BMWi bei der weite-
ren Ausgestaltung und Umsetzung von MafRnahmen
unterstiitzen, mit welchen die bedeutenden Effizienz-
potenziale in Rechenzentren realisiert werden kénnen.

Zu diesem Zweck wurden die ersten Ergebnisse des
Dialogprozesses ausgewertet und gemeinsam ein Vor-
haben skizziert, welches kurzfristig beauftragt und vom
Umweltbundesamt betreut werden soll.

Ziel des Vorhabens ist es unter anderem, Kennzahlen
far Stromverbrauch und Effizienz von Rechenzentren
weiterzuentwickeln und im Rahmen von geeigneten
Referenz- und Demonstrationsprojekten zu erproben.
Daraus sollen Best Practices erarbeitet und Erkennt-
nisse fiir die Ausgestaltung weiterer geeigneter Maf3-
nahmen gewonnen werden.
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Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

m Energieberatung fiir landwirtschaftliche
Unternehmen

Das Wissen um die Moglichkeiten zur Energieeffizienz
bei den Betroffenen, also den Betreibern, den Eigen-
timern und den Nutzern von Anlagen, Gebduden und
Dienstleistungen ist wesentliche Voraussetzung, tat-
sdchlich vorhandene Energieeinsparpotenziale zu nut-
zen. Hier wiederum ist es von erheblicher Bedeutung,
dass die Vermittlung des Wissens im Rahmen einer an
die jeweilige Branche angepassten und damit qualifi-
zierten Beratung erfolgt. Um zielgerichtet die Nutzung
von Effizienzpotenzialen auch im Bereich der Land-
wirtschaft voranzutreiben, hat die Bundesregierung be-
schlossen, die Energieberatung fiir die Landwirtschaft
fortan zu intensivieren und ein Férderprogramm fiir
die Energieberatung in der Landwirtschaft aufzulegen.

Bis Ende Juni 2017 lagen fiir das Jahr 2017 insgesamt
220 Antréige auf Beratungsforderung mit einer Férder-
summe in Héhe von rund einer Million Euro vor.

Es besteht ein enger Zusammenhang mit der Maf}-
nahme,,5.5.2.14 Forderung der Energieeffizienz in
der Landwirtschaft und im Gartenbau®, sodass die zu

nicht ausgewiesen

noch nicht schatzbar

erwartenden Minderungsbeitriage in der folgenden
Mafdnahme quantifiziert sind.

m Wiederaufnahme des Bundesprogramms zur
Forderung der Energieeffizienz in der Land-
wirtschaft und im Gartenbau

Folge der Energieberatung ist regelmaiflig die Umset-

zung der im Rahmen der Energieberatung als sinnvoll

erachteten Mafinahmen zur Energieeffizienz. Das

Ziel, die konkrete Umsetzung dieser Mafinahmen zu

fordern, wurde bereits in den Jahren 2009 bis 2012 ge-

meinsam von BMU und Bundesministerium fiir Er-
nihrung und Landwirtschaft (BMEL) tiber ein Forder-
programm verfolgt.

Mit den Beschliissen zum NAPE hat sich die Bundes-
regierung entschieden, das Férderprogramm zunichst
fiir die Jahre 2016 bis 2018 erneut aufleben zu lassen.

Aus den vorgenommenen Beratungen (5.5.2.13) haben
sich zahlreiche Investitionsmafinahmen entwickelt. Bis
Ende Juni 2017 lagen fiir das Jahr 2017 insgesamt 388
Antrige auf Investitionsférderung mit einer Férder-
summe in Héhe von rund 14 Millionen Euro vor.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Forderung von Energieeffizienzmanagern

zur Hebung von Potenzialen

zum Beispiel in Gewerbegebieten
Quartieren - die Betrachtung von mehreren, in einem
raumlichen Zusammenhang stehenden Gebduden oder
Liegenschaften - kommt zum Erreichen der Energie-
wende- und Klimaschutzziele eine hohe Bedeutung zu.
Dies betrifft nicht nur Wohnquartiere, in denen kiinftig
auch gebaudeilibergreifende Ansitze gepriift, geférdert
und umgesetzt werden; Quartiere konnen auch Misch-
gebiete aus Gewerbe, Handel, Dienstleistung, Industrie
und Wohnen oder Gewerbegebiete sein.

nicht ausgewiesen

0,11

Dabei kommt den noch zu etablierenden Energieeffi-
zienzmanagern, deren Aufgabe es ist, sowohl einzel-
wie auch tGberbetriebliche Energieeffizienzpotenziale
aufzudecken, eine dhnliche Bedeutung zu wie Klima-
schutz- oder Sanierungsmanagern im (Wohn-)Quar-
tiersbereich. Beispielsweise zahlt zu ihren Aufgaben, die
relevanten Datengrundlagen der beteiligten Betriebe
zu analysieren, Forderprogramme zu identifizieren
und hierzu zu beraten, mogliche Effizienzansitze auf-
zuzeigen und die konkrete Mafnahmenumsetzung zu
unterstitzen.
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Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Branchenspezifische Effizienzkampagnen

Viele der bereits genannten Instrumente in den Berei-
chen Klimaschutz und Energieeffizienz haben nicht
einzelne Sektoren oder Wirtschaftsbranchen im Blick.
Dabei konnen zielgerichtete, auf einzelne Branchen
zugeschnittene Mafinahmen helfen, spezifisch vor-
handene Emissions- und Einsparpotenziale zu heben
und dies nicht nur, da diese im Falle einer gezielten
Branchenausrichtung technikspezifischer ausgestaltet
sind, sondern insbesondere auch, weil sich die direkte
Ansprache der Betroffenen branchenspezifisch aus-
richten lasst.

Ziel des Beschlusses der Bundesregierung zur Durch-
fihrung von Effizienzkampagnen ist, getragen von
Verbianden der betreffenden Branchen

- Informationen bereitzustellen,

- Beratung zu branchentypischen Energieeffizienz-
mafnahmen zu intensivieren,
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- Kostentreiber zu identifizieren,

- Fordermoglichkeiten zu eruieren,

- Netzwerke zu etablieren und hiermit letztendlich
- Effizienzmafinahmen verstirkt umzusetzen.

Die Nationale Klimaschutzinitiative fordert seit April
2017 das Projekt ,Der Einzelhandel packt’s an - die HDE
Effizienz- und Klimaschutzoffensive, das der Handels-
verband Deutschland - HDE e.V. zusammen mit adel-
phi research gemeinniitzige GmbH in den nachsten
drei Jahren durchfiihrt. Die breit angelegte Branchen-
kampagne soll durch Information, Sensibilisierung und
konkrete Umsetzungshilfen Hemmnisse bei der Umset-
zung von Effizienz- und Klimaschutzmafinahmen im
Einzelhandel, insbesondere bei KMU, reduzieren. Ziel
ist es, die Treibhausgasemissionen im Einzelhandel zu
senken und die Endkonsumenten zu klimaschonenden
Verkaufsentscheidungen zu motivieren.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Pilotprojekt zur Anwendung einer neuen
Methodik zur Aufstellung von betrieblichen
Energieeffizienzkennzahlen und Diffusions-
forderung

Das mit dieser Manahme durch die Bundesregierung
beschlossene Pilotprojekt soll als Teil der Entwicklung
von Kennzahlen und Benchmarks im industriell-
gewerblichen Bereich und fiir Haushalte umgesetzt
werden.

Das BMU hat einen Dienstleistungsauftrag zur Auf-
stellung und Anwendung von Energiekennzahlen als
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Quantifizierung zur Zeit nicht moglich

Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz in Unter-
nehmen sowie zum Klimaschutz vergeben. Das Projekt
mit dem Titel ,,EnPI-Connect: Energiekennzahlen

fir Monitoring und Benchmarking® hat zum Ziel, die
bereits im Auftrag des BMU entwickelte Kennzahlme-
thodik mit Energiemanagern in mindestens drei Unter-
nehmen anzuwenden und direkte Energieeffizienzstei-
gerungen zu erzielen. Dabei soll ausgewertet werden,
welche Erfahrungen in den Unternehmen - inklusive
Gewerbe - gemacht werden. Aus diesen Erfahrungen
lassen sich Handlungsempfehlungen an die Politik
ableiten.
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Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

5.6 Strategie ,Klimafreundliches
Bauen und Wohnen*

Das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 enthalt
den Auftrag, eine Energieeffizienzstrategie Gebdaude
zu erarbeiten (siehe Kapitel 4.5.2) sowie eine Stra-
tegie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* zu
entwickeln, welche die Belange der Energieeffizienz-
strategie Gebdaude mit weitergehenden klimaschutz-
relevanten Mafnahmen verbindet. Beide Auftrige
wurden umgesetzt — die Energieeffizienzstrategie
Gebiude (ESG) wurde als eigenstindiges Dokument
2015 vom Kabinett verabschiedet, die Strategie ,Kli-
mafreundliches Bauen und Wohnen* ist als Kapitel
sKlimaschutz im Gebdudebereich” Teil des Klima-
schutzplans 2050 der Bundesregierung. Sie baut auf
der ESG sowie den Ergebnissen des ,,Biindnisses

fur bezahlbares Bauen und Wohnen* auf, fihrt das
klimafreundliche Bauen und Wohnen mit weiteren
Fragestellungen des Wohnens, der Quartiers- und
Stadtentwicklung sowie des nachhaltigen Bauens
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zusammen. Dabei setzt sie auf anspruchsvolle Neu-

baustandards, langfristige Sanierungsstrategien fiir

den Gebidudebestand wie auch die schrittweise Um-
stellung auf Heizungssysteme, die auf erneuerbaren
Energien basieren.

Dartiiber hinaus miissen Nachhaltigkeit, die Bezahlbar-
keit des Wohnens fiir Mieterinnen, Mieter und selbst-
nutzende Eigentimer und die Wirtschaftlichkeit von
Mafnahmen im Bestand gewéhrleistet sein.

Beide strategischen Ansitze richten den Blick auf
das fiir das Jahr 2050 formulierte Langfristziel des
nahezu klimaneutralen Gebidudebestandes und die
Frage, wie dieses Ziel im Zusammenspiel von Ener-
gieeffizienz und erneuerbaren Energien erreicht
werden kann. Frithzeitig und konsequent am Ziel
ausgerichtete Wege aufzuzeigen und damit Fehl-
investitionen zu vermeiden, ist gerade im Gebdude-
bereich aus Sicht der Bundesregierung aufgrund
der hohen Lebensdauer der Gebdude von zentraler
Bedeutung.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014,

davon 1,5 bis 4,7 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente zusatzlich zu NAPE

5,7 bis 10,0

und energetische Sanierungsfahrplane Bund, Lander und Kommunen

(vergleiche Abschnitt 5.12.4)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter
davon zusatzlich zu NAPE

und energetische Sanierungsfahrplane Bund, Lander und Kommunen

5.6.1 Langfristziel klimaneutraler

Gebaudebestand

Ein verlisslicher, valider Uberblick iber die grund-
legende bautechnische Datenbasis ist erforderlich,
um passgenaue Klimaschutzmafinahmen fiir den
Gebiudebereich zu definieren.

3,2 bis 3,8
0,7 bis 0,8
kein Beitrag bis 2020 zu erwarten

Gerade auch im Bereich der Nichtwohngebiude ist
Wissen um die energetische und bautechnische Be-
schaffenheit des Gebdudebestands nur in begrenztem
Mafe vorhanden. Eine repriasentative Primardatener-
hebung zur statistisch validen Erfassung und Auswer-
tung der Struktur und der energetischen Qualitat des
Nichtwohngebiudebestands in Deutschland lduft von
Dezember 2015 bis Mai 2019. Das entwickelte Stich-
probendesign hat sich anhand mehrerer Stichproben
bewihrt. Geplant ist die Erfassung von etwa 100.000
Gebduden, diese findet aktuell statt.
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5.6.2 Energieeffizienz im Gebaudebereich

Je geringer die Nachfrage nach Endenergie aufgrund
effizienter Nutzung, desto geringer die Nachfrage nach
(fossiler) Primérenergie und je grofier damit - je nach
eingesetztem Brennstoff — auch die Verminderung der
Emissionen von Treibhausgasen. Das gilt auch fiir Ge-
baude.
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Nachfolgend sind die mit dem NAPE durch die
Bundesregierung beschlossenen Mafnahmen im
Bereich der Energieeffizienz von Gebauden einschliefR-
lich Umsetzungsstand dargestellt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Z'\quivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Qualitatssicherung und Optimierung/
Weiterentwicklung der bestehenden

Energieberatung

Steigende Anforderungen an Energieeffizienz haben
auch erhohte Anforderungen an die Qualitét bei Pla-
nung und Ausfiihrung von Effizienzmafinahmen zur
Folge. Denn die Akzeptanz durch die Nutzer von Ge-
bauden steht und fallt mit der Qualitit und der Sorg-
falt der Ausfithrung - auch und gerade im Falle von
Sanierungsmaffnahmen an bestehenden Geb&duden.
Aus diesem Grund ist es entscheidend, dass die ver-
schiedenen Schritte einer Sanierungsentscheidung eng
miteinander verbunden sind, wie es bei der Energie-
beratung und dem CO,-Gebé&udesanierungsprogramm
(KfW-Forderung) der Fall ist. So wird sichergestellt,
dass, ausgehend von einer Initialberatung (beispiels-
weise Energieberatung der Verbraucherzentralen), iber
eine konkrete Energieberatung fiir Wohngebéude (Vor-
Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan) (siehe
Nummer 5.5.2.10) bis hin zur Begleitung von Sanie-
rungsmafinahmen alle Stufen der Investition geférdert
werden und damit auch gleichzeitig eine entsprechend
hohe Qualitit eingehalten werden kann.

Fir die ,Energieberatung fiir Wohngebiude“ wurden
im Mirz 2015 die Zuschiisse erhoht. Auch die Teil-
nahme des Energieberaters an einer Versammlung der
Wohnungseigentiimergemeinschaft wird bezuschusst,
damit der Beratungsbericht in einer Wohnungseigen-
timerversammlung vorgestellt werden kann.

4,2 bis 5,3

2,5 bis 3,0

Zur Verbesserung der Energieberatung erfolgte 2017
der Start eines neuen Beratungsinstruments, dem
sIndividuellen Sanierungsfahrplan“ (iSFP) fiir private
Wohngebiude. Mit Hilfe des iSFP wird dem Beratungs-
empfinger ein individuell abgestimmtes Schritt-fiir-
Schritt-Sanierungskonzept angeboten. Hierbei werden
fuir jeden Schritt die notwendigen Investitionen als
auch die passenden Férdermoglichkeiten in einem
verstandlicheren Uberblick aufgezeigt. Dadurch wird
es moglich, dass auch eine schrittweise Sanierung
systematisch erfolgt. Der iSFP wurde in die ,,Energiebe-
ratung fiir Wohngebiude” (Vor-Ort-Beratung, indivi-
dueller Sanierungsfahrplan) integriert und mit einem
Zuschuss in Hohe von 60 Prozent finanziell untersttzt.

Um den Zielen der Warmewende gerecht zu werden,
miissen jedoch deutlich mehr qualitativ hochwertige
Energieberatungen durchgefiihrt werden. 2017 wurden
daher die Zulassungskriterien fir Energieberater so
ausgeweitet, dass alle qualifizierten Fachleute aus allen
Branchen zugelassen sind (vergleiche 5.5.2.7). Verbrau-
cher profitieren so von einem grofieren qualifizierten
Beraterkreis. Denn so konnen auch qualifizierte Hand-
werker oder Schornsteinfeger eine Energieberatung
fir Wohngebidude durchfithren. Die Beratung muss
allerdings auch weiterhin objektiv und qualitativ hoch-
wertig erfolgen.

Zwischen Mérz 2015 und Ende 2017 wurden rund 25.000
Antrége fur eine Férderung beim BAFA eingereicht.
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Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (hohe Unsicherheit, da die
Zahl der tatsichlich erreichten Forderfalle noch nicht bekannt ist)

m Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)

Das am 1.Januar 2016 gestartete Programm erginzt
und verstérkt die bestehende Forderlandschaft sinnvoll
und wurde in das CO,-Gebadudesanierungsprogramm
und das Marktanreizprogramm (MAP) integriert. Die
Markteinfithrung der innovativen Brennstoffzellen-
heizung fiir Neubau und Bestandsgebdude startete im
August 2016.

0,2

0,06

2017 wurden bereits rund 53.000 Férderzusagen iiber
das APEE erteilt, davon fast 40.000 Zusagen {iber die
im Rahmen des CO,-Gebadudesanierungsprogramms
aufgelegten Programmiteile des APEE sowie rund 430
Forderzusagen im KfW-Programm Erneuerbare Ener-
gien, Premium des MAP und rund 12.700 geforderte
Mafnahmen im MAP-Programmteil der Investitions-
zuschiisse (BAFA-Teil des MAP).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

(Der genannte Wert beinhaltet die Schatzung der Minderungswirkung der
zundchst mit dem NAPE beschlossenen steuerlichen Férderung der Ge-

biudesanierung.)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Weiterentwicklung, Verstetigung und Auf-
stockung des CO_-Gebiudesanierungspro-
gramms bis 2018 - inklusive Einfiithrung des
Forderstandards Effizienzhaus Plus

Ein zentrales Ziel der Bundesregierung ist es, bis 2050
einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu
erreichen. Die tiber das CO,-Gebédudesanierungspro-
gramm finanzierten KfW-Foérderprogramme zum ener-
gieeffizienten Bauen und Sanieren leisten hierzu einen
wichtigen Beitrag.

In den vergangenen Jahren wurden verschiedene
Programmverbesserungen und -erweiterungen
vorgenommen, um so Effizienzpotenziale im Ge-
bdudebereich zu heben. Die Programme stehen
grundsétzlich allen Eigentiimergruppen fiir die ener-
getische Sanierung beziehungsweise den Neubau von

2,1

0,23

Wohngebiduden, Gebduden der kommunalen und
sozialen Infrastruktur und gewerblich genutzten Ge-
bauden zur Verfiigung.

Bis Ende 2017 hat die Férderung bereits die energie-
effiziente Sanierung oder Errichtung von fast fiinf Mil-
lionen Wohnungen unterstitzt. Das geforderte Inves-
titionsvolumen lag bei insgesamt rund 318 Millarden
Euro. Seit 2007 wurden Energieeinsparmafinahmen an
iber 3.000 Gebduden der sozialen und kommunalen
Infrastruktur geférdert. Die mit dem NAPE beschlos-
sene Forderung gewerblicher Gebdude verzeichnet
ebenfalls eine positive Bilanz. Von Juli 2015 bis Ende
Dezember 2017 wurden iiber 3.500 Zusagen fiir die
Sanierung beziehungsweise den Neubau gewerblich
genutzter Gebdude erteilt. Das Investitionsvolumen
liegt seit Programmstart bei rund 9,7 Millarden Euro.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

0,7

0,8
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Heizungs-Check

Freiwillige Heizungs-Checks sollten nach Beschluss der
Bundesregierung dazu dienen, Warmeerzeugungsanlagen
als Ganzes mit dem Fokus Energieeffizienz in den Blick zu
nehmen, Schwachstellen aufzuzeigen und Vorschlige zu
deren Abhilfe und zur Effizienzerh6hung zu liefern.

Bereits im letzten Jahr wurde klar, dass die Umsetzung
des durch die Wirtschaft entwickelten Heizungs-
Checks nach DIN (Deutsches Institut fiir Normung) EN
15378 zusitzlich zu den ohnehin bereits existierenden
Mafinahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz in Ge-
béduden nicht sinnvoll erscheint. Vor allem die Durch-
fihrungskosten und die Kleinteiligkeit des Program-
mes sprechen gegen eine Forderung der Umsetzung,
weshalb das Programm beendet wurde.

Energieberatung fiir Kommunen

Offentlich genutzte Gebiude kénnen und sollen bei der
Umsetzung der Ziele der Energiewende eine heraus-
ragende Rolle spielen. Kommunen und kommunalen
Liegenschaften sowie Gebaude gemeinniitziger Orga-
nisationen kommt hierbei eine Schliisselrolle zu. Nicht
nur, dass aus Sicht der Bundesregierung hier enorme
Energieeffizienzpotenziale zu heben sind und somit
auch enorme Beitridge zum Klimaschutz und zur Ener-
gieeffizienz geleistet werden konnen. Hinzu kommit,
dass gerade die 6ffentliche Hand eine Vorbildfunktion
wahrnimmt, womit auch fiir privat genutzte Wohn-
und Nichtwohngebiude sinnvolle und wirtschaftliche
Effizienzmafinahmen zu einem Mehr an Klimaschutz

aufgezeigt werden konnen. Dabei spielt die energeti-
sche Sanierung bestehender 6ffentlicher Nichtwohn-
gebdude eine herausragende Rolle. Hier kommt es auf
eine Energieberatung an, die die besonderen Anforde-
rungen kommunaler Liegenschaften berticksichtigt.
Denn gerade die im kommunalen Bereich vorzufinden-
den Gebiude (und auch ihrer Anlagen) weisen oft ein
hohes Maf? an Komplexitit und Heterogenitit auf.

Aus diesem Grund hat die Bundesregierung mit dem

Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlossen, ein
speziell auf die Bediirfnisse von Kommunen, kommuna-
len Liegenschaften und gemeinniitzigen Organisationen
ausgerichtetes Forderprogramm auf den Weg zu bringen.

Die Forderung der Energieberatung fiir Kommunen
wird seit dem 1. Januar 2016 mit Novellierung zum

1. Mérz 2017 als ,Energieberatung fiir Nichtwohn-
gebdude von Kommunen und gemeinniitzigen Orga-
nisationen” finanziell unterstiitzt. Geférdert wird die
Energieberatung fiir

- ein energetisches Sanierungskonzept von Nicht-
wohngebiuden (unter anderem aufeinander ab-
gestimmte Einzelmaffnahmen und umfassende
Sanierungen) oder

- einen Neubau von Nichtwohngebiduden gemif den
Anforderungen der EU-Gebéuderichtlinie.

In den Jahren 2016 und 2017 wurden beim BAFA rund
1.250 Antrage fiir eine Férderung eingereicht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Weiterentwicklung Energieeinsparrecht

Neben den bereits genannten Mafinahmen zur For-
derung energieeffizienter und klimafreundlicher
Gebiude im Sinne der Umsetzung der ,Strategie
klimafreundliches Bauen und Wohnen* sind die Re-
gelungen des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG), der
Energieeinsparverordnung (EnEV) und des Erneuer-
bare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) wesentlich
zum Erreichen des Ziels eines nahezu klimaneutralen
Gebiudebestandes.

nicht ausgewiesen

0,04

Die Novelle des Energieeinsparrechts fiir Gebaude (Ge-
biaudeenergiegesetz) wird in dieser Legislaturperiode
angegangen. Kernstiick der anstehenden Novellierung
soll die Zusammenfiihrung von Energieeinsparungs-
gesetz, Energieeinsparverordnung und Erneuerbare-
Energien-Wirmegesetz sein. Die Bundesregierung hat
dazu gutachterliche Untersuchungen durchfiihren las-
sen (vor allem zur Aktualisierung und Fortschreibung
der vorliegenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
und von Flexibilisierungsoptionen, Uberpriifung der



Anforderungssystematik und gesetzlichen Regelung der
Primérenergiefaktoren). Mit der Zusammenfithrung soll
ein einheitliches Regelungssystem geschaffen werden, in
dem Energieeffizienz und der Einsatz von erneuerbaren
Energien im Gebaudebereich integriert sind. Mit der Ver-
einheitlichung werden Anwendung und Vollzug erleich-
tert. Der Quartieransatz sowie verbesserte Moglichkeiten
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fiir die Nutzung erneuerbarer Energien in Gebauden
sollen eingefiihrt werden. Mit der Novelle werden die
Anforderungen des EU-Rechts umgesetzt. Im Koalitions-
vertrag wurde festgelegt, dass dabei die aktuellen energe-
tischen Anforderungen fortgelten. Dabei liegen weiter-
hin die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit zugrunde, der
Technologieoffenheit und der Vereinfachung.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

<19vi74  Abgleich EnEV und EEWdrmeG

Im Rahmen eines Gutachtens sind eine bessere Integ-
ration von Anforderungen des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes, die Moglichkeiten fiir einen besseren Vollzug
und Vereinfachungsméglichkeiten umfassend unter-
sucht worden.

nicht ausgewiesen

keine Wirkung bis 2020

Der Abgleich war Teil der Vorarbeiten fiir die Novellie-
rung des Energieeinsparrechts in der letzten Legislatur-
periode und ist abgeschlossen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Nach Schitzung des NAPE Stand Dezember 2014

Nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Energieeinsparrecht III - Verbesserung
Heizkostenverordnung (Priifauftrag)

Fundierte und direkte Informationen zum Heizener-
gieverbrauch (einschlieflich Warmwasserbereitung)
koénnen aus Sicht der Bundesregierung Verbraucher
zusitzlich motivieren, weitere Anstrengungen zum
sparsamen Umgang mit Energie zu unternehmen.

Aus diesem Grund hatte die Bundesregierung mit dem
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlossen,
das hierfir zentrale ordnungsrechtliche Instrument,
die Heizkostenverordnung, dahingehend zu priifen,

ob mit einer Weiterentwicklung im Bereich Abrech-
nungs- und Verbrauchsinformation - bei Einhaltung
des Wirtschaftlichkeitsgebots - ein sinnvoller Beitrag
zu weiteren Energieeinsparungen maoglich wire.

Der Priifauftrag der Bundesregierung wurde unter-
stitzt durch das Forschungsvorhaben ,Informative
und transparente Heizkostenabrechnung als Beitrag

flankierende MaRnahme

fir den Klimaschutz® Untersucht wurde die Frage, ob
und inwieweit sich die Heizkostenabrechnung zu ei-
nem informativeren und transparenteren Instrument
weiterentwickeln l4sst, das dazu beitréigt, den Ener-
gieverbrauch fiir Raumwérme und Warmwasser und
damit die CO,-Emissionen von Wohngebé&uden weiter
zu reduzieren. Da derzeit ein Feldversuch zu den Aus-
wirkungen einer unterjihrigen Verbrauchsinformation
lauft, ist es aktuell nicht geplant, eine verpflichtende
unterjihrige Verbrauchsinformation in die Heizkosten-
verordnung aufzunehmen. Dartiber hinaus wurde eine
Weiterentwicklung der Heizkostenabrechnung hin zu
mehr Verbrauchertransparenz gepriift und unter ande-
rem im Rahmen des Biindnisses fiir bezahlbares Woh-
nen und Bauen diskutiert. Mit den Branchenvertretern
der Heizkostenableseunternehmen, der Wohnungs-
wirtschaft und dem Deutschen Mieterbund wurde ein
weitergehender Prozess vereinbart, der die Entwick-
lung einer transparenteren und stiarker vereinheitlich-
ten Heizkostenabrechnung zum Gegenstand hat.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Mietrecht

Bis 2050 strebt die Bundesregierung einen nahezu
klimaneutralen Gebdudebestand in Deutschland an.

Der energetischen Gebdaudesanierung kommt zur Errei-
chung dieses Ziels eine Schliisselrolle zu. Bereitschaft zur
energetischen Modernisierung vermieteten Wohnraums
haben Vermieter aber nur dann, wenn die Investitionen
in den Gebdudebestand finanzierbar und wirtschaftlich
tragbar sind. Die Moglichkeit, Mieter durch Modernisie-
rungsmieterhéhungen an den Kosten der Modernisie-
rung zu beteiligen, ist insofern dabei ein wichtiger Bau-
stein. Auch Mieter profitieren von einer energetischen
Modernisierung, wenn die Gesamtmiete einer Wohnung
- aus Kaltmiete und Betriebskosten - sinkt oder zumin-
dest weitestgehend unverandert bleibt. Allerdings kann
bei umfangreichen Modernisierungen die Mieterh6hung

nicht ausgewiesen

0,51 bis 1,03

die erzielbaren Kosteneinsparungen aufgrund eines
geringeren Energiebedarfs deutlich iibersteigen und es
kann damit zu finanziellen Uberforderungen kommen.
Neben der energetischen Ertlichtigung des Gebdudebe-
stands stellt die Bezahlbarkeit des Wohnens ebenfalls ein
wichtiges Ziel der Bundesregierung dar.

Vor diesem Hintergrund sieht der Koalitionsvertrag
ftr die 19. Legislaturperiode Begrenzungen der Mog-
lichkeit vor, die Miete nach einer Modernisierung

zu erhohen. Ebenfalls vorgesehen ist ein optionales
vereinfachtes Mieterhohungsverfahren fiir kleinere
Modernisierungsmafinahmen bis zu einem Betrag von
10.000 Euro. Das Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz wird entsprechende gesetzgebe-
rische Vorschlédge erarbeiten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

m Gebéiudeindividuelle Sanierungsfahrpline
fiir Wohn- und Nichtwohngebaude

Zunehmende Anspriiche an die Nutzung, ein hoherer
Technisierungsgrad und komplexe bautechnische
Mafinahmen gilt es im Zuge der Sanierung von Wohn-
gebduden in Einklang zu bringen. Unter anderem sind
diese Parameter mit weiteren, wie den finanziellen
Moglichkeiten eines sanierungswilligen Gebaudeeigen-
tlimers, abzustimmen und in einen zeitlich gestuften
Sanierungsfahrplan einzubetten. Vor dem Hintergrund
des Ziels eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestan-
des im Jahr 2050 hat die Bundesregierung beschlossen,

flankierende MaRnahme

einen standardisierten Rahmen zur Sanierung zu ent-
wickeln und hiermit Eigentimer von Gebiauden auf
freiwilliger Basis in die Lage zu versetzen, technisch
und wirtschaftlich optimale Lésungen zur Sanierung
ihres Gebdudes zu ermitteln.

Die Methodik iSFP fiir Wohngebaude wurde am 1. Juli
2017 in die Gebiudeenergieberatung (Vor-Ort-Bera-
tung) eingefiihrt. Die ersten Softwarepriifungen waren
erfolgreich, vier Hersteller haben die Softwaretests
erfolgreich bestanden - die Produkte sind am Markt
verfiigbar.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

flankierende MaRnahme



Fortentwicklung Marktanreizprogramm
(MAP) fiir erneuerbare Energien

Ziel des MAP ist unter anderem der Ausbau der er-
neuerbaren Energien im Warme-/Kéltemarkt, ins-
besondere im Hinblick auf das gesetzliche Ziel des
Erneuerbare-Energien-Wirmegesetzes (EEWarmeG),
einen Anteil von 14 Prozent erneuerbarer Energien im
Bereich Warme und Kélte am Endenergieverbrauch bis
2020 zu erreichen. Derzeit sind 12,9 Prozent erreicht
(Jahr 2017, Stand Februar 2018). Das MAP fordert Inves-
titionen/Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
vorwiegend im Gebdudebestand.

Im MAP-Programmteil der Investitionszuschiisse, dem
BAFA-Teil des MAP, wurden seit dem Jahr 2000 rund
1,76 Millionen Stiick Solarthermieanlagen, Biomasse-
heizkessel und Warmepumpen gefordert und hierfiir
rund 2,69 Millarden Euro Zuschisse gezahlt. Damit
wurde ein Investitionsvolumen von knapp 19,11 Milli-
arden Euro ausgel6st (Stand 31. Dezember 2017).
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Im BAFA-Teil wurden 2017 insgesamt circa

61.400 Anlagen mit einem Foérdervolumen von etwa
196,7 Millionen Euro gefoérdert, hauptsiachlich Solar-
thermieanlagen, Biomasseheizkessel und Warmepum-
pen in bestehenden Ein- und Zweifamilienhausern.
Hierbei stehen rund 24.450 Biomasseheizungen an
erster Stelle, gefolgt von circa 18.420 Warmepumpen,
etwa 17.880 Solarkollektoranlagen sowie weiteren
Mafitnahmen.

Im weiteren Programmteil des MAP tiber die KfW (Pro-
gramm Erneuerbare Energien ,,Premium®) wurden seit
2000 etwa 23.475 grofier dimensionierte Mafinahmen
mit einem Darlehensvolumen von tiber 3,3 Millarden
Euro gefordert. Hierbei wurden Tilgungszuschiisse

in Hohe von etwa 831 Millionen Euro zugesagt. Den
Grofdteil der geférderten Mafdinahmen stellen rund
12.570 Warmenetze dar, gefolgt an zweiter Stelle von
rund 5.918 Biomasseanlagen zur Warmeerzeugung so-
wie weiteren Maf3nahmen (Stand 31. Dezember 2017).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Schnelle Etablierung neuer technischer
Standards - Entwicklung von
Systemkomponenten

Die schnellere Einfiihrung neuer, innovativer techni-
scher Standards ist Ziel dieser Manahme des Nationa-
len Aktionsplans Energieeffizienz. Anlass und Ausloser
war die Feststellung, dass, gerade im Gebaudebereich,
sehr lange Zeitrdume von der Entwicklung bis zur

nicht ausgewiesen

0,81

Markteinfithrung von Produkten, vergehen kénnen.
Dadurch bleiben Vereinfachungs- und Effizienzpoten-
ziale ungenutzt. Gerade die Nutzung standardisierter
Systemkomponenten bote hingegen die Moglichkeit,
Gebéaude nicht nur kosteneffizient, sondern auch in
gleichbleibender (bau)technischer Qualitit zu errichten
und zu betreiben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Forschungsnetzwerk ,.Energie in Gebdauden
und Quartieren“ - ,,Forschungsnetzwerk
Energiewendebauen®

Neue Ideen, Konzepte und Technologien sind in
Deutschland treibender volkswirtschaftlicher Motor.
Die Bundesregierung fordert innovative Energie-
technologien fiir Gebdude und Quartiere in ihrem

flankierende MaRnahme

Energieforschungsprogramm (EFP) und hat sich zum
Ziel gesetzt, Ergebnisse schnellstmoglich der Praxis zu-
ginglich zu machen, um die Energiewende in diesem
Bereich zu beschleunigen. Aus diesem Grund wurde
2014 das Forschungsnetzwerk ,Energie in Gebduden
und Quartieren” - seit November 2017 ,,Forschungsnetz-
werk Energiewendebauen® - mit dem Ziel gegriindet,
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den bidirektionalen Informationsfluss - Forschung/
Praxis - zu intensivieren, sodass einerseits schnell Ergeb-
nisse der Forschung in die Praxis transportiert werden
koénnen, die Forschung selbst jedoch auch aus der Praxis

heraus Riickkopplung zu aktuellen Herausforderungen
bekommt. Gleichzeitig ermdglicht das Forschungsnetz-
werk die direkte Beteiligung der Forschungslandschaft

in Strategieprozessen der Energieforschungspolitik.
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m Energieeffizienzstrategie Gebiaude

Die Energieeffizienzstrategie Gebiude (ESG) ist das Stra-
tegiepapier der Bundesregierung fiir die Energiewende
im Gebaudebereich. Sie stellt sich dabei nicht nur tech-
nischen und energetischen Aspekten, sondern bietet
auch erste 6konomische Ansitze und beleuchtet mogli-
che Interaktionen mit anderen Sektoren.

Das Gebaudekapitel des Klimaschutzplanes 2050 baut als
LStrategie klimafreundliches Bauen und Wohnen* auf
den Ergebnissen der ESG auf. Mit der Energieeffizienz-
strategie Gebdude werden zwei Grenzwege moglicher
Entwicklungsszenarien aufgezeigt - das Effizienz- und
das Erneuerbare-Energien-Szenario. Durch diese bei-
den Grenzszenarien wird ein Zielkorridor aufgespannt,
innerhalb dessen das Ziel des nahezu klimaneutralen
Gebaudebestands bis 2050 auf verschiedenen Pfaden er-
reicht werden kann. Setzt das Effizienzszenario auf (ma-
ximal mogliche) Anstrengungen im Bereich Effizienz,
legt das Erneuerbare-Energien-Szenario den verstirkten

MaRnahme ist nicht quantifizierbar

Einsatz erneuerbarer Energien bis hin zu einer prognos-
tizierten Potenzialgrenze zugrunde.

Zudem werden als konkrete Mafnahmen in der ESG,
teils auch bereits mit dem NAPE beschlossene, Mafinah-
men gebtindelt aufgegriffen und konkretisiert. Seit der
Verabschiedung der ESG konnte bereits die Forderini-
tiative ,,EnEff.Gebdaude 2050 - Innovative Vorhaben fir
einen nahezu klimaneutralen Gebdudebestand 2050“
(vergleiche Abschnitt 5.6.2.15), das Forderprogramm
,Heizungsoptimierung (Pumpentausch in Gebduden
und hydraulischer Abgleich)“ (Start August 2016, ver-
gleiche Abschnitt 5.4.2.2) und das Beratungsinstrument
,Gebiudeindividuelle Sanierungsfahrplane“ (verglei-
che Abschnitt 5.6.2.10) auf den Weg gebracht werden.

Die ESG versteht sich dabei nicht als starres Instrument,
sondern soll stetig im Sinne der Zielerreichung des na-
hezu klimaneutralen Geb4dudebestandes bis zum Jahr
2050 weiterentwickelt werden.
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Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
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m Innovative Vorhaben fiir einen nahezu
klimaneutralen Gebdaudebestand 2050

Zur Begleitung der Energieeffizienzstrategie Gebaude
werden mit der Mafinahme ,EnEff.Gebaude.2050 - In-
novative Vorhaben fiir einen nahezu klimaneutralen
Gebiudebestand 2050 Umsetzungsprojekte gefordert,
die innovativ und modellhaft auf die Erreichung eines
nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes 2050 abzie-
len. Die Forderinitiative unterstiitzt den Transfer von
Ergebnissen aus der Energieforschung in die breite An-
wendung. Innovations- und Transformationsprojekte

flankierende MaRnahme

sollen zeigen, wie mit verfiigbaren, aber noch nicht am
Markt etablierten Technologien und Konzepten der
Primérenergiebedarf gesenkt und nahezu klimaneutrale
Gebaude und Quartiere breit umgesetzt werden konnen.
Dabei greifen die Vorhaben aktuelle Forschungsergeb-
nisse auf, erproben neue Ansitze und ambitionierte
Konzepte zur Steigerung der Energieeffizienz und zur
Nutzung erneuerbarer Energien in Gebduden und
Quartieren. Ziel ist, anhand dieser Projekte darzustel-
len, was heute schon technisch machbar, wirtschaftlich
sinnvoll, rechtlich méglich und geeignet ist, eine breite,



sozialvertragliche Nutzung nahezu klimaneutraler
Gebiude anzustofien.

Die Bekanntmachung ,EnEff.Geb4dude.2050 -
Innovative Vorhaben fir den nahezu klimaneutralen
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Gebiudebestand 2050“ wurde im April 2016 veroffent-
licht. Mit Stand April 2018 sind in der MafRnahme bis-
lang 33 Projekte in zehn Verbiinden gestartet worden.
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m MaRnahmenpaket Klima- und
Liftungsgerite

In der Anlagentechnik in Gebduden weisen neben der
direkten Heizungstechnik auch Klima- und Liftungsan-
lagen meist grofie Energieeffizienzpotenziale auf. Aller-
dings steht eine Vielzahl von Hemmnissen, wie

- unzureichende Kenntnis der Gebdudeinhaber,

- hohe Komplexitit der Anlagentechnik,

- untbersichtliche Férderlandschaft und

- ordnungsrechtliche Vorgaben bis hin zu unzu-
reichendem Vollzug dieser Vorgaben

der Erschliefung dieser Effizienzpotenziale im Weg, die
zu Giberwinden sich die Bundesregierung zusitzlich zu

keine, da neue MaRnahme aus ESG

0,02

den bereits durch den Nationalen Aktionsplan Energie-
effizienz beschlossenen Mafinahmen ebenfalls mit zum
Ziel gesetzt hat.

Um die einschlagige Norm zur Durchfithrung von
Inspektionen nach DIN SPEC 15240 aussagekriftiger

zu gestalten, wurden Vorschlige zur Beriicksichtigung
der Uberdimensionierung, der Einbeziehung einer be-
darfsgerechten Steuerung der Betriebszeiten und eines
bedarfsgerechten Volumenstroms in das DIN eingespeist
und sollen Mitte 2018 in der aktualisierten DIN SPEC
(Spezifikation) 15240 ber{icksichtigt werden. Auf der
Grundlage der erweiterten Inspektion wurde die Ent-
wicklung einer entsprechenden Software fiir Inspekto-
ren durch das BAFA als webbasiertes Angebot beauftragt.
Dartiiber hinaus wird zur Erstberatung die Entwicklung
eines Softwaretools fur Betreiber und allgemeine Ener-
gieberater durch BMWi kurzfristig beauftragt.
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5.6.3 Bildungsinitiative fiir Gebaudeeffizienz

FI5EET  Build Up Skills

Energetisch hochwertiger Wohnraum und entsprechend
hochwertige Nichtwohngebaude kénnen aus Sicht der
Bundesregierung nur errichtet werden, wenn Planung
und Bauausfiihrung fachgerecht durchgefithrt werden.
Gute Ausbildung ist Voraussetzung, dass beides - also die
Planung und Ausfiihrung - in hoher Qualitit erfolgen.

keine, da neue MaRnahme aus ESG

Quantifizierung voraussichtlich
ab 2018 moglich

Die Einfiihrung neuer Techniken, anlagentechnischer
Innovationen und auch die sich wandelnden Bediirf-
nisse der Gebaudenutzer erfordern zudem einen fort-
laufenden Informationsfluss und stetige Fort- und
Weiterbildung aller Beteiligten.

Das Projekt wurde am 30. September 2016 abgeschlos-
sen. Projektberichte und Ergebnisse sind auf
www.bauinitiative.de abrufbar.


http://www.bauinitiative.de
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Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Programmbeitrag Europdischer Sozialfond

(ESF)
Jenseits des auf die Aktivitdten der einzelnen betroffe-
nen Verbinde setzenden Projektes Build Up Skills, hat
auch die Bundesregierung selbst beschlossen, fiir die
Zielgruppen Auszubildende und Ausbildungspersonal,
im Rahmen informeller, auferschulischer und prakti-
scher Angebote die gewerkeiibergreifende Qualifika-
tion zu férdern.

flankierende MaRnahme

Alle Projekte laufen sehr erfolgreich, mit Stand August
2017 ist abzusehen, dass die avisierten Zielzahlen in
Bezug auf die Teilnehmenden erreicht werden. Jdhrlich
finden zwei Vernetzungstreffen statt, von denen die
Projekte gegenseitig sehr in Bezug auf Offentlichkeitsar-
beit, Fachkompetenz und auch gemeinsame Aktivititen
profitieren. Die Richtlinie fiir die zweite Férderrunde des
Programms wurde im Dezember 2017 veroffentlicht und
sieht den Start fiir neue Projekte fir Anfang 2019 vor.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.6.4 Klimafreundliches Wohnen fiir
einkommensschwache Haushalte

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist auch, klima-
gerechte Wohnformen moglichst vielen Menschen zu
ermoglichen. Allerdings kdnnen sich einkommens-
schwache Haushalte in vielen Féllen die Anmietung
einer energetisch sanierten Wohnung nicht leisten. Aus
diesem Grund hat die Bundesregierung beschlossen

flankierende MaRnahme

- zu priifen, das Wohngeld um eine Klima-
Komponente zu erweitern und

- eine in diesem Sinne wirkende Ergianzung (Brutto-
warmmietenkonzept) in der Grundsicherung nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB) II und XII ebenfalls zu
priifen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

(gemeinsame Schatzung der Minderungswirkung der MaRnahmen Klima-

komponente im Wohngeld (vergleiche Abschnitt 5.6.4.1) und Ergénzung

SGB II und SGB XII (vergleiche Abschnitt 5.6.4.2))

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter aus Klimakomponente
im Wohngeld (vergleiche Abschnitt 5.6.4.1) aus Ergdnzung SGB II und SGB

XII (vergleiche Abschnitt 5.6.4.2)

m Klimakomponente im Wohngeld

Die Bruttokaltmieten vieler energetisch sanierter
Wohnungen liegen iiber den Miethdchstbetriagen des
Wohngeldes, sodass diese Wohnungen in vielen Fallen
fiir Wohngeldhaushalte nicht bezahlbar sind.

0,4

0,02
0,01
0,01

Um gerade in solchen Fillen einen Ausgleich gewéhr-
leisten zu kénnen und es damit auch Wohngeldemp-
fangerinnen und -empfingern zu ermoglichen, ener-
getisch sanierten Wohnraum zu nutzen, hatte die Bun-
desregierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz



2020 beschlossen, die Einfithrung einer zusétzlichen
Klimakomponente gemeinsam mit den Landern zu
priifen.

Als treffsichere und praktikable Moglichkeit fiir die
formale Integration der Klimakomponente in das
Wohngeld wird eine Anhebung der Hochstbetrage fiir
die zu berticksichtigende Miete empfohlen, die erst ab
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einem bestimmten Energieeffizienzstandard greift. Es
bedarf der Klarung, wie der erforderliche Nachweis des
Energiestandards erbracht werden kénnte. Im Rahmen
eines weiteren Forschungsvorhabens soll deshalb ein
rechtlich tragfahiges, praktikables und verwaltungsein-
faches Verfahren entwickelt werden, mit dem Mieter
und selbstnutzende Eigentiimer den Energiestandard
ihrer Wohnung nachweisen kénnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 (nicht gesondert
ausgewiesen, Schatzung erfolgte gemeinsam mit Erganzung SGB II und -
SGB XII (vergleiche Abschnitt 5.6.4.2) Erganzung SGB II und SGB XII

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

PN Erginzung Sozialgesetzbuch (SGB)
II und XII

Derzeit wird die Angemessenheit der Aufwendungen
fir die Unterkunft in der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende und in der Sozialhilfe iberwiegend auf Basis der
Kaltmiete bestimmt. Dies fihrt dazu, dass energetisch
sanierte Wohnungen aufgrund héherer Bruttokalt-
mieten - bei gleichzeitig geringeren Heizkosten - hiufig
nicht von Leistungsberechtigten der Grundsicherung
angemietet werden konnen. Langfristig konnten sich
diese Haushalte dadurch vorrangig in nicht sanierten
Wohnungsbestdnden konzentrieren. Deshalb hat die
Bundesregierung mit dem Aktionsprogramm Klima-
schutz angekiindigt, im Rahmen der jeweils geplanten
Rechtsvereinfachung eine Erginzung im Sozialgesetz-
buch (SGB II und XII) zu priifen. Hiermit soll ermoglicht
werden, existenzsichernde Bedarfe fiir die Kosten der
Unterkunft und Heizung (KdU) in der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB II) und in der Sozialhilfe nach dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) auf Basis eines Ge-
samtkonzepts - der Bruttowarmmiete - zu ermitteln.

Der Bericht ist veroffentlicht und auf der Internetseite
des Bundesministerium fuir Arbeit und Soziales (BMAS)

0,01

unter Publikationen ,Forschungsberichte“ abrufbar. Die
Studie befasst sich mit der Ermittlung existenzsichernder
Bedarfe der Unterkunft und Heizung nach SGB I und
SGB XII. Zum einen wird auf der Grundlage einer bundes-
weiten Kommunalbefragung, von zwolf Fallstudien sowie
von zwanzig Expertengesprichen die aktuelle Umset-
zungspraxis untersucht. Unterschiedliche Verfahrens-
weisen der Leistungstrager unter Beriicksichtigung der
Rahmenbedingungen des Wohnungsmarktes werden
analysiert und zentrale Herausforderungen und Prob-
leme der Umsetzung diskutiert. Zum anderen werden in
der Studie unterschiedliche Verfahren entwickelt, mit
deren Hilfe derer mogliche Mietobergrenzen berechnet
werden konnen. Dabei differenziert die Studie zwischen
drei grundlegenden Bemessungsansitzen, die mit un-
terschiedlichen Datengrundlagen und Berechnungs-
schritten verkntpft werden. Eine Vergleichsberechnung
in zwolf Fallstudien und 878 deutschen Mittelbereichen
wurde durchgefiihrt. Es werden unterschiedliche Wege
der Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmensetzung
diskutiert.

Im SGB Il wurde zum 1. August 2016 die Moglichkeit
der Bestimmung der Angemessenheit nach einer Ge-
samtangemessenheitsgrenze in § 22 Absatz 10 SGB II
eingefiihrt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 (nicht gesondert
ausgewiesen, Schatzung erfolgte gemeinsam mit Klima-Komponente beim -

Wohngeld (vergleiche Abschnitt 5.6.4.1))

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

0,01
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5.6.5 Mietspiegel

Aus Sicht der Bundesregierung sollen die Vorgaben fir
die Aufstellung und den Inhalt (qualifizierter) Miet-
spiegel insbesondere aus Griinden der Rechtssicherheit
konkretisiert werden. Hierbei soll nach den Beschliissen
zum Aktionsprogramm Klimaschutz unter anderem
auch geprift werden, ob und wie eine stirkere Bertick-
sichtigung der energetischen Ausstattung und Beschaf-
fenheit von Wohnungen im Mietspiegel moglich ist,

denn energetische Differenzierungsmerkmale werden
bislang zum Teil vom Markt nicht abgebildet.

Uber Vorschlige des Bundesministeriums der Justiz
und fiir Verbraucherschutz zu Anderungen des Miet-
rechts konnte in der 18. Legislaturperiode keine Eini-
gung erzielt werden. Der Koalitionsvertrag fiir die

19. Legislaturperiode hat das Thema Mietspiegel erneut
auf die Agenda gesetzt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schdtzung der Gutachter

5.6.6 Energetische Stadtsanierung und
Klimaschutz in Kommunen

Jenseits der bereits genannten, auf Einzelgebaude
bezogenen Mafinahmen, ist es aus Sicht der Bundes-
regierung wichtig, kiinftig auch klimafreundliche, auf
Energieeffizienz setzende Projekte im Quartiers-, stid-
tebaulichen oder auch kommunalen Umfeld zu unter-
stlitzen. Mit diesem Fokus werden iiber die Programme

- energetische Stadtsanierung
(vergleiche Abschnitt 5.6.6.1),

flankierende MaRRnahmen

Einsparungen voraussichtlich erst nach 2020,
daher hier keine Schatzung

- die Kommunalrichtlinie
(vergleiche Abschnitt 5.6.6.2) und

- Sanierung von Sport-, Jugend und Kulturstitten
(vergleiche Abschnitt 5.6.6.3)

Projekte sowohl in der Breite wie auch, im Falle der
Sanierung von Sport-, Jugend-, und Kulturstitten,
Modellvorhaben in erheblichem Umfang gefordert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-)-'\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 0,9 bis 3,2
Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter 0,69 bis 0,79
aus Programm ,,Energetische Stadtsanierung® (vergleiche Abschnitt 5.6.6.1 0,06 bis 0,12
aus Klimaschutz in Kommunen — Kommunalrichtlinie (vergleiche Abschnitt 5.6.6.2) 0,6

aus Bundesprogramm Sanierung kommunaler Einrichtungen in den 0,03 bis 0,07

Bereichen Sport, Jugend und Kultur (vergleiche Abschnitt 5.6.6.3)

m Energetische Stadtsanierung

Bereits seit Ende 2011 werden durch die Bundesregie-
rung integrierte Quartierskonzepte und Sanierungsma-
nager im Quartier mit Zuschiissen gefordert und inves-
tive Mafinahmen in der energetischen Quartiersversor-
gung (insbesondere Warmeversorgung) mit Darlehen
unterstiitzt. Damit werden umfassende Manahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz in Gebduden und
in der kommunalen Infrastruktur angestofien.

Im Zuge der Beschliisse zum Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 beschloss die Bundesregierung, das erfolg-
reiche Programm zur energetischen Stadtsanierung bis
dahin weiterzuentwickeln und die hierfiir zur Verfa-
gung stehenden Mittel gegebenenfalls zu erh6hen.

Seit Programmstart am 15. November 2011 wurden
bis 31. Dezember 2017 fiir beide Programmteile
1.376 Férderzusagen mit einem Volumen von rund



743 Millionen Euro erteilt (Konzepte: 776; Sanierungs-
managements: 205; Quartiersversorgung: 395).

Am 6. April 2017 wurde eine vielbeachtete Fachtagung
mit rund 200 Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus
Kommunalpolitik, Verwaltung, der Wohnungs- und
Energiewirtschaft und weiteren Fachleuten zum Ab-
schluss der ersten Phase aus vier Jahren Forschungsbe-
gleitung des KfW-Programms durchgefiihrt. Inhaltli-
cher Schwerpunkt war, wie aus der in den letzten Jah-
ren entwickelten Praxis in den Kommunen ein neues
Selbstverstindnis der energetischen Quartiersent-
wicklung entstehen und fortgeftihrt werden kann.
Zentrale Themen in Vortridgen und Panels waren, wie
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Energieeinsparung und -erzeugung mit der Quartiers-
sanierung verkniipft sowie wie die Zusammenarbeit
der Akteure verstetigt werden kann.

Teil der Weiterentwicklung der Energetischen Stadt-
sanierung ist die Erhéhung der Tilgungszuschisse fir
alle Verwendungszwecke im Teilprogramm ,Energe-
tische Quartiersversorgung“ sowie die Anpassung der
Verwendungszwecke, beispielsweise die Abwarmenut-
zung und -vermeidung, die verstirkte Einbindung er-
neuerbarer Energien in der Warmeversorgung und die
Hebung der energetischen Potenziale in der Wasserver-
und Abwasserentsorgung. Die Begleitforschung wurde
neu ausgeschrieben und wird ab Mai 2018 fortgefiihrt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

0,6 bis 1,2

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Der Schitzung des Jahres

2014 lag die Evaluierung der Jahre 2007 bis 2010 zugrunde. Aufgrund der

0,06 bis 0,12

nun vorliegenden Evaluierung fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 musste die
CO,-Wirksamkeit in der aktuellen Schétzung deutlich reduziert werden.)

m Klimaschutz in Kommunen -
Kommunalrichtlinie
Mit der seit dem Jahr 2008 bestehenden ,Richtlinie zur
Foérderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kul-
turellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative, kurz , Kommu-
nalrichtlinie“ werden vielfaltige Klimaschutzprojekte
in Kommunen geférdert. Bis Ende 2017 wurden rund
12.500 Projekte in {iber 3.000 Kommunen mit etwa 560
Millionen Euro geférdert. Es wurden so zusdtzlich In-
vestitionen in Hohe von 908 Millionen Euro ausgelost.

Im Jahr 2017 sind die Arbeiten zur Uberarbeitung der
Richtlinie erneut angelaufen. Ziel ist die Veroffentli-
chung der neuen Kommunalrichtlinie zum 1. Januar
2019. Die Ausarbeitung neuer und die Aktualisierung
bestehender Fordergegenstinde wurde mit Ablauf des
1. Quartals 2018 beendet. Bis zum Herbst 2018 erfolgen
die Haus- und Ressortabstimmung sowie die Befassung
des Bundestags-Umweltausschusses.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Forderung der Sanierung von Sport-, Jugend
und Kulturstitten (Bundesprogramm
Sanierung kommunaler Einrichtungen in
den Bereichen Sport, Jugend und Kultur)

Uber die bereits genannten Quartiersansitze und die
breite Forderung kommunaler KlimaschutzmafRnah-
men hinaus werden besondere Sport-, Jugend- und
Kultureinrichtungen gefordert. Diesen Einrichtungen

0,3 bis 2

0,6

kommt im Hinblick auf die soziale und gesellschaftli-

che Integration eine zentrale Rolle zu. Der Bund stellt

flir die Jahre 2015 bis 2020 dafiir insgesamt 240 Millio-
nen Euro Programmmittel bereit.

Das Bundesprogramm wurde 2015 gestartet. Im Jahr
2016 erfolgte eine erste Projektauswahl, weitere Forder-
projekte wurden im Jahr 2017 vom Haushaltsausschuss
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des Deutschen Bundestages festgelegt. Insgesamt
erhalten 102 Projekte eine Férderung.

Fiir simtliche Forderprojekte ist die Zuwendungser-
teilung abgeschlossen. Aufgrund der bereitgestellten
Verpflichtungsermachtigungen erfolgt die bauliche
Umsetzung der Projekte bis zum jeweiligen Foérderzeit-
raumende 2018 oder 2020.

Die Mafinahme unterstiitzt gezielt Projekte in Kommu-
nen im Bereich Sport, Jugend und Kultur, die die Kom-
mune selbst nicht finanzieren kdnnte. Die Mafnahme
ist in ihrer Gesamtwirkung begrenzt, unterstiitzt
allerdings auf lokaler Ebene die langfristigen Trans-
formationsziele.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.6.7

Syal Mini-KWK

Hocheffiziente und flexible Anlagen zur Kraft-Warme-
Kopplung sparen insbesondere dann CO,-Emissionen
ein, wenn dadurch ungekoppelte fossile Erzeugung
verdringt wird. Die Férderung von sehr kleinen KWK-
Anlagen erfolgt einerseits tiber das KWKG, andererseits
auch tiber die ,Mini-KWK-Richtlinie®, fiir die mit dem
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 eine Erh6hung
der zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel
beschlossen wurde.

Klimafreundliche Warmeerzeugung

nicht gesondert ausgewiesen

0,03 bis 0,07

Die Férderung von Mini-KWK-Anlagen wurde auf
Basis der zu Beginn des Jahres 2015 novellierten Richt-
linie fortgefiihrt. Insgesamt wurden in den Jahren 2014,
2015 und 2016 rund 4.900 Anlagen mit einer installier-
ten Leistung von gut 28 Megawatt gefordert. Im ersten
Halbjahr 2017 kamen weitere knapp 700 Anlagen mit
einer installierten Leistung von etwa 3,6 Megawatt
hinzu. Die Bonusférderung ,Wirmeeffizienz“ wurde
in den Jahren 2016 und 2017 in rund 63 Prozent und
67 Prozent der Fille gewahrt, die Bonusférderung
LStromeffizienz“ bei etwa jeder sechsten (2016) und
jeder funften (2017) geforderten Anlage.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (gegeniiber der urspriing-

lichen Schitzung reduzierte Forderfallzahlen)

7478 Beseitigung steuerlicher Hemmnisse fiir
Wohnungsunternehmen

Trotz ausgewogener und gezielter Férderung von
Maftnahmen und Techniken zur Erh6hung der
Energieeffizienz und des Klimaschutzes konnen andere
Hemmnisse der Verbreitung und dem Einsatz klima-
freundlicher Techniken entgegenstehen.

So kann durch den Betrieb von Photovoltaik(PV)-
und Kraft-Wirme-Kopplung(KWK)-Anlagen der
gegebenenfalls gewihrte steuerliche Vorteil fiir

0,2

0,01

Wohnungsunternehmen (Wohnungsgenossenschaf-
ten: Befreiung bei der Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer; andere Wohnungsunternehmen: sogenannte
erweiterte Gewerbesteuerkiirzung) verloren gehen.
Diese Problematik und die unter der derzeitigen
Rechtslage moglichen Losungen werden in der
Verfiigung der Oberfinanzdirektion Nordrhein-
Westfalen vom 9. September 2013, G 1425-2013/0015
aufgezeigt.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 0,23
Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (im Vergleich zur Schat-
zung des Jahres 2014 erhohte angenommene Uberlagerungseffekte insbe- 0,02

sondere zu EEG, KWK-G)

Ideenwettbewerb: Klimafreundliches
Bauen begehrlich machen

5.6.8

Identifikation und die damit letztlich einhergehende
Akzeptanz sind aus Sicht der Bundesregierung die ent-
scheidenden Faktoren zum Gelingen der Klima- und
Energiewende in Deutschland. Dabei kommt dem
Bereich der (Wohn-)Gebiude eine bedeutende Rolle
zu. Denn gelingt es, klimafreundliches und energie-
sparendes Bauen als ,Lifestyle-Produkt” zu etablieren,
wird dies wesentlicher Treiber fiir die Energiewende
im Gebaudebereich sein. Aus diesem Grund wurde mit
dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossen,
einen Ideenwettbewerb zu initiieren, mit dem Ziel,
neue kommunikative Losungsansitze zu suchen und
so klimafreundliches und energiesparendes Wohnen
und Bauen begehrlich zu machen.

Die wesentlichen Eckpunkte des [deenwettbewerbs
aus Sicht der Bundesregierung sind die

- Konzepterstellung fir die Durchfiihrung des
Ideenwettbewerbs

-> Durchfiithrung des Ideenwettbewerbs mit
Pramierung der besten Ideen

- Uberfithrung der Ergebnisse in die Praxis

- Initiierung eines Think Tanks klimafreundliches
Bauen

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.7 Klimaschutz im Verkehr

Mit 166 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten im

Jahr 2016 trug der Verkehr etwa 18 Prozent zu den
Treibhausgasemissionen in Deutschland bei. Die Ent-
wicklung der vergangenen Jahre zeigt (vergleiche Ab-
schnitt 4.5), dass die bisherigen Anstrengungen im
Bereich Verkehr bei Weitem noch nicht ausreichen,
um einen dem Sektorziel 2030 und den dartiberhin-
ausgehenden Klimazielen entsprechenden Beitrag zur
Minderung der Treibhausgasemissionen zu liefern. Ein
grofles Stiick des Weges liegt noch vor uns.

Das mit dem Beschluss der Bundesregierung zum Ak-
tionsprogramm Klimaschutz verabschiedete Mafinah-
menpaket zum Verkehr soll Minderungen im Verkehr
in Hohe von sieben bis zehn Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten bis zum Jahr 2020 sicherstellen.

flankierende MaRnahme

Beschlossen wurden Mafnahmen in den Bereichen

- klimafreundliche Gestaltung des Guter- und
Personenverkehrs
(vergleiche Abschnitte 5.7.1 und 5.7.2),

- verstdrkter Einsatz elektrischer Antriebe bei
Kraftfahrzeugen (vergleiche Abschnitt 5.7.3),

- Ubergreifende Maftnahmen im Verkehrsbereich
(vergleiche Abschnitt 5.7.4),

- Klimaschutzmafinahmen im Luftverkehr
(vergleiche Abschnitt 5.7.5)

- Unterstiitzung von Klimaschutz im internationalen
Seeverkehr (vergleiche Abschnitt 5.7.6) und
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- weitere Mafnahmen im Bereich Verkehr
(vergleiche Abschnitt 5.7.7)

Zusitzlich zu den mit dem Aktionsprogramm Klima-
schutz beschlossenen Mafinahmen beschloss die
Bundesregierung zur weiteren Stirkung der Elektro-
mobilitdt im Jahr 2016 weitere Mafdnahmen. Da diese
ebenfalls der Erreichung des Ziels der Minderung der
Treibhausgasemissionen in Deutschland dienen, ist
auch deren Darstellung Gegenstand des letzten und
des aktuell vorliegenden Klimaschutzberichts. Im We-
sentlichen umfasst das am 18. Mai 2016 verabschiedete
MafRnahmenpaket

- die steuerliche Forderung der Elektromobilitét
(vergleiche Abschnitt 5.7.3.1),

- eine Kaufpriamie fiir Elektrofahrzeuge - einschlief3-
lich Brennstoffzellen- und Plug-in-Hybrid-Fahr-
zeugen (vergleiche Abschnitt 5.7.3.5) und

- die Férderung des weiteren Ausbaus der Lade-
infrastruktur (vergleiche Abschnitt 5.7.3.2).

Das Mafnahmenprogramm 2030 wird weitere Maf3-
nahmen enthalten, die den Verkehrssektor auf den
Zielpfad bringen sollen. Dabei sind vor allem auch
sektortibergreifende innovative Losungen weiter zu
verfolgen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Z\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

57.1 Klimafreundliche Gestaltung des

Giiterverkehrs

Weiterentwicklung Lastkraftwagen(Lkw)-
Maut und Umstellung der Lkw-Maut auf
Energieeffizienzklassen

Die von der Bundesregierung beschlossene Weiterent-
wicklung der Lkw-Maut soll mit einem gestaffelten
Mafnahmenpaket umgesetzt werden.

Bereits im Jahr 2015 wurde das Mautsystem auf weitere
rund 1.100 Kilometer autobahnihnlich ausgebauter
Bundesfernstrafen ausgeweitet und gilt seit dem

1. Oktober 2015 zudem fiir die bisher nicht in die Maut
einbezogenen Fahrzeuge zwischen 7,5 und 12 Tonnen
zuldssigem Gesamtgewicht. Die Ausweitung der Lkw-

Maut auf alle Bundesstrafien erfolgt ab dem 1. Juli 2018.

Das entsprechende ,Vierte Gesetz zur Anderung des
Bundesfernstrafenmautgesetzes” vom 27. Mérz 2017
(Bundesgesetzblatt [BGBL.] I Seite 564) trat am 31. Mirz
2017 in Kraft.

Mit der Lkw-Maut werden bereits die europarechtlich
maximal zuldssigen Zuschlage fiir die Luftverschmut-
zung erhoben (Richtlinie 1999/62/EG). Eine Anlastung
der tatsdchlich entstehenden Kosten wire demnach
nur nach einer entsprechenden europarechtlichen

7 bis 10

1,1 bis 2

Anpassung moglich. Ein entsprechender Vorschlag
zur Revision der Richtlinie 1999/62/EG, der zurzeit
zwischen EU und Mitgliedsstaaten verhandelt wird, ist
bereits durch die EU-KOM (Europiische Kommission)
im Rahmen des Mobilititspaketes (,Mobility Package*)
am 31. Mai 2017 vorgestellt worden.

Um die Marktdurchdringung von Mafinahmen zur
Effizienzsteigerung bei Nutzfahrzeugen zu beschleu-
nigen, strebt die Bundesregierung an, die Lkw-Maut
zukiinftig aufkommensneutral entsprechend der CO,-
Emissionen der Fahrzeuge zu staffeln. Zur Umsetzung
dieser Mafinahme miissen die notwendigen gesetz-
lichen Anderungen auf nationaler und européischer
Ebene vorliegen. Erste Vorschlédge sind bereits durch die
EU-KOM im Rahmen des Mobilititspaketes (,Mobility
Package) am 31. Mai 2017 vorgestellt worden — wei-
tere sollen in den nachsten Monaten folgen. Darauf
aufbauend wird die Diskussion der Vorschlige mit den
Mitgliedsstaaten beginnen.

Dartiber hinaus sollen kiinftig auch die Lirmbelastungs-
kosten bei der Festsetzung der Mautsétze berticksichtigt
werden. Dies sieht der Entwurf des Fiinften Gesetzes zur
Anderung des Bundesfernstraflenmautgesetzes vor, das
sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag Ausweitung der Lkw-Maut auf BundesfernstraRen und Absenkung

Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

auf 7,5 Tonnen nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 03 bis 0,7
Beitrag Ausweitung der Lkw-Maut auf BundesfernstraRen und Absenkung

auf 7,5 Tonnen nach aktueller Schatzung der Gutachter, ein hoherer Min- 0,3 bis 0,7
derungsbeitrag wird nach 2020 erwartet

Beitrag Ausweitung Mautstaffelung entsprechend Energieverbrauch nach 15 bis 2.3

Beitrag Mautstaffelung entsprechend CO,-Emissionen nach aktueller

Schatzung der Gutachter (MaRnahme derzeit noch nicht umgesetzt.
Deshalb ist davon auszugehen, dass die MaRnahme keine Wirkung vor

2020 entfalten wird.)

<741yl Markteinfithrung von energieeffizienten
Nutzfahrzeugen

Entsprechend dem Beschluss der Bundesregierung
zum Aktionsprogramm Klimaschutz soll die Marktein-
fihrung effizienter Nutzfahrzeuge durch ein befristetes
Forderprogramm unterstiitzt werden. Eine Forderricht-
linie, deren Fokus neben der Steigerung der Energie-
effizienz auch auf der Reduzierung von Treibhausgas-
emissionen liegen wird, befindet sich derzeit in der Res-
sortabstimmung. Zunéchst ist fir das Férderprogramm

keine Wirkung vor 2020

eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2020 veranschlagt.
Gefordert werden sollen die durch Investitionen bei
mautpflichtigen Fahrzeugen zur Reduktion des Ener-
gieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen entste-
henden Mehrkosten. Europarechtliche Grundlage des
Forderprogramms soll die Allgemeine Gruppenfrei-
stellungsverordnung (AGVO) zur Feststellung der Ver-
einbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt sein. Die Hohe der Fordersitze ergibt sich
aus Artikel 36, Absatz 5 der AGVO.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

1,0 bis 1,5

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (MaRnahme in Vorbereitung) 0,03

S74ikel  Starkung des Schienengiiterverkehrs

Uber MafRnahmen beim Strafiengiiterverkehr hinaus
stellt der weitere, konsequente Ausbau der Schienen-
wege zur Verlagerung von Gltertransporten auf die
Schiene die zweite Sdule dar, mit der die Bundesregie-
rung beabsichtigt, die Minderungspotenziale im Be-
reich des Giterverkehrs zu nutzen.

Die Anbindung der Seehéfen an das Schienennetz wird
derzeit bis zum Jahr 2020 im Rahmen des Sofortpro-
gramms Seehafenhinterlandverkehr durch kapazitats-
erh6hende Mafinahmen verbessert. Fiir die vorgesehene

Elektrifizierung der Strecken Ulm - Lindau und Miin-
chen - Lindau wurde die Gesamtfinanzierung gesichert.

Auch der im Jahre 2017 verabschiedete Masterplan
Schienengiiterverkehr des Bundesministeriums fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) wird den
Schienengiiterverkehr stirken. Wesentliche MafRnah-
men sind die Senkung der Trassenpreise, der Ausbau des
Schienennetzes fiir den Einsatz von 740-Meter-Giiter-
zligen, die Elektrifizierung weiterer Strecken sowie die
Digitalisierung und Automatisierung zur Steigerung der
Produktivitit und Qualitit des Schienengiiterverkehrs.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COz-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 (Die MaRnahme
wirkt in Kombination mit den MaRnahmen im StraRengtiterverkehr.)

(1,5 bis 1,8)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Entgegen den Annahmen

im Rahmen der Schatzung der Minderungswirkung im Aktionsprogramm
ist davon auszugehen, dass die MaRnahme groRtenteils ihre Wirkung erst

0,05

nach 2020 entfalten wird, in Abhangigkeit vom Investitionsvolumen.)

S74ir  Forderung des kombinierten Verkehrs nicht
bundeseigener Unternehmen sowie privater
Gleisanschliisse

Als Teil der Mafinahmen zur klimafreundlichen Umge-
staltung des Glterverkehrs setzt die Bundesregierung
auf einen stabilen Ausbau von Umschlaganlagen des
kombinierten Verkehrs (KV). Mit einer Forderrichtlinie
fiir den Neu- und Ausbau von privaten Umschlagan-
lagen wird die Verlagerung von Giitertransporten auf
Schiene und Wasserstrafie finanziell unterstiitzt. Dabei
ist es aus Sicht der Bundesregierung von besonderer Be-
deutung, die Forderung nicht bundeseigener Unterneh-
men in diesem Bereich auf einem hohen Niveau zu er-
halten. Umschlaganlagen der Deutsche Bahn AG werden
Uiber das Bundesschienenwegeausbaugesetz finanziert.

Seit Beginn der KV-Foérderung von nicht bundesei-
genen Anlagen im Jahr 1998 wurden bis Marz 2015
mit Férdermitteln in Héhe von 829 Millionen Euro

Gesamtinvestitionen in Hohe von etwa 1,3 Milliar-

den Euro ausgelost. Aufgrund dieser Forderung wurden
allein im Basisjahr der letzten Evaluierung 2013 insge-
samt 28,4 Milliarden Tonnenkilometer auf Schienen
und Wasserstrafien anstatt auf der Strafde befordert.
Dadurch konnten insgesamt bezogen auf das Basisjahr
2013 2,04 Millionen Tonnen CO, im Giiterverkehr ein-
gespart werden.

Die Forderrichtlinien zur finanziellen Unterstiitzung
privater Umschlaganlagen des kombinierten Verkehrs
sowie privater Gleisanschliisse sind in aktualisierten
Fassungen im Januar 2017 in Kraft getreten. Die Aktu-
alisierungen betreffen bei der KV-Forderung insbeson-
dere Erleichterungen bei der Absicherung méglicher
Riickzahlungen von Férdermitteln an den Bund. Bei
der Gleisanschlussforderung wurde eine neue For-
derformel integriert, um zukiinftig auch sogenannte
leichte Giiter fordern zu konnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 inklusive Starkung

des Schienengiiterverkehrs (vergleiche Abschnitt 5.7.1.3)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Syt Starkung des Verkehrstragers WasserstraRe

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde auch
eine Starkung des Verkehrstragers Wasserstrafie be-
schlossen. Dabei werden Verlagerungen von Giiter-
transporten auf die Wasserstraflen unter Berticksichti-
gung des Naturschutzes geférdert. Hierzu gehort auch
die Foérderung von Umschlaganlagen des kombinierten
Verkehrs (vergleiche Abschnitt 5.7.1.4).

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Akzeptanz einer
deutlichen Zunahme der Binnenschifffahrt ist die
Reduktion der Schadstoffemission der Schiffsmo-
toren. Daher hat die Bundesregierung bereits im

(1,5 bis 1,8)

flankierende MaRnahme

Jahr 2015 die Forderrichtlinie fiir emissionsarmere
Motoren in der Binnenschifffahrt tiberarbeitet und
durch die ,Richtlinie tiber Zuwendungen fiir Bin-
nenschifffahrtsunternehmen zur nachhaltigen Mo-
dernisierung von Binnenschiffen (Férderprogramm
nachhaltige Modernisierung von Binnenschiffen)“
ersetzt. Mit dem zunéichst bis Ende des Jahres 2018
laufenden Programm wird die weitere Verbreitung
umweltfreundlicherer Motoren geférdert. Insgesamt
konnten seit dem Jahr 2015 circa 250 Vorhaben gef6r-
dert werden, wobei der Schwerpunkt auf der Forde-
rung emissionsdrmerer Dieselmotoren lag.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Sl Starkung regionaler Wirtschaftskreisliufe

Ergdnzend zu den bereits genannten Mafinahmen

im Gliterverkehr, beabsichtigt die Bundesregierung
auch, die Regionalisierung der Wirtschaftskreislaufe zu
starken. Mit dieser MafRnahme soll insbesondere der
wachsende Zulieferverkehr klima- und umweltfreund-
licher gestaltet werden. Voraussetzung dafiir ist, dass
unter anderem regionale Entwicklungsplane verkehrs-
sparende Strukturen mit einbeziehen, dass Raument-
wicklungs- und -ordnungsplidne dementsprechend
ausgerichtet und tibergreifende kommunale Konzepte
zur Gewerbeflichen- und Verkehrsentwicklung eta-
bliert werden.

Diese Aspekte werden derzeit im Rahmen des For-
schungsvorhabens ,,Regional konsolidierte Gewer-
beflichenentwicklung® (RekonGent) aufgegriffen

und in Form von empirisch fundierten Leitfiden

und Handlungsoptionen fiir Kommunen, Verlader
und Transporteure in einen 6kologisch sinnvollen
Gestaltungsrahmen eingebettet. Zudem werden im
Rahmen des Vorhabens Vorschlige fiir eine Forderge-
bietskulisse erarbeitet. Ziel des Vorhabens ist es, durch
gemeindeiibergreifende Steuerungsabsichten bei der
Gewerbeflichenentwicklung die Anzahl der Wege und
die Transportdistanzen zu verringern, sensible Gebiete
zu schiitzen und den Flachenverbrauch zu verringern.
Dies gilt sowohl fiir den regionalen (Zuliefer-)Verkehr
als auch fiir den Uiberregionalen Giitertransport.

Die Bestandsaufnahme zur Untersuchung der Ver-
kehrswirksamkeit regional konsolidierter Gewerbefla-
chen ist im Wesentlichen abgeschlossen. Die Ergebnisse
werden zurzeit mit den Befunden der Fallbeispiele

Die MaRnahme wird nicht einzeln quantifiziert,
da sie erganzend zu den MaRnahmen zum
StraRen- und Schienengtiterverkehr wirkt

flankierende MaRnahme

kalibriert. Die Untersuchung der Chancen und
Hemmnisse in zwei Beispielregionen ist abgeschlos-
sen. Gleichzeitig werden die Ergebnisse zu einzelnen
Mafinahmen fiir eine Umsetzung einer gemeinde-
tbergreifenden Zusammenarbeit fir die Entwicklung
des Leitfadens fiir kommunale Akteure diskutiert und
weiterentwickelt.

Uber das Projekt ,RekonGent*“ hinaus wurde 2017
durch das BMU der Bundeswettbewerb ,,Nachhaltige
Urbane Logistik“ (NULog) ins Leben gerufen. Konkretes
Ziel des Bundeswettbewerbs ist die Erhebung und Pra-
mierung von innovativen 6kologischen Mafinahmen,
die einen messbaren Beitrag zur Umweltentlastung
leisten, auf weitere Stadte tibertragbar und wirtschaft-
lich tragfahig sind. Der Wettbewerb fokussiert auf drei
Innovationsfelder der urbanen Logistik: intelligente
Adresse (MaRnahmen zu Ort und Art der Lieferung,
zum Beispiel anbieteroffene und diebstahlsichere
Paketboxen), intelligente Wege (Optimierung der
Transportwege in der Stadt, zum Beispiel durch neu-
artige Fahrzeug- und Transportkonzepte) und intel-
ligente Zeiten (zeitliche Optimierung der Transport-
vorgéinge, zum Beispiel Nachtbelieferung).

Angesprochen werden mit dem Wettbewerb vor allem
Kommunen, Unternehmen, Forschungsgruppen sowie
Wirtschafts- und Regionalverbiande. Wesentliches Krite-
rium ist eine Entlastung von Umwelt und Klima insbe-
sondere durch Verringerung der CO,-Emissionen. Die
Beitrage sollen von einer Fachjury bewertet werden.

Derzeit ist das Vorhaben in der Konzeptions- und Vor-
bereitungsphase.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

0,5 bis 1,1

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Entgegen den Annahmen

im Rahmen der Schatzung der Minderungswirkung im Aktionsprogramm
ist davon auszugehen, dass die MaRnahme ihre Wirkung erst nach 2020

entfalten wird.)

Wirkung erst nach 2020
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5.7.2 Klimafreundliche Gestaltung des

Personenverkehrs

Starkung des 6ffentlichen Personenverkehrs

Im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) unterstiitzt der Bund weiterhin die Linder und
Kommunen bei der Finanzierung. Die Regionalisie-
rungsmittel nach dem Regionalisierungsgesetz (RegG)
dienen den Landern zur Finanzierung des Schienen-
personennahverkehrs. Sie konnen jedoch auch fiir in-
vestive Mafinahmen zur Verbesserung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs eingesetzt werden.

Gemif! § 5 Absatz 5 Regionalisierungsgesetz (RegG)
waren die den Lindern zustehenden Regionalisie-
rungsmittel neu festzusetzen (Revision). Im Jahr 2015
haben die Lander circa 7,4 Milliarden Euro erhalten. Im
Zuge der Revision wurden die Regionalisierungsmittel
fir das Jahr 2016 auf 8,2 Milliarden Euro erhoht. Fiir die
folgenden Jahre bis zum Jahr 2031 wurde eine Dynami-
sierungsrate von 1,8 Prozent festgelegt.

Die Verteilung von 8 Milliarden Euro auf alle Bundes-
lander erfolgt gemaf einer Einigung mit den Landern
nach dem sogenannten ,Kieler Schliissel”. Auf die
Bundesldnder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen, die durch den ,Kieler Schliissel” finanzielle
Nachteile gegeniiber dem bisherigen Verteilungs-
schliissel haben, wird zur Kompensation ein Betrag in
Hoéhe von 200 Million Euro nach einem gesonderten
Schlissel verteilt.

Mit der Veroffentlichung des Vierten Gesetzes zur
Anderung des RegG am 6. Dezember 2016 wurde das
Gesetzgebungsvorhaben abgeschlossen.

Neben dem RegG erhalten die Bundesldnder bereits
seit dem Jahr 2007 Kompensationszahlungen nach dem
Entflechtungsgesetz (EntflechtG) aus dem Bundes-
haushalt in Héhe von circa 1,34 Milliarden Euro. Diese

wurden den Lindern bis zum Jahr 2013 fiir die Verbes-
serung der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden
(OPNV und kommunaler Strafienbau) zur Verfiigung
gestellt. Die Aufteilung des Mittelvolumens aus dem
EntflechtG zwischen OPNV und kommunalem Stra-
3enbau oblag den Landern. Seit dem Jahr 2014 unter-
liegen die Entflechtungsmittel lediglich noch einer
allgemeinen investiven Zweckbindung. Im Rahmen
der Neuordnung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen
wurde festgelegt, dass die Lander ab 2020 statt der Ent-
flechtungsmittel einen hoheren Anteil am Umsatzsteu-
eraufkommen erhalten. Dartiber hinaus stehen weitere
Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) in Hohe von circa 332 Millionen Euro
jahrlich den Gemeinden zur anteiligen Finanzierung
von Infrastrukturmafinahmen der OPNV-Schienen-
verkehrswege zur Verfligung.

Das GVFG-Bundesprogramm wird tiber 2019 hinaus
,bis zu seiner Authebung” fortgefiihrt. Der Koalitions-
vertrag sieht die Anhebung der GVFG-Mittel auf

eine Millarde Euro bis 2021 vor. Um dies zu realisieren,
miissen sowohl Artikel 125¢ Grundgesetz als auch das
GVFG gedndert werden. Das Gesetzgebungsverfahren
zur Anderung des Grundgesetzes ist eingeleitet.

Im Ubrigen unterstiitzt die Bundesregierung weiterhin
die bundesweite Einflihrung des E-tickets sowie eines
verbesserten Fahrgastinformationssystems, um die
Attraktivitit des OPNV zu steigern. Dar{iber hinaus hat
das BMVIim Frithjahr 2015 einen Dialog- und Stake-
holderprozess als Initiative zur digitalen Vernetzung des
offentlichen Personenverkehrs (OPV) gestartet. Ein ers-
ter Meilenstein des bisherigen Prozesses ist eine Road-
map, die die Handlungserfordernisse, die notwendigen
Schritte und die entsprechenden Verantwortlichkeiten
skizziert und im Juni 2016 verabschiedet worden ist. Das
BMVI beteiligt sich auch finanziell an der Umsetzung
der Roadmap. Mit insgesamt 16 Millionen Euro fiir die
Jahre 2016 bis 2018 werden entsprechende Forderpro-
jekte unterstitzt. Derzeit werden 14 Verbundvorhaben
gefordert, deren Laufzeit am 30. September 2018 endet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-)-'\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 inklusive Férderung

alternativer Antriebe im OPNV (vergleiche Abschnitt 5.7.2.2)

0,7 bis 1,0

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Konservative Schatzung

der Wirkung der Erhdhung der Regionalisierungsmittel. Eine Quantifizie-
rung der Minderungswirkung der bundesweiten Einfiihrung des E-Tickets

ist derzeit nicht méglich.)

0,1



Forderung alternativer Antriebe im OPNV

Das BMVI hat seit 2009 die Weiterentwicklung und
Beschaffung von Bussen mit Hybrid-, Batterie- und
Wasserstoffbrennstoffzellenantrieb mit rund 100 Mil-
lionen Euro gefordert. Zur Forderung der Einfiihrung
alternativer Antriebstechniken im Offentlichen Perso-
nennahverkehr wurden im Rahmen der Forderrichtli-
nie des BMU aus dem Jahr 2012 (Laufzeit 2012 bis 2014)
Verkehrsunternehmen bei der Anschaffung von Hyb-
ridbussen unterstiitzt.

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz hat die Bun-
desregierung beschlossen, diese Forderung bis Ende
2017 fortzufiihren. Mit beiden Forderrichtlinien des

Klimaschutzbericht [ R

BMU wurde die Anschaffung von insgesamt 91 Hybrid-
bussen unterstitzt.

Derzeit unterstiitzt das Bundesumweltministerium
auch die Anschaffung batterieelektrischer Busse
und von Plug-in-Hybridbussen mit einer neuen
Forderrichtlinie, die eine Férderquote von bis zu

80 Prozent der Investitionsmehrkosten vorsieht.
Die Forderrichtlinie wurde von der EU-Kommission
genehmigt.

Daneben fordert das BMVI weiterhin Batterie- und
Brennstoffzellenbusse aus den entsprechenden
Forderrichtlinien.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 inklusive Starkung
des offentlichen Personenverkehrs (vergleiche Abschnitt 5.7.2.1)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Stiarkung des Rad- und FuRRverkehrs

Rad- und Fulverkehr kénnen auf kurzen und mittle-
ren Distanzen den motorisierten Individualverkehr
teilweise ersetzen und in erheblichem Mafie zur Re-
duzierung der CO,-Emissionen beitragen. Durch eine
stiarkere Verbreitung von Elektroantrieben kann das
Fahrrad auch auf lingeren Strecken, beispielsweise im
Pendlerverkehr eine immer grofiere Bedeutung erhal-
ten. Aufgabe des Bundes im Rahmen des weiteren Aus-
baus des Radwegenetzes ist es, den Radverkehr auch
durch gesetzliche Rahmengebung zu unterstitzen.

Der Nationale Radverkehrsplan 2020 (NRVP 2020) ist
das strategische Dokument der Radverkehrsforderung
in Deutschland. Der Bund nimmt eine bedeutende
Rolle als Moderator, Koordinator und Impulsgeber ein
und férdert mit 4,2 Millionen Euro jahrlich die Umset-
zung von nicht investiven, innovativen Modellprojek-
ten in den Handlungsfeldern des NRVP. Damit werden
Forschungsprojekte, Studien (zum Beispiel Fahrrad-
Monitor) und Kongresse durchgefiihrt. Ab dem Haus-
haltsjahr 2018 ist fiir die Umsetzung des NRVP eine
Erhohung auf jahrlich 5 Millionen Euro vorgesehen.

Gleichzeitig engagiert sich der Bund fiir eine sichere
und bedarfsgerechte Radverkehrsinfrastruktur durch

nicht gesondert quantifiziert

0,01 bis 0,02

den Bau von Radwegen an Bundesstraflen und die
Ertlichtigung von Betriebswegen an Bundeswasser-
stralen fiir Zwecke des Radverkehrs. In den vergan-
genen drei Jahren wurden etwa 220 Millionen Euro in
Radwege an Bundesstrafen investiert und damit tiber
730 Kilometer Radwege neu gebaut. Den Radfahrern in
Deutschland stehen allein entlang der Bundesstrafien
circa 17.150 Kilometer Radwege zur Verfiigung. Fiir
den Bau von Radschnellwegen gewihrt das BMVI seit
2017 den Landern und Gemeinden 25 Millionen Euro
Finanzhilfen jihrlich.

Die Aufgabe des Bundes ist es ebenfalls, die normativen
Rahmenbedingungen fiir die weitere Entwicklung des
Radverkehrs zu schaffen, die durch Innovationen oder
aus verkehrssicherheitsrechtlichen Aspekten notwen-
dig werden.

Modellhafte investive Projekte im Bereich des Fahr-
radverkehrs werden zudem im Rahmen des Bundes-
wettbewerbs ,,Klimaschutz durch Radverkehr” der
Nationalen Klimaschutzinitiative des BMU gefordert.
Bis zum Ende des Jahres 2017 wurden 55 Projekte mit
zusammen rund 77,5 Millionen Euro an Férdermitteln
bewilligt.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 (bei ambitionierter

Umsetzung)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

<7472 Y Forderung des betrieblichen
Mobilitatsmanagements

Die Bundesregierung hat beschlossen, betriebliches
Mobilitaitsmanagement - also die nachhaltigere Aus-
richtung betrieblich bedingter Wege (Pendeln, Fuhr-
park, Dienstreisen) - zu foérdern. Die Erstellung und
Umsetzung entsprechender Konzepte sollen durch das
BMU und das BMVI kiinftig unterstiitzt werden.

Die Auftaktveranstaltung zum Wettbewerb ,,mobil
gewinnt“ fand am 15. Mai 2017 in Berlin statt. Beitrige

0,5 bis 0,8

0,1

konnten bis zum 15. Oktober 2017 eingereicht werden.
Die Auszeichnung der Preistrager erfolgte im Rahmen
einer Preisverleihungsveranstaltung am 13. Dezember
2017 in Berlin. Die im Rahmen des Wettbewerbs zur
Pramierung ausgewéhlten (insgesamt 25) Bewerbun-
gen wurden dem BMVI beziiglich der Umsetzung des
Vorhabens zur Férderung empfohlen. Mafgeblich
hierfir ist die entsprechende BMVI-Foérderrichtlinie,
welche derzeit erarbeitet und abgestimmt wird.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

77k Kraftstoffsparendes Fahren (Pkw/Lkw)

Der tatsdchliche Kraftstoffverbrauch von Pkw

und Lkw wird entscheidend vom individuellen
Fahrverhalten beeinflusst. Eine verbrauchsarme
Fahrweise senkt den Kraftstoffverbrauch und
damit die Treibhausgasemissionen. Aus diesem
Grund hat die Bundesregierung beschlossen, eine
kraftstoffsparende Fahrweise zu fordern. Dies kann

Umfassende Quantifizierung nicht moglich,
im Rahmen von ,effizient mobil“ wurde eine
durchschnittliche Einsparung von 250 Tonnen CO,
je Jahr und Betrieb erreicht.

0,04

unter anderem durch Spritspartrainings erreicht
werden.

Zur Konkretisierung, Ausgestaltung und Bewertung
von Mafnahmen zur Férderung von kraftstoffsparen-
dem Fahren wurde Anfang 2017 ein Forschungsprojekt
gestartet. Mit ersten Zwischenergebnissen ist im Jahr
2018 zu rechnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

0,4 bis 0,8

Wirkung erst nach 2020



74713 Carsharing-Gesetz (CsgG)

Carsharing kann insbesondere in Ballungszentren
einen Beitrag leisten, die durch den motorisierten In-
dividualverkehr verursachten Umweltbelastungen zu
reduzieren.

Der Koalitionsvertrag zur 18. Legislaturperiode erhielt
den Auftrag, Moglichkeiten zur Bevorrechtigung des
Carsharings zu schaffen. Insbesondere sollten Rechts-
grundlagen geschaffen werden, fiir Carsharingfahr-
zeuge spezielle Parkflichen zu reservieren sowie Park-
geblihren erméfigen oder erlassen zu konnen.
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Die Bundesregierung hat zu diesem Zweck das Gesetz
zur Bevorrechtigung des Carsharing auf den Weg ge-
bracht. Das Gesetz trat am 1. September 2017 in Kraft.
Es schafft die Voraussetzungen dafiir, dass die Kom-
munen entsprechende Bevorrechtigungen anordnen
kénnen. Hierfiir bedarf es zusitzlich einer Anderung
straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften. Ein entspre-
chender Verordnungsentwurf wird derzeit innerhalb
der Bundesregierung abgestimmt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.7.3 Verstirkter Einsatz elektrischer Antriebe
bei Kraftfahrzeugen

Mit der Verabschiedung des Nationalen Entwicklungs-
plans Elektromobilitét (2009), des Energiekonzepts fiir
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung (2010) sowie des Regierungspro-
gramms Elektromobilitit (2011) hat die Bundesregie-
rung nachdricklich unterstrichen, dass sie den Anteil
elektrischer Antriebe im Strafienverkehr kiinftig deut-
lich ausbauen wird.

Der weitere Ausbau der Elektromobilitét ist von zen-
traler Bedeutung fiir eine mittel- und langfristige
Reduzierung der CO,-Emissionen im Verkehr. Die mit
und auch nach dem Aktionsprogramm beschlossenen
Mafinahmen zur Unterstitzung des Markthochlaufes
der Elektromobilitit umfassen ein breit gefiachertes
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Mafnahmenpaket, das verbesserte Rahmenbedingun-
gen, fiskalische Aspekte sowie eine umfangreiche For-
derung der Forschung und Entwicklung beinhaltet.

Einen zusatzlichen Schub erhilt die Elektromobilitét
durch das am 18. Mai 2016 von der Bundesregierung
beschlossene und noch tber die Beschliisse zum
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 hinausge-
hende Marktanreizprogramm, das unter anderem
einen verstarkten Ausbau der Ladeinfrastruktur
durch offentliche Férderung in Hohe von insgesamt
300 Millionen Euro, eine direkte Férderung beim
Kauf von reinen batterieelektrischen Fahrzeugen,
Wasserstoff-/Brennstoffzellenfahrzeugen und Plug-
in-Hybridfahrzeugen (sogenannter Umweltbonus)
und verstarkte Anstrengungen bei der 6ffentlichen
Beschaffung sowie die Gewahrung steuerlicher Vor-
teile umfasst.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 (durch Erreichen

des Ziels von einer Million Fahrzeugen im Jahr 2020 - deutlich mehr nach
2020. Die Minderung berticksichtigt nicht zusatzliche Emissionen im

Stromsektor.)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Die dargestellte
Minderung berticksichtigt gemaR Konvention nicht zusétzliche Emissionen

im Stromsektor.)

0,7

0,5 bis 0,7
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Steuerrechtliche Férderung von
Elektromobilitat

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde zu-
nichst beschlossen, eine Sonderabschreibung fiir
gewerblich genutzte Elektrofahrzeuge zu priifen. Die
im Rahmen der Nationalen Plattform Elektromobilitat
durchgefiihrte Prifung hat allerdings gezeigt, dass die
Mafdnahme zu diesem Zeitpunkt nur zu einem ver-
héltnisméfig geringen Zuwachs an Elektrofahrzeugen
fithren wiirde. Das im Jahr 2016 beschlossene Markt-
anreizprogramm beinhaltet vor diesem Hintergrund
neben einem direkten Zuschuss beim Kauf auch An-
derungen im Bereich der Kraftfahrzeugsteuer und der
Einkommensteuer.

Umgesetzt wurden die Mafnahmen durch das Gesetz
zur steuerlichen Férderung von Elektromobilitit im
Straflenverkehr, das am 17. November 2016 in Kraft
getreten ist.

Bei der Kraftfahrzeugsteuer gilt derzeit bei erstmaliger
Zulassung reiner Elektrofahrzeuge seit dem 1. Januar
2016 bis zum 31. Dezember 2020 eine finfjahrige Steu-
erbefreiung. Diese Steuerbefreiung wurde riickwirkend
zum 1.Januar 2016 auf zehn Jahre verlangert. Die
zehnjihrige Steuerbefreiung fiir reine Elektrofahrzeuge
wurde auf technisch angemessene, verkehrsrechtlich

genehmigte Umriistungen zu reinen Elektrofahrzeu-
gen ausgeweitet.

Im Einkommensteuergesetz wurden vom Arbeitgeber
gewahrte Vorteile fiir das elektrische Aufladen eines
reinen batterieelektrischen Fahrzeugs oder eines Plug-
in-Hybridfahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers oder
eines verbundenen Unternehmens und fir die zeit-
weise zur privaten Nutzung iberlassene betriebliche
Ladevorrichtung steuerbefreit (§ 3 Nummer 46 Ein-
kommensteuergesetz [EStG]). Der Arbeitgeber hat auch
die Moglichkeit, die Lohnsteuer fiir geldwerte Vorteile
aus der unentgeltlichen oder verbilligten Ubereignung
einer Ladevorrichtung sowie fiir Zuschiisse zu den
Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir den Erwerb und
flr die Nutzung einer Ladevorrichtung pauschal mit
25 Prozent zu erheben (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer

6 EStG). Die Neuregelungen gelten seit dem 1. Januar
2017 bis zum 31. Dezember 2020. Sie stellen einen An-
reiz fiir eine stirkere Beteiligung von Arbeitgebern am
Ausbau der Ladeinfrastruktur dar.

Im Stromsteuergesetz ist zum 1. Januar 2018 eine
Steuerentlastung fiir elektrisch betriebene Fahrzeuge
im OPNV in Kraft getreten. Mit dieser Regelung wird
die Elektrifizierung im OPNV geférdert und damit die
Reinhaltung der Luft in den Stiddten unterstiitzt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Z'\quivalenten

MaRnahme aufgrund der Beschlisse der Bundesregierung vom 18. Mai

2016 zu Elektromobilitat

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Ladestationen

Voraussetzung fiir den verstirkten Einsatz von Elektro-
fahrzeugen ist die Schaffung einer ausreichenden An-
zahl an Lademoglichkeiten. Eine 6ffentliche Férderung
zum Aufbau einer bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur
wird sowohl auf Bundes- als auch auf Ebene der Linder
gewdhrt.

Die vom Bund unterstitzte Mafdnahme ,,Schnelllade-
infrastruktur fir Elektrofahrzeuge auf bewirtschafte-
ten Raststitten auf Bundesautobahnen® beinhaltet die
Ausriistung moglichst aller circa 400 bewirtschafteten
Rastanlagen auf Bundesautobahnen mit Schnelllade-
sdulen im Rahmen der mit dem Konzessionar (Auto-
bahn Tank & Rast GmbH) bestehenden Konzessionsver-
trage. Ende 2017 waren circa 300 Rastanlagenstandorte
mit Schnellladesdulen ausgestattet. Die Ausriistung

der Standorte erfolgt in enger Zusammenarbeit mit
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den zustidndigen Straflenbauverwaltungen der Lander.
Aufgrund der dynamischen technologischen Entwick-
lung der Elektromobilitit ist das Konzept mit Blick auf
die technologische Generation von Schnellladesdulen
mit einer Ladeleistung von 150 Kilowatt weiterentwi-
ckelt worden. Seit Mitte 2016 erfolgt die Vorristung
der Standorte fiir leistungsfihigere Schnellladesdaulen
(150 Kilowatt).

Eine zusétzliche Forderung der Elektromobilitét erfolgt
im Rahmen der Férderprogramme des Bundes, etwa
das bereits abgeschlossene Programm ,Schaufenster
Elektromobilitidt” und das Programm ,,Modellregionen
Elektromobilitiat“ sowie durch das Forschungsprojekt
~SLAM - Schnellladenetz fiir Achsen und Metropolen®,
in dessen Rahmen bisher tiber 210 Schnellladepunkte
entstanden sind.



Um den Ausbau der Ladeinfrastruktur tiber die bereits
genannten Mafinahmen hinaus zu beschleunigen, hat
die Bundesregierung im Rahmen des Mafnahmenbiin-
dels zur Elektromobilitit vom Mai 2016 beschlossen,
weitere Mittel in Hohe von 300 Millionen Euro fiir den
Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge zur
Verfligung zu stellen. Die Forderrichtlinie ,Ladeinfra-
struktur fir Elektrofahrzeuge® soll den Aufbau einer
flichendeckenden und bedarfsgerechten Ladeinfra-
struktur fiir batterieelektrische Fahrzeuge in Deutsch-
land weiter vorantreiben. Bis 2020 fordert das BMVI
dadurch den Aufbau von mindestens 15.000 Lade-
stationen. Davon sind 100 Millionen fiir Normalladung
bis 22 Kilowatt sowie 200 Millionen fiir Schnellladung
ab 22 Kilowatt Ladeleistung vorgesehen.

Mit der am 17. Mirz 2016 in Kraft getretenen Lade-
sdulenverordnung wurden verbindliche Steckerstan-
dards fiir die Ladeinfrastruktur geschaffen. Dartiber
hinaus regelt sie, dass die Bundesnetzagentur fiir die
Einhaltung der technischen Anforderungen und die
Registrierung aller 6ffentlich zuginglichen Ladepunkte
in einem verlésslichen Register verantwortlich ist.

Mit der ersten Anderungsverordnung werden weitere
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Vorgaben der EU-Richtlinie 2014/94/EU vollstindig
umgesetzt und das punktuelle Laden ohne Ladestrom-
vertrag geregelt. Ziel ist es, jedermann das Aufladen
ohne technische und rechtliche Hiirden in der EU zu
ermoglichen. Nach den Vorgaben der EU sind Betreiber
von offentlich zugénglichen Ladepunkten verpflich-
tet, jedem Nutzer das Laden so zu ermdglichen, dass
der Nutzer keinen auf Dauer angelegten Stromliefe-
rungsvertrag vor dem Laden benotigt und auch keinen
solchen Vertrag fiir die Zukunft abschlieflen muss. Die
Ladesiulenverordnung (LSV) regelt somit Einzelheiten
des Zugangs und die fiir den bargeldlosen Zahlungsver-
kehr erforderliche Authentifizierung.

Zudem sind im Strommarktgesetz Ladeinfrastruk-
turbetreiber den Endverbrauchern gleichgestellt.
Dadurch wird Rechtsklarheit in Bezug auf die energie-
wirtschaftlichen Pflichten der Betreiber erzielt. Im
Stromsteuerrecht wurde zudem eine Regelung ge-
schaffen, dass derjenige, der ausschlieRlich versteuer-
ten Strom an elektrisch betriebene Fahrzeuge leistet,
nicht als Versorger im Sinne des Stromsteuerrechts
gilt und somit auch nicht die Pflichten eines Versor-
gers zu erfiillen hat.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Feldversuch zur Erprobung elektrischer
Antriebe bei schweren Nutzfahrzeugen

Ein Hemmnis fiir die weitere Verbreitung von Elek-
trofahrzeugen im Segment der schweren Nutzfahr-
zeuge war bislang deren begrenzte Reichweite auf-
grund unzureichender Kapazititen der verwendeten
Akkumulatoren. Allerdings haben inzwischen einige
Lkw-Hersteller angekiindigt, in den kommenden
Jahren auch schwere Nutzfahrzeuge mit batterie-
elektrischem Antrieb auf den Markt zu bringen.
Aufgrund der genannten Hemmnisse beschrankt
sich das Einsatzspektrum jedoch auf den regionalen
Lieferverkehr.

Durch die Kombination schnellladefahiger Batterien
mit Oberleitungsabschnitten zum Nachladen der Bat-
terien wihrend der Fahrt kann das Einsatzspektrum
elektrischer Antriebe erheblich erweitert werden. Im
Rahmen eines mehrjiahrigen Feldversuchs soll diese
Kombination aus batterieelektrisch angetriebenem
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Lkw und Oberleitungsabschnitten unter realen Bedin-
gungen erprobt werden.

Der Feldversuch findet an folgenden drei Standorten
statt: Autobahn A 1 in Schleswig-Holstein (Ham-

burg - Liibeck), Autobahn A 5 in Hessen (Frankfurt/
Main - Darmstadt) und Bundesstrafle B 462 in Baden-
Wirttemberg (Kuppenheim - Gernsbach). Fiir alle drei
Standorte sind die Mittel zum Aufbau der Infrastruktur
inzwischen bewilligt worden. Es wird angestrebt, an
jedem Standort eine Strecke von etwa zehn Kilometern
mit Oberleitung auszustatten. Die Bundesregierung
geht davon aus, dass der Bau der Anlage in Hessen bis
Ende 2018, der in Schleswig-Holstein bis Mitte 2019
und der in Baden-Wiirttemberg bis Ende 2019 abge-
schlossen sein wird und der Feldversuch an den drei
Standorten jeweils unmittelbar im Anschluss beginnen
kann. Im Rahmen des Feldversuchs werden Logistikun-
ternehmen die Infrastruktur im Alltagsbetrieb nutzen
und Praxiserfahrungen dokumentieren.
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Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (keine Wirkung vor dem

Jahr 2020)

S7/ci Beschaffungsaktion Elektrofahrzeuge -
Informationskampagne

Neben Mafinahmen zur direkten Férderung des Kaufs
oder der Nutzung von Elektrofahrzeugen (vergleiche
Abschnitte 5.7.3.1 bis 5.7.3.3 und 5.7.3.5), soll auch die
Sichtbarkeit der Elektromobilitat durch den Einsatz
von Elektrofahrzeugen in den Fuhrparks der 6ffent-
lichen Hand erhoht werden. Ziel ist es, dass kiinftig
der Anteil von Fahrzeugen mit elektrischem Antrieb
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(Elektrofahrzeugen) im Fuhrpark des Bundes mindes-
tens 20 Prozent betragt.

Seit Beginn des Jahres 2016 steht ein Informationspaket
zur Beschaffung von Elektrofahrzeugen der Allianz fiir
nachhaltige Beschaffung zur Verfiigung. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt die in den Behorden zustindigen
Organisationseinheiten zudem mit Informationsveran-
staltungen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

7451 Kaufpramie Elektrofahrzeuge

Mit dem Beschluss eines zusitzlichen Marktanreizpro-
gramms zur Férderung der Elektromobilitit hat die
Bundesregierung im Mai 2016 auch den Entwurf einer
Richtlinie zur Férderung des Absatzes von elektrisch
betriebenen Fahrzeugen (Umweltbonus) verabschiedet.
Diese wurde am 1. Juli 2016 im Bundesanzeiger verof-
fentlicht. Durch den Umweltbonus wird eine raschere
Verbreitung elektrisch betriebener Fahrzeuge im Markt
unterstutzt.

Der Zuschuss in Hohe von 4.000 Euro fir rein elek-
trisch angetriebene Fahrzeuge und in Héhe von
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3.000 Euro fiir Plug-in-Hybride wird jeweils zur
Hilfte von der Bundesregierung und von der Indus-
trie finanziert. Das zu fordernde Fahrzeug darf einen
Netto-Listenpreis fiir das Basismodell von maximal
60.000 Euro aufweisen. Antragsberechtigt sind Privat-
personen, Unternehmen, Stiftungen, Kérperschaften
und Vereine, auf die ein Neufahrzeug zugelassen wird.
Forderantrage konnen fir ab dem 18. Mai 2016 ge-
schlossene Kauf- und Leasingvertrage seit dem 2. Juli
2016 online beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle gestellt werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

MaRnahme aufgrund der Beschliisse der Bundesregierung vom 18. Mai

2016 zu Elektromobilitat

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

(Die dargestellte Minderung bericksichtigt zusatzliche Emissionen im

Stromsektor nicht.)

0,5 bis 0, 7



5.7.4 Ubergreifende MaBnahmen im
Verkehrsbereich

<744 Mobilitat der Bundesverwaltung

Auch die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
einen Beitrag zu einer effizienteren, umwelt- und
sozialvertraglicheren und damit insgesamt nachhal-
tigeren Mobilitit im eigenen Verantwortungsbereich
zu leisten. Hauptansatzpunkte des durch die Bundes-
regierung verfolgten Mobilititsmanagements sind
Mafinahmen wie

= Information,
- Kommunikation,

- Motivation,

Klimaschutzbericht 2017 @----------

- Koordination und Service oder
- finanzielle Anreize.

Damit soll auch die Entwicklung eines standardisierten
und zertifizierten Verfahrens zur Planung, Durchfiih-
rung, Umsetzung und Evaluation von Mobilititsma-
nagementmafinahmen verbunden sein.

Das durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik gGmbH
(Difu) durchgefiihrte Projekt ,Fachliche Unterstiitzung
der Umsetzung des ,Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 und des ,Klimaschutzplans 2050° fiir den Bereich
Verkehr“ startete Anfang 2017. Auf der Grundlage
einer Online-Befragung der Bundesbehorden, geziel-
ten Interviews mit Experteninnen und Experten aus
verschiedenen Bundesverwaltungen und drei Praxis-
workshops wird das Difu 2018 einen , Leitfaden fiir
eine nachhaltige Mobilitit in der Bundesverwaltung*”
entwickeln.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

<7/22h Verlangerung der Steuerbegiinstigung fiir
Erdgas- und Fliissiggasfahrzeuge tliber das
Jahr 2018 hinaus

Erd- und Flissiggase konnen aufgrund ihres im Ver-
gleich zu anderen Kraftstoffen giinstigeren Verhalt-
nisses von Kohlenstoff zu Wasserstoff zu einer Min-
derung der CO,-Emissionen bei Antrieben fiihren.

Daher wurde die Steuerbegiinstigung fiir beide gas-
férmige Kraftstoffe durch das Zweite Gesetz zur An-
derung des Energiesteuer- und Stromsteuergesetzes

0,15 bis 0,3

keine Wirkung bis 2020

uber das Jahr 2018 hinaus verldngert. Die Steuer-
begiinstigung fiir Flissiggas 1auft 2022, die ftr Erd-
gas 2026 aus. Eine jeweils gleichméfiige jahrliche
Abschmelzung erfolgt bei Fliissiggas ab 2019 und bei
Erdgas ab 2024.

Der Gesetzentwurf des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Energiesteuer- und Stromsteuergesetzes ist von
Bundestag und Bundesrat beschlossen worden. Das
Gesetz trat am 1. Januar 2018 in Kraft.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

0,25

0 bis 0,25
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5.7.5 KlimaschutzmaRnahmen im Luftverkehr

<1755 Single European Sky (SES)

Einen einheitlichen und vor allem harmonisierten
Luftraum in Europa zu schaffen, ist das Ziel des seit
dem Jahr 2004 implementierten Programms,,Single
European Sky“ Ausloser hierfiir war die bereits in der
90er Jahren erfolgte Liberalisierung des Luftverkehrs
und die seinerzeit absehbar steigenden Fluggastzahlen.
Dabei wird die Schaffung eines harmonisierten Luft-
raumes in Europa als Chance gesehen, auch im Hin-
blick auf den Kraftstoffverbrauch und damit letztlich
auch fiir den Klimaschutz, Verbesserungen zu erwirken.

S8 CO,-Standard fiir Luftfahrzeuge

Der CO,-Standard der International Civil Aviation Or-
ganization (ICAO) soll fiir neue Luftfahrzeugmuster im
Jahr 2020 in Kraft treten, fiir in Produktion befindliche
Luftfahrzeugmuster tritt der Standard ab 2028 in Kraft,
withrend ab 2023 bereits bestimmte Ubergangsregeln
gelten.

S17/<71|  Carbon Offsetting and Reduction Scheme
for International Aviation (CORSIA)

Die von der ICAO 2016 verabschiedete globale markt-
basierte Mafdnahme mit dem Namen CORSIA (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) soll ab 2020 zu einem CO,-neutralen Wachs-
tum des internationalen Luftverkehrs fiihren.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.7.6  Unterstiitzung von Klimaschutz im
internationalen Seeverkehr

Der Internationale Seeverkehr wird derzeit nicht auf
die nationalen Ziele zur Minderung der Treibhausgas-
emissionen angerechnet. Da dieser jedoch auch zu den
weltweiten Treibhausgasen beitragt, wurden mit den
Mafitnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020
auch Mafnahmen in diesem Bereich durch die Bun-
desregierung beschlossen. Gleichwohl erfolgt fiir diese
Maftnahmen keine Schitzung zu deren Minderungs-
wirkung im Jahr 2020.

<7455 Erfassung und Berichterstattung

Kernelemente der Mafinahme sind die Umsetzung der
EU-Verordnung iiber die Uberwachung von Kohlen-
dioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichter-
stattung dariiber und die Priifung dieser Emissionen
(2015/757 EU; kurz MRV flr Monitoring, Reporting, Ve-
rification) ab dem Jahr 2018 und die Unterstiitzung der
Einfihrung eines Systems zur Erfassung der Kohlendi-
oxidemissionen aus dem Seeverkehr durch die Inter-
nationale Seeschifffahrts-Organisation (IMO) ab dem
Jahr 2019. Fiir 2018 wird ein Vorschlag der EU-KOM zur

nicht quantifizierbar

Minderungswirkung erst nach 2020

Revision der MRV-Verordnung anlésslich des von der
IMO beschlossenen Data Collection Systems erwartet.

Dartiber hinaus setzt sich die Bundesregierung in der
IMO nachdrticklich dafiir ein, dass sich die sektor-
spezifische Strategie der IMO zur Reduzierung von
Treibhausgasen des internationalen Seeverkehrs an den
Zielen des Ubereinkommens von Paris ausrichtet und
der Seeverkehr einen angemessenen Beitrag zur globa-
len Treibhausgasminderung leistet.

m Kraftstoffalternativen und LNG

Die zweite Mafinahme im Bereich des internationalen
Schiffsverkehrs fokussiert auf Kraftstoffalternativen
zu der im Verhiltnis emissionsintensiven Verwendung
von ¢lbasierten Brennstoffen. Hier gilt es, klimascho-
nende Kraftstoffalternativen zu férdern. Zunichst soll
die Nachfrage zur Verwendung von Fliissigerdgasen
(LNG - Floating Liquefied Natural Gas) beziehungs-
weise Methan unterstiitzt werden. Der Bund wird
durch die Ausriistung eigener Schiffe eine Vorbild-
funktion in diesem Bereich tibernehmen. Erstes Pro-
jekt ist die Ausstattung des Neubaus des Forschungs-,
Vermessungs- und Wracksuchschiffs ,ATAIR" fiir das



Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)
mit einem LNG-Dualfuel-Antrieb. Die Kiellegung fand
am 15. Dezember 2017 statt.

Die Zollverwaltung plant den Neubau eines LNG-be-
triebenen Schiffes. Die Ausschreibung hierfiir erfolgte
im zweiten Halbjahr 2017. Die Ausschreibung zur Vor-
bereitung der technischen Vergabeunterlagen, fiir die
Konstruktion des Schiffes, fiir die Zeichnungspriifung
und fir die Bauiiberwachung wurde bereits veréffent-
licht.

Die Forderrichtlinie zur Um- und Ausristung von See-
schiffen auf LNG-Antrieb und der erste Forderaufruf
wurden Ende 2017 ver6ffentlicht.

Langfristig gilt es, auch die Energieversorgung des See-
verkehrs auf eine treibhausgasneutrale Versorgung auf
der Basis erneuerbarer Energien umzustellen.

5.7.7 Weitere MaRnahmen im Bereich Verkehr

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde auch
beschlossen, fiir den Zeitraum nach 2020 die Minde-
rung der Emissionen im Verkehrssektor ambitioniert
fortzusetzen. Die meisten Mafnahmen des Aktions-
programms tragen auch nach 2020 zu einer Reduktion
der Treibhausgasemissionen bei, manche entfalten erst
nach 2020 eine groflere Wirkung.

Damit der Sektor Verkehr einen angemessenen Beitrag
zur Erreichung der Minderungsziele der Bundesre-
gierung fiir das Jahr 2030 leisten kann, sind allerdings
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noch weitere Mafnahmen erforderlich. Diese wurden
im Rahmen der Verabschiedung des Klimaschutzplans
2050 am 14. November 2016 beschlossen.

Das kommende Mafinahmenprogramm 2030 wird
hierzu weitere Beitrige liefern.

5.8 Minderung von nicht-energie-
bedingten Emissionen in der
Industrie und im Sektor Ge-
werbe, Handel, Dienstleistung

Die mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
durch die Bundesregierung beschlossenen Mafdnah-
men im Handlungsfeld Industrie umfassen im Wesent-
lichen die Bereiche

- Ressourcenschutz und -effizienz, Abfallvermeidung
und Recycling sowie

- Reduzierung der Emissionen fluorierter Gase.

Das Mafnahmenpaket dieses Handlungsfeldes umfasst
keine Mafinahmen zur Reduzierung energiebedingter
Emissionen in den Sektoren Industrie und Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen. Soweit Maffnahmen zur
Reduzierung energiebedingter Emissionen in diesen
Bereichen mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 oder dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz durch die Bundesregierung beschlossen wurden,
werden diese im Abschnitt 5.5 zum Nationalen Akti-
onsplan Energieeffizienz behandelt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (bis zu 1,2 Millionen
Tonnen COZ-Aquivalente durch verringerte Diingerproduktion)

5.8.1 Stdrkungvon Abfallvermeidung, des
Recyclings sowie der Wiederverwendung

Nicht nur die effiziente und CO,-arme Bereitstellung
bendtigter Energien ist Voraussetzung, die kurz- und
langfristigen Klimaschutzziele zu erreichen, sondern
auch der schonende Umgang mit vorhandenen Res-
sourcen, deren effiziente Nutzung und bestmogliche
Verwertung. Damit bilden Abfallvermeidung und
Wiederverwendung zentrale Strategien zur Ressour-
censchonung und leisten zugleich einen

2,5 bis 5,2

1,3 bis 1,8

erheblichen Beitrag zur Minderung von Treibhaus-
gasemissionen.

Die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung

ist abgeschlossen. Sie trat in ihren wesentlichen
Teilen am 1. August 2017 in Kraft und wird zum

1. Januar 2019 vollstindig in Kraft treten. Das Verpa-
ckungsgesetz vom 5. Juli 2017 wird am ebenfalls zum
1. Januar 2019 in Kraft treten und die derzeit giiltige
Verpackungsverordnung ablésen. Zur Umsetzung des
Abfallvermeidungsprogramms des Bundes und der
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Lander finden Dialogprozesse und Forschungsvorha-
ben statt, die in eine Uberarbeitung des Programms im
Jahr 2019 fiihren sollen.

Weiterhin soll insbesondere die nachhaltige Gestaltung
und Nutzung von Produkten geférdert werden. Die
Bundesregierung setzt sich diesbeztglich auf euro-
piischer Ebene im Rahmen der Okodesign-Richtlinie
flir energierelevante Produktgruppen ein. Ein dartiiber
hinausgehender, moglicher und seitens der Bundesre-
gierung unterstiitzter Ansatz ist, die Nutzungsintensitit
verschiedenster Produkte zu erh6hen. Wesentlicher
Aspekt hierbei ist zwar in erster Linie, einen Beitrag

zu einer optimierten Ressourcennutzung zu liefern,
gleichwohl ist hiermit auch eine Reduzierung von
Energie- und Rohstoffaufwendungen und damit auch
von Treibhausgasemissionen verbunden.

Ebenfalls sollen auch die Verbraucherinformationen auf
europdischer und nationaler Ebene gestirkt werden, zum
Beispiel im Hinblick auf die Haltbarkeit der Produkte,
Bedienungsanleitungen oder Reparaturinformationen.
Auch soziale Innovationen fiir nachhaltigen Konsum
bieten Potenzial fiir eine stiarkere Wiederverwendung
und gemeinschaftliche Nutzung von Produkten.

Seit Mérz 2017 koordiniert das von der Bundesregie-
rung beim Umweltbundesamt (UBA) eingerichtete
Kompetenzzentrum Nachhaltiger Konsum die Um-
setzung des Nationalen Programms flir nachhaltigen
Konsum unter Einbeziehung aller Bundesressorts
und der entsprechenden nachgeordneten Stellen. Der
Aufbau des Kompetenzzentrums soll den nachhalti-
gen Konsum als gemeinsame Aktivitit der gesamten
Bundesregierung voranbringen und dafiir eine ins-
titutionelle Grundlage schaffen. Ubergreifendes Ziel
ist es, das Thema nachhaltiger Konsum dauerhaft im
offentlichen Bewusstsein zu halten, einen fachlichen
Austausch zwischen allen gesellschaftlichen Akteuren
zu unterstiitzen sowie Synergien bei der Umsetzung
des Nationalen Programms fiir nachhaltigen Konsum
zu fordern. Als gesellschaftliche Plattform wurde im
Januar 2017 das Nationale Netzwerk Nachhaltiger
Konsum initiiert. Das Kompetenzzentrum Nachhalti-
ger Konsum ist zentrale Anlaufstelle fiir das Nationale

Netzwerk und unterstiitzt dessen Aktivititen. Zu

den zentralen Aufgaben des Netzwerkes gehoren die
Intensivierung des themeniibergreifenden und pra-
xisorientierten Dialogs zum Nationalen Programm
und der darin beschriebenen Handlungsansitze und
Mafinahmenvorschlige; die Starkung der Einbindung
und Kooperation relevanter gesellschaftlicher Akteure
im Umsetzungsprozess; die Mobilisierung von Engage-
ment, Ressourcen und Kapazititen von Akteuren zur
Umsetzung des Programms sowie das Aufzeigen von
Fordermoglichkeiten. Das zweite Netzwerktreffen mit
iber 120 Akteuren fand im Dezember 2017 statt. Das
UBA hat mittlerweile mehrere Lehrhilfen sowie Infor-
mationsseiten erstellt, die zur Umsetzung der Maf-
nahme beitragen:

> www.umweltbundesamt.de/
umwelttipps-fuer-den-alltag

> www.umweltbundesamt.de/themen/
wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-
beschaffung

Daneben finden auch weitere Informationsseiten
Anwendung wie zum Beispiel:

- www.ecodesignkit.de/home-willkommen/
= www.siegelklarheit.de/home#textilien

In Netzwerken und Plattformen wird das Thema nach-
haltige Produkte im Rahmen von ProgRess (Deutsches
Ressourceneffizienzprogramm) unter Ressourcenscho-
nungs-Aspekten behandelt. Als Beispiel ist hier die
Nationale Plattform Ressourceneffizienz (NaRess) zu
nennen, deren letzte Sitzung am 21. September 2017
stattfand und die sich auch mit nachhaltigem Konsum
beschiftigte.

Am 3. April 2017 fand der zweite ProgRess-Umset-
zungsworkshop zum Thema ,Steigerung der Ressour-
ceneffizienz im Konsumbereich* statt, der unter der
Zielvorgabe stand, nachhaltigen Konsum mit Ressour-
cenpolitik zu verschrinken. Zu diesem Workshop wer-
den Folgeaktivititen geprift.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Z\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

1,85

0,99 bis 1,5


http://www.umweltbundesamt.de/umwelttipps-fuer-den-alltag
http://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundlichebeschaffung
http://www.ecodesignkit.de/home-willkommen/
http://www.siegelklarheit.de/home#textilien

Branchenreferenzdokumente der EU-Kommission,
die diese aufgrund eines Arbeitsauftrags aus der
EMAS-Verordnung (Eco-Management and Audit
Scheme) erstellt hat, enthalten Handlungshilfen und
Best-Practice-Beispiele zur Minderung nicht-energie-
bedingter Emissionen aus Produktions- und Dienst-
leistungsbranchen sowie der 6ffentlichen Verwaltung.
Erfahrungen deutscher Unternehmen und Unterneh-
mensverbidnde wurden in Stakeholderprozessen zur
Erarbeitung der Referenzdokumente eingebracht. Bis-
lang wurden Referenzdokumente zum Einzelhandel,
Tourismus und der Nahrungsmittel- und Getranke-
herstellung verdffentlicht. Fertiggestellt sind Referenz-
dokumente fir die Landwirtschaft, den Bausektor und
die offentliche Verwaltung. Mithilfe betriebsinterner
Verbesserungsprozesse konnen im Rahmen eines
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Umweltmanagementsystems so erhebliche THG-
Einsparungen erzielt werden. Mit einer Auswertung
aller vorhandenen Umwelterklairungen von deutschen
Unternehmen kénnten Einsparerfolge beziffert wer-
den. Gepriift werden entsprechende Untersuchungen/
Umfragen.

5.8.2 Reduktion von F-Gas-Emissionen

Da fluorierte Gase ebenfalls zu den Treibhausgasen
zdhlen und zudem noch ein weitaus grofReres Treib-
hausgaspotenzial im Vergleich zu Kohlendioxid
aufweisen, hat die Bundesregierung mit dem Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020 auch Mafinahmen
beschlossen, deren Fokus auf der Reduzierung dieser
klimaschidlichen Gase liegt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

Umsetzung EU-F-Gas-VO und vorberei-
tende/flankierende MaBnahmen

Im Ordnungsrecht werden die Mafstibe zur Redu-
zierung fluorierter Gase durch den europdischen
Rahmen - die sogenannte F-Gas-Verordnung (Num-
mer 517/2014) - gesetzt. Allerdings wird die F-Gas-
Verordnung im Wesentlichen erst nach dem Jahr 2020
und damit nach dem zeitlichen Fokus des Aktions-
programms Klimaschutz 2020 greifen. Ansinnen der
Bundesregierung mit dem Beschluss zum Aktions-
programm ist daher, mittels geeigneter Mafinahmen
bereits vor dem Jahr 2020 eine positive Wirkung zu
erzielen. Im Wesentlichen sind hiermit vorbereitende
und flankierende Mafnahmen zur wirkungsvollen
und vorfristigen Umsetzung der F-Gas-Verordnung
umfasst. Mit dem Ziel, Lock-in-Effekte zu vermeiden,
die wiederum die mittel- und langfristig gesetzten
Klimaziele gefihrden wiirden, sollen insbesondere
technologische Entwicklungen und planerische Ent-
scheidungen gestirkt werden. Der Fokus hierbei liegt
in erster Linie auf

- der Aufbereitung fachlicher Grundlagen zu den
Einsatzbereichen naturlicher Kaltemittel,

- einer entsprechenden Starkung der fachlichen
Beratung von Planern, Investoren und Betreibern
durch Fachfirmen sowie

0,6

0,29

- der Aus- und Fortbildung des Fachpersonals.

Die Vergabe des Vorhabens zum Internetportal ,Klima-
freundliche Kilte“ erfolgte Mitte 2017. Anfang 2018
startet der Wirkbetrieb des Internetportals. Damit ste-
hen fiir die Betreiber von Kélteanlagen neutrale Infor-
mationen iiber Alternativen zu fluorierten Kiltemitteln
zur Verfligung.

Das Umweltzeichen UZ 59b Omnibusse, das im Dezem-
ber 2017 verabschiedet wurde, fordert fiir Busse ab

1. Januar 2020 Klimaanlagen mit natiirlichen Kélte-
mitteln.

Mit dem geplanten NKI-Vorhaben ,Forderung von
natiirlichen Kiltemitteln im Lebensmitteleinzelhan-
del und in Warmepumpen“ sollen sowohl Impulse

zur Fortschreibung technischer Normen (Anpassung
der zuldssigen Fillmengen brennbarer Kéltemittel an
reale Szenarien) als auch zur Verbreitung des Einsatzes
brennbarer Kiltemittel gegeben werden.

In einem weiteren geplanten Projekt ,Vermehrter und
sicherer Einsatz von Kohlenwasserstoff-Kiltemitteln
in Haushalts-Warmepumpen* ist fiir die Folgejahre
bis zum Jahr 2020 vorgesehen, Leitfidden zur Verwen-
dung von Kohlenwasserstoffen in Warmepumpen

zu verOffentlichen sowie die Anpassung relevanter
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technischer Normen und Standards voranzubringen.
Dieses Projekt zielt nicht nur auf die Reduktion von
F-Gas-Emissionen im Rahmen der F-Gas-Verordnung

ab, es ist zudem zum Erreichen der Klimaschutzziele
im Gebiaudesektor (Energie- und Wiarmewende) sehr
wichtig.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Z'\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 inklusive Forder-
programms gewerbliche Kalte- und Klimaanlagen (vergleiche 5.8.2.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

m Verstetigung und Anpassung des Forder-
programms gewerbliche Kilte- und Klima-
anlagen

Aus Kailte- und Klimaanlagen kénnen klimawirksame
F-Gase emittieren. Daher ist es erklértes Ziel des be-
reits vor dem Beschluss der Bundesregierung zum
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 bestehenden
Forderprogramms fiir Kélte- und Klimaanlagen, An-
lagen, die nicht auf die Verwendung klimawirksamer
F-Gase zuriickgreifen oder solche, die auf nicht klima-
wirksame F-Gase umgestellt werden, zu fordern.

Mit dem Aktionsprogramm wurde beschlossen, die
bereits bestehende Richtlinie im Rahmen der Natio-
nalen Klimaschutzinitiative zu verstetigen und zu
priifen, inwieweit eine Aufstockung der zur Forderung
zur Verfigung stehenden Mittel moglich ist, gegebe-
nenfalls eine Beratungskomponente mit in die For-
derrichtlinie zu integrieren sowie die bislang nur auf

-0,6

0,2

stationidre Anwendungen abstellende Férderung auch
auf mobile Anwendungen auszuweiten.

Seit dem 1. Januar 2017 lauft die Forderung auf Basis
der Novelle der Kilte-Klima-Richtlinie vom 1. Dezem-
ber 2016.

Die erste Erfahrung mit der novellierten Richtlinie
zeigt, dass die Nachsteuerung und Anpassung bei den
Forderinhalten und den Foérderkoeffizienten erforder-
lich ist. Der zugrundeliegende Prozess wurde im Juni
2017 angestofien und soll nach Moglichkeit zu Beginn
des Jahres 2018 mit einer erneuten (kleinen) Novelle
der Richtlinie abgeschlossen werden. Als neuer For-
dertatbestand soll dabei unter anderem die Forde-
rung von Verdunstungskilteanlagen aufgenommen
werden. Auch die Férderung mobiler Kilteanlagen,
beispielsweise fiir Busse, StraRenbahnen und Trans-
portkalte wird in diesem Rahmen geprift.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Z'\quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 inklusive Umsetzung

EU-F-Gas-VO (vergleiche Absatz 5.8.2.1)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.8.3 Stdrkung der Ressourceneffizienz

Im Zuge der Gewinnung, des Transports, der Aufbe-
reitung, der Verwendung in der Produktion, in Waren
und Gltern sowie des Recyclings von Rohstoffen wer-
den teils erhebliche Mengen von Treibhausgasen frei-
gesetzt. Zum grofiten Teil ist dies einerseits auf die fiir
die genannten Schritte erforderlichen Energiemengen
und andererseits auf die direkt bei der Verarbeitung
von Rohstoffen freigesetzten Treibhausgase zuriick-
zufihren. Hinzu kommt, dass einige Rohstoffe nach-
fragebedingt zunehmend aus komplexen Lagerstitten

(0,6)

0,09

mit geringer Rohstoffkonzentration und beziiglich
der Gewinnung technologisch anspruchsvoller Mine-
ralogie gefordert werden miissen. Dies kann mit einer
besonders energie- und damit treibhausgasintensiven
Gewinnung einhergehen, die durch die Steigerung
der Ressourceneffizienz abgemildert werden kann.
Insofern kommt auch dem schonenden Umgang mit
Ressourcen (zum Beispiel nachhaltigen Lieferketten,
Materialeinsparungen in der Produktion oder der
SchliefSung von Stoffkreislaufen) fiir den Klimaschutz
insgesamt eine bedeutende Rolle zu.



Seit 2009 beauftragt das BMU die Arbeit eines Kom-
petenzzentrums Ressourceneffizienz, fiir das 2009,
2012 und 2015 das VDI(Verein-Deutscher-Ingenieure)-
Zentrum Ressourceneffizienz den Zuschlag erhielt. Das
Kompetenzzentrum erstellt Studien sowie Informa-
tionsmaterial zu Ressourceneffizienz und berat KMU.
Damit soll das Thema in der deutschen Wirtschaft
beférdert und ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet
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werden. Die Beratung von KMU zu Ressourceneffizienz
soll weiter ausgebaut werden.

Die Synergien von Ressourceneffizienz und Klima-
schutz werden auflerdem in Forschungsvorhaben ni-
her beleuchtet. Damit konnen Beitridge der Ressour-
ceneffizienz zum Klimaschutz besser abgebildet und
zusitzliche Potenziale erkannt und gehoben werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.9 Abfall- und Kreislaufwirtschaft
und tibrige Emissionen

Im Abfall enthaltener biogener Kohlenstoff wird
unter den in Hausmiilldeponien herrschenden an-
aeroben Bedingungen in Methan umgewandelt, das
wiederum als - im Vergleich zu Kohlendioxid - Treib-
hausgas mit deutlich héherem Treibhauseffekt aus
den Deponien in die Atmosphire freigesetzt wird.
Werden jedoch geeignete Mafinahmen ergriffen, De-
ponien in ausreichendem Mafle zu beltften, wird die
Bildung von Methan unterbunden und stattdessen
Kohlendioxid biogenen Ursprungs - und damit treib-
hausgasneutral - emittiert.

Im Rahmen der oben genannten Uberarbeitung der
Kommunalrichtlinie im Zusammenhang mit dem Ak-
tionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde die Forde-
rung ausgeweitet und die Fristen zur Antragstellung
zunéachst bis 2018 verlangert. Im Jahr 2017 wurden
acht Antriage auf Forderung gestellt.

flankierende MaRnahme

5.9.1 Minderung der Methanemissionen aus
Deponien durch Beliiftung

Aufgrund der positiven Ergebnisse der bereits vor
Verabschiedung des Aktionsprogramms durch die
Bundesregierung geforderten Mafnahme zur Be-
liftung von Deponien, wurde die Kommunalricht-
linie im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitia-
tive (vergleiche Abschnitt 5.6.6.2) zur Forderung von
Klimaschutzmafinahmen in Kommunen bereits im
Jahr 2015 iberarbeitet. 2015 und 2016 wurden ins-
gesamt neunzehn Antréige auf Férderung gestellt,
im Jahr 2017 kamen weitere acht hinzu. Das ur-
springliche Ziel, etwa 120 meist gréfRere Deponien
einer Beliftung zuzufiihren, scheint mittlerweile
nicht mehr erreichbar.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 0,5 bis 2,5
Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Aufgrund einer verzégerten
Umsetzung ist nach aktueller Schatzung von einer reduzierten Minderungs- 0,16

wirkung im Jahr 2020 auszugehen.)
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5.10 Landwirtschaft

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt
unter anderem darauf ab, die landwirtschaftlichen
Stickstoffiiberschiisse in der Gesamtbilanz auf 70 Kilo-
gramm pro Hektar und Jahr zu reduzieren. Die mit dem
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossenen
Mafinahmen sollen dazu beitragen, dieses Ziel zu er-
reichen und damit insbesondere die Nicht-CO,-Emis-
sionen in der Landwirtschaft (Lachgas) zu reduzieren.
Zusatzlich konnen dadurch sowohl Lachgas- wie auch
CO,-Emissionen in der Industrie reduziert werden, da
die Energieaufwendungen der Diingemittelproduk-
tion und die damit einhergehenden CO,-Emissionen
sowie diffusen N,O-Emissionen, dem Quellprinzip der
Treibhausgasberichterstattung folgend, nicht im Sektor

Landwirtschaft, sondern der Industrie bilanziert wer-
den. Ebenso fielen entsprechende Verkehrsemissionen
weg.

Beziiglich der Darstellung der Treibhausgasminderun-
gen im Sektor Landwirtschaft ist darauf hinzuweisen,
dass die im Dezember 2014 zugrunde gelegten Reduk-
tionsmengen in COZ—Aquivalenten mit den zum dama-
ligen Zeitpunkt fiir die internationale Berichterstat-
tung giiltigen Emissionsfaktoren flir Lachgas ermittelt
wurden. Da diese mittlerweile angepasst wurden und
sich hieraus teils erheblich Unterschiede der Treibhaus-
reduktionsmengen ergeben, sind im Folgenden die
jeweiligen Minderungsbeitrige nach Schitzung De-
zember 2014 auch unter Zugrundelegung der aktuellen
Berechnungssystematik angegeben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

neue Methode
_ alte MethOde IPCC 2006

3,6 2,2

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter nach Methode IPCC 2006

5.10.1 Novelle der Diingeverordnung

Lachgasemissionen entstehen in der Landwirtschaft
vor allem bei der Anwendung stickstoffhaltiger Diin-
gemittel. Diese verursachen bei der Diingung sowohl
direkte wie auch indirekte N,O-Emissionen. Direkte
N,O-Emissionen werden aus gediingten Béden freige-
setzt, indirekte N,O-Emissionen ergeben sich als Folge
des Austrags reaktiver Stickstoffverbindungen (gasfor-
mige Ammoniakverluste und Nitratauswaschung in
Gewisser) aus landwirtschaftlichen Quellen. Daneben

0,6 bis 2,2

ist auch die Produktion von mineralischen Diingemit-
teln energieintensiv und mit hohen Treibhausgasemis-
sionen verbunden.

Mit dem 2017 novellierten Diingerecht sollen die
bedarfsgerechte Diingung und der ressourcen-
schonende Einsatz von Stickstoff weiter gestirkt
werden. Die Novelle der Diingeverordnung wurde
am 30. Mirz 2017 im Bundesrat beschlossen und
trat am 2. Juni 2017 in Kraft.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

neue Methode
_ alte MethOde IPCC 2006

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter nach Methode IPCC 2006
(abhangig von der konkreten Ausgestaltung des Vollzuges der DiV)

3,3 2

0,5 bis 2,0



5.10.2 Erhohung des Flachenanteils des
okologischen Landbaus

Auch die Ausweitung 6kologisch bewirtschafteter
Flachen reduziert die Treibhausgasemissionen, insbe-
sondere aufgrund der Einsparung von mineralischen
Stickstoffdiingern und chemischen Pflanzenschutz-
mitteln, die im 6kologischen Landbau nicht eingesetzt
werden, sowie durch den verminderten Einsatz von
zugekauften Futtermitteln. Nach der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung soll der Flichenanteil
des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlichen
Nutzflache in Zukunft 20 Prozent betragen.

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 be-
schloss die Bundesregierung, bei der Ausgestaltung
der Forderung des 6kologischen Landbaus auf eine
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Verstetigung dieses Forderschwerpunktes zu setzen.
Erfolgen soll dies auf Linderebene innerhalb des ,,Rah-
menplans der Gemeinschaftsaufgabe der Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) so-
wie im Rahmen des ,,Bundesprogramms Okologischer
Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirt-
schaft“ (BOLN).

Die 2017 vom Bundeslandwirtschaftsministerium
vorgestellte ,Zukunftsstrategie 6kologischer Land-
bau“ soll den 6kologischen Landbau in Deutsch-
land zusitzlich stirken und dazu beitragen, dass
die 6kologisch bewirtschafte Fliche weiter ausge-
weitet wird.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

neue Methode
_ alte MethOde Ipcc 2006

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter nach Methode IPCC 2006

5.11 Landnutzung, Landnutzungs-
dnderung und Forstwirtschaft

Auch wenn derzeit CO,-Emissionen aus landwirt-
schaftlichen B6den und CO,-Senken nicht auf die
nationalen Treibhausgasemissionen angerechnet und
demzufolge auch nicht bei der Bewertung zur Errei-
chung der Ziele des Klimaschutzplans 2050 bertick-
sichtigt werden, bestehen in diesem Sektor erhebliche
Potenziale, die Freisetzung von Treibhausgasen in den
Bereichen Landnutzung und Landnutzungsanderun-
gen zu reduzieren.

Aus diesem Grund hat der Européische Rat bereits im
Dezember 2014 beschlossen, kiinftig auch die Emissi-
onen dieses Sektors in die Erklarung zu Klimaschutz-
zielen mit einzubeziehen. Hierzu hat die Européische
Kommission am 20. Juli 2016 vorgeschlagen, den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forst-
wirtschaft (LULUCF) durch einen separaten Rechtstext
in den EU-Rahmen zur Treibhausgasminderung ein-
zubeziehen (LULUCF-Verordnung). Diese Verordnung
definiert sogenannte Anrechnungsregeln, die den

0,3 0,2

0,12 bis 0,24

nattirlichen Schwankungen des Sektors Rechnung tra-
gen und gleichzeitig einheitliche Vergleichsmafistabe fiir
alle EU-Mitgliedstaaten zur Bestimmung von Emissio-
nen und den Abbau von Treibhausgasen einfithren. Jeder
EU-Mitgliedstaat vergleicht die reale CO,-Einbindung
von Wildern und Béden mit den relevanten Vergleichs-
mafistdben, die in der Verordnung festgelegt werden.
Eine Abnahme der CO,-Einbindung gegentiber dem Ver-
gleichsmafdstab resultiert in Lastschriften, eine Zunahme
in Gutschriften. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstel-
len, dass sie im Saldo nicht mehr Last- als Gutschriften
auf dem Konto haben. Ein Uberschuss an Lastschriften
muss durch zusitzlichen Klimaschutz innerhalb des
Landnutzungssektors oder in den anderen Sektoren
aufierhalb des Emissionshandels ausgeglichen werden.

Beziiglich der Darstellung der Treibhausgasmin-
derungen im Sektor Landnutzung, Landnut-
zungsanderung und Forstwirtschaft ist darauf
hinzuweisen, dass die im Dezember 2014 zugrunde
gelegten Reduktionsmengen in COZ-Aquivalenten
mit den zum damaligen Zeitpunkt fiir die inter-
nationale Berichterstattung giiltigen Emissions-
faktoren ermittelt wurden. Da diese mittlerweile
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angepasst wurden und sich hieraus teils erheblich
Unterschiede der Treibhausreduktionsmen-
gen ergeben, sind im Folgenden die jeweiligen

Minderungsbeitrige nach Schiatzung Dezember
2014 auch unter Zugrundelegung der aktuellen
Berechnungssystematik angegeben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

neue Methode
_ alte MEthOde IPCC 2006

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

2,5 bis 5,4 2,5bis 4,4

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter nach Methode IPCC 2006 1

5.11.1 Erhaltung von Dauergriinland

Umbruch von Dauergriinland hat den Verlust organi-
scher Bodensubstanz und damit die Freisetzung von
CO, zur Folge. Dartiber hinaus fiihrt die verstirkte
Mineralisation organischer Bodensubstanz zur Frei-
setzung von Stickstoff und, damit verbunden, auch
von N, 0. Als weiterer Aspekt ist zu beachten, dass diese
Freisetzung von Treibhausgasen beim Umbruch von
Dauergriinland in deutlich grofierer Menge und mit
deutlich groflerer Geschwindigkeit erfolgt, als diese bei
Neuschaffung von Griinland wieder gebunden werden.

Daher hat sich die Bundesregierung gemeinsam mit
den Landern fiir den Erhalt von Dauergriinland bei der
Umsetzung der Beschliisse zur Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik im Jahr 2013 eingesetzt und eine
entsprechende Schwerpunktesetzung bei der Ausge-
staltung von Agrarumwelt- und Klimamafinahmen auf
Lianderebene unterstitzt.

Auch im Rahmen der derzeitigen Verhandlungen zur
Zukunft und Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) nach 2020 wird EU-KOM durch die
Bundesregierung darin unterstiitzt, eine Stairkung des
Beitrags der GAP zu Klima- und Umweltzielen anzu-
streben. Deutschland setzt sich daftir ein, dass die GAP
hinsichtlich ihres Beitrags zum Klima-, Natur- und
Umweltschutz ambitionierter wird. Gleichzeitig gilt
es, die Leistungen der Landwirtschaft zum Schutz des
Klimas, der Umwelt, der Biodiversitit und der natiirli-
chen Ressourcen stirker zu honorieren. Der Erhaltung
von Dauergriinland wird dabei eine maf3gebliche Rolle
zukommen.

Der zuletzt zu beobachtende Trend einer Stabilisierung
des Dauergriinlands in absoluten Zahlen wird auch
durch die noch vorlaufigen Daten fiir das Antragsjahr
2017 bestitigt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

neue Methode
_ alte MethOde IPCC 2006

1 bis 2 1

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter nach Methode IPCC 2006 1

5.11.2 Schutz von Moorbdden

Die Erh6hung des Wasserstandes in Mooren, in der
Regel durch Wiedervernissung, hat mehrere positive
Effekte. So konnen aufgrund der Wiederherstellung der
Kohlenstoffspeicherfunktion von Mooren einerseits
die Emissionen von Treibhausgasen, wie sie im Falle
drainierter Moore entstehen, deutlich verringert und
andererseits auch zusitzliche positive Effekte fir den

Wasserhaushalt, den Naturschutz und die Biodiversitit
erreicht werden.

Die Wiedervernidssung von bewirtschafteten Flachen
bedingt in der Regel eine Verdnderung der Nutzung. Ei-
nerseits vermindert sich die Befahrbarkeit der Flachen
und es dndern sich die nutzbaren Arten (Schilf und



Wasserbtffel statt Getreide und Milchkiihen), anderer-
seits verbessert sich die langfristige Perspektive einer
CO,-Speicherung im Boden durch einen verminderten
Schwund des organischen Bodens. Die Auswirkung auf
die Produktivitit und die CO,-Bilanz inklusive der Pro-
dukte ist im Einzelfall zu priifen.

Daher verfolgt die Bundesregierung gemeinsam mit den
Liandern das Ziel, eine entsprechende Vereinbarung auf
Grundlage des Positionspapiers der Bund-Liander-Ar-
beitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und
Erholung (LANA) vom November 2012 zu beschliefien.
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Dabei ist jedoch hervorzuheben, dass die Zustindigkeit
flir die Umsetzung von Moorschutzprogrammen zu-
néchst grundsitzlich bei den Lindern liegt. Allerdings
werden Mafdnahmen, die tiber die Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes (GAK) sowie nach Mafigabe deren
Rahmenplanung umgesetzt werden und gleichfalls den
Moorschutz unterstiitzen konnen, von Bund und Lin-
dern kofinanziert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 (Annahme: Flichen-
anteil von fiinf Prozent der Gesamtmoorfldche zur Wiedervernassung)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (konservative Schatzung

wegen unsicherer Datenlage)

5.12 Vorbildfunktion des Bundes

Klimaschutz muss sich auch im Verwaltungshandeln
zeigen. So setzte sich der Bund selbst zum Ziel, in seiner
Vorbildfunktion bei der Umsetzung von Mafdnahmen
voranzugehen. Insbesondere betrifft dies:

- die nachhaltig ausgerichtete Beschaffung von
Produkten und Dienstleistungen
(vergleiche Abschnitt 5.12.1),

1,5 bis 3,4

derzeit nicht quantifizierbar

- das Mafdnahmenprogramm Nachhaltigkeit der
Bundesregierung (vergleiche Abschnitt 5.12.2) und

- die Prifung des Abbaus klimaschadlicher
Subventionen (vergleiche Abschnitt 5.12.3).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Davon entfallen auf die MaRnahme ,,Erstellung energetischer Sanierungs-

fahrplane fur die 6ffentliche Hand“

(Diese ist im Bereich ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen“ bilanziert

[vergleiche Abschnitt 5.6].)

Beitrag nach aktueller Schitzung der Gutachter

5.12.1 Offentliche Beschaffung: Stirkung
der Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung und der Allianz fiir
nachhaltige Beschaffung

Die Moglichkeit einer Beriicksichtigung von Nach-
haltigkeitskriterien wurde im Rahmen der Vergabe-
rechtsreform 2016 fiir den Bereich oberhalb und 2017
bei den Neuregelungen im Bereich unterhalb der

0,3 bis 2,0
0,1 bis 1,7

Kein Beitrag bis 2020

EU-Schwellenwerte gestérkt. In jeder Phase eines Ver-
gabeverfahrens - von der Leistungsbeschreibung tiber
die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien
bis hin zur Vorgabe von Ausfithrungsbedingungen -
kénnen qualitative und auch umweltbezogene oder
innovative Aspekte berticksichtigt werden. Weiterhin
enthilt die Vergabeverordnung spezielle Vorschriften
uber die Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Lie-
fer- oder Dienstleistungen und von Strafenfahrzeugen.
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Im Jahr 2012 wurde die Kompetenzstelle fiir nachhal-
tige Beschaffung (KNB) beim Beschaffungsamt des BMI
eingerichtet. Sie dient als die zentrale Beratungs- und
Informationsstelle fur Vergabestellen (gleich praktische
Beschaffer) des Bundes, der Linder und der Kommu-
nen zu Fragen der nachhaltigen Beschaffung.

Die Internetplattform der KNB wird weiterhin rege
genutzt und eine beauftragte Weiterentwicklung der
Internetseite wird das Informationsangebot zu 6ko-
logischen und anderen Nachhaltigkeitsaspekten noch
weiter verbessern.

Durch die Starkung der Nachhaltigkeitskriterien im
Rahmen der Vergaberechtsreform im Jahre 2016 erhielt
das Thema bei Beschaffungsstellen eine steigende Be-
deutung. Das zeigt sich durch die hohe Nachfrage an
Schulungen der KNB, die sehr gut von Bedarfstragen-
den und Beschaffenden angenommen werden. Aller-
dings sind die personellen Kapazititen der KNB fiir die
erforderlichen flichendeckenden Schulungen begrenzt;
hier ist eine personelle Aufstockung notwendig.

Die durch die KNB forcierte Einbindung von Nach-
haltigkeitsaspekten bei der Beschaffung in die Lauf-
bahnausbildung des Bundes (Hochschule des Bundes
fur 6ffentliche Verwaltung) - teilweise bereits auch auf
Landerebene - zielt auf eine Verstetigung des Nachhal-
tigkeitsgedankens in der Verwaltung ab.

Dartiber hinaus erarbeitet die Bundesregierung den
Stufenplan fiir die nachhaltige Textilbeschaffung, der
im Jahr 2018 veroffentlicht wird. Das Umweltbundes-
amt stellt auf seiner Internetseite eine Vielzahl von
Informationen und Leitfiden zu konkreten Produkten
und Produktgruppen zur Verfligung, um 6ffentliche
Auftraggeber beim Einkauf von 6kologischen Waren zu
unterstiitzen.

Schlieflich ergeben sich Mafigaben fiir die Beschaffung
der Bundesregierung aus dem Mafinahmenprogramm
Nachhaltigkeit der Bundesregierung (siehe 5.12.2).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COz-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

0,2 bis 0,3

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Aufgrund vorhandener

Uberlagerungseffekte wird diese MaRnahme, entgegen der Einschitzung

im Jahr 2014, als flankierende MaRnahme angesehen.)

5.12.2 MaBnahmenprogramm Nachhaltigkeit
der Bundesregierung

Mit dem MafRnahmenprogramm Nachhaltigkeit will
die Bundesregierung ihr eigenes Verwaltungshandeln
nachhaltiger ausrichten. Das Mafnahmenprogramm
gilt fiir alle Behorden und Einrichtungen der unmit-
telbaren Bundesverwaltung. Es enthilt unter anderem
Mafinahmen zum Klimaschutz als Beitrag auf dem Weg
zu einer klimaneutralen Bundesverwaltung.

Der Monitoringbericht 2016 zum Mafdnahmenpro-
gramm Nachhaltigkeit wurde am 24. April 2017 ver-
offentlicht (Umsetzungsstand der Mafinahmen zum
31. Dezember 2016). Er benennt Fortschritte beziiglich
einzelner MaRnahmen, verweist jedoch auch auf drin-
genden Handlungsbedarf insbesondere hinsichtlich
der Energiedatenerfassung fiir alle zivilen Bundes-
liegenschaften, der Fertigstellung des Energetischen

flankierende MaRnahme

Sanierungsfahrplans fiir Bundesliegenschaften (ESB),
der Einfithrung der Umweltmanagementsysteme er-
weitertes Liegenenschaftsbezogenes Umweltmanage-
ment- und Auditsystem (LUMASPIlus) und EMAS in
weiteren Liegenschaften des Bundes sowie der Umset-
zung der Ziele fiir nachhaltige Beschaffung, insbeson-
dere im Bereich Energieeffizienz der Fuhrparks.

Im Jahr 2016 lagen die CO,-Emissionen im Geb&ude-
bereich fiir die zivilen Liegenschaften auf Basis der
bisher vorliegenden Energiedaten bei 0,47 Millionen
Tonnen. Fiir die Liegenschaften des Bundesministe-
rium der Verteidigung (BMVg) lagen sie bei 1,08 Millio-
nen Tonnen und erfiillen bereits jetzt die Zielvorgaben
ftir 2020.

Die Energiedatenerfassung, -priifung und -auswertung
flr die zivilen Dienstliegenschaften ist noch nicht
abgeschlossen und wird derzeit weiterentwickelt.



Im Bereich Mobilitit wurde die Erfassung der durch
Dienstfliige und Dienstfahrten verursachten CO,-
Emissionen auf nahezu alle Behérden und Einrich-
tungen der unmittelbaren Bundesverwaltung ausge-
weitet. Sie betrugen fir das Jahr 20168 265.415 Tonnen
CO,-Aquivalente. Nicht berticksichtigt wurden bei der
Erhebung zum Beispiel die in Taxen und privaten Pkw
zurlickgelegten Fahrten im Rahmen von Dienstreisen.
Die Emissionen der militdrisch genutzten Fahrzeuge
bleiben unberiicksichtigt, nicht dagegen sogenannte
Vollzugsfahrten, beispielsweise der Zollverwaltung.

Der Anteil der durch Fliige verursachten CO,-Aqui-
valente-Emissionen unter Einbeziehung der Flugbe-
reitschaft der Bundeswehr liegt bei iiber 80 Prozent.
Gegeniiber dem Vorjahr sind die Emissionen durch
Flugreisen um 2,9 Prozent gestiegen. Ursache war ein
hoherer Anteil an interkontinentalem Flugverkehr.

Zu der Entwicklung der Emissionen aus dem Betrieb
der Kfz-Flotten konnen wegen der verbesserten und
umfianglicheren Datenbasis, die fiir den Berichtszeit-
raum erreicht worden ist, noch keine Aussagen getrof-
fen werden.

Die Datenerhebungen fiir die Kompensation der Emis-
sionen im Rahmen des Klimaschutzprogramms und
des Manahmenprogramms wurden synchronisiert,
um den Erhebungsaufwand zu verringern.
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Der Erwerb sowie die Stilllegung der Kompensations-
zertifikate sind fiir die Emissionen aus dem Jahr 2016
im Jahr 2017 erfolgt. Fiir 2017 werden die Emissionen
2018 kompensiert.

Zur Einfiihrung eines Mobilitdtsmanagements in der
Bundesverwaltung fiihrt derzeit das BMVI ein Pilot-
vorhaben durch; in diesem Rahmen wird auch ein
entsprechender Handlungsleitfaden fiir die Bundesver-
waltung erarbeitet.

Im Jahr 2017 konnte das Ziel, dass mehr als 10 Prozent
der neu angeschafften oder angemieteten Kraftfahr-
zeuge einen Emissionswert von maximal 50 Gramm CO,
je Kilometer aufweisen, noch nicht erreicht werden. Der
Anteil lag auf Basis der vorhandenen Daten bei rund 4
Prozent. Insgesamt haben rund vierzig Beh6rden das
Zehn-Prozent-Ziel noch nicht erreicht.

Trotz weiter steigender IT-Leistungen konnte der Ener-
gieverbrauch der Bundes-IT erneut deutlich gesenkt
werden: Im Jahre 2016 wurden 353 Gigawattstunden
verbraucht, im Jahr 2017 344 Gigawattstunden.

Das Umweltbundesamt kiindigt in seiner Umwelterkla-
rung 2017 an, als erste Bundesbehdérde in Deutschland
treibhausgasneutral werden zu wollen, und wird dabei
die Handlungsfelder Gebaude, Mobilitit, Beschaffung
und Auftragsvergabe sowie Veranstaltungen einbeziehen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.12.3 Klimaschidliche Subventionen

Klimaschidliche Subventionen kénnen Fehlanreize
setzen, die die Reduktion von Treibhausgasen verhin-
dern. Durch Abbau moglicher Fehlanreize aufgrund
von klimaschédlichen Subventionen kénnen Minde-
rungspotenziale erschlossen und gleichzeitig finanzi-
elle Spielraume geschaffen werden.

Das Kyoto-Protokoll fordert, dass Subventionen, die
eine Reduktion der Treibhausgasemissionen behin-
dern, abzuschaffen sind. So haben sich auch die Re-
gierungschefs der Gruppe der zwanzig wichtigsten

flankierende MaRnahme

Industrie- und Schwellenlander (G20) verpflichtet,
ineffiziente Subventionen fossiler Energietriger stufen-
weise abzubauen.

Das Bundeskabinett hat am 23. August 2017 den 26.
Subventionsbericht der Bundesregierung verabschie-
det. Gemaf} den Subventionspolitischen Leitlinien un-
terliegen alle Subventionen einer Nachhaltigkeitsprii-
fung. Grundlage der Nachhaltigkeitsprifung ist die
vom Bundeskabinett am 11. Januar 2017 verabschie-
dete ,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie - Neuauflage
2016“ Die Nachhaltigkeitsstrategie wurde verstarkt
international, insbesondere an der VN-Agenda 2030

8 Die Zahlen fiir das Jahr 2017 liegen derzeit noch nicht vor und werden im Verlaufe des 2. Quartals 2018 erwartet.
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und deren Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs
- UN Sustainable Development Goals) ausgerichtet.
Die Nachhaltigkeitsprifung im Rahmen des Sub-
ventionsberichtes konzentriert sich auf die Priifung
langfristiger 6konomischer, 6kologischer und sozialer
Wirkungen von Subventionen, wobei einerseits die
langfristigen 6kologischen Wirkungen der jeweili-
gen Subvention etwa in Bezug auf Klimaschutz und

Ressourcenschonung, andererseits aber auch die mog-
liche Gefahrdung der internationalen Wettbewerbs-
position und damit einhergehend des Wirtschafts-
standorts Deutschlands bei der Abwégung betrachtet
und gegebenenfalls Zielkonflikte offengelegt werden.
Der nichste Subventionsbericht der Bundesregierung
wird im Jahr 2019 erscheinen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.12.4 Erstellung energetischer Sanierungs-
fahrplane fiir die 6ffentliche Hand

Der 6ffentlichen Hand kommt bei der Durchfiihrung
von Klimaschutzmafinahmen, insbesondere im Bereich
der von ihr genutzten Gebiude, eine Vorreiterrolle

zu. Nicht nur, dass hieraus eine Signalwirkung in den
Bereich privat genutzter Gebdude gegeben wird, auch
erhoht sie insbesondere die Akzeptanz und die Ver-
breitung von Sanierungsmafinahmen im Bereich der
Nichtwohngebéude deutlich.

Vor diesem Hintergrund soll die energetische Sanie-
rung offentlicher Liegenschaften nach den Beschliissen
des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 verstérkt in
Angriff genommen werden.

Dabei betrifft die genannte Vorbildfunktion im Grund-
satz samtliche 6ffentliche Liegenschaften sowohl
beim Bund wie auch bei den Lindern und Kommu-
nen. Ein erster Schritt hierftr ist die Erstellung eines

eine Schatzung ist nicht moglich

energetischen Sanierungsfahrplans fiir Bundesliegen-
schaften (ESB), dessen Ergebnisse in einem zweiten
Schritt als Grundlage zur Erstellung von Sanierungs-
fahrpldnen fiir Liegenschaften der Linder und Kom-
munen dienen sollen.

Derzeit erstellt die Bundesregierung den energetischen
Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften. Auf Grund-
lage des Entwurfs werden derzeit die ersten konkreten
Liegenschaftsenergiekonzepte (ESB-LEK) erstellt und
ausgewertet, auf deren Basis dann die Sanierungsmaf-
nahmen geplant und bei Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit umgesetzt werden. Die bisher mittels Liegen-
schaftsenergiekonzept bewerteten Gebédude sind in der
Realitit energetisch besser als fiir die Abschiatzung der
moglichen Einsparungen im Jahr 2013 bis 2015 ange-
nommen wurde. Vor diesem Hintergrund zeichnet sich
ab, dass die von der Bundesregierung gesetzten Ziele
nicht erreicht werden. Die operative Umsetzung von
wirtschaftlichen energetischen Sanierungsmafinahmen
wird weiter vorangetrieben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 zu Strategie
Klimafreundliches Bauen und Wohnen (vergleiche Abschnitt 5.6)

0,1 bis 1,7

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Aufgrund des aktuellen

Umsetzungsstandes kann derzeit nicht von einer zusatzlichen Minde-

kein Beitrag bis 2020

rungswirkung der MaRnahme vor dem Jahr 2020 ausgegangen werden.)



5.12.5 Umsetzung von Nachhaltigkeits-
Bewertungssystemen neben dem Bund
auch bei Lindern und Kommunen

Ziel der beschlossenen Einfithrung von Nachhaltig-
keits-Bewertungssystemen ist, eine umfassendere Be-
wertung von Gebduden tiber den gesamten Lebenszyk-
lus auch unter Berticksichtig fiir den Klimaschutz rele-
vanter Faktoren bei Bund und Lindern zu etablieren.

2017 wurde eine Reihe von Beratungsterminen mit
Vertretern verschiedener Landesbauverwaltungen
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(zum Beispiel Berlin, Baden-Wiirttemberg, Schleswig-
Holstein) mit dem Ziel der Unterstiitzung beim Aufbau
von Strukturen zur Nachhaltigkeitsbewertung von
LandesbaumafRnahmen sowie zum Aufbau entspre-
chender Konformitatsprifungsstellen durchgefiihrt.
Die Kooperation im Rahmen des Pilotprojekts Nach-
haltiger Schulbau Berlin mit drei Pilotschulen wurde
auch 2017 weitergefiihrt. Der Erfahrungsaustausch am
Runden Tisch Nachhaltiges Bauen wurde mit je einer
Sitzung im Mai und Dezember 2017 weiter verstetigt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014 zu Strategie

Klimafreundliches Bauen und Wohnen

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.13 Forschung und Entwicklung

Die Bundesregierung wird nach wie vor darauf setzen,
dass durch die wissenschaftliche Forschung und die
aus ihr hervorgehenden Erkenntnisse auch in Zukunft
neue Innovationen, Ideen und Wege fiir treibhausgas-
neutrales wirtschaftliches und gesellschaftliches Han-
deln entstehen.

Dabei ist es von besonderer Bedeutung, dass sich die
Forschung nicht nur den technischen Fragestellungen
und Herausforderungen der Energiewende (verglei-
che Abschnitt 5.13.1) und des Stidte- und Baubereichs
(vergleiche Abschnitt 5.13.4) widmet, sondern sich
auch mit der Vorsorgeforschung zum Klimawandel
(vergleiche Abschnitt 5.13.2) und sozial6kologischen
Fragestellungen (vergleiche Abschnitt 5.13.3) ausein-
andersetzt.

Dartiber hinaus stellen die Ergebnisse der Ressortfor-
schung, wie zum Beispiel die des Umweltbundesamtes

flankierende MaRnahme

als wissenschaftliche Behorde und Bundeseinrichtung
mit FuE(Forschung-und-Entwicklung)-Aufgaben,
wichtige Grundlagen fiir Entscheidungen der Bundes-
regierung auf dem Gebiet des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung zur Verfiigung.

Insgesamt kann sich die Forschung zu Klimasystem,
Klimaschutz und Klimaanpassung in Deutschland

auf ein vielfiltiges, stark gegliedertes institutionelles
Forschungssystem stiitzen, das von Bundesbehérden
und Forschungseinrichtungen sowie Universitéten,
kooperativen Institutionen und forschungsnahen
Unternehmen gebildet wird. Sie erfassen Klimadaten,
beobachten Klimaentwicklungen, modellieren das
Klima und entwickeln Projektionen und Prognosen fiir
Klimafolgen. Bewertungen und Analysen der Klima-
entwicklung, aber auch gesellschaftlicher Prozesse

und (klima)politische Rahmenbedingungen dienen als
Grundlage fiir Beratungsleistungen fiir Wissensnutzer
oder fiir konkrete technologische oder gesellschaftliche
Losungen fur Klimaschutz und Anpassung.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

flankierende MaRnahme
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5.13.1 Forschung fiir die Energiewende

Energieforschung ist einer der zentralen Pfeiler einer
zukunftsweisenden Energiepolitik. Grundlage der
Energieforschungspolitik der Bundesregierung ist das
6. Energieforschungsprogramm mit einem Budget
von 3,4 Milliarden Euro fiir die Jahre 2013 bis 2016.
2016 hat die Bundesregierung 876 Millionen Euro fiir
Forschung, Entwicklung und Demonstration moder-
ner Energietechnologien ausgegeben. Drei Viertel des
Budgets sind in die Forschungsbereiche Erneuerbare
Energien und Energieeffizienz geflossen.

Hier stehen Férdermafinahmen zu Technologien in
den Bereichen Stromerzeugung durch Wind und Pho-
tovoltaik, Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien
im Warmesektor, energieoptimierte Gebiaude und
Quartiere sowie Energieeffizienz in der Industrie im
Vordergrund. Ein besonderer Fokus liegt auf systemi-
schen Fragestellungen zur Integration neuer Energie-
technologien, neuen Netztechnologien und Energie-
speichern sowie der Sektorkopplung.

Mit der Forderung unterschiedlicher Forschungs-
schwerpunkte durch geeignete Férderinstrumente im
Rahmen von Projektférderung und institutioneller
Forschungsforderung wird stets sichergestellt, dass
sowohl langfristige Grundlagenforschung als auch
praxis- und damit anwendungsnahe Forschung abge-
deckt sind. Detaillierte Angaben zu Férdermafinahmen,
Forderbudgets und Strukturen veroffentlicht die Bun-
desregierung im jahrlich erscheinenden Bundesbericht
Energieforschung. Der Bericht basiert auf dem zentra-
len Informationssystem EnArgus, einer Mafinahme
des 6. Energieforschungsprogramms der Bundes-
regierung.

Innerhalb des Energieforschungsprogramms werden
aktuell unter anderem folgende Férdermafinahmen
umgesetzt:

- Die Forderinitiative ,,Energiewende im Verkehr:
Sektorkopplung durch die Nutzung strombasierter
Kraftstoffe“ des BMWi zur gezielten Verkniipfung
der Forschung, Entwicklung und Demonstration
innovativer Energie- und Verkehrsthemen (Start
der Projekte Mitte 2018)

- Im Rahmen der ressortibergreifenden Forderbe-
kanntmachung ,.Solares Bauen/Energieeffiziente
Stadt” sind sechs Leuchtturmprojekte in Kaisers-
lautern, Heide (Holstein), Oldenburg, Esslingen,
Zwickau und Stuttgart/Uberlingen ausgewihlt und
in die Forderung tberfiihrt worden.

- Dieressortiibergreifenden Forderinitiativen ,,Zu-
kunftsfihige Stromnetze“ und , Energiespeicher
von BMWi und BMBF (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung) zur Weiterentwicklung
von Netzinfrastrukturen und Speicherelementen
im Energiesystem (laufend).

- Die , Forschungsallianz Energiewende®, welche im
Energieforschungsprogramm gemeinsam mit der
industriellen Gemeinschaftsforschung umgesetzt
wird, tragt insbesondere den Belangen kleiner und
mittlerer Unternehmen Rechnung.

Im Herbst 2016 haben die vier Kopernikus-Projekte die
Projektarbeit aufgenommen und erste Weichenstel-
lungen in den Themenbereichen Neue Netzstrukturen,
Power-to-X, Industrieprozesse und Systemintegration
vorgenommen. In den kommenden zehn Jahren sollen
die Projekte dabei helfen, in diesen entscheidenden
Fragen der Energiewende gemeinsam mit Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft Losungen in die Praxis
umzusetzen.

Auch im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Carbon-
2Chem*“ riickt die Nutzung von Hiittengasen in greif-
bare Nihe. Kiinftig sollen aus Hiittengasen wertvolle
chemische Rohstoffe gewonnen und die CO,-Emission
der Stahl-, Chemie- und Energieindustrie gesenkt wer-
den. Dazu wird unter anderem 2018 ein Technikum,
das grofitechnische Elektrolyseure beherbergen wird,
fertiggestellt.

Fiir einen beschleunigten Ergebnistransfer in die Pra-
xis werden die Vernetzungsaktivititen innerhalb der
Forschungslandschaft unter anderem mit folgenden
Mafinahmen ausgebaut:

- Die vom BMWi ins Leben gerufenen derzeit sieben
Forschungsnetzwerke Energie reprisentieren die
breite Forschungslandschaft in Deutschland zu den
Themen Bioenergie, Gebdude und Quartiere, Ener-
gieeffizienz in Industrie und Gewerbe, Energiesys-
temanalyse, Erneuerbare Energien, Flexible Ener-
gieumwandlung und Stromnetze. Neben der Férde-
rung von Partizipation und Transparenz sollen die
Forschungsnetzwerke einen starken Impuls fiir den
raschen Transfer von Forschungsergebnissen in die
energiewirtschaftliche Praxis ermoglichen.

- Die Energiewende-Plattform ,,Forschung und
Innovation“ dient dem BMWi als beratendes Gre-
mium, in dem ein Dialog Gber die strategische Aus-
richtung der Energieforschung mit den nationalen
Akteuren in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft



gefithrt werden soll. Mit Blick auf die Vorbereitung

und zlgige Markteinfiihrung neuer Energietechno-
logien und innovativer Verfahren sollen die vielfal-
tigen Forschungsaktivititen in Deutschland starker
vernetzt und noch effektiver genutzt werden.

- Auf europiischer und internationaler Ebene um-
fassen die Forschungskooperationen des BMWi die
Mitarbeit an dem Strategic Energy Technology Plan
der EU (SET-Plan), in den Technology Collaboration
Programmes der Internationalen Energieagentur
sowie in der Mission Innovation.

Das BMWi bereitet als federfiihrendes Ministerium
derzeit ein neues Energieforschungsprogramm vor,
wofiir im Herbst 2016 unter den Stakeholdern aus In-
dustrie, Wissenschaft und Bundesldndern ein breiter
Beteiligungsprozess gestartet wurde. Als neue Trends
werden die Themen Sektorenkopplung und Digitali-
sierung sowie die Reallabore als neue Fordersdule zur
systemischen Demonstration und Marktvorbereitung
innovativer Energietechnologien als auch die Verbes-
serung des Zugangs fiir Startups zur Forschungsférde-
rung einen wichtigen Platz im 7. Energieforschungs-
programm einnehmen. Dieses soll 2018 dem Bundes-
kabinett vorgelegt werden.

5.13.2 Vorsorgeforschung zum Klimawandel

Die Vorsorgeforschung zum Klimawandel wurde im
2015 neu aufgelegten Rahmenprogramms ,,Forschung
fr Nachhaltige Entwicklung“ (FONA3) des BMBF ver-
ankert. Vordringlich dabei ist, iiber drei als vorrangig
identifizierte Handlungsfelder (Nationale Initiative zur
Klimamodellierung, Regionalisierung von Klimawissen,
integrierte Bewertung fiir Klimapolitik und Innova-
tion) die vorhandenen Wissensliicken zum Klimawan-
del nach und nach zu schliefRen, weitere Kompetenzen
aufzubauen und hieraus Innovationsdynamiken fiir
nachhaltige Entwicklung zu bewirken.

In allen der drei genannten Handlungsfelder fiihrt das
BMBF Fordermafinahmen und weitere Aktivititen
durch und hat damit eine Vielzahl von Prozessen zur
Umsetzung der mit dem Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 beschlossenen Mafinahmen in diesem
Bereich auf den Weg gebracht.

Dabei unterstiitzt das BMBF internationale klimapoli-
tische Prozesse und stellt sich den Fragen, die aus der
Umsetzung des Ubereinkommens von Paris entstehen.
Eine Reihe von Forschungsprojekten zur Starkung der
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Wissensgrundlagen fiir den Sonderbericht des IPCC

zur Begrenzung der globalen Erwiarmung auf 1,5 Grad
Celsius wurden 2017 begonnen. Aulerdem fordert das
BMBF gemeinsam mit europdischen Partnern die Bereit-
stellung und Anwendbarkeit von handlungsorientiertem
Wissen zum Klimawandel - sogenannte Klimadienste.

Zur Verbesserung der Wissensgrundlagen zum Klima-
wandel und um insbesondere vergangene, gegenwértige
und zukiinftige Klimadnderungen besser zu verstehen
und prognostizieren zu kénnen, laufen seit dem Jahr
2015 die Forschungsinitiative ,,Paldoklimamodellierung®
(PalMod) sowie seit dem Jahr 2016 der deutsche Beitrag
im Rahmen des internationalen Klimamodellver-
gleichs CMIP6 (Coupled Model Intercomparison Project
Phase 6). Fiir die FérdermafRnahme ,Wolken und Nieder-
schlag I1“ konnten die Projekte 2016 beginnen.

Bereits seit dem Jahr 2011 fordert das BMBF For-
schung und seit 2014 den Dialog zur Okonomie des
Klimawandels. Hierbei werden klimadkonomische
Instrumente und -Politiken analysiert, Kosten und
Anpassungsmoglichkeiten ermittelt, internationale
Verhandlungsprozesse beleuchtet sowie Fragen zu
Transformationsprozessen im Zuge der Dekarbonisie-
rung untersucht. Die Projekte der zweiten Forderphase
werden Ende 2017 und Mitte 2018 beginnen kénnen.

Langfristig angelegt, unterstiitzt das BMBF mit der
Forderinitiative ,KMU-innovativ“ Spitzenforschung
durch Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU). Dabei
werden - neben weiteren Technologiefeldern — auch in
den Themenfeldern Energieeffizienz, Klimaschutz und
Anpassung Forschung und Entwicklung geférdert.

In der BMBF Foérdermafinahme ,Stadtklima im Wan-
del“ - Urban Climate Under Change (UC) wird seit 2016
ein neues, innovatives Stadtklimamodell entwickelt,
das zukiinftig fachiibergreifende Analysen ermoglicht
und in der Planung von Mafnahmen zur Verbesserung
des Stadtklimas und der Luftreinhaltung eingesetzt
werden kann. So erhalten Stidte ein praxistaugliches
Instrumentarium zur Bewéltigung heutiger und zu-
ktnftiger Klimabedingungen und Luftbelastungen.
Die Mafdnahme startete Mitte 2016 und umfasst drei-
RRig Teilprojekte zu Modell-Entwicklung, Evaluierung
und Nutzertauglichkeit. Ebenso mit Blick auf urbane
Réume startete das BMBF die Fordermafinahme Kli-
maresilienz durch Handeln in Stadt und Region. Sie

ist Bestandteil der Leitinitiative Zukunftsstadt, worin
das BMBF Forschung fiir die CO,-neutrale, klimaange-
passte und sozial-6kologisch gerechte Stadte fordert.
Die ersten Projekte zur Klimaresilienz starteten 2017.
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5.13.3 Sozial-6kologische Forschung

Die Anpassung an den Klimawandel und die Maf3nah-
men, die zur Eindimmung des Klimawandels ergriffen
werden, erfordern aus Sicht der Bundesregierung auch
Veridnderungen unseres gesellschaftlichen Mitein-
anders. Weitgehende Klimaneutralitit in der Mitte

des Jahrhunderts setzt voraus, dass nicht nur unser
Wirtschaftssystem sich dieser Herausforderung stellt,
sondern auch auf gesamtgesellschaftlicher Ebene Ver-
ianderungsprozesse stattfinden.

Die Beleuchtung von gesellschaftlichen Veranderungs-
prozessen, unter dem Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung, sind daher zentraler Gegenstand der Sozial-
okologischen Forschung, zu der das BMBF bereits im
Jahr 2001 einen Férderschwerpunkt eingerichtet hat.
Ziel der Forderung ist, zu Themen wie

- Energiewende,

- nachhaltige Stadt- und Landentwicklung,

- Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,
- nachhaltiges Wirtschaften und

- Rebound-Effekten

kiinftig auf vertiefteres Wissen zuriickgreifen zu kén-
nen.

Einen weiteren Beitrag stellt die Nachwuchsférde-
rung dar, in welcher Nachwuchsforschungsgruppen

zu verschiedenen der genannten Themen forschen.

In der Sozial-6kologischen Forschung wurden bisher
circa zweihundert Forschungsprojekte in etwa zwanzig
Férdermafinahmen mit circa 220 Millionen Euro ge-
fordert.

Unter anderem tragen die folgenden aktuellen Forder-
mafinahmen zum Klimaschutz bei:

- ,Nachhaltiges Wirtschaften®: Auf der Vernetzungs-
konferenz im Frithjahr 2017 wurden mégliche
Ergebnis-Syntheseprodukte diskutiert. In den Pro-
jekten spielen auch klimarelevante Aspekte, wie
beispielsweise Energieeffizienz, eine Rolle.

= ,Societal Transformation in the Face of Climate
Change“: An drei der sechs internationalen Projekt-
verbunden, die im Rahmen der JPI-Climate-Initia-
tive zu Klimafragen forschen, sind deutsche Partner
beteiligt. Zwei dieser Projekte wurden erfolgreich
abgeschlossen, das dritte endet 2018.

- Die Nachwuchsgruppen stellten ihre Projekte auf
der Auftaktveranstaltung im Mai 2017 vor. Drei
weitere klimarelevante Nachwuchsgruppen star-
teten im Juli und September 2017, sie beschiftigen
sich unter anderem mit der Sharing Economy und
der Energiewende.

- Fordermafinahme ,Nachhaltige Transformation
urbaner Raume* - acht der 23 geférderten Projekte
beschiftigen sich mit Klimaschutzaspekten. Sie ha-
ben ihre Forschungsarbeiten 2016 aufgenommen.
Auf einer Vernetzungskonferenz im Dezember 2017
wurden diese Projekte vorgestellt und ihre For-
schungsansitze gemeinsam mit den anderen Pro-
jekten in der Leitinitiative Zukunftsstadt diskutiert.

- Fordermafinahme ,Umsetzung der Leitinitiative
Zukunftsstadt“: Drei Projekte im Bereich der Sozial-
okologischen Forschung beschiftigten sich mit
klimavertriglicher Mobilitit.

- Fordermafinahme ,Rebound-Effekte aus sozial-
okologischer Perspektive“: Neun Projektverbiinde,
die sich mit Mafinahmen zur Vermeidung oder
Eindimmungen von Rebound-Effekten beschafti-
gen, wurden zur Férderung ausgewéhlt. Das erste
Projekt ist November 2017 gestartet, die anderen
beginnen 2018. Die Ergebnisse spielen eine we-
sentliche Rolle fir die Klimaschutzplanung, weil
Rebound-Effekte die Wirksamkeit von Energieeffi-
zienz-Mafinahmen beeintrichtigen.

5.13.4 Angewandte Forschung im Stadte- und
Baubereich starken

Die direkten und indirekten Emissionen zusammenge-
nommen, konnen dem Bereich der Gebiude circa

30 Prozent der in Deutschland freigesetzten Treib-
hausgasemissionen zugerechnet werden. Umso mehr
kommt es darauf an, im Hinblick auf das fiir das Jahr

2050 avisierte Ziel eines nahezu klimaneutralen Ge-
bidudebestandes nicht nur auf tradierte Verfahren und
Techniken zu setzen, sondern auch innovative Losun-
gen voranzubringen und zu erméglichen.

Dabher soll die Forschung zu Strategien und Konzep-
ten fir nachhaltiges Bauen weiter vorangetrieben und
nicht zuletzt die Forschungsinitiative ,Zukunft Bau“
fortentwickelt werden. Die Férderung bezieht sich
hierbei auf die gesamte Wertschopfungskette im
Baubereich und schliefdt auch konkrete Vorhaben,
zum Beispiel zum Standard ,Effizienzhaus Plus®, mit
ein. Im Fokus der Bauforschung stehen die Forderung
der Entwicklung und die Optimierung innovativer



Produkte in klein- und mittelstindischen Unter-
nehmen.

Dabei grenzen sich die Projekte gegeniiber weiteren
Forschungsprojekten und Férderungen im Baubereich
ab, insbesondere beztglich der Forschungsférderung
flir energieoptimierte Gebdaude und Quartiere des
BMW:i im Rahmen der Forschungsinitiative ENERGIE-
WENDEBAUEN.

Zudem fordert der Bund mit seiner Bauforschung ,,Zu-
kunft Bau“ und , Effizienzhaus Plus“ einen zeitnahen
Wissenstransfer aus der praxisangewandten Baufor-
schung und damit die zeitnahe Markteinfiihrung von
Innovationen. Seit Ende 2017 biindelt das Bundes-
bauministerium diesen Informationstransfer im eige-
nen ,Bundesinformations- und Kompetenzzentrum
fur zukunftsgerechtes Bauen® in Berlin im ehemaligen
Leuchtturmprojekt der Initiative Effizienzhaus Plus.
Hier wird aktuell aus der Bauforschung breit infor-
miert und ein versachlichter, gesamtgesellschaftlicher
Dialog zum Bauen der Zukunft gefithrt (www.bauen-
der-zukunft.de).

Wissenschaftliche Prognosen rechnen bei einem
Marktanteil von 15 Prozent Effizienzhdusern Plus im
Neu- und Altbau in Deutschland mit CO,-Einsparun-
gen von 14 Millionen Tonnen jahrlich ab dem Jahre
2050. Eine Erweiterung des KfW-Programms um die
Breitenforderung des Effizienzhaus-Plus-Ansatzes im
Geschosswohnungs-, Altbau- und Quartiersbereich
wiirde weitere CO,-Einsparungen erzielen.
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Da davon auszugehen ist, dass nicht alle Gebaude die
Klimaneutralitit erreichen werden, konnen Effizienz-
héuser Plus dieses Defizit ausgleichen helfen. Ziel

muss es sein, die Forderung dieses klimaneutralen
Gebaudestandards Effizienzhaus Plus zu verstetigen
und auszubauen, um oben genannte Einsparpotenziale
realisieren zu konnen.

5.14 Beratung, Aufklarung und
Eigeninitiative fiir mehr
Klimaschutz

5.14.1 Klimaschutz in der Wirtschaft

Nach den Beschliissen der Klimakonferenz in Paris

ist es nicht nur entscheidend, unser gesellschaftliches
Handeln insgesamt, sondern insbesondere auch unser
wirtschaftliches Handeln klimaneutral auszurichten.

Damit kommt der Wirtschaft eine entscheidende Rolle
zu, die auch mit grofen Chancen beispielsweise bei der
Entwicklung neuer, klimafreundlicher Technologien
verbunden ist. Neben den bereits in den voranstehen-
den Abschnitten beschriebenen Maffnahmen soll die
Innovationskraft der Wirtschaft dariber hinaus mit den
hier beschlossenen Mafnahmen weiter gestarkt und auf
eine klimaneutrale Zukunft hin ausgerichtet werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COI-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

(Minderungswirkung bezogen auf Klimaschutzcheck fiir Kleinstunternehmen — 0,75

vergleiche Abschnitt 5.14.1.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Dialogprozess ,,Wirtschaft macht
Klimaschutz“

Fiir die Breitenwirkung von Klimaschutz auch in der
Wirtschaft ist es von herausragender Bedeutung, dass
Unternehmen zunichst fir sich selbst die mit kon-
sequent verfolgter Energieeffizienz und Klimaschutz
einhergehenden positiven Effekte flir ihr wirtschaftli-
ches Handeln erkennen. Um seitens der Unternehmen
hier eine Bereitschaft zu etablieren, gegebenenfalls
vorhandene Hemmnisse zu identifizieren und erfor-
derlichenfalls abzubauen, also eine Einstiegshiirde

zu iberwinden, hat die Bundesregierung mit dem

0,09

Aktionsprogramm Klimaschutz beschlossen, in einen
Dialogprozess mit der Wirtschaft zu treten.

Der Auftrag zur Durchfiihrung des Dialogprozesses
wurde Ende 2016 vergeben. Im Juni 2017 fand die Auf-
taktveranstaltung des Dialogforums ,Wirtschaft macht
Klimaschutz” mit der Hausleitung des BMU statt. Ein
Lenkungsausschuss aus Unternehmen, Politik und
Wissenschaft wurde gegriindet und trifft sich regel-
mafig. Das Dialogforum trat im November 2017

als Partner einer parallel zur COP23 stattfindenden
Veranstaltung von Deutsche Post, Econsense und


http://www.bauen-der-zukunft.de
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Ernst & Young zum Thema ,Implementing the Paris
Agreement - What business can do to meet the <2°C
target” auf. Die Arbeitsgruppenphase des Dialogforums

soll mit einer Veranstaltung Anfang Méarz 2018 mit der
BMU-Hausleitung beginnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Sul Pl Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) -
Klimaschutzcheck fiir Kleinstunternehmen

Klein- und mittelstindischen Unternehmen fehlt
es haufig an Kapazitaten, Mafinahmen im Bereich
der Energieeffizienz und des Klimaschutzes zu
priifen und in letzter Konsequenz zu ergreifen.
Dabei bieten gerade die in diesem Bereich eher
,kleineren“ Mafnahmen fiir Unternehmen nicht
nur die Chance, aktiv etwas fiir den Klimaschutz
zu tun, sondern dartiber hinaus auch durch

flankierende MaRnahme

Energie- oder Ressourceneinsparungen bares
Geld zu sparen.

Im Pilotprojekt ,Klimaprofi fiir den Mittelstand“ wurde
ein Informations- und Beratungskonzept entwickelt,
das nun bei ausgewihlten Gewerken wie Bickern,
Fleischern, Apothekern, Kfz-Werkstitten und Friseuren
getestet wird. Ziel der Pilotphase ist es, Informationen
zur Ausgestaltung einer sich an weitere Gewerke rich-
tenden Forderrichtlinie zu erhalten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-A'quivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

0,75

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter (Aufgrund erheblicher

Uberschneidungseffekte mit anderen MaRnahmen, insbesondere des

flankierende MaRnahme

NAPE, wird die Minderungswirkung dieser MaRnahme in der aktuellen

Schitzung als flankierend bewertet.)

kel Umweltinnovationsprogramm

Mit dem Umweltinnovationsprogramm (UIP) unter-
stiitzt das BMU Unternehmen, zukunftsweisende,
fortschrittliche Technologien am Markt zu etab-
lieren. Im UIP werden Demonstrationsvorhaben
gefordert und somit umweltfreundliche innovative
Technologien fiir eine breite Nutzergruppe zugiang-
lich gemacht.

Insbesondere werden bis zum Jahr 2020 Demonstra-
tionsvorhaben mit dem Fokus Klimaschutz verstarkt
gefordert und somit umweltfreundliche innovative
Technologien fiir eine breite Nutzergruppe zuginglich
gemacht. Bis zum 28. Juli 2017 wurden bereits dreizehn
Projekte zugesagt. Insgesamt wurden fiir diese Maf3-
nahme fiir den Zeitraum 2016 bis 2020 Haushaltsmittel
von 15 Millionen Euro pro Jahr zugewiesen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

flankierende MaRnahme

0,4



5.14.2 Klimaschutz fiir Verbraucher
(Schwerpunkt Stromeinsparung)

Die Bundesregierung ist bestrebt, Verbraucherinnen
und Verbraucher zu motivieren und gerade einkom-
mensschwache Haushalte in die Lage zu versetzen,
aus Eigeninitiative und -interesse einen Klimaschutz-
beitrag leisten zu konnen.

Die in der Vergangenheit genannten, beschlossenen,
bereits umgesetzten und in Angriff genommenen
Initiativen, Férder- und Beratungsprogramme und
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ordnungsrechtlichen MafRnahmen, die zur Erreichung
des Klimaziels im Jahr 2020 einen Beitrag liefern sollen,
fokussieren auf die Bereitstellung oder Umwandlung
von Energie oder deren moglichst effiziente Verwen-
dung in Bereichen, die - mit Ausnahme des Bereichs
Bauen und Wohnen (vergleiche Abschnitt 5.6) - nicht
unmittelbar auf die sparsame Verwendung von End-
energie direkt bei den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern abstellt. Dabei bietet gerade der Endenergie-
sektor erhebliche Potenziale, die Energie- und Klima-
effizienz zu steigern - wenn die Verbraucherinnen und
Verbraucher informiert und motiviert sind.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014
(Minderungswirkung bezogen auf Stromsparcheck)

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

Sl Stromsparcheck

Geringinvestive Mafinahmen kénnen haufig grofie
energetische und finanzielle Einsparungen bewirken.
Allerdings Giberschreiten bei Haushalten mit geringem
Einkommen héufig selbst diese Manahmen die ge-
ringen Investitionsmoglichkeiten. Konsequenz ist, dass
viele ,Jow hanging fruits“ ungenutzt bleiben, obwohl
sie fur die betroffenen Haushalte zusitzliche finanzielle
Spielrdaume (aufgrund deutlich verminderter laufen-
der Kosten) eroffnen und gleichzeitig kostengtnstige
Klimaschutzbeitrige liefern konnen.

Diese Hiirde zu iberwinden ist erklirtes Ziel des be-
reits vor der Verabschiedung des Aktionsprogramms

0,04

0,08

Klimaschutz im Rahmen der Nationalen Klimaschut-
zinitiative des BMU gef6rderten Projektes ,,Strom-
sparcheck®, das vom Deutschen Caritasverband und
dem Bundesverband der Energie- und Klimaschutz-
agenturen Deutschlands durchgefiihrt wird.

Zum 1. Mai 2017 wurde das Projekt mit dem Ziel erwei-
tert, neue Wege der Ansprache flir Personengruppen,
die von Armut besonders betroffen sind, zu erproben
und anzuwenden (,,Quartiers-Ansatz”). Insbesondere
geht es dabei um eine gezieltere Gewinnung von Rent-
nerinnen und Rentner und Alleinerziehenden. Durch
die Erweiterung sollen viertausend zusétzliche Bera-
tungen durchgefiihrt werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

il Stromsparinitiative

Mit der Stromsparinitiative sollten moglichst viele
private Haushalte in Deutschland motiviert werden,
Energiesparpotenziale zu nutzen und insbesondere

0,04

0,08

Strom einzusparen und damit ihre Energiekosten lang-
fristig zu senken.

Das Projekt ist nunmehr abgeschlossen.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

5.14.3 Klimaschutz in Schulen und
Bildungseinrichtungen

Mit dem Forderaufruf fiir innovative Klimaschutzpro-
jekte mit bundesweiter Ausstrahlung fordert das BMU
bereits seit dem Jahr 2008 Bildungsprojekte im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative.

Die Projekte sollen das Klimaschutzbewusstsein bei
Schiilerinnen, Schiilern und Studierenden stirken, sie
zu konkreten Aktionen zum Klimaschutz anregen und
somit zur Minderung von CO,-Emissionen beitragen.
Dies geschieht durch praxisbezogene Projekte, Aktions-
tage und Kampagnen und wird ergianzt durch interak-
tive Lernangebote und Wettbewerbe.

Mit Stand Dezember 2017 werden zehn Projekte mit
einer Laufzeit bis in die Jahre 2019/20 gefordert:

- Passivhausschulen werden aktiv
(insgesamt 806.000 Euro, endet Dezember 2017)

flankierende MaRnahme

Escape Climate Change (insgesamt 560.000 Euro)

Klasse Klima - heif3kalt erwischt
(insgesamt 811.000 Euro)

Klimaaktionskinos (insgesamt 638.000 Euro)
Carrotmob macht Schule (insgesamt 521.000 Euro)
Bildung Klima plus (insgesamt 544.000 Euro)
Schule-Klima-Wandel (insgesamt 831.000 Euro)
StartGreen@School (insgesamt 940.000 Euro)
Klima-Kita-Netzwerk (insgesamt 581.000 Euro)

Netzwerk griine Arbeitswelt
(insgesamt 645.000 Euro)

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

flankierende MaRnahme



Aktivitaten von
Landern, Kommunen
und gesellschattlichen
Akteuren

6.1 Klimaschutzaktivititen der
Lander und der kommunalen
Spitzenverbinde

Neben dem Bund sind die Linder und kommunalen
Spitzenverbiande wesentliche Akteure der 6ffentlichen
Hand mit eigenen Klimaschutzaktivititen. Daher hatte
die Bundesregierung - nicht zuletzt auch, um die in
den Landern und Kommunen teils erheblichen An-
strengungen im Bereich Klimaschutz zu wiirdigen - bei
der Erstellung des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 die Léander gebeten, einen Uberblick zu den seit

dem Jahr 2012 initiierten jeweiligen Klimaschutzakti-
vitidten zu geben. Diese Bitte besteht weiterhin und
wird im Rahmen der jahrlichen Abfrage zum Klima-
schutzbericht 2018 aktualisiert.

Eine aktualisierte Darstellung der Aktivititen der Lan-
der wird mit der Erstellung des Klimaschutzberichtes
2018 auf den Internetseiten des BMU verdéffentlicht.
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6.2 Soziale Innovation und
Klimaschutz

Aus Sicht der Bundesregierung sind aktive Teilhabe,
Eigeninitiative und gesellschaftliches Engagement not-
wendige Bedingungen, um ein Generationenprojekt,
wie es die Energiewende in Deutschland darstellt, zu
stemmen. Daher werden Projekte, die diesen Gedanken
umsetzen, sei es im Bereich Verkehr (Carsharing), des
gemeinschaftlichen, energieeffizienten und generatio-
nentiibergreifenden Bauens oder auch im Rahmen von
Energiekommunen fortdauernd unterstiitzt.

Der soziale Gedanke und der Gedanke der gesellschaft-
lichen Teilhabe stehen in vorderster Reihe. Langfristig
stiarkt das auch die Akzeptanz, die fiir eine Vollendung
der Energiewende als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
erforderlich ist - das hat beispielsweise auch das groRe
Interesse gezeigt, das der umfangreiche Beteiligungs-
prozess zur Erstellung des Klimaschutzplans 2050

der Bundesregierung nach sich zog (vergleiche Ab-
schnitt 10).

Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative des
BMU werden Nachbarschaftsprojekte durch den For-
deraufruf ,Kurze Wege fiir den Klimaschutz® gefordert.
Verbinde, Vereine, Stiftungen und Kommunen setzen
allein oder im Verbund mithilfe der Férderung Vorha-
ben auf Nachbarschaftsebene um, die Burgerinnen und
Biirger darin unterstiitzen sollen, ihren Alltag klima-
freundlich und ressourcenschonend zu gestalten.



Begleitung der
Umsetzung des
Aktionsprogramms -

Uberpriifung der institutionellen

Kapazitaten fir eine kontinuierliche
Berichterstattung und Uberpriifung

®
Das Umweltbundesamt nimmt
einige der fir die kontinuierliche Berichterstattung zu
Emissionen, Projektionen sowie Politiken und Maf2-
nahmen notwendigen Aufgaben wahr (vergleiche unter
anderem Abschnitt 3). Diese Aufgaben dienen in erster
Linie der Erfiilllung internationaler und européischer
Berichtspflichten der Bundesregierung. Um eine kon-
tinuierliche und fachlich fundierte Berichterstattung
sicherzustellen, die aufierdem auch Grundlage fiir die
Klimaschutzberichte der Bundesregierung ist, prift die

Bundesregierung fortwihrend, wie die institutionellen
Kapazitaten sichergestellt werden kdnnen.




Okonomische
Auswirkungen der
Mafdnahmen des
Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020

Mit den Maf3nahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 und des Nationalen Aktionsplans Energie-
effizienz sind jenseits der gewtiinschten positiven
Klimaschutzwirkungen auch positive 6konomische
Wirkungen zu erwarten.

Beispielsweise fiihrt erhohte Effizienz bei der Nutzung
fossiler Energietrager zur Reduzierung der Import-
abhingigkeit bei diesen Rohstoffen. Auch werden die
Entwicklung neuer Technologien beférdert und blei-
bende Wertschopfung geschaffen. Nicht zuletzt konnen
damit in vielen Feldern Beschiftigung gesichert oder
neue Bereiche fir Beschiftigung erschlossen werden.
Die Verteilungswirkung bei der Weiterentwicklung von
Instrumenten oder auch der Einfiihrung neuer Instru-
mente ist dabei ein wichtiges Entscheidungskriterium.

Bei Weiterentwicklung von Instrumenten oder auch
der Einfithrung neuer Instrumente ist die Verteilungs-
wirkung ein wichtiger Aspekt. Mitunter sind positive
wirtschaftliche Effekte zu erkennen.

Um die 6konomischen Auswirkungen, insbesondere
die Kosten- und Nutzenwirkungen der mit dem Akti-
onsprogramm und dem NAPE beschlossenen Mafinah-
men, nidher beleuchten zu konnen, hat das BMU 2016
ein Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben.® Dabei
wurden den insbesondere bis zum Jahr 2020 anfal-
lenden Kosten die haufig weit iber das Jahr 2020 hin-
ausreichenden Nutzen (beispielsweise durch erzielte
Energieeinsparungen) gegentibergestellt.

Die Studie setzt voraus, dass die 2016 getroffenen An-
nahmen, unter anderem im Hinblick auf Umsetzung

9 www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionsprogramm_klimaschutz_2020_

abschlussbericht_bf.pdf
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und Wirkungen der Maftnahmen auch in dem darge-
stellten Umfang greifen. Die Ergebnisse sind entspre-
chend vor diesem Hintergrund zu sehen; sie deuten da-
rauf hin, dass in der Nettobetrachtung bezogen auf die
Barwerte die mit der Umsetzung der Mafnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz und des Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz eingesparten Energie-
kosten (iiber deren Lebensdauer) die zur Umsetzung
der MaRnahmen notwendigen Investitionen um knapp
150 Milliarden Euro ibersteigen konnten.

Davon entfallen bereits 28 Prozent der Einsparungen
auf die Zeit bis zum Jahr 2020. Insbesondere Haushalte
kénnten nach der Studie von einer Nettoentlastung

in Hohe von insgesamt 26 Milliarden Euro profitieren.
Auch fiir den Staatshaushalt konnen nach dieser Studie
erhebliche Entlastungen und damit deutlich positive
Nettoeffekte aufgrund direkter und indirekter Kosten-
einsparungen oder Einnahmen verbunden sein. In
vergleichbarer Hohe liegen auch die Nettoentlastungen
fur die Sektoren Industrie und ,GHD* (Gewerbe, Han-
del, Dienstleistungen). Einzig im Erzeugungssektor,

der Energiewirtschaft ist mit einer Nettobelastung in
Hohe von etwa 10 Milliarden Euro zu rechnen. Zuriick-
zufiihren ist dies auf den vermehrten Einsatz teurerer
Primirenergietriger wie Erdgas. Dartiber hinaus profi-
tiert gerade der Umwandlungssektor eben nicht in dem
Mafle monetir von Effizienzmafinahmen im Nach-
fragesektor, die - ganz im Gegenteil - zu verringerter
Nachfrage bei gleichbleibenden Kapitalkosten fithren.
Allerdings fiihren die verringerten Brennstoffimporte
unter volkswirtschaftlicher Sicht zu deutlich verringer-
ten Importkosten (und -abhingigkeiten) in Héhe von
3,5 Milliarden Euro - in erster Linie im Bereich impor-
tierter Mineraldle.
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Positive Impulse werden auch fiir den Arbeitsmarkt
erwartet. Insbesondere die steigende Nachfrage nach
Giitern - beispielsweise im Sektor Bauen - kénnte nach
dieser Studie zu einer im Saldo zusatzlichen Beschif-
tigung in den Jahren 2015 bis 2020 in Hohe von circa
zwei Millionen Personenjahren fiithren - im Jahr 2020
knapp 430.000 zusitzliche Beschiftige.

Insgesamt konnte aus der Summe der beschlossenen
Mafdnahmen ein zusétzliches Wachstum des Bruttoin-
landsproduktes in Hohe von etwa 1 Prozent resultieren.

Die Studie kommt insgesamt zu dem Schluss, dass
der mit den beschlossenen Mafinahmen des Aktions-
programms Klimaschutz verbundene 6konomische
Nutzen die Kosten deutlich ibersteigt. Das gilt ins-
besondere, wenn auch die Wirkung nach 2020 in den
Blick genommen wird. Mit den Maffnahmen werden
Investitionen in vielfacher Hohe angereizt. Dies sorgt
flir Wertschopfung und Beschiftigung.

Auch andere Studien haben 6konomische Auswirkun-
gen von energie- und klimapolitischen Maffnahmen
und damit verbundene makrodkonomische Frage-
stellungen untersucht. Sie leiten je nach zugrunde ge-
legten Annahmen unterschiedliche hohe quantitative
Effekte her; in der Gesamtsicht kommen sie meist zu
dhnlichen Ergebnissen.
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Aktionsbi

ndnis

Klimaschutz

Mit der Verabschiedung des Ak-
tionsprogramms Klimaschutz
hat die Bundesregierung das Aktionsbiindnis Klima-
schutz unter Federfithrung des BMU eingesetzt. Das
Aktionsbiindnis Klimaschutz hat die Aufgabe, die
Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen des Akti-
onsprogramms zu unterstiitzen, die Aktivierung der
Potenziale zu erleichtern, die derzeit als noch nicht
quantifizierbar eingestuft werden, und weitere Hand-
lungsmoglichkeiten zu identifizieren. Die Mitglieder
des Aktionsbiindnisses sind insbesondere aufgerufen,
eigene Initiativen zu entwickeln, die helfen, zusitzliche
Potenziale zur Erreichung der Klimaschutzziele der
Bundesregierung zu erschlieffen. Aus Sicht der Bundes-
regierung hat sich das Format des Aktionsbiindnisses
Klimaschutz zur Begleitung der Umsetzung von Maf-
nahmen bewihrt. Daher hat die Bundesregierung mit
der Verabschiedung des Klimaschutzplans 2050 am

14. November 2016 (vergleiche Abschnitt 10) unter
anderem eine Fortfithrung des Aktionsbiindnisses

Klimaschutz auch Gber das Jahr 2020 hinaus beschlos-
sen. Das Aktionsbiindnis soll die Erstellung, Uberar-
beitung und Umsetzung der MaRnahmenprogramme
begleiten.

Die Zusammensetzung des Aktionsbiindnisses aus
Vertreterinnen und Vertretern von Lindern und Kom-
munen sowie der Zivilgesellschaft und von Verbidnden
aus allen Branchen, Sektoren und Handlungsfeldern
ermoglicht es, branchen- und interessensiibergreifend
Ideen und Ansitze zu entwickeln und gemeinsam -
auch mit Vertreterinnen und Vertretern der
Ministerien - zu diskutieren.

Um einen fokussierten Diskussions- und Arbeitsprozess
zu befordern, wurden nach dem bei internationalen Ver-
handlungen tiblichen ,Wiener Format“ mittlerweile ins-
gesamt sechzehn Bénke gebildet, denen sich die Teilneh-
menden jeweils zuordnen kdnnen. Das Aktionsbiindnis
tagt halbjdhrlich - jeweils im Frithjahr und im Herbst.




Im Jahr 2018 wurde die Friithjahrssitzung ob der langen
Regierungsbildung in den Sommer verschoben, nach-
dem wegen der Bundestagswahl bereits die Herbstsit-
zung 2017 auf Frithjahr/Frithsommer 2018 verschoben
worden war. Unter anderem wurden in den bisherigen
Sitzungen die Themenfelder Klimaschutz im Verkehrs-
sektor, in Kommunen, der Landwirtschaft, in KMU,
dem Handwerk und der Industrie diskutiert. Grundlage
der Diskussionen waren Themenpapiere, die von den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern der jeweiligen
Bank auch mit Beteiligung interessierter Teilnehmer
anderer Binke vorbereitet wurden. Fokus dieser The-
menpapiere sind Einschitzungen und Vorschlige zu
Mafnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020
und deren Ausgestaltung.

Auf der vierten Sitzung des Aktionsblindnisses im No-
vember 2016 stand die Diskussion der Themenfelder
Klimaschutz in KMU und dem Handwerk im Mittel-
punkt. Die Bank ,Mittelstand“ stellte ein Themenpapier
vor, das den Erhalt der Wettbewerbsfiahigkeit, eine
wirtschafts- und mittelstandsvertréagliche Energie-
wende sowie Technologieoffenheit und Innovati-
onsforderung als zentrale Forderungen formulierte.
Berichtet wurde tiber verschiedene abgeschlossene und
noch laufende Projekte, die im Bereich des Handwerks
durch Energieeffizienz, Vernetzung und Beratung zu
mehr Klimaschutz fiihren. Das Selbstverstindnis der
Branche als leistungsfihiger Akteur, der jedoch nicht
tiberlastet werden darf, wurde betont. Ferner wurde im
Rahmen der Sitzung der Entwurf zum Klimaschutzbe-
richt 2016 diskutiert.

Auf der finften Sitzung des Aktionsbiindnisses im
April 2017 wurde tiber die Themen ,Klimaschutz in der
Industrie®, ,,Klimaschutz im Gebadudebereich“ sowie
,Klimaschutz in Gewerbeimmobilien®“ vertieft disku-
tiert. Die Bank ,Wirtschaft® stellte ein Themenpapier
vor, das eine Reihe von Best Practice-Beispielen von
Klimaschutzprojekten in verschiedenen Unternehmen
enthilt. Da nicht in allen Punkten des Themenpapiers
Konsens erzielt werden konnte, handelt es sich um eine
Ideensammlung.

Die Bank , Gebdude“ betonte in ihrer Prasentation die
Besonderheiten des Sektors vor allem in Hinblick auf
die Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Eigentiimer
und Betreiber von Gebauden. Bei Wohngebiuden ist
aus Sicht der Verbande das Potenzial fiir wirtschaftliche
Modernisierungen in der Realitit gering. Fiir Nicht-
wohngebaude wird derzeit zunichst eine Datengrund-
lage zur Bestandserhebung geschaffen. Fir Sportstitten
wird von einem hohen Sanierungsbedarf ausgegangen,
wobei die Datenlage hierzu verbessert werden muss.
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Zudem wurden Kommentare zum Aktionsprogramm
Klimaschutz und zehn gemeinsame Vorschldge vorge-
tragen. Erginzt wurden diese um individuelle Punkte
der einzelnen Verbande.

Vonseiten der Deutschen Unternehmensinitiative
Energieeffizienz e.V. (DENEFF) wurden Ergebnisse des
Projekts ,Finanzierung von Investitionen in Energieef-
fizienz in Wohn- und Nichtwohngebiduden® vorgestellt,
welches durch das BMU geférdert wird. Das Projekt

ist eingebettet in das Finanzforum Energieeffizienz.
Thema der Sitzung war ferner die mit dem Klima-
schutzplan 2050 erweiterte Rolle des Aktionsbiindnis-
ses Klimaschutz.

Die jeweils erarbeiteten Themenpapiere und Prasen-
tationen der Banke und weitere Informationen zum
Aktionsbiindnis Klimaschutz sind auf den Internet-

seiten des BMU einzusehen.

Die Stellungnahmen wie auch die Themenpapiere
flieRen in die Uberlegungen der Bundesregierung zur
Umsetzung der Mafnahmen des Aktionsprogramms
ein. Einige weisen tiber den Zeithorizont des Aktions-
programms hinaus und kénnen im Prozess der Erstel-
lung von Mafdnahmenprogrammen zum Klimaschutz-
plan berticksichtigt werden.
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Klimaschutzplan 2050

Der am 14. November 2016 von der
Bundesregierung beschlossene Klimaschutzplan 2050
zielt darauf ab, das bestehende deutsche Klimaschutz-
ziel 2050 und die vereinbarten Zwischenziele im Lichte
des Ubereinkommens von Paris zu konkretisieren und
mit Mafdnahmen zu unterlegen. Der Klimaschutzplan
ist eine Modernisierungsstrategie, die auf drei Ebenen
umgesetzt wird:

- Er entwickelt konkrete Leitbilder fiir die einzelnen
Handlungsfelder fiir das Jahr 2050, 1asst Raum fiir
Innovationen und strebt ein Hochstmaf? an Nach-
haltigkeit an.

- Erbeschreibt fiir alle Handlungsfelder robuste
transformative Pfade, beleuchtet kritische Pfadab-
hédngigkeiten und stellt Interdependenzen dar.

- Erunterlegt insbesondere das THG-Zwischenziel
fiir das Jahr 2030 mit Sektorzielen, konkreten

Meilensteinen und strategisch angelegten Mafinah-
men, auch unter Berticksichtigung von Wirkungs-
und Kostenanalysen.

Der Klimaschutzplan 2050 zeigt die Grundlinien fiir
die Umsetzung der langfristig angelegten Klimaschutz-
strategie Deutschlands auf und bietet damit eine not-
wendige Orientierung fiir alle Akteure in Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft.

Ubergeordnetes Ziel des Klimaschutzplans 2050 ist eine
weitgehende Treibhausgasneutralitidt Deutschlands bis
zum Jahr 2050. Der Klimaschutzplan 2050 ist im Rah-
men der gesetzten Ziele durch Technologieneutralitit
und Innovationsoffenheit gekennzeichnet. Er bietet
Orientierung fiir die nachsten Investitionen, insbeson-
dere fiir die Etappe bis 2030. Konkrete gesetzgeberische
Mafdinahmen werden durch den Deutschen Bundestag
getroffen. Die rechtlich verbindliche Umsetzung wird
im Jahr 2019 verabschiedet.




Konkret beschreibt der Klimaschutzplan 2050 die
Handlungsfelder Energiewirtschaft, Gebdude, Verkehr,
Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung und
Forstwirtschaft. Dariiber hinaus werden iibergreifende
Ziele und Mafinahmen dargestellt.

Gemifd dem bereits von der Bundesregierung be-
schlossenen Zwischenziel fiir 2030 miissen die ge-
samten Treibhausgasemissionen in Deutschland um
mindestens 55 Prozent bis spitestens 2030 gegeniiber
1990 gemindert werden. Diese Minderung soll in den
betrachteten Handlungsfeldern gemaf! vereinbarter
Sektorziele (Minderungskorridore) erbracht werden. Da
die Sektorziele zum Teil weitreichende Folgen fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Deutsch-
land haben kénnen, werden sie einer umfassenden
Folgenabschitzung (Impact Assessment) unterzogen.
Das Ergebnis der Folgenabschitzung soll mit den So-
zialpartnern diskutiert werden und die Identifikation
geeigneter Pfade zur Erreichung der Sektorziele er-
moglichen.

Mit dem Klimaschutzplan 2050 leitet die Bundesre-
gierung einen lernenden Prozess ein. Der Plan ist kein
starres Instrument, sondern skizziert den Weg zu einer
treibhausgasneutralen Volkswirtschaft. Er wird in re-
gelmifigen Abstinden Giberpriift und angepasst wer-
den, um auf technische, gesellschaftliche, politische,
soziale und 6konomische Entwicklungen und Veran-
derungen zu reagieren. Dieser Prozess wird durch eine
Wissenschaftsplattform und einen gesellschaftlichen
Diskursprozess kontinuierlich unterstiitzt.

Die regelmafiige Fortschreibung des Klimaschutzplans
2050 dient auch dazu, den im Ubereinkommen von
Paris verankerten Mechanismus zur regelmafligen
Steigerung der Ambition der nationalen Klimaschutz-
politiken umzusetzen. Die erste Fortschreibung erfolgt
zu dem Zeitpunkt, zu dem die Vertragsstaaten des
Ubereinkommens von Paris aktualisierte Beitrige
vorlegen miissen, dies wird spétestens bis Ende 2019/
Anfang 2020 der Fall sein.
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Der Klimaschutzplan 2050 wird mit einem in seiner
Minderungswirkung quantifizierten Mafnahmen-
programm unterlegt, das sicherstellt, dass die 2030er-
Ziele erreicht werden. Fiir die Maffnahmenprogramme
werden jeweils Impact Assessments durchgefiihrt, die
die 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen betrachten. Entsprechend folgt auf die Fort-
schreibung des Klimaschutzplans eine Uberarbeitung
des jeweils geltenden Mafinahmenprogramms. Dieses
unterlegt die jeweils nichsten Reduktionsschritte und
Meilensteine mit konkreten und moglichst in ihrer
Minderungswirkung quantifizierten Mafinahmen. Die
Mafinahmenprogramme werden in Abstimmung mit
dem Deutschen Bundestag erarbeitet.

Zur regelmaifligen Prifung der Umsetzung und Ziel-
erfillung (Monitoring) fithrt die Bundesregierung die
Erstellung von Klimaschutzberichten auch tiber 2020
grundsétzlich jahrlich fort, um bei Bedarf nachsteuern
zu kdnnen. Die Umsetzung sowie die Erarbeitung und
Uberarbeitung der Manahmenprogramme soll auch
weiter durch eine breite Beteiligung begleitet werden.
Dazu wird das Aktionsblindnis fortgefiihrt.

Weitere Informationen zum Dialogprozess und zu den
wissenschaftlichen Grundlagen zu dem am 14. Novem-
ber 2016 durch die Bundesregierung beschlossenen
Klimaschutzplan sind auf den Internetseiten des BMU
unter www.BMU.bund.de/P3915/ einzusehen.


http://www.bmu.bund.de/P3915/
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Abkirzungsverzeichnis

ACE
AGVO
AnderungsG
APEE
BAFA
BBSR
BFStrMG
BGBI
BImSchG
BMAS
BMBF
BMEL
BMU
BMVg
BMVI
BMWi
BMZ
BOLN
BRKG
BSH
BVWP
Cap

CH

4

co,

CO,-Aq.
COP21

COP23

CORSIA
CsgG

ct

dena
DENEFF
Difu
DIHK
DIN
EDL-G
EED-RL
EEG
EEWirmeG
EFP
EMAS
EnEG
EnEV
EntflechtG
ESB

ESF

ESG
ESR

Asset Class Energieeffizienz

Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung

Anderungsgesetz

Anreizprogramm Energieeffizienz

Bundesamt far Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bundesfernstrafienmautgesetz

Bundesgesetzblatt

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft
Bundesreisekostengesetz

Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
Bundesverkehrswegeplan

Obergrenze

Methan

Kohlendioxid

Kohlendioxid-Aquivalente

United Nations Framework Convention on Climate Change, 21 Conference of the Parties
(21. Konferenz der Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention)
United Nations Framework Convention on Climate Change, 23 Conference of the Parties
(23. Konferenz der Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention)
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
Entwurf zur Bevorrechtigung des Carsharing

Cent

Deutsche Energie-Agentur

Deutsche Unternehmensinitiative Energieeffizienz e.V.

Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Deutsche Industrie Norm

Energiedienstleistungsgesetz

Energieeffizienz-Richtlinie

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

Energieforschungsprogramm

Eco-Management and Audit Scheme

Energieeinsparungsgesetz

Energieeinsparverordnung

Entflechtungsgesetz

Energetischer Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften
Europaiischer Sozialfonds

Energieeffizienzstrategie Gebiude

Effort-Sharing-Verordnung



EStG
ETS

EU
EU-KOM
e.V.
F-Gase
FKW
FONA3
FuE

G7

G20
GAK
GAP
gGmbH
GHD
GmbH
GVFG
GWh
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