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Zusammenfassung

RERRPRE e Deutschland hat sich zum
Ziel gesetzt, seine Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 1990 um mindes-
tens 40 Prozent zu reduzieren. Das entspricht einer
Gesamtminderung um etwa 500 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente auf 750 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valente. Bis zum Jahr 2015 konnten in Deutschland die
Treibhausgasemissionen nach aktuellen Schitzungen
des Umweltbundesamtes um rund 27 Prozent gegen-
iber dem Jahr 1990 auf 908 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente gesenkt werden. Um das Ziel zu erreichen,
hat die Bundesregierung im Dezember 2014 das Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020 und den Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE), der einen erheb-
lichen Beitrag zum Aktionsprogramm Klimaschutz
leistet, beschlossen. Gleichzeitig wurde festgelegt, die
Umsetzung der im Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 genannten Mafnahmen in einem kontinuierli-
chen Prozess zu begleiten und jéihrlich in einem Kli-
maschutzbericht iber Umsetzungsstand, die aktuellen
Trends der Emissionsentwicklung und tber die zu er-
wartenden Minderungswirkungen zu berichten. Dieser
Verpflichtung kommt die Bundesregierung mit dem

vorliegenden Klimaschutzbericht 2016 nunmehr im
zweiten Jahr nach.

Ausgangspunkt fiir das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 war eine zuvor identifizierte Klimaschutzliicke
von fiinf bis acht Prozentpunkten. Der im Mirz 2015
veroffentlichte deutsche Projektionsbericht 2015 weist
- ohne Berticksichtigung der Mafinahmen des Akti-
onsprogramms - einen Minderungskorridor von 32

bis 35 Prozent gegeniiber 1990 aus. Er bestatigt damit
die zu schliefende Liicke und somit die Notwendigkeit
der ambitionierten und zielgerichteten Umsetzung der
Mafinahmen des Aktionsprogramms.

Das Aktionsprogramm soll einen Beitrag im Umfang
von 62 bis 78 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten zur
Schlieffung dieser Liicke erbringen. Dieser Gesamtbei-
trag stiitzt sich dabei auf Einzelbeitrige aus mehr als
100 EinzelmafRnahmen. Mittlerweile sind bereits knapp
70 Prozent der im Aktionsprogramm beschlossenen Maf3-
nahmen vollstindig umgesetzt. Bei den anderen Mafinah-
men wurde bereits mit der Umsetzung begonnen.



Die im vorliegenden Klimaschutzbericht 2016 darge-
stellte Quantifizierung wurde im Auftrag des Bundes-
umweltministeriums durch ein Gutachterkonsortium
vorgenommen. Dieser Zwischenstand zeigt, dass die
Mafinahmen des Aktionsprogramms bereits wirken
und ein erheblicher Beitrag zur Schlieftung der Liicke
erwartet werden kann. Die aktuelle Schitzung der Gut-
achter der gesamten erwarteten Minderungswirkung
unter Bertlicksichtigung des jeweils aktuellen Standes
der Umsetzung und Planung fiir die Einzelmafinah-
men liegt zwischen 47 und 58 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten fiir das Jahr 2020. Mit dieser Schitzung
sind Unsicherheiten beziiglich der Annahmen und
Wirkungen verbunden. Dartiber hinaus gibt es weitere
laufende und geplante Studien, die bei zukiinftigen
Abschitzungen berticksichtigt werden.

Der Projektionsbericht 2015 wurde im September 2016
um die Ergebnisse eines Szenarios erganzt. Aus dieser
Momentaufnahme geht hervor, dass die Minderungs-
wirkung aller im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
beschlossenen Mafinahmen bei ambitionierter und
idealtypischer Umsetzung knapp 60 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente betragen kann. Diese aktuelle Projek-
tion weist eine Minderungsspanne in Hohe von 37 bis
40 Prozent im Jahr 2020 auf. Die Spanne ergibt sich aus
der Unsicherheit zur Entwicklung von wesentlichen
Einflussfaktoren wie Wirtschaftswachstum, Brenn-
stoffpreisen, Stromauflenhandelssaldo und Bevolke-
rungsentwicklung. Beriicksichtigt man die aktuelle
Entwicklung dieser Faktoren und die jetzt vorliegende
Quantifizierung der Minderungswirkung des Aktions-
programms nach aktuellem Stand der Umsetzung und
Planung, ist eine Minderung eher in der unteren Halfte
der Spanne zu erwarten - auch wenn mit den genann-
ten Projektionen und Schitzungen nach wie vor noch
erhebliche Unsicherheiten verbunden sind. Trotz dieser
bestehenden Unsicherheiten bleibt eine Zielerreichung
weiterhin méglich.

Die Bundesregierung bekriftigt deshalb die Notwen-
digkeit einer konsequenten Umsetzung der beschlos-
senen Mafnahmen, um die von ihr beschlossenen
Minderungsbeitriage der Mafinahmen des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 tatsdchlich zu erreichen. Die
Bundesregierung wird dariiber hinaus die Umsetzung
der Maftnahmen kontinuierlich begleiten und dabei die
Minderungswirkung weiter bewerten. Auf Grundlage
der im nichsten Jahr zu aktualisierenden Projektionen
und Schitzungen (unter anderem Projektionsbericht
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2017, Klimaschutzbericht 2017 mit aktualisierter Quan-
tifizierung) und der im Aktionsprogramm festgehalte-
nen Minderungsbeitriage in den jeweiligen Handlungs-
feldern wird die Bundesregierung ab 2018 bei Bedarf
gezielt nachsteuern kénnen - auch im Rahmen der
Umsetzung des Klimaschutzplans 2050.

Von den Mafdnahmen des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 und des Nationalen Aktionsplans Ener-
gieeffizienz sind jenseits der gewiinschten positiven
Klimaschutzwirkungen auch positive 6konomische
Wirkungen zu erwarten. Beispielsweise fiihrt erhohte
Effizienz bei der Nutzung fossiler Energietrager zu
einer deutlichen Reduzierung der Importabhingigkeit.
Auch wird die Entwicklung neuer Technologien befor-
dert und bleibende Wertschopfung geschaffen. Nicht
zuletzt kdnnen damit in vielen Bereichen Beschifti-
gung gesichert oder neue Bereiche fiir Beschiftigung
erschlossen werden.

Die Ergebnisse einer Studie im Auftrag des Bundes-
umweltministeriums deuten darauf hin - unter der
Voraussetzung, dass die getroffenen Annahmen auch
in dem dargestellten Umfang greifen -, dass in der
Nettobetrachtung bezogen auf die Barwerte die mit der
Umsetzung der Mafnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz und des Nationalen Aktionsplans Ener-
gieeffizienz eingesparten Energiekosten (liber deren
Lebensdauer) die zur Umsetzung der Mafinahmen
notwendigen Investitionen um knapp 150 Milliarden
Euro iibersteigen konnten. Die verringerten Brenn-
stoffimporte kdnnten zudem zu deutlich verringerten
Importkosten in Hohe von 3,5 Milliarden Euro im Jahr
2020 fithren, in erster Linie durch den verringerten Im-
port von Mineral6len. Positive Impulse wiirden auch in
den Arbeitsmarkt gegeben. Insbesondere die steigende
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen - beispiels-
weise im Sektor Bauen — konnte im Jahr 2020 zu im
Saldo knapp 430.000 zusatzlichen Beschéftigten fiihren.

Diese Ergebnisse zeigen die Chancen auf, die mit den
beschlossenen Klimaschutzmafinahmen fiir die deut-
sche Wirtschaft und unsere Gesellschaft verbunden
sind. Dabei ist das Jahr 2020 als Etappe auf dem Weg zu
einer weitgehenden Treibhausgasneutralitét bis 2050 zu
verstehen. Fiir die Zeit nach 2020 gibt der Klimaschutz-
plan 2050 eine wichtige Orientierung. Sowohl das Ak-
tionsprogramm als auch der Klimaschutzplan folgen
dabei dem Leitbild von Klimaschutz als gesellschaftli-
cher und wirtschaftlicher Modernisierungsstrategie.
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Einleitung

EEREEEE e Der Klimawandel ist cine der
zentralen Herausforderungen unserer Zeit. Seit Beginn
der Industrialisierung ist in erster Linie wegen der Ver-
brennung fossiler Energietrager die Konzentration von
Treibhausgasen in der Atmosphére erheblich angestie-
gen. Die hieraus resultierende globale Erwarmung und
ihre Folgen fiir Okosysteme, Wirtschaft und Gesell-
schaft sind bereits heute weltweit spiirbar. Die mit dem
Klimawandel einhergehenden Verdnderungen bedro-
hen mit Diirren, Uberschwemmungen, Stiirmen und
Hitzewellen heute schon ganze Regionen und werden
kiinftig eine der bedeutendsten Fluchtursachen sein.

Es ist daher erklartes Ziel der Weltgemeinschaft, alle
Anstrengungen zu unternehmen, den Klimawandel
und dessen Auswirkungen zu begrenzen. Ein klares Sig-
nal geht hierbei vom am 4. November 2016 in Kraft ge-
tretenen Paris-Ubereinkommen aus. Mit diesem Uber-
einkommen verpflichten sich praktisch alle Staaten der
Welt, die weltweite Temperaturerh6hung auf deutlich
unter zwei Grad Celsius gegeniiber vorindustriellen

Werten zu begrenzen, sowie Anstrengungen zu unter-
nehmen, die Temperaturerh6hung auf 1,5 Grad Celsius
zu begrenzen. Dazu sind eine rasche Trendwende und
tiefe Einschnitte bei den weltweiten Emissionen von
Treibhausgasen erforderlich. Das unterstreicht auch das
im Paris-Ubereinkommen festgelegte Ziel der weltwei-
ten Treibhausgasneutralitit im Laufe des Jahrhunderts.

Die Bundesregierung ist sich der Rolle und der Ver-
antwortung Deutschlands in diesem Prozess bewusst.
Mit dem Klimaschutzplan 2050 orientiert sie sich am
Leitbild einer weitgehenden Treibhausgasneutralitit
bis zur Mitte des Jahrhunderts und entwickelt konkrete
Leitbilder fiir die einzelnen Handlungsfelder fiir das
Jahr 2050. Zudem beschreibt der Klimaschutzplan fiir
alle Handlungsfelder robuste transformative Pfade und
unterlegt insbesondere das Minderungsziel fir Treib-
hausgasemissionen fiir das Jahr 2030 um mindestens
55 Prozent gegeniiber 1990 mit konkreten Sektorzielen,
weiteren Meilensteinen und strategisch angelegten
Mafinahmen.



Das Erreichen des Etappenziels, eine Minderung um
mindestens 40 Prozent bis zum Jahr 2020 gegeniiber
1990, ist ein wichtiger Meilenstein fiir die Redukti-
onsschritte und Klimaschutzziele nach 2020. Um dies
sicherzustellen, hat die Bundesregierung im Dezember
2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und den
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz, der einen
wesentlichen Beitrag zum Aktionsprogramm und zur
Erfiillung der Klimaschutzziele leistet, verabschiedet.
Ausgangspunkt fiir diese Beschliisse war die identifi-
zierte Klimaschutzliicke in Hohe von fiinf bis acht Pro-
zentpunkten fiir das Jahr 2020. Diese Klimaschutzliicke
wurde mit dem deutschen Projektionsbericht 2015
bestitigt und damit auch die Notwendigkeit, die mit
dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlos-
senen Mafinahmen konsequent umzusetzen, um die
Minderungsmengen der Einzelmafinahmen tatsichlich
zu erzielen.
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Die Bundesregierung begleitet in einem kontinuier-
lichen Prozess die Umsetzung der Manahmen des
Aktionsprogramms und legt hierzu jahrlich einen Kli-
maschutzbericht vor. Dieser beschreibt die aktuellen
Trends der Emissionsentwicklung in den verschiede-
nen Handlungsfeldern, den Stand der Umsetzung der
Mafinahmen des Aktionsprogramms und gibt einen
Ausblick auf die zu erwartenden Minderungswirkun-
gen der einzelnen Maffnahmen bis zum Jahr 2020.

Erstmalig hat die Bundesregierung im November 2015
einen Klimaschutzbericht vorgelegt. Darin noch nicht
enthalten war eine Schiatzung der Minderungswirkung
der einzelnen Mafinahmen des Aktionsprogramms.
Diese wird mit dem nunmehr vorliegenden Klima-
schutzbericht 2016 erstmals vorgelegt.

Zur Unterstiitzung der Umsetzung der beschlossenen
Mafitnahmen sowie zur Identifizierung weiterer Hand-
lungsfelder hat die Bundesregierung unter Federfiih-
rung des BMUB das Aktionsbiindnis Klimaschutz mit
Vertreterinnen und Vertretern aller gesellschaftlichen
Gruppen eingesetzt. Das Aktionsbiindnis soll die Bun-
desregierung dabei unterstiitzen, das Ziel der Minde-
rung der Treibhausgasemissionen in Deutschland im
Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent zu erreichen. Das
Aktionsbiindnis hat zum BMUB-Entwurf des Klima-
schutzberichts 2016 der Bundesregierung und zum
darin dargestellten Umsetzungsstand Stellung genom-
men. Die Stellungnahmen der Mitglieder des Aktions-
biindnisses flief}en in die Uberlegungen der Bundes-
regierung zur Umsetzung des Aktionsprogramms ein
und sind auf den Internetseiten des BMUB einzusehen.

Aussagen zu den Auswirkungen des Klimawandels in
Deutschland und zu den Mafnahmen zur Anpassung
an diese Auswirkungen sind nicht Gegenstand der
Klimaschutzberichte. Hierzu berichtet die Bundes-
regierung in den Fortschrittsberichten zur Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Der erste
Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie
wurde vom Bundeskabinett am 16. Dezember 2015
beschlossen. Weitere Informationen hierzu sind auf
den Internetseiten des BMUB zu finden (vergleiche
www.bmub.bund.de/P216/).
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Im Rahmen verpflichtender
Berichterstattungen unter der Klimarah-
menkonvention und der europiischen Monitoring-
Verordnung stellt die Bundesrepublik Deutschland
regelmifig die Emissionsentwicklung der Vergangen-
heit dar und legt eine Projektion der kiinftigen Emissi-
onsentwicklung vor.

Das Erreichen der Treibhausgas-Minderungsziele wird
damit einer kontinuierlichen und transparenten Uber-
priifung unterzogen.

Seit der Berichterstattung im Jahr 2015 {iber die Treib-
hausgasemissionen des Jahres 2013 werden, entspre-
chend den Beschliissen der Vertragsstaatenkonferenzen,
umfangreiche Anderungen in der Berechnung und
Berichterstattung der Treibhausgasemissionen ange-
wendet. In erster Linie folgen die Anderungen aus der
verpflichtenden Anwendung der ,,2006 IPCC Guidelines
on Greenhouse Gas Inventories®, Diese umfassen nicht
nur Uiberarbeitete methodische Vorgaben zur Berech-
nung von Treibhausgasemissionen, sondern auch bisher
nicht in den Inventaren enthaltene Treibhausgase. Auch
integrieren sie weitere Quellgruppen, so dass das Spek-
trum der zu berichtenden Emissionen erweitert wurde.

Ubergreifende
Klimaschutzberichterstattung

Daraus ergeben sich auch Veranderungen der berichte-
ten Emissionen fiir die Jahre 1990 bis 2012. Dies gilt bei-
spielsweise fiir die Berechnung des Treibhausgaspoten-
zials fr Lachgas und in geringerem Umfang Methan.

Bereits mit dem ersten Klimaschutzbericht im Jahr 2015
hat die Bundesregierung diese Anderungen beriick-
sichtigt. Im Ergebnis ist eine direkte Vergleichbarkeit
aktueller Darstellungen - wie in den ersten beiden
Klimaschutzberichten - mit dlteren Berichten oder Dar-
stellungen nur bedingt moglich.

3.1 Klimaschutzberichterstattung -

Darstellung der Berichtspflichten

Eine Bewertung des Fortschritts bei der Minderung
von Treibhausgasemissionen ist nur auf Basis einer
umfassenden und kontinuierlichen nationalen Be-
richterstattung moglich. Die Klimarahmenkonvention
und das Kyoto-Protokoll verpflichten die Vertragsstaa-
ten dazu, nationale Systeme zur Berichterstattung tiber
die Treibhausgasemissionen einzurichten. Sie legen

die Grundlage fiir die Festlegung von Minderungs-
verpflichtungen und ermoglichen einen belastbaren
Vergleich der Anstrengungen der Vertragsstaaten. Eine



bedeutende Rolle in der internationalen Berichterstat-
tung spielen neben den Treibhausgasinventaren auch
Berichte iiber Klimaschutzziele und -strategien, Kli-
maschutz- und Anpassungsmaffnahmen, iiber Bildung
und Forschung sowie die finanzielle und technische
Zusammenarbeit.

Die wichtigsten Berichte auf internationaler und euro-
péischer Ebene sind:

- Der Nationale Inventarbericht iber die Treib-
hausgasemissionen in Deutschland seit dem Jahr
1990 dient der Pflichterfiillung zur Erstellung und
Veroffentlichung nationaler Treibhausgasinventare
unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen und dem Kyoto-Protokoll (jahrlich).

- Der Projektionsbericht stellt in verschiedenen Sze-
narien die mogliche emissionsmindernde Wirkung
von Klimaschutzmaffnahmen in den néachsten 20
Jahren dar; er ist eine Berichtspflicht der Mitglied-
staaten der Europiischen Union (alle zwei Jahre).

- Der Nationalbericht unter der Klimarahmenkon-
vention dient einer umfassenden Berichterstattung
liber nationale Rahmenbedingungen, Treibhaus-
gasemissionen, Klimaschutzmafnahmen und
Projektionen, aber auch Anpassung an den Klima-
wandel, Forschung sowie finanzielle und technische
Zusammenarbeit (alle vier Jahre).

- Der sogenannte Zweijihrliche Bericht (Biennial
Report) aktualisiert die wesentlichen Inhalte der
Nationalberichte (alle zwei Jahre), hat jedoch den
Fokus auf der Dokumentation des Fortschritts zur
Erreichung der Klimaschutzziele und der Klima-
schutzfinanzierung.

Die Berichtspflichten sind in den vergangenen 20 Jahren
auf europdischer und internationaler Ebene stetig wei-
terentwickelt worden und gewinnen zunehmend auch
flir Entwicklungs- und Schwellenlidnder an Bedeutung.
Zudem werden die wissenschaftlichen und methodi-
schen Grundlagen fiir die Berichterstattung tiber die
Treibhausgasemissionen fortlaufend auf der Basis von
Empfehlungen des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir
Klimaénderungen (IPCC) fortgeschrieben. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die Berechnung der Treibhaus-
gasemissionen auf dem jeweils aktuellen wissenschaftli-
chen Kenntnisstand basiert.

Neben den genannten Pflichten zur Berichterstattung
auf europiischer und internationaler Ebene bestehen
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noch weitere Pflichten auf nationaler Ebene zum Mo-
nitoring der Maftnahmen der klima- und energiepoliti-
schen Strategien im Kontext nationaler Zielstellungen:

- Der Monitoring-Bericht zur Energiewende tiber-
prift den Fortschritt bei der Zielerreichung und den
Stand der Umsetzung der Mafnahmen zur Ener-
giewende mit Blick auf eine sichere, wirtschaftliche
und umweltvertragliche Energieversorgung, um bei
Bedarf nachsteuern zu kdnnen (jahrlich).

- Zur Begleitung der Umsetzung des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 der Bundesregierung
berichtet der Klimaschutzbericht tiber den Umset-
zungsstand und die Emissionsentwicklung in den
Handlungsfeldern sowie die erwarteten Minde-
rungswirkungen bis 2020 (jahrlich).

- Zur regelmifligen Prifung der Umsetzung und
Erfillung des Treibhausgasminderungsziels fiihrt
die Bundesregierung die Erstellung von Klima-
schutzberichten auch iiber 2020 grundsitzlich jahr-
lich fort, um bei Bedarf nachsteuern zu kénnen. Die
Klimaschutzberichte enthalten gemif} dem bereits
eingefiihrten Format den Stand der Mafnahmen-
umsetzung der aktuell giiltigen MaRnahmenpro-
gramme zum Klimaschutzplan 2050, die jeweils
aktuellen Trends der Emissionsentwicklung in den
verschiedenen Handlungsfeldern und eine Schit-
zung der zu erwartenden Minderungswirkungen
flir die nichsten Reduktionsschritte.
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3.2 Emissionsentwicklung -

Inventarbericht zu den
Treibhausgasemissionen

Deutschland konnte vom Jahr 1990 bis zum Jahr 2014
seine Treibhausgasemissionen um fast 28 Prozent redu-
zieren. Die Zusagen aus der ersten Verpflichtungsperiode
des Kyoto-Protokolls — eine Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen um durchschnittlich 21 Prozent im Zeit-
raum 2008 bis 2012 gegentiber dem Jahr 1990 - konnte
Deutschland damit vollstandig erfiillen. Nach einem
leichten Anstieg der Emissionen im Jahr 2013 sind diese
im Jahr 2014 gegeniiber dem Vorjahr um tber 4,6 Pro-
zent gesunken. Vor allem witterungsbedingte Einfliisse
fiihrten zu fluktuierenden Kohlendioxidemissionen aus
Haushalten, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen.

Nach Schitzungen des Umweltbundesamtes sind die
Emissionen im Jahr 2015 dagegen um 0,7 Prozent be-
ziehungsweise 6,3 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente
gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Einer gegentiber dem
Jahr 2014 kiihleren Heizperiode standen dabei redu-
zierte Emissionen aus der immer stéirker auf erneuerbare
Energien setzenden Elektrizitatswirtschaft gegentiber.
Im Vergleich zu dem Jahr 1990 bedeutet dies einen
Riickgang um rund 27 Prozent.

Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase konnten die
Emissionen der mengenméfig dominierenden Gase
deutlich gemindert werden - am deutlichsten bei Me-
than. Die Hauptursachen fiir die Entwicklungen seit
1990 sind die

- Umstellung auf emissionsarmere fliissige und
gasformige Brennstoffe,

- fortschreitende Substitution fossiler Brennstoffe
durch erneuerbare Energien,

- gesteigerte Anlageneffizienz,

- Verdnderung von Tierhaltungsbedingungen und
Abbau von Tierbestinden und die

- Erfillung gesetzlicher Regelungen im Bereich der
Abfallwirtschaft.

Die Beeinflussung der Gesamtemissionen durch kon-
junkturelle Schwankungen in bestimmten Branchen
wird insbesondere in den Jahren 2008 bis 2013 deutlich.
So hatte ab dem Jahr 2008 die globale Wirtschaftskrise
erste Auswirkungen auf die Konjunktur und damit
auch auf die Emissionen in Deutschland.

Hinsichtlich der einzelnen Treibhausgase dominiert
Kohlendioxid - tiberwiegend verursacht durch Ver-
brennungsvorgéinge in stationdren und mobilen An-
wendungen - das Gesamtbild der aggregierten Treib-
hausgasemissionen. Durch den iberdurchschnittlichen
Riickgang anderer Treibhausgase ist der Anteil der CO,-
Emissionen an den Gesamttreibhausgasemissionen seit
dem Jahr 1990 um fast vier Prozentpunkte gestiegen
und betragt jetzt knapp 90 Prozent.

Die liberwiegend durch Tierhaltung, Brennstoffver-
teilung (Erdgaswirtschaft) und Deponien (Abfallwirt-
schaft) verursachten Methanemissionen (CH,) hatten
im Jahr 2014 einen Anteil von 6,2 Prozent. Lachgas
(N,0), hauptséchlich freigesetzt in der Landwirtschaft,
in Industrieprozessen und beim Brennstoffeinsatz trug
zu 4,3 Prozent zu den Treibhausgasemissionen bei. Die
fluorierten Treibhausgase (sogenannte F-Gase) mach-
ten wiederum etwa 1,6 Prozent aus.

Dieses Verteilungsspektrum der Treibhausgasemissio-
nen ist typisch flir ein hoch industrialisiertes Land.



Klimaschutzbericht 2016 @ -----------

Abbildung 1: Emissionsentwicklung in Deutschland seit 1990, nach Treibhausgasen
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Die Betrachtungen der einzelnen Komponenten be-
legen diesen Trend in unterschiedlicher Auspragung.
Gegentiber den Emissionen im Basisjahr (1995 fiir die
F-Gase und Stickstofftrifluorid (NF,), sonst 1990) liegen
die Emissionsverdnderungen im Jahr 2014 im Falle von
Kohlendioxid (CO,) bei minus 24,6 Prozent, im Falle
von Methan (CH 4) bei minus 53 Prozent und im Falle
von Lachgas (N,0O) bei minus 40,4 Prozent. Bei den flu-
orierten Gasen (F-Gasen), ist die Entwicklung dagegen
uneinheitlich. Abhédngig von der Einfithrung neuer
Technologien sowie der Verwendung dieser Stoffe als
Substitute sanken die Emissionen seit dem Basisjahr
1995 bei Schwefelhexafluorid (SF,) um 47,5 Prozent
und bei fluorierten Kohlenwasserstoffen (FKW) um
88,8 Prozent, wohingegen sie bei den teilfluorierten

2000

2002 2004 2006 2008 2010
Jahr Schatzung
2015
M HFC PFC SF,  ENF, [ Kyoto-Ziel

Kohlenwasserstoffen (H-FKW) um 30,1 Prozent und bei
NF, um 283,4 Prozent jeweils deutlich anstiegen. Der
Beitrag der F-Gase zu den Gesamtemissionen ist jedoch
gering. Im Vergleich der einzelnen Quell- und Senken-
gruppen des Treibhausgasinventars dominieren die
energiebedingten Emissionen. In absoluten Mengen
nahmen diese im zeitlichen Verlauf kontinuierlich ab.
Diesen Trend tberlagernde Variationen sind vorrangig
witterungsbedingt. So beeinflussen unterschiedliche
Verldaufe der Umgebungstemperatur insbesondere im
Winter das Heizverhalten und damit den Energieein-
satz zur Bereitstellung von Raumwérme — mit entspre-
chenden Auswirkungen auf den jahrlichen Trend der
energiebedingten Emissionen.
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Abbildung 2: Emissionsentwicklung in Deutschland seit 1990, nach Quellgruppen
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3.3 Projektionen zur Emissions-

entwicklung

Im zweijdhrigen Rhythmus legt Deutschland mit dem
sogenannten Projektionsbericht eine Schitzung zur
mittelfristigen Entwicklung der Treibhausgasemis-
sionen vor. Derzeit reichen die hierin betrachteten
Szenarien bis in das Jahr 2035. Im vorliegenden Bericht
konzentriert sich die Darstellung auf die Ergebnisse
fir das Jahr 2020. Der Projektionsbericht stellt in der
Regel zwei Szenarien dar. Die Modellrechnungen im
Mit-MaRRnahmen-Szenario (MMS) berticksichtigen
alle MafRnahmen, die zu einem festgelegten Zeitpunkt
politisch beschlossen und umgesetzt beziehungsweise
auf den Weg gebracht waren (August 2014). Im Mit-
Weiteren-Mafnahmen-Szenario (MWMS) werden die
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Landwirtschaft [ Abfall und Abwasser

Wirkungen zusétzlicher, bereits beschlossener oder
geplanter Klimaschutzmafinahmen untersucht. Dabei
sind die Modellrechnungen abhingig von den gesetz-
ten Annahmen und gewéihlten Datengrundlagen. Mit
Sensitivititsanalysen wird zusatzlich untersucht, wie
sich Unterschiede, etwa des Wirtschaftswachstums, der
Bevolkerungsentwicklung oder der Brennstoffpreise,
auf die Entwicklung der Treibhausgasemissionen aus-
wirken kdnnten. Der aktuelle Projektionsbericht wurde
im Mairz 2015 offiziell vorgelegt und im Oktober 2016
um das MWMS ergénzt.

Die Bundesregierung bezieht die Ergebnisse des Pro-
jektionsberichts in ihre klimapolitischen Uberlegungen
mit ein; sie macht sich die nachfolgend dargestellten
Ergebnisse aber nicht zu eigen.



3.3.1 Projektion der Emissionsentwicklung
- Beriicksichtigung von MaBRnahmen
bis 2014 (ohne Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020)

Im Mit-Mafnahmen-Szenario (MMS) werden alle
Mafinahmen berticksichtigt, die bis zum 31. August
2014 ergriffen worden sind. Die mit dem Aktions-
programm Klimaschutz 2020 beschlossenen Maf3-
nahmen sind darin somit nicht berticksichtigt. Far

die Bewertung der Emissionsminderung durch die
verschiedenen Manahmen wird die Entwicklung auf-
grund dieser Mafinahmen mit einer (hypothetischen)
Entwicklung verglichen, die ohne diese Mafinahmen
und ohne die entsprechende Novellierung bereits
bestehender Politiken und Maffnahmen eingetreten
wire. Gemaf den internationalen Vereinbarungen zur
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Treibhausgasberichterstattung sind Emissionen aus
Landnutzungen, Landnutzungsdnderungen und der
Forstwirtschaft sowie aus dem internationalen Luft-
und Seeverkehr nicht in die Berechnungen eingeflos-
sen. Letztere wurden allerdings im Bericht nachricht-
lich ausgewiesen.

Im MMS ergibt sich zwischen den Jahren 1990 und
2020 eine Treibhausgasminderung von 33 Prozent oder
knapp 408 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten. Ab-
weichende Annahmen, zum Beispiel zu Energiepreisen
oder dem Bevolkerungswachstum (Sensitivititsana-
lysen), ergeben mogliche Emissionsminderungen im
Bereich zwischen 31,9 und 35 Prozent zwischen den
Jahren 1990 und 2020. Damit wird die Klimaschutz-
liicke von fiinf bis acht Prozentpunkten, die mit dem
Aktionsprogramm geschlossen werden soll, bestatigt.




Angaben in Millionen Tonnen COZ-I'\quivalenten
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Abbildung 3: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen 1990 bis 2035 nach Quellbereichen

im Mit-MaRRnahmen-Szenario
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Deutscher Projektionsbericht 2015 zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland gemaR Verordnung

525/2013/EU (online: http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envv_
vpla/160928_PB2015_MWMS final.pdf). Werte 1990 bis 2015: tatsichliche Emissionen (2015 Schatzung UBA).
Ab 2020: Projektionen aus dem Mit-Weiteren-MalRnahmen-Szenario.

Nach den Modellrechnungen im MMS wiirde der
grofite Teil der Emissionsminderungen in der Ener-
giewirtschaft (Minderung um 153 Millionen Tonnen
COZ-Aquivalente zwischen den Jahren 1990 und 2020)
sowie in den Sektoren Haushalte (54 Millionen Tonnen
COZ-Aquivalente), Verkehr (minus 19 Millionen Tonnen
COZ-Aquivalente) und Industrie (minus 102 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente) erreicht; die Abfallwirtschaft
erzielt eine Minderung in Hohe von 29 Millionen Ton-
nen CO,-Aquivalenten.

3.3.2 Projektion der Emissions-
entwicklung - Beriicksichtigung von
MafRnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020

Das Mit-Weiteren-Mafnahmen-Szenario (MWMS)
berticksichtigt zusatzlich zum MMS die mit dem Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020 und dem Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) beschlossenen
politischen Mafinahmen. In den Szenarien wurde von
einer vollstindigen und ambitionierten Umsetzung der
Mafinahmen des Aktionsprogramms und des NAPE
ausgegangen.


http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envv_vp1a/160928_PB2015_MWMS.final.pdf
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Abbildung 4: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen 1990 bis 2035 nach Quellbereichen
im Mit-Weiteren-MaRnahmen-Szenario (MWMS)
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Deutscher Projektionsbericht 2015 zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland gemaR Verordnung

525/2013/EU (online: cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envv_
vpla/160928_PB2015_MWMS final.pdf). Werte 1990 bis 2015: tatsichliche Emissionen (2015 Schatzung UBA).
Ab 2020: Projektionen aus dem Mit-Weiteren-MalRnahmen-Szenario.

Zwischen dem Jahr 1990 und dem Jahr 2020 gehen die
gesamten Treibhausgasemissionen im MWMS (ohne
Landnutzung, Landnutzungsianderung und Forstwirt-
schaft sowie ohne internationalen See- und Luftver-
kehr) um circa 460 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente
zurlick - das entspricht einer Minderung um 37,4 Pro-
zent und damit einer Verkleinerung der Liicke um
knapp 60 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente. Wirt-
schaftsentwicklung, Energiepreise und andere Rah-
menbedingungen, wie der Stromexportsaldo und die
Bevolkerungsentwicklung, kénnen die tatsichliche
Entwicklung der Emissionen beeinflussen. Betrachtet
man die Ergebnisse der Untersuchung unterschied-
licher moglicher Entwicklungen zu diesen Rahmen-
bedingungen, ergibt sich ein moglicher Korridor der

Emissionsminderung im Jahr 2020 zwischen einer
Minderung um 37 Prozent (héheres Bevolkerungs-
wachstum bei gleichzeitig h6heren Brennstoffpreisen)
und einer Minderung um 40,4 Prozent (niedrigeres
Wirtschaftswachstum bei gleichzeitig niedrigerem
Stromexportsaldo). Damit wird auch deutlich, dass ein
Erreichen des 40-Prozent-Ziel nach wie vor moglich ist.

Im Vergleich der Sektoren werden nach den Ergebnis-
sen des MWMS knapp 40 Prozent der in den Jahren
1990 bis 2020 erzielten Emissionsminderungen in der
Energiewirtschaft erzielt. Die Emissionen sinken hier
gegeniiber dem Jahr 1990 absolut um circa 170 Millio-
nen Tonnen COZ—Aquivalente bis zum Jahr 2020.


http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/envv_vp1a/160928_PB2015_MWMS.final.pdf
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Tabelle 1 Entwicklung der gesamten Treibhausgase 2005 bis 2035 nach Quellbereichen: Tatsdchliche
Emissionen bis 2015 sowie Projektionen der Emissionen im MWMS?*

in Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten

Energiewirtschaft 466 355 296 273 225 196
Industrie 283 182 174 158 147 140
Verkehr 163 164 137 127 119 114
Haushalte 131 89 63 52 45 40
Gewerbe, Handel, 78 35 38 33 28 24
Dienstleistungen (GHD)
Landwirtschaft 88 72 72 72 72 72
Ubrige 38 12 9 7 6 6
Gesamt 1.248 909 789 722 642 592
gegeniiber 1990 = -27 % -37 % -42 % -49 % -53 %
bis zu 40,4 %

1 Tatsachliche Emissionen bis 2015 unter Verwendung von GWPs aus dem IPCC AR4, danach Projektion unter Verwendung von GWPs
aus dem IPCC AR2 (vergleiche Projektionsbericht 2015).

Quelle: Deutscher Projektionsbericht 2015 zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland gemaR Verordnung
525/2013/EU. online: cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/envvqlq8w/
2005 bis 2012: Tatsdchliche Emissionen. Ab 2015 Projektion.


http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/envvqlq8w/

Der zweitgrofRte Beitrag der geschitzten absoluten
Emissionsreduktion wird nach der Modellrechnung
von der Industrie erbracht. Hier konnen die energie-
und prozessbedingten Emissionen bis zum Jahr 2020 um
etwa 110 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente oder etwa
39 Prozent gegentiber dem Jahr 1990 zuriickgehen.

Der drittgrofite Minderungsbeitrag wird von den pri-
vaten Haushalten erbracht. Diese konnten ihre Emissi-
onen gegeniiber dem Jahr 1990 bis zum Jahr 2020 um
52 Prozent oder 68 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente
reduzieren.

Mit einer Minderung um knapp 26 Millionen Tonnen
COZ—Aquivalente oder circa 16 Prozent im Jahr 2020
gegeniiber dem Jahr 1990 wird im MWMS der viert-
grofite Minderungsbeitrag im Verkehrssektor gesehen.
Allerdings steigt der Anteil des Verkehrssektors an den
Gesamtemissionen. Lag dieser Anteil im Jahr 1990 noch
bei 13 Prozent, konnte er bis zum Jahr 2020 auf rund

17 Prozent ansteigen. Gleichzeitig wiirde sich wegen des
wachsenden Anteils der Elektromobilitit ein Teil der
Verkehrsemissionen in die Energiewirtschaft verlagern,
da die 6ffentliche Stromerzeugung dort bilanziert wird.
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In der Landwirtschaft sind hingegen in der Projektion
des MWMS nur geringe Emissionsminderungen zu
verzeichnen, so konnten zwar die Emissionen in die-
sem Sektor bis zum Jahr 2015 um gut 18 Prozent be-
ziehungsweise 16 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
gegeniiber dem Jahr 1990 sinken, bleiben jedoch in den
Folgejahren konstant bei circa 72 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten.

Die Abfallwirtschaft konnte, entsprechend der Projek-
tion, einen Emissionsriickgang um knapp 80 Prozent
im Vergleich der Jahre 1990 und 2020 und damit den
hochsten relativen Minderungsbeitrag erzielen.

Der Beitrag der Mafinahmen des Aktionsprogramms
zur Schlieffung der Klimaschutzliicke 2020 betragt
gemif dieser Projektion — mit der Annahme einer
ambitionierten und idealtypischen Umsetzung - knapp
60 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente. Die Bundes-
regierung bekriftigt deshalb die Notwendigkeit einer
konsequenten Umsetzung der beschlossenen Mafinah-
men, um die damit verbundenen Minderungsbeitrige
tatsdchlich zu erreichen.
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Handlungsfelder und
Emissionsentwicklung -

REREEEEE * Die Aufteilung der
Handlungsfelder 1IM Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 erfolgt nach dem Quellprinzip, also
gemaf} dem Ort der Entstehung. So entstehen die meis-
ten Emissionen des Stromverbrauchs privater Haus-
halte bei der Verbrennung fossiler Rohstoffe in Kraft-
werken und sind deshalb dem Sektor Energiewirtschaft
zugeordnet. Nach ersten Schitzungen des Umweltbun-
desamtes stiegen die Treibhausgasemissionen Deutsch-
lands zwischen den Jahren 2014 und 2015 von 902 auf
etwas Uiber 908 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente. Die

sektorale Betrachtung

Differenzierung nach Sektoren der Schitzung fiir das
Jahr 2015 zeigt, dass die Energiewirtschaft mit etwas
iber 39 Prozent die meisten Treibhausgase emittierte.
Zweitgrofiter Verursacher von Emissionen war der
Industriesektor mit 20 Prozent, gefolgt vom Verkehrs-
sektor mit 18 Prozent und von den Haushalten (direkte
Emissionen Wohngebiude) mit fast zehn Prozent. Da-
hinter folgen die Landwirtschaft mit acht Prozent und
der GHD-Sektor mit rund vier Prozent. Die {ibrigen
Emissionen (ein Prozent) stammen im Wesentlichen
aus der Abfallwirtschaft.
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Abbildung 5: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland 1990 bis 2014 und Schdtzung
2015 in der Abgrenzung der Sektoren des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020
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41 Energiewirtschaft

Der Sektor Energiewirtschaft umfasst alle Emis- Mit 358 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten und da-
sionen aus der Verbrennung fossiler Rohstoffe in mit fast 40 Prozent verursachte die Energiewirtschaft
Kraftwerken der 6ffentlichen Strom- und Wiarme- im Jahr 2014 die meisten Treibhausgasemissionen. Im
bereitstellung sowie die fliichtigen Emissionen aus Vergleich zu den Vorjahren blieb dieser Anteil weitge-
der Energiewirtschaft. Wie bereits erwahnt, sind hend konstant. Wihrend die CH,-Emissionen durch die
hierin auch die Emissionen, die aus dem Stromver- vermehrte energetische Nutzung von Grubengas zu-
brauch der Sektoren private Haushalte, Verkehr, rickgingen, stagnierten die CO,-Emissionen, die etwa
Industrie (auRer Eigenerzeugung) und GHD resul- 98 Prozent der gesamten Treibhausgasemissionen im

tieren, enthalten. Sektor Energiewirtschaft ausmachen.
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Tabelle 2:  Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen in Deutschland im Vergleich?

(Angaben zu absoluten Emissionsmengen in Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten)

Emissionen
2015
(Schatzung)

Emissionen
2014

Emis-
sionen
1990

Sektor

Entwick-

Entwick-
lung lung
1990 pL
bis bis
2015 2015

Projektion
,»Mit MaR-
nahmen*“ 2020
absolut und
Verdnderung im
Vergleich zu 1990
(ohne MaR-
nahmen Aktions-
programm)

Projektion
»Mit weiteren
MaRnahmen“ 2020
absolut und Verande-
rung im Vergleich
zu 1990
(mit MaR-
nahmen Aktions-
programm)

IS ) A A = AT

Energie- 40 % 39%
wirtschaft

Industrie 283 181 20 % 182 20 %
Verkehr 163 160 18 % 164 18 %
Haushalte 131 85 9% 88 10%
Gewerbe, 78 34 4% 35 4%
Handel, Dienst-

leistungen

Landwirtschaft 88 72 8% 72 8%
brige 38 13 1% 12 1%
Emissionen

Gesamt 1.248 902 100 % 908 100 %

-24 % -1% -33% -37 %
-36 % +0 % 181 -36 % 174 -39 %

+0 % +2 % 144 -12 % 137 -16 %
-33% +4 % 77 -41 % 63 -52%
-55% +5% 40 -48 % 38 -51%
-18 % +1% 76 -14 % 72 -18 %
-69 % -5% 9 -77 % 9 -78 %
-27 % +1% 841 -33% 789 -37 %

1 Tatséchliche Emissionen bis 2015 unter Verwendung von GWPs aus dem IPCC AR4, danach Projektion unter Verwendung von GWPs

aus dem IPCC AR2 (vergleiche Projektionsbericht 2015).

Quelle: Projektionsbericht und eigene Darstellung

Nach aktuellen Schitzungen sanken die Emissionen
der Energiewirtschaft im Jahr 2015 gegeniiber dem
Jahr 2014 um weniger als ein Prozent auf 355 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente. MafRgeblich dafiir ist ein ge-
ringerer Kohleeinsatz. Allerdings kann, da das Jahr 2015
ein auflergewohnlich warmes Jahr war, hieraus kein
mafinahmenbezogener Trend abgeleitet werden.

Zentrale Klimaschutzmafinahmen in der Energiewirt-
schaft sind der Emissionshandel, der Ausbau der er-
neuerbaren Energien und der Kraft-Warme-Kopplung
sowie die schrittweise Reduzierung der Braunkohle-
kraftwerkskapazititen auf der Angebotsseite sowie alle
Mafdnahmen zur Verringerung der Strom-, Warme-
und Kiltenachfrage aus Kraftwerken der 6ffentlichen
Versorgung (Steigerung der Energieeffizienz).

Der aktuelle Projektionsbericht weist im Mit-Weiteren-
Mafnahmen-Szenario (MWMS) unter Berticksichti-
gung der Mafinahmen des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 und des NAPE eine Absenkung der Emis-
sionen in der Energiewirtschaft bis zum Jahr 2020

auf rund 296 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente und

damit eine zusitzliche Minderung gegeniiber dem
MMS in Hoéhe von 17 Millionen Tonnen COZ-Aquiva-
lenten aus. Die detaillierte Ausgestaltung geplanter
zusatzlicher Effizienzmafinahmen unter anderem in
der Industrie und im Schienenverkehr war zum Zeit-
punkt der Modellierung noch unklar. Dementspre-
chend sind diese Mafinahmen in den Berechnungen
zum MWMS nicht enthalten. Uber die Sicherheits-
bereitschaft fiir Braunkohlekraftwerke sollen bei Bedarf
zusitzliche Minderungen von bis zu 1,5 Millionen
Tonnen COZ-Aquivalenten realisiert werden. Insgesamt
koénnen diese Mafinahmen eine zusitzliche Emissi-
onsminderung von bis zu sieben Millionen Tonnen
CO, im Jahr 2020 erzielen.

42 Industrie

Im Sektor Industrie sind die Emissionen aus Verbren-
nungsprozessen und der Eigenstromversorgung des
produzierenden Gewerbes sowie die Emissionen aus
gewerblichen und industriellen Prozessen und der Pro-
duktverwendung (unter anderem auch von fluorierten



Treibhausgasen, den sogenannten F-Gasen) enthalten.
Die durch Fremdstrombezug verursachten Emissionen
sind, dem Quellprinzip folgend, im Sektor Energie-
wirtschaft erfasst — ebenso wie die darauf bezogenen
Mafinahmen.

Wie bereits in den Vorjahren verursachte die Industrie
- nach der Energiewirtschaft - die meisten Emissionen.
Im Jahr 2015 blieben die Emissionen gegeniiber dem
Jahr 2014 mit 182 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten
(20 Prozent) nahezu unverindert. Die geringfligige Zu-
nahme der absoluten Werte im Jahr 2015 auf nunmehr
182 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente hat einen nur
minimal verringerten relativen Anteil zur Folge.

Insbesondere in den 1990er Jahren konnte die Industrie
Fortschritte bei der Emissionsreduktion erzielen. Im
Vergleich sind gegentiber dem Jahr 1990 die Treibhaus-
gasemissionen um circa 101 Millionen Tonnen CO,-

Aquivalente beziehungsweise circa 36 Prozent gesunken.

Neben dem Emissionshandel sind Anreize fiir die Stei-
gerung der Energieproduktivitit, der verstarkte Einsatz
erneuerbarer Energien und Regelungen zur Minderung
der Emissionen fluorierter Treibhausgase (F-Gase) die
wichtigsten Klimaschutzmaffnahmen in diesem Sektor.
Fiir eine ambitionierte Umsetzung des NAPE sowie der
EU-Energieeffizienzrichtlinie spielt die Industrie eine
herausragende Rolle.

Einschliefllich der Maffnahmen des NAPE und des
Aktionsprogramms Klimaschutz weist der aktuelle
Projektionsbericht eine mogliche Reduktion der Emis-
sionen des Industriesektors bis zum Jahr 2020 auf rund
174 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente und damit eine
zusitzliche Minderung gegentiber dem MMS in Hohe
von sieben Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten aus.

43 Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD)

Der Sektor umfasst alle Emissionen aus Verbrennungs-
prozessen in Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
(GHD; auch als , Kleinverbrauch” bezeichnet), die im
Wesentlichen der Warmebereitstellung (Brennstoffe
fiir Raumwairme, Kochen und Warmwasser) dienen.
Daher ist die Emissionsentwicklung des Sektors durch
witterungsbedingte Schwankungen gepragt.

Der Sektor GHD hat mit 34 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten im Jahr 2014 an den deutschlandweiten
Gesamtemissionen einen nur geringen Anteil in Hohe
von unter vier Prozent. Vom Jahr 2014 bis zum Jahr
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2015 gab es nach den vorliegenden Schitzungen einen
- vor allem witterungsbedingten - geringen Anstieg auf
gut 35 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente. Dennoch
kann der Sektor im Vergleich der Jahre 1990 und 2015
auf eine weit iiberdurchschnittliche Emissionsreduk-

tion im Umfang von 55 Prozent verweisen. Bisher wur-
den vor allem durch Energieeffizienzanforderungen an
Gebaude, Verfahren und Produkte deutliche Emissi-
onsminderungen erreicht.

Bei ambitionierter Umsetzung der Mafdnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und des NAPE
konnten gemaf} aktuellem Projektionsbericht die Treib-
hausgasemissionen im GHD-Bereich bei etwa 38 Mil-
lionen Tonnen im Jahr 2020 und damit um zwei Mil-
lionen Tonnen COZ—Aquivalenten unterhalb des MMS
liegen. Dabei ist ein Schliisselfaktor die Erschlieffung
der erheblichen technisch-wirtschaftlichen Potenziale
im Gebaudebestand - im Bereich GHD insbesondere
bei Nichtwohngebduden. Neben der Verbesserung der
Energieeffizienz beim Wirme- und Stromverbrauch
koénnen auch durch den Einsatz erneuerbarer Energien
zusitzlich Emissionen reduziert werden.

44 Haushalte

Im Sektor Haushalte fallen direkte Emissionen (ohne
Strom und Fernwarme) ebenfalls fast ausschlief3lich bei
der Bereitstellung von Raumwarme und Warmwasser
in Gebiuden an. Somit unterliegt auch hier die Emissi-
onsentwicklung sehr deutlichen witterungsbedingten
Schwankungen.

Vom Jahr 1990 bis zum Jahr 2014 sind die direkten
Emissionen um 35 Prozent auf 85 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalente zuriickgegangen. Witterungsbedingt
fiel die Reduktion im Jahr 2015 gegentiber dem Jahr
1990 mit fast 33 Prozent auf nunmehr knapp tiber
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88 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente geringfligig
niedriger aus. Die insgesamt positive Entwicklung ist da-
bei vor allem auf Verbesserungen im Gebaudebestand und
Umstellungen bei Heizungssystemen zuriickzufiihren.

Von besonderer Bedeutung fir Emissionsminderun-
gen im Haushaltsbereich sind wirksame Anreize fiir
energetisch anspruchsvolle Gebdudesanierungen, der
weiter verstirkte Einsatz erneuerbarer Energien sowie
mittel- und langfristig erschliefbare Potenziale durch
die Umsetzung von ,Quartierskonzepten” im Rahmen
der energetischen Stadtsanierung sowie im Ver- und
Entsorgungsbereich (zum Beispiel Warmeriickgewin-
nung aus Grauwasser). Mafinahmen zur Stromeinspa-
rung kénnen auch die Minderung von Emissionen im
Sektor Energiewirtschaft unterstiitzen.

Wichtige Instrumente sind unter anderem das Energie-
einsparungsgesetz, die Energieeinsparverordnung, die
Heizkostenverordnung, das Erneuerbare-Energien-
Wirme-Gesetz und die Kleinfeuerungsanlagenver-
ordnung (1. Bundes-Immissionsschutzverordnung

[1. BImSchV]), die EU-Okodesign- und EU-Energie-
verbrauchskennzeichnungs-Richtlinien, die Besteue-
rung von Energieerzeugnissen zu Heizzwecken sowie
Forderprogramme wie das CO,-Geb&udesanierungs-
programm und das Marktanreizprogramm zur Férde-
rung von erneuerbaren Energien im Warmemarkt.

Im aktuellen deutschen Projektionsbericht im Mit-
Weitere-Mafnahmen-Szenario (MWMS) werden fur
den Sektor Haushalte unter Berticksichtigung der Maf3-
nahmen des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020 und
des NAPE erhebliche Emissionsminderungen auf bis zu
63 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente im Jahr 2020 und
damit eine zusitzliche Minderung gegeniiber dem MMS
in Hohe von 14 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten
prognostiziert. Voraussetzung ist eine ambitionierte
Umsetzung der geplanten Klimaschutzmafinahmen des
NAPE und des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020.

45 Verkehr

Emissionen im Sektor Verkehr resultieren aus der Ver-
brennung von Kraftstoffen im Straflen-, Schienen- und
nationalem Luft- und Seeverkehr. Nicht enthalten

sind sowohl der land-, forst- und fischereiwirtschaft-
liche Kraftstoffeinsatz (der im Sektor Landwirtschaft
bilanziert wird) als auch die Treibhausgasemissionen

aus internationalem Luft- und Seeverkehr, fiir die ein
kontinuierliches Wachstum prognostiziert wird. We-
sentlichen Einfluss auf die Treibhausgasemissionen in
diesem Sektor haben die Verkehrsleistung, der Ener-
gieeinsatz sowie die Art der eingesetzten Kraftstoffe
(Gehalt an fossilem Kohlenstoff).

Der nationale Verkehr hatte im Basisjahr 1990 mit
163 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten einen An-
teil von 13 Prozent an den Treibhausgasemissionen.
Der Anteil stieg bis auf 185 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente im Jahr 1999 und ging zwischenzeitlich
bis zum Jahr 2009 zuriick. Seit dem Jahr 2010 nehmen
die Emissionen wieder kontinuierlich zu und haben
nach aktueller Schiatzung im Jahr 2015 mit knapp

164 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten das Niveau
des Jahres 1990 wieder leicht tiberschritten. Der Anteil
an den Gesamtemissionen hat sich auf mittlerweile
18 Prozent erhoht.

Gemaf dem aktuellen Projektionsbericht kénnen

die Emissionen im Sektor Verkehr (ohne Emissionen
aus internationalem Verkehr) im Jahr 2020 mit einem
vollstindig erfolgreich umgesetzten Mit-Weiteren-
Mafinahmen-Szenario und der Annahme einer voll-
stindigen Umsetzung der Mafinahmen des Aktions-
programms Klimaschutz 2020 und des NAPE auf rund
137 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente verringert wer-
den und damit um sieben Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valente mehr als im MMS. So bieten die Elektromobi-
litat auf Basis erneuerbarer Energien sowie alternative
Kraftstoffe erhebliche Potenziale fiir den Klimaschutz,
ebenso wie die Verkehrsverlagerung von motorisiertem
Individualverkehr zum 6ffentlichen Personenverkehr,
zum Fahrrad- oder Fuftverkehr oder - beim Giiterver-
kehr - die Verlagerung von der Strafle auf die Schiene.

Fiir den internationalen Luft- und Seeverkehr wird ein
Anstieg von 33 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten im
Jahr 2012 auf 39 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente im
Jahr 2020 projiziert.

46 Landwirtschaft

Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 werden zu den
Emissionen der Landwirtschaft Methan- und Lachgas-
emissionen aus der Tierhaltung und dem Diinge-
management sowie Kohlendioxidemissionen aus dem
landwirtschaftlichen Kraftstoffeinsatz! zugerechnet.

1 Im deutschen Inventarbericht sind die Kraftstoffemissionen der Landwirtschaft unter energiebedingten Emissionen bilanziert.



Vom Jahr 1990 bis zum Jahr 2014 sind die Treibhausgas-
emissionen des Sektors von 88 auf 72 Millionen Ton-
nen COZ—Aquivalente und somit um rund 18 Prozent
zurlickgegangen. Im Jahr 2015 betrugen sie nach ersten
Schatzungen insgesamt {iber 72 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente. Ihr Anteil an den Gesamtemissionen liegt
damit nahezu unverdndert bei knapp acht Prozent.

Die bisherigen Minderungen in der Landwirtschaft
resultieren in erster Linie aus dem Riickgang der Tier-
haltung in Ostdeutschland nach 1990, den Umwelt-
anforderungen der gemeinsamen EU-Agrarpolitik,
einem verbesserten Diingemanagement und einer
starkeren Kopplung von Viehdichten an die Flache.
Zusiatzliche Minderungsoptionen bestehen beispiels-
weise durch die Ausweitung des Okolandbaus und die
Erhohung der Effizienz beim Stickstoffeinsatz.

Im aktuellen Projektionsbericht ergeben sich im
Mit-Weiteren-Mafinahmen-Szenario (MWMS) unter
Bertiicksichtigung der Mafinahmen des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 und des NAPE mit etwa

72 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten im Jahr 2020
nahezu unverinderte Emissionen gegeniiber 2015
und damit eine zusétzliche Minderung gegeniiber
dem Mit-Mafnahmen-Szenario (MMS) in Héhe von
vier Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten. Im MMS,
das heif’}t ohne Berticksichtigung der Mafinahmen des
Aktionsprogramms, wire eine leichte Erhohung der
Emissionen auf circa 76 Millionen Tonnen COZ—Aqui—
valente zu erwarten. Dem entgegen wirken der Riick-
gang der Nutzung mineralischer Stickstoffdiinger von
2015 bis 2020 auf einen Uberschuss von 78 Kilogramm
Stickstoff pro Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche
(von 101 Kilogramm Stickstoff pro Hektar in 2012) und
die Zunahme der Flichen des 6kologischen Landbaus
innerhalb der gesamten landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung pro Jahr um 0,4 Prozent.

4.7 Landnutzung, Landnutzungs-

dnderung und Forstwirtschaft

Die Emissionen aus landwirtschaftlichen Boden (zum
Beispiel durch Grinlandumbruch) sowie die Kohlen-
stofffreisetzung und -speicherung in der Forstwirt-
schaft werden bisher nicht in die Bewertung der Ziel-
erreichung einbezogen.? Trotzdem sollten mittelfristig
die Potenziale fiir zusitzliche KlimaschutzmafRnahmen
in diesem Bereich mit in den Blick genommen werden.
Minderungspotenziale liegen hier vor allem in dem
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Erhalt und der Verbesserung der Senkenleistung des
Waldes. Hinzu kommen Minderungspotenziale durch
die nachhaltige Waldbewirtschaftung und die damit
eng verbundene Holzverwendung, den Erhalt von Dau-
ergriinland und den Schutz von Moorb&éden sowie die
Klimapotenziale der natiirlichen Waldentwicklung.

Allerdings ist die Bilanzierung der Emissionen in
diesem Bereich - verglichen mit den anderen Sekto-
ren - mit erheblichen methodischen Schwierigkeiten
verbunden. Momentan kann der Bereich im Saldo aus
Emissionen und Einbindungen noch als Senke be-
zeichnet werden.

4.8 Ubrige Emissionen

In diesem Sektor werden im Wesentlichen die Me-
than- und Lachgasemissionen aus der Abfall- und
Wasserwirtschaft erfasst. 75 Prozent der Emissionen in
diesem Sektor entfallen auf Gase aus der Abfalldepo-
nierung, 18 Prozent auf die Abwasserbehandlung und
sieben Prozent auf Kompostierung und mechanisch-
biologische Abfallbehandlung (MBA).

Seit dem Jahr 1990 sanken die Emissionen in diesem
Sektor von 38 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten
um etwa zwei Drittel auf zwolf Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente im Jahr 2015. Mit einem Prozent an den
Gesamtemissionen tragen diese heute nur noch zu ei-
nem sehr geringen Teil zu den klimarelevanten Emissio-
nen in Deutschland bei. Die weit Giberdurchschnittlichen
Minderungen resultieren in erster Linie aus dem Verbot
der Deponierung organisch abbaubarer Siedlungsabfille
und verstiarktem Recycling. Weitere verbrauchsseitige
Mafinahmen der Ressourceneffizienz schlagen sich in
anderen Sektoren nieder, etwa in Haushalten oder der
Industrie beziehungsweise der Energiewirtschaft.

Gemif} dem aktuellen Projektionsbericht konnen die
Emissionen in diesem Sektor im Jahr 2020 im Mit-Wei-
teren-Mafinahmen-Szenario unter Beriicksichtigung
der Maftnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 und des NAPE auf rund 8,3 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente verringert werden und damit um 0,4 Millio-
nen Tonnen CO,-Aquivalente mehr als im MMS. Das ist
die geschatzte Wirkung der im Aktionsprogramm be-
schlossenen Forderung der direkten Deponiebeliiftung
im Rahmen der NKI-(Nationalen-Klimaschutzinitiative-)
Kommunalrichtlinie.

2 Dem Quellprinzip folgend, werden vermiedene Emissionen durch die stoffliche und energetische Verwendung von Holz und anderer

Biomasse nicht im Bereich Landwirtschaft bilanziert.
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REXTEERE ‘® Nachfolgend wird fiir simtliche
Mafdnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 (einschlieflich der Manahmen
des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz) der
Umsetzungsstand zum Zeitpunkt der Erstellung des
Klimaschutzberichts (Redaktionsschluss 31. Oktober
2016) dargestellt. Dabei orientiert sich die Reihenfolge
der Darstellung im Wesentlichen an der des Aktions-
programms.

Soweit einzelne, mit dem Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 oder dem Nationalen Aktionsplan Energie-
effizienz beschlossene Maffnahmen durch alternative
Mafinahmen ersetzt worden sind oder weitere ergan-
zende Mafdnahmen beschlossen wurden, werden diese
ebenfalls dargestellt.

Erginzt wird die Darstellung um die Angaben zur
Minderungswirkung.

Mit der wissenschaftlichen Schitzung der Minde-
rungswirkung der einzelnen Mafinahmen hat das
Bundesumweltministerium ein Gutachterkonsor-
tium beauftragt. Dieses hat sich auf verschiedene

Umsetzung der zentralen
politischen Mafinahmen
des Aktionsprogramms

Klimaschutz 2020

Datenquellen und Methodengrundlagen gestiitzt,
unter anderem auf die Ex-ante-Wirkungsabschiatzung
fr das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und

den NAPE, die Berechnungen des Projektionsberich-
tes 2015 sowie die Quantifizierung im Rahmen der
ebenfalls im Auftrag des Bundesumweltministeriums
durchgefithrten wirtschaftlichen Bewertung des Akti-
onsprogramms Klimaschutz. Die Quantifizierung der
Minderungswirkung durch die Gutachter berticksich-
tigt dabei den vorliegenden Planungs- und - soweit
verfligbar - Umsetzungsstand einzelner Mafinahmen.
Mit dieser Schiatzung sind Unsicherheiten beziiglich
der Annahmen und Wirkungen verbunden. Dartiiber
hinaus gibt es weitere laufende und geplante Studien,
die bei zukiinftigen Abschiatzungen berticksichtigt
werden. Die hier vorliegende Schitzung ersetzt nicht
eine detaillierte und empirisch gestiitzte (Ex-post-)
Evaluierung der Einzelmafdinahmen, sondern stellt
lediglich eine grobe Wirkungsabschitzung (ex ante)
mit Blick auf das Zieljahr 2020 dar. Fiir die vollstan-
dige Bewertung der Einzelbeitrige hilt die Bun-
desregierung weitergehende Untersuchungen und
Abschitzungen fir erforderlich. Der Bericht zu dieser
wissenschaftlichen Begleitung, einschlieRlich der




Beschreibung der wesentlichen, der Quantifizierung
zugrunde liegenden Methoden ist auf den Internet-
seiten des BMUB einzusehen.

Wesentlich fiir den Erfolg der Umsetzung der mehr
als 110 Mafdnahmen, insbesondere fiir die beschlos-
senen FordermafRnahmen des Aktionsprogramms
und des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz,
ist eine entsprechende finanzielle Hinterlegung der
jeweiligen Mafnahmen. Daher wird auf die Finanzie-
rung der Manahmen im Folgeabschnitt gesondert
eingegangen.

5.1 Finanzierung der Manahmen
des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020

Mit dem Aktionsprogramm setzt die Bundesregierung
auf den bewihrten Instrumentenmix von Ordnungs-
recht, 6konomischen Anreizen, Férderprogrammen
sowie Beratung und Information.

Mit den im Jahr 2015 durch die Bundesregierung
zusitzlich bereitgestellten Mitteln wird ein erhebli-
cher Anteil der Mafinahmen, die sich auf Férderpro-
gramme beziehen, finanziert. So werden beispielsweise
die zur Verfiigung stehenden Mittel der Nationalen
Klimaschutzinitiative ab dem Jahr 2016 um 150 Mil-
lionen Euro jdhrlich fiir Maffnahmen des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 aufgestockt. Zur Umsetzung
der Maftnahmen des NAPE stehen Mittel von insge-
samt rund 2,5 Milliarden Euro fiir die Jahre 2016 bis
2020 zur Verfiigung.

Nach heutigem Stand stehen insgesamt mehr als
zwolf Milliarden Euro bis zum Jahr 2020 fiir die neu
ergriffenen Mafnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 und des Nationalen Aktions-
plans Energieeffizienz zur Verfiigung. Betrachtet
man die einzelnen Handlungsfelder, entfallen

circa funf Milliarden Euro auf Mafinahmen im Be-
reich der Strategie klimafreundliches Bauen und
Wohnen (einschlieflich gebdudebezogener Maf-
nahmen des NAPE), mehr als 1,7 Milliarden Euro
auf Mafnahmen im Verkehrsbereich, mehr als

135 Millionen Euro zur Minderung von nicht-
energiebedingten Emissionen in der Industrie und
im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)
und weitere 85 Millionen Euro auf Mafinahmen in
der Landwirtschaft.

Gut 1,2 Milliarden Euro fliefRen dariiber hinaus bis zum
Jahr 2020 in die in erster Linie langfristig angelegte
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Forschung im Energiebereich, die Vorsorgeforschung fiir
den Klimawandel, die sozial-6kologische Forschung und
die Forschung im Bereich des Bauens. Im Bereich Ener-
gieeffizienz wird der NAPE durch ein Mafinahmenbtindel
fiir weitere Energieeffizienzmafinahmen im Gebédudebe-
reich, in Kommunen, der Industrie und im Schienenver-
kehr, mit dem Ziel, eine Emissionsminderung in Héhe
von 5,5 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten im Bereich
der weiteren Mafdnahmen, insbesondere im Stromsektor,
(vergleiche Abschnitt 5.4.2) zu erbringen, erginzt. Fiir alle
laufenden und neuen Effizienzmafinahmen stehen dem
Bundesministerium fr Wirtschaft und Energie (BMWi)
zwischen 2016 und 2020 insgesamt rund 17 Milliarden
Euro zur Verfligung (Stand November 2016).

Mit den erheblichen, zur Umsetzung der Mafinahmen
des Aktionsprogramms und des NAPE in der Finanzpla-
nung beriicksichtigten Mitteln, setzt die Bundesregie-
rung weiterhin ein deutliches Signal fiir mehr Klima-
schutz und unterstreicht die Bedeutung, die Klimaschutz
flir nachhaltiges Wachstum, Investitionen und Beschif-
tigung fir Deutschland hat (vergleiche Abschnitt 8).

Insgesamt werden die Mafinahmen im Rahmen der
geltenden Haushalts- und Finanzplanungsansitze der
Ressorts (einschliefdlich Stellen und Planstellen) unter
dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit der notwendigen
Haushaltsmittel umgesetzt.

Die notwendigen Haushaltsmittel zur Umsetzung von
Mafinahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz und
des NAPE hat die Bundesregierung bei der Aufstellung
des Bundeshaushalts 2017 sowie des Wirtschaftsplans
2017 des Energie- und Klimafonds mit in die Finanz-
planung bis 2020 aufgenommen.

5.2 Mafinahmen des Aktions-
programms Klimaschutz 2020

Seit Dezember 2014 konnten rund 70 Prozent der
etwa 110 Mafinahmen bereits vollstindig umgesetzt
werden. Bei allen anderen Mafinahmen wurde bereits
mit der Umsetzung begonnen. Tabelle 3 zeigt die im
Rahmen der wissenschaftlichen Quantifzierung durch
das Gutachterkonsortium geschitzten Minderungs-
beitrdge der zentralen politischen Mafinahmen des
Aktionsprogramms nach aktuellem Stand der Umset-
zung und Planung. Diese werden den Minderungsbei-
tragen gegeniibergestellt, die im Aktionsprogramm
im Dezember 2014 dargestellt wurden. Dabei handelt
es sich jeweils um die Minderungsbeitrige gegentiiber
der Projektion fiir 2020 ohne die Mafinahmen des
Aktionsprogramms.
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Tabelle 3:

Treibhausgas-Minderungswirkung der zentralen politischen MaRnahmen des Aktions-

programms — nach Schatzung Aktionsprogramm (Stand Dezember 2014) und nach aktueller
Schatzung durch das Gutachterkonsortium jeweils gegeniiber der Projektion fiir 2020 ohne

die MaRnahmen des Aktionsprogramms

Zentrale politische MaRnahmen

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
ohne MalRnahmen im Verkehrssektor

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und
Wohnen“ und energetische Sanierungsfahrplane
Bund, Lander und Kommunen

MaRnahmen im Verkehrssektor

Minderung von nicht energiebedingten
Emissionen in den Sektoren:

Industrie, GHD
Abfallwirtschaft
Landwirtschaft*

Reform des Emissionshandels

Weitere MaRnahmen, insbesondere
im Stromsektor

Beratung, Aufklarung und Eigeninitiative
fiir mehr Klimaschutz

Gesamt

Beitrag nach
urspriinglicher Schitzung,
Stand Dezember 2014

gesamt circa 5,7 bis 10
(davon 1,5 bis 4,7 zusatzlich zu NAPE)

Beitrag zur Treibhausgasemissionsminderung im Jahr 2020
in Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten

Beitrag nach
aktueller gutachterlicher
Schitzung (gerundete Werte)

circa 25 bis 30 25 bis 30
(einschlieRlich Energieeffizienz (einschlieRlich Energieeffizienz
Gebiude) Gebiude)

gesamt 4,2 bis 5,0
(davon 0,8 zusitzlich zu NAPE)

circa 7 bis 10 1,15 bis 1,6
2,5 bis 5,2 1,2 bis 2,5
0,5 bis 2,5 0,05

3,6 0,6 bis 2,1

abhangig von Ausgestaltung auf EU-Ebene

22 18,3 bis 19,5
0,23 bis 1,8
62 bis 78 47 bis 58

1 Dieim Dezember 2014 geschatzten Minderungsbeitrage beruhen auf den zum damaligen Zeitpunkt fir die internationale Bericht-
erstattung glltigen Emissionsfaktoren fiir Lachgas. Diese wurden mittlerweile angepasst und der Schatzung zum Klimaschutzbericht

2016 zugrunde gelegt.

Quelle: Projektionsbericht und eigene Darstellung

Die Schitzung der Gutachter zur Minderungswirkung
der MaRnahmen des Aktionsprogramms ist gerade in
der noch frithen beziehungsweise Anfangsphase der
Umsetzung mit Unsicherheiten behaftet. Dennoch
zeigt dieser Zwischenstand, dass die Mafinahmen des
Aktionsprogramms bereits wirken und ein erheblicher
Beitrag zur Schlieffung der Liicke erwartet werden
kann. Allerdings ist der Beitrag nach dieser Schatzung
geringer als der im aktuellen Projektionsbericht bei
ambitionierter und idealtypischer Umsetzung - als
Momentaufnahme - geschitzte Beitrag von knapp

60 Millionen Tonnen COZ-Aquivalenten (vergleiche
Abschnitt 3.3.2). Berticksichtigt man die aktuelle Ent-
wicklung von Einflussfaktoren wie Wirtschaftswachs-
tum und Stromexportsaldo und die hier dargestellte
Quantifizierung der Minderungswirkung des Aktions-
programms nach aktuellem Umsetzungsstand und

Planung, ist eine Minderung eher in der unteren Hilfte
der im Projektionsbericht angegebenen Spanne von 37
bis 40 Prozent Minderung zu erwarten, auch wenn mit
den genannten Projektionen und Schitzungen nach
wie vor noch erhebliche Unsicherheiten verbunden
sind.

Trotz dieser bestehenden Unsicherheiten bleibt eine
Zielerreichung weiterhin méglich. Die Bundesregie-
rung bekriftigt deshalb die Notwendigkeit einer kon-
sequenten Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen,
um die von ihr beschlossenen Minderungsbeitrige

der Maftnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 tatsdchlich zu erreichen. Die Bundesregierung
wird dariiber hinaus die Umsetzung der Mafinahmen
weiter kontinuierlich begleiten. Auf Grundlage der im
néchsten Jahr zu aktualisierenden Projektionen und



Schitzungen (unter anderem Projektionsbericht 2017,
Klimaschutzbericht 2017 mit aktualisierter Quantifi-
zierung) und der im Aktionsprogramm festgehaltenen
Minderungsbeitrage in den jeweiligen Handlungs-
feldern wird die Bundesregierung ab 2018 bei Bedarf
gezielt nachsteuern kénnen - auch im Rahmen der
Umsetzung des Klimaschutzplans 2050.

5.3 Emissionshandel, européische
und internationale Klimapolitik

Die deutsche Klimapolitik ist in europiische und in-
ternationale Vereinbarungen und Verpflichtungen
eingebettet. Deutschland bekennt sich dabei zu seiner
besonderen Verantwortung als eine der fithrenden
Industrienationen und wirtschaftlich starker Mitglieds-
staat der EU und sendet dabei auch entscheidende
Impulse in die europiische und internationale Klima-
politik.

5.3.1 Internationale Zusammenarbeit

Am 12. Dezember 2015 hat die 21. Konferenz der Ver-
tragsstaaten der Klimarahmenkonvention (COP21) in
Paris den Text eines neuen Ubereinkommens zum Kli-
maschutz angenommen. Damit ist der Staatengemein-
schaft ein historischer Schritt zur Starkung von Klima-
schutz und nachhaltiger Entwicklung gelungen. Das
Pariser Ubereinkommen ist bereits am 4. November
2016 in Kraft getreten. Deutschland und die EU haben
es am 5. Oktober 2016 ratifiziert. Es ist ein Wendepunkt
fiir den internationalen Klimaschutz. Es ist das erste
Klimaschutzabkommen, das alle Linder gemeinsam

in die Pflicht nimmt. Bisher haben bereits 195 Staaten
ihre nationalen Klimaschutzbeitrige (sogenannte ,nati-
onally determined contributions®, kurz: NDCs) bei den
Vereinten Nationen eingereicht. Mit dem Inkrafttreten
und der jeweiligen Ratifizierung des Ubereinkommens
bekennt sich die Weltgemeinschaft volkerrechtlich ver-
bindlich zu dem Ziel, die Erderwarmung auf deutlich
unter zwei Grad gegeniiber vorindustriellen Werten

zu begrenzen und Anstrengungen zu unternehmen,
den Temperaturanstieg auf 1,5 Grad zu begrenzen. Das
Ubereinkommen von Paris verankert zudem erstmals
das nunmehr volkerrechtlich verbindliche Ziel, die Wi-
derstandsfahigkeit gegentiber den Auswirkungen des
Klimawandels zu erh6hen sowie Finanzmittelfliisse mit
einem Pfad in Einklang zu bringen, der zu der erforder-
lichen Absenkung der Treibhausgasemissionen beitragt
und zu einer klimaresistenten Entwicklung fiihrt.

Dartiber hinaus geben sich die Staaten weltweit
das Ziel, in der zweiten Hélfte dieses Jahrhunderts
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treibhausgasneutral zu werden, das heifst, dass welt-
weit nur noch so viele Treibhausgase emittiert werden
koénnen, wie in Senken gebunden werden kénnen. Das
bedeutet, so zeigen es die Szenarien des IPCC, dass ins-
besondere eine Dekarbonisierung der Energiesysteme
weltweit bis zur Mitte des Jahrhunderts erforderlich ist.
Es geht aber dariiber hinaus, da alle Treibhausgasemis-
sionen in der Zielformulierung bertcksichtigt werden,
auch wenn einige Treibhausgasemissionen, etwa aus der
Landwirtschaft, sich nicht auf null reduzieren lassen.

Das Ubereinkommen gibt allen Staaten den klaren
Auftrag, notwendigen Klimaschutz konsequent um-
zusetzen. Damit bricht das Abkommen die bisher
starre Zweiteilung in Industrielander einerseits und
Schwellen und Entwicklungsldander andererseits auf,
bekraftigt dabei aber gleichzeitig die Fihrungsrolle der
Industriestaaten.

Um regelméfig zu tiberpriifen, ob die nationalen
Klimaschutzbeitrige der Staaten ausreichen, beinhaltet
das Ubereinkommen einen fiinfjihrlichen Uberprii-
fungs- und Ambitionsmechanismus. Dabei gilt auch
far die Européische Union (EU): Der Klimaschutzbei-
trag muss bis zum Jahre 2020 erneut mitgeteilt oder
aktualisiert werden und ab 2025 fiir die Zeit nach 2030
anspruchsvoller als der bisherige Klimaschutzbeitrag
fortgeschrieben werden. Zusammen mit einem fiir

alle Staaten einheitlichen und robusten Transparenz-
system fiir die Berichterstattung von Emissionen, den
Fortschritten bei der Umsetzung der NDCs und Klima-
finanzierung soll damit sichergestellt werden, dass das
Ziel der Treibhausgasneutralitit erreicht werden kann.

Insbesondere den verwundbaren Landern sichert das
Ubereinkommen Unterstiitzung beim Klimaschutz
und der Anpassung an den Klimawandel zu - durch Fi-
nanzierung, Technologietransfer und Kapazitatsaufbau.

Vom Ubereinkommen von Paris geht ein wichtiges
Signal an die Gesellschaft und die globale Wirtschaft,
und damit an alle privaten und staatlichen Akteure aus.
Es verpflichtet die Bundesregierung, sich national und
auf EU-Ebene fiir seine Umsetzung einzusetzen.

Aufbauend auf den grofien Erfolg von Paris und dem
unerwartet frithen Inkrafttreten des Ubereinkom-
mens, ging es auf der 22. Vertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonvention in Marrakesch (Marokko)
im November 2016 um die Umsetzung des Uberein-
kommens. Hierfiir wurde ein Arbeitsprogramm bis
2018 verabschiedet, das die Verhandlungsthemen

und -schritte zu Minderung, Anpassung, Finanzie-
rung, Transparenz und Kapazitdtsaufbau sowie die
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Ausgestaltung des im Ubereinkommen vorgesehenen
Ambitionsmechanismus spezifiziert. Ein weiteres
wichtiges Ergebnis des Gipfels war die von Deutsch-
land und Marokko initiierte NDC-Partnerschaft, die
insbesondere Entwicklungslinder bei der Umsetzung
des Ubereinkommens unterstiitzen soll.

Tatsédchlich zeigen die von den Staaten bislang vor-
gelegten Klimaschutzbeitrage deutliche Differenzen
in den Ambitionsniveaus und damit auch in den
jeweiligen CO,-Vermeidungskosten. Die Bundesregie-
rung setzt sich daher im Rahmen der Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris weiter fiir die Schaffung
weltweit einheitlicher Wettbewerbsbedingungen ein.
Deutschland ist zudem an der ,,Carbon Pricing Leader-
ship Coalition“ der Weltbank beteiligt, die weltweit fir
CO,-Preisinstrumente wirbt.

Bereits wihrend des Petersberger Klimadialogs (3. bis
5.Juli 2016 in Berlin) hatten auf Einladung der Bundes-
regierung zahlreiche Staaten sowie Vertreter aus
Wirtschaft und Zivilgesellschaft aus aller Welt die not-
wendigen Schritte zur Umsetzung des Pariser Uberein-
kommens diskutiert. Auf dem Treffen wurde deutlich,
dass weltweit die Regierungen Mafinahmen zum Kili-
maschutz ergreifen und dass sich auch die Wirtschaft
und die Finanzwelt auf die geinderten Rahmenbedin-
gungen einstellen.

5.3.2 Zusammenarbeitin der EU

Klimaschutz ist einer der politischen Schwerpunkte der
Européischen Union (EU). Die EU ist auf einem guten
Weg, ihr aktuell giiltiges verbindliches Ziel, die Treib-
hausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent
gegeniiber dem Jahr 1990 zu reduzieren, tiberzuerfiillen
- bereits im Jahr 2015 liegt die EU-weit erreichte Minde-
rung bei circa 22 Prozent. Als Nachfolge fiir das 2020-Ziel
hat der Européische Rat im Oktober 2014 beschlossen,
dass die EU-internen Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2030 um mindestens 40 Prozent gegeniiber dem
Jahr 1990 gesenkt werden sollen. Dieses Ziel basiert auf
einem kosteneffizienten Minderungspfad zur Einhal-
tung der Zwei-Grad-Obergrenze aus dem ,Fahrplan ftr
den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050“ der Europaischen Kommission.
Wie schon das 2020-Ziel, soll auch das Klimaziel fiir das
Jahr 2030 gemeinsam durch den EU-Emissionshandel,
der in erster Linie die Sektoren Energiewirtschaft und
grofde Anteile der Industrie abdeckt, und national ver-
bindliche Ziele fir die Sektoren aufierhalb des Emissi-
onshandels im Rahmen der sogenannten , Effort Sharing

Regulation - hier vor allem Verkehr, Gebaude, Land-
wirtschaft - erbracht werden.

Neben dem Klimaziel sieht der Klima- und Energie-
rahmen der EU fur das Jahr 2030 weitere Ziele fiir
den Ausbau der erneuerbaren Energien mit einem
Anteil von mindestens 27 Prozent am Endenergie-
verbrauch und einer Steigerung der Energieeffizienz
mit einem um mindestens 27 Prozent geringeren
Priméirenergieverbrauch als in der Referenzprog-
nose, mit Option einer Anhebung auf 30 Prozent,
vor. Dies entspricht wiederum der Struktur des
2020-Klima-und-Energiepaketes, das ebenfalls Ziele
fr erneuerbare Energien (20 Prozent) und Energie-
effizienz (20 Prozent) enthalt.

Die EU hat ihr Klimaziel fiir das Jahr 2030 am

6. Mirz 2015 als ihren beabsichtigten Beitrag (so-
genannter INDC) zum geplanten internationalen
Klimaschutzabkommen beschlossen und an das
Sekretariat der Klimarahmenkonvention tibermittelt.
Mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens wurde
der beabsichtigte Beitrag in den tatsichlichen Beitrag
(NDC) der EU umgewandelt.

Nachdem die EU-Kommission im Juli 2015 bereits
einen Legislativvorschlag zur Anpassung des Emissi-
onshandels (ETS) an das neue 2030-Klimaziel vorgelegt
hat (vergleiche Abschnitt 5.3.3), wurde am 20. Juli 2016
der Vorschlag zur EU-Zielverteilung (Effort-Sharing-
Regulation - ESR) veroffentlicht. Dieser legt die
nationalen Klimaziele aufierhalb des ETS fest. Die
EU-Kommission verteilt, entsprechend dem Beschluss
des Européischen Rates von 2014, die Minderungsziele
in einer Spanne von null bis minus 40 Prozent auf die
Mitgliedstaaten. Der Vorschlag sieht fiir Deutschland
eine Reduktion von minus 38 Prozent gegeniiber dem
Jahr 2005 vor. Der Sektor Landnutzung, Landnut-
zungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) soll
durch einen separaten Rechtstext in den EU-Rahmen
zur Klima- und Energiepolitik einbezogen werden
(LULUCF-Verordnung). Im Kommissionsvorschlag der
ESR ist eine begrenzte Flexibilitdtsnutzung von Gut-
schriften aus der LULUCF-Verordnung vorgesehen.
Beide Kommissionsvorschldge werden derzeit in Rat
und EU-Parlament verhandelt.

5.3.3 Emissionshandel

Der Emissionshandel (ETS) ist eine tragende Séule
europaischer Klimapolitik. Dieser umfasst einen
Grofdteil der Emissionen der Sektoren Energie und




Industrie und seit 2012 auch den innereuropiischen
Luftverkehr. In Deutschland unterfallen der weit
iberwiegende Anteil der Anlagen des Energie- und
Industriesektors mit circa 1.900 Anlagen dem Emis-
sionshandel.

Der Emissionshandel ist ein EU-weites Instrument, das
strukturell nicht darauf ausgerichtet ist, zielgerichtet in
einzelnen Lindern und Sektoren Emissionsreduktio-
nen zu bewirken und damit die Erreichung nationaler
Klimaziele sicherzustellen. Gleichwohl kénnen mit die-
sem Instrument tber den CO,-Preis zentrale Preisan-
reize fiir derartige Emissionsminderungen geschaffen
und damit die Erreichung der nationalen Klimaziele
unterstiitzt werden.

Aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise Ende der
2010er Jahre sowie des Zuflusses internationaler Pro-
jektzertifikate entstanden jedoch in der Vergangen-
heit hohe Uberschiisse an Emissionszertifikaten, die
sehr niedrige CO,-Preise zur Folge hatten, wodurch
die Anreizwirkung des ETS fiir Investitionen in emis-
sionsarme Technologien massiv geschwicht wurde.
Daher hatte die EU bereits vor Verabschiedung des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 das soge-
nannte Backloading beschlossen, mit dem zunéchst
eine Menge von 900 Millionen Emissionszertifikaten
bis zum Jahr 2016 dem Markt entzogen werden sollte.
Vor dem Hintergrund, mittelfristig die aufgelaufenen
Uberschiisse abzubauen und mehr Flexibilitit des
Emissionshandelssystems beziiglich starker Nach-
frage- und damit verbundener Preisschwankungen
zu schaffen, konnte dies jedoch lediglich ein erster
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Schritt hin zu einer strukturellen Reform des ETS
sein.

Die hierzu durch die EU-Kommission vorgeschla-
gene Einfiihrung einer Marktstabilitdtsreserve
(MSR) wurde bereits im Jahr 2015 vom Europiischen
Parlament und Rat beschlossen. Somit werden ab
dem Jahr 2017 jahrlich die Zertifikatsiiberschiisse
des jeweils vergangenen Jahres ermittelt und im
Folgejahr - beginnend ab dem 1. Januar 2019 - die
Menge der zu auktionierenden Emissionszertifikate
reduziert beziehungsweise erhéht, sofern die Uber-
schiisse oberhalb beziehungsweise unterhalb von
definierten Schwellenwerten liegen. Die Marktsta-
bilitatsreserve nimmt die iberschiissigen Mengen
auf beziehungsweise gibt zusétzliche Mengen zur
Versteigerung aus.

Im Jahr 2017 plant die EU-Kommission eine Ande-
rung der Auktions-Verordnung zur Umsetzung des
Beschlusses zur Marktstabilitdtsreserve. Unter ande-
rem ist hiervon die Festlegung des Auktionskalenders
und dessen Laufzeit betroffen. Zudem werden einige
Anderungen der Emissionshandelsrichtlinie im lau-
fenden Verfahren zur Ausgestaltung der 4. Handels-
periode des EU-Emissionshandels in die Richtlinie
aufgenommen.

Zwar konnte ein Inkrafttreten der Marktstabilitéts-
reserve zum Jahr 2017, wie es durch die Bundes-
regierung auf europiischer Ebene angestrebt wurde,
nicht erreicht werden, allerdings ist der gefundene
Kompromiss, die Einfiihrung der Marktstabilitétsre-
serve zum Jahr 2019 und die ebenfalls vorgesehene
Uberfithrung der bisherigen Backloading-Mengen
sowie Restmengen aus der letzten Handelsperiode in
die Marktstabilitdtsreserve, aus Sicht der Bundesre-
gierung ein wichtiger Schritt, den Emissionshandel
als européisches Klimaschutzinstrument zu stabi-
lisieren. Weitere Schritte zur Herstellung eines auf
Knappheit beruhenden Preissignals miissen folgen.
Die mit der MSR begonnene Reform muss fortge-
fihrt und umgesetzt werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

abhangi
Dezember 2014 S8

von der
Ausgestaltung

Beitrag nach aktueller Schatzung der
auf EU-Ebene

Gutachter
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Klimaschutz in der
Stromerzeugung

5.4

Sowohl die klimaschonende Bereitstellung von Endener-
gien als auch deren effiziente Verwendung sind tragende
Saulen der Energiewende. Nur mit einem Zusammen-
gehen beider kénnen aus Sicht der Bundesregierung die
beschlossenen Klimaschutzziele erreicht werden.

So tragt insbesondere der Sektor Energiewirtschaft -
und hier insbesondere die Bereitstellung elektrischer
Energie - eine mafigebliche Verantwortung zum Errei-
chen dieser Ziele. Aus diesem Grund hat die Bundes-
regierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz in
diesem Sektor weitere Maffnahmen adressiert, die ne-
ben dem Emissionshandel eine zusétzliche Minderung
von Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 erbrin-
gen sollen. Gleichzeitig wurden mit dem Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz auch Mafnahmen zur
Verringerung des Stromverbrauchs adressiert (verglei-
che Abschnitt 5.5).

5.4.1 Erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien haben im Jahr 2015 im Strom-
sektor zu einer Vermeidung von Treibhausgasemissi-
onen in Héhe von rund 120 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten beigetragen. Dabei leisten Windenergie,
Biomasse und Photovoltaik die grofiten Beitrage zum
Klimaschutz. Der ordnungsrechtliche Rahmen zum
weiteren, zielgerichteten Ausbau erneuerbarer Ener-
gien wurde mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) geschaffen. Mit der Reform des EEG im Jahr 2016
(EEG 2017) wird der Ausbau erneuerbarer Energien
im Strombereich plan- und steuerbarer gestaltet. Das

Gesetz wurde am 8. Juli 2016 vom Bundestag beschlos-
sen und wird am 1. Januar 2017 in Kraft treten.

Kernelement der Neuausrichtung des EEG und Instru-
ment der Mengensteuerung ist die Einfithrung wettbe-
werblicher Ausschreibungen, die bereits mit dem EEG
2014 zunéichst fur Photovoltaik-Freiflichen eingefiihrt
wurde. Mit der Novellierung des EEG im Jahr 2016
werden nun wettbewerbliche Ausschreibungen auf die
meisten (erneuerbaren) Energietriger ab dem Jahr 2017
ausgeweitet. Ziel ist es, den angestrebten Ausbaukor-
ridor von 40 bis 45 Prozent Anteil erneuerbarer Ener-
gien in der Stromversorgung bis zum Jahr 2025 und
von 55 bis 60 Prozent im Jahr 2035 einzuhalten und
dabei die Ziele moglichst kostenoptimal zu erreichen.
So konnte trotz einer weiteren Steigerung des Anteils
erneuerbaren Stroms am Bruttostromverbrauch auf
31,6 Prozent beziehungsweise 187 Terawattstunden im
Jahr 2015 gegentiber den Vorjahren eine weitgehende
Stabilisierung des Verbraucherstrompreises erreicht
werden. Unternehmen, die von staatlich veranlass-

ten Preisbestandteilen (zum Beispiel EEG-Umlage,
Netzentgelte) teilweise befreit sind, profitieren zudem
von einem deutlich gefallenen Borsenstrompreis, der
auch aufgrund der vermehrten Einspeisung von Strom
aus erneuerbaren Energien im ersten Halbjahr 2016 auf
dem Niveau von 2003 lag (im Bereich von 2,5 Cent pro
Kilowattstunde).

In den Jahren 2015 und 2016 wurden bisher insge-
samt flinf Ausschreibungsrunden als Pilotvorhaben
fiir den Bereich Photovoltaik-Freiflichenanlagen
durchgefiihrt. Der durchschnittliche Zuschlagswert
sank von der ersten Ausschreibungsrunde am 1. Ap-
ril 2015 bis zur fiinften Runde im 1. August 2016



kontinuierlich von 9,17 Cent pro Kilowattstunde auf
7,25 Cent pro Kilowattstunde. Der Termin der sechs-
ten und letzten Pilotausschreibung mit 125 Megawatt
ist der 1. Dezember 2016.

In dem Erfahrungsbericht zu Pilotausschreibungen,
den die Bundesregierung gemif § 99 EEG 2014 im

1. Halbjahr 2016 vorgelegt hat, wird eine insgesamt
positive Bilanz gezogen. Der Bericht beinhaltet unter
anderem Handlungsempfehlungen zur Ermittlung
der finanziellen Forderung und ihrer Hohe durch
Ausschreibungen (auch bei anderen Technologien)
sowie zu den auszuschreibenden Strommengen, die
erforderlich sind, um die Ausbauziele im Bereich der
erneuerbaren Energien zu erreichen. Fiir eine ab-
schlieRende Bewertung der Pilotphase bleibt zudem
die Realisierungsrate der in den Pilotausschreibungen
bezuschlagten Projekte abzuwarten. Von den ersten
beiden Ausschreibungsrunden wurden mit Stand
August 2016 25 beziehungsweise 27 Prozent der be-
zuschlagten Projekte realisiert, wobei der Zeitraum
fiir die Realisierungspflicht 24 Monate nach Zuschlag
betragt. Eine Prognose der Realisierungsrate am Ende
der zweijahrigen Umsetzungsfrist ist derzeit noch
nicht méglich. Es ist davon auszugehen, dass viele
Projekte erst zum Ende der Realisierungsfrist in Be-
trieb genommen werden. Vor dem Hintergrund der
insgesamt positiven Evaluierung werden im EEG 2017
die Ausschreibungen fiir Photovoltaik-Freiflichen-
anlagen beibehalten und wie oben beschrieben auf
weitere Technologien ausgeweitet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand absehbare
Dezember 2014 Entwicklung
entspricht

der Projektion
ohne Aktions-
programm

Beitrag nach aktueller Schatzung der
Gutachter

5.4.2 Weitere MaRnahmen, insbesondere
im Stromsektor

Neben dem Emissionshandel und dem Ausbau er-
neuerbarer Energien sollen weitere Mafinahmen im
Stromsektor bis zum Jahr 2020 eine zusétzliche Minde-
rung von Treibhausgasemissionen in Héhe von 22 Mil-
lionen Tonnen COZ—Aquivalenten erbringen.

Hierzu hat die Regierungskoalition mit den Beschlis-
sen vom 1. Juli 2015 ein Paket auf den Weg gebracht,
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das sowohl Manahmen im Erzeugungssektor
(Sicherheitsbereitschaft, Kraft-Warme-Kopplung),
wie auch weitere, tiber die des NAPE hinausgehende
Mafnahmen im Bereich Energieeffizienz (Gebdude,
Industrie, Kommunen, Schienenverkehr) und die, wie
beispielsweise die Sicherheitsbereitschaft oder die
Novellierung des KWK-G, bereits in geltendes Ord-
nungsrecht umgesetzt wurden, umfasst.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 220
Beitrag nach aktueller Schatzung der
Gutachter 18,3 bis 19,5

inklusive Beitrag KWK (vergleiche Ab-
schnitt 5.4.3)

Sicherheitsbereitschaft

Mebhr als 50 Prozent der Minderung dieses Mafinah-
menpakets entfillt auf die ,Sicherheitsbereitschaft®
Vorgesehen ist, dass Braunkohlekraftwerksblocke in
einem Umfang von 2,7 Gigawatt elektrischer Leistung
schrittweise zunachst vorlaufig stillgelegt und fiir vier
Jahre in eine Sicherheitsbereitschaft tiberfuhrt werden.
In diesem Zeitraum werden sie als letzte Absicherung
der Stromversorgung verwendet. Im Anschluss hieran
erfolgt ihre endgultige Stilllegung. Die Betreiber erhal-
ten dafiir eine Vergiitung. Die Sicherheitsbereitschaft
ist Teil des Strommarktgesetzes (vergleiche Strom-
marktgesetz § 13g), das am 24. Juni 2016 vom Bun-
destag verabschiedet wurde. Sie betrifft die nachfol-
genden Erzeugungsanlagen, die in ihrer Summe circa
13 Prozent der gesamten in Deutschland installierten
Braunkohlekraftwerkskapazitit entspricht.

Ubersicht der Braunkohlekraftwerke
der Sicherheitsbereitschaft nach
§ 13g Strommarktgesetz

Bis 1. Oktober 2016 Buschhaus

Bis 1. Oktober 2017 Frimmersdorf, Block P und Q
Bis 1. Oktober 2018 NiederauRem, Block E und F
Janschwalde, Block F

Bis 1. Oktober 2019 Neurath, Block C

Janschwalde, Block E
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Soweit mit dieser Mafinahme alleine nicht die
angestrebte Minderung in Héhe von 12,5 Millio-
nen Tonnen COZ—Aquivalenten erreicht wird, sind
die Kraftwerksbetreiber verpflichtet, eine zusatzliche
Einsparung in Hohe von insgesamt bis zu 1,5 Millio-
nen Tonnen CO,-Aquivalenten pro Jahr, beginnend
im Jahr 2019, zu erbringen.

Die Sicherheitsbereitschaft wurde beihilferechtlich
bei der EU-Kommission notifiziert und von dieser per
Bescheid von 24. Mai 2016 als mit dem Beihilferecht
vereinbar befunden. Das erste Kraftwerk (Kraftwerk
Buschhaus, Mibrag) wurde zum 1. Oktober 2016 in die
Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt und vorlaufig still-
gelegt.

Auf die weiteren Mafinahmen im Erzeugungssektor,
die zusatzliche Férderung von Anlagen zur Kraft-
Wirme-Kopplung, wird im Abschnitt 5.4.3 ndher
eingegangen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Strommarkt-

12,5
gesetz
Beitrag nach aktueller Schatzung der
Gutachter (die Angabe ergibt sich aus An-
nahmen zur Entwicklung der Stromnach- bis 12.5

frage, der Strommenge aus KWK-Anlagen
und der Anzahl der sich im Betrieb befin-
denden Steinkohlekraftwerke).

PP Effizienz Gebéude

Eine weitere Sdule des Beschlusses der Regierungskoali-
tion vom 1. Juli 2015 zur Erbringung einer zusitzlichen
Emissionsminderung in Héhe von 22 Millionen Ton-
nen COZ—Aquivalenten fokussiert auf zusatzliche Maf-
nahmen im Bereich Energieeffizienz von Gebduden.
Damit kann sie grundsitzlich diesem Bereich zugerech-
net werden, ist aber eine tiber die im Abschnitt 5.6.2
beschriebenen Mafinahmen fiir Energieeffizienz im
Gebiudebereich hinausgehende Mafnahme.

Mit dem im August 2016 gestarteten Férderpro-
gramm zur ,,Férderung der Heizungsoptimierung
durch hocheffiziente Pumpen und dem hydrauli-
schen Abgleich” soll bis zum Jahr 2020 jahrlich der
Austausch von bis zu zwei Millionen ineffizienter
Pumpen in Gebduden gefoérdert werden. Zudem wer-
den die Heizungsoptimierung durch hydraulischen
Abgleich sowie zusitzliche niedriginvestive Maf3nah-
men (zum Beispiel Tausch von Thermostatventilen)
von bis zu 200.000 Heizungsanlagen unterstiitzt. Eine

Kombination von Pumpentausch und Heizungsop-
timierung ist méglich. Damit verbunden sollen - ge-
maR der Planung - rund 1,8 Millionen Tonnen Co,-
Aquivalente bis zum Jahr 2020 eingespart werden.
Weitere 0,7 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente der
urspriinglich fiir den Gebaudebereich vorgesehenen
Minderung sollen iiber Mafnahmen im Industriebe-
reich (vergleiche Abschnitt 5.4.2.5) erbracht werden.

Das Programm ist in die Energieeffizienzkampagne des
BMWi eingebettet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der

Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 18

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 18

m Effizienz Kommunen

Ein zusidtzlicher Bestandteil des am 1. Juli 2015 im
~Eckpunktepapier fir eine erfolgreiche Umsetzung
der Energiewende” vereinbarten Pakets ist die For-
derung von Energieeffizienz- und Klimaschutzmaf-
nahmen im kommunalen Bereich. Hiermit soll ins-
gesamt ein zusitzlicher Minderungsbeitrag in Hohe
von insgesamt einer Million Tonnen CO,-Aqui-
valente erbracht werden. Dabei sollen durch eine
gezielte Forderung des Bundes Anreize zur Erschlie-
ung der Potenziale zur Steigerung der Energieeffi-
zienz und zur Reduzierung von Treibhausgasemis-
sionen gegeben werden. Hierfiir wurde im April des
Jahres 2016 der Férderaufruf fiir investive kommu-
nale Klimaschutz-Modellprojekte im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative ver6ffentlicht.



Der Prozess zur Auswahl der Projektideen, die als
forderwirdig eingestuft wurden, ist abgeschlossen.
Insgesamt wurden 29 Projekte zur Einreichung ei-
nes Forderantrags aufgefordert. Es wird angestrebt,
diese Ende 2016/Anfang 2017 zu bewilligen. Ende
des Jahres 2016 wurde ein weiterer Forderaufruf fur
investive kommunale Klimaschutz-Modellprojekte
veroffentlicht. Die Einreichung von Projektskizzen
ist in den Jahren 2017 und 2018 méglich.

Auflerdem sind Projekte der Kommunalrichtlinie
der Nationalen Klimaschutzinitiative (verglei-

che hierzu auch Abschnitt 5.6.6.2), insbesondere in-
vestive Projekte in Kommunen, Kindertagesstitten,
Schulen, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
sowie Sportstitten (insbesondere fiir die Sanierung
der Beleuchtung und raumlufttechnischer Anlagen)
Bestandteil dieser Mafnahme.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der

Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 10
Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Quantifizierung abhingig von der wei- 0,12 bis 0,24

teren Ausgestaltung der bewilligten
Projekte, daher Schatzung zunéchst kon-
servativ).

m Effizienz Schienenverkehr

Mit der vorgesehenen Mafinahme zur Erh6hung der
Energieeffizienz bei den deutschen Bahnen sollen
nach Planung insgesamt eine Million Tonnen CO,-
Aquivalente an zusitzlicher Einsparung erbracht
werden.
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Eine Forderrichtlinie soll im Dezember 2016 in Kraft

treten. Ab 2017 kénnen die ersten Forderantrige ge-
stellt werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der

Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 10
Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Es liegen noch keine Forderantrige vor, 0,16 bis 0,24

weshalb die Schatzung mit hohen Unsi-
cherheiten verbunden ist, daher Schat-
zung zunachst konservativ).

m Effizienz Industrie

Neben den weiteren auf die Erh6hung der Ener-
gieeffizienz bezogenen Mafnahmen in den Berei-
chen Gebiude, Kommunen und Schiene ist auch
die Forderung der Energieeffizienz im Bereich der
Industrie Bestandteil des zusatzlichen Effizienz-
paketes, das aus den Beschliissen der Regierungs-

koalition vom 1. Juli vergangenen Jahres hervorge-

gangen ist. Der Beitrag der Industrie als Anteil der
,Weiteren Mafnahmen, insbesondere im Strom-

sektor” soll, den genannten Beschliissen nach, eine

Million Tonnen CO,-Aquivalente an zusitzlicher
Emissionsminderung erbringen. Weitere 0,7 Mil-
lionen Tonnen COZ—Aquivalente der urspriinglich

fiir den Gebdudebereich vorgesehenen Minderung

sollen tiber Maffnahmen im Industriebereich er-
bracht werden.

Zu der konkreten Umsetzung dieses Mafinahmen-

bindels ist im Rahmen der ,,Offensive Abwiarmenut-

zung“ im Mai 2016 das Programm zur Vermeidung
und Nutzung von Abwirme in Kraft getreten. Wei-
tere Informationen hierzu sind daher in Abschnitt
5.5.1.4 zu finden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss der

Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 1,0
zuziiglich 0,7 Millionen Tonnen CO,- 0,7
Aquivalente

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Schitzung Beitrag Erhéhung der Férder- 0,75
mittel Programm ,,Querschnittstechnolo-

gien®, vergleiche Abschnitt 5.5.1.4)
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5.4.3 Kraft-Warme-Kopplung

Die gleichzeitige Bereitstellung von Strom und Warme
in hocheffizienten Kraft-Wiarmekopplungsanlagen
(KWK-Anlagen) ist wesentlicher Bestandteil einer zu-
kunftsweisenden, auf eine effiziente Ausnutzung von
Brennstoffen ausgerichteten und damit klimafreund-
lichen Energieversorgung. Erklartes Ziel der Bundes-
regierung ist daher, geeignete Rahmenbedingungen fir
einen hohen Anteil in KWK bereitgestellter Energien
zu geben. Nicht zuletzt infolge der konsequenten Wei-
terentwicklung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
(KWKG), ist der Anteil in KWK erzeugten Stroms auch
bei den wachsenden Herausforderungen des sich wan-
delnden Energiemarktes in den vergangenen Jahren bei
Berticksichtigung gewisser Schwankungen leicht gestie-
gen. Gleichwohl erfordern die aktuellen Umwélzungen
am Strommarkt eine stetige Anpassung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen, um auch fiir die Zukunft im In-
teresse von Energieeffizienz und der fiir das Jahr 2020
gesetzten Klimaschutzziele einen wirtschaftlichen Be-
trieb von KWK-Anlagen gewihrleisten zu kénnen.

Mit der am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Novelle
des KWKG hat die Bundesregierung hierzu ein deut-
liches Zeichen gesetzt. Unter anderem wird durch das
Gesetz der Ersatz bestehender mit Kohle befeuerter
durch mit Gas befeuerte KWK-Anlagen gefordert.
Auch die Modernisierung von KWK-Anlagen und die
Nachriistung zu KWK-Anlagen auf Basis von Gas und
weiterer Brennstoffe werden unterstiitzt. Hierdurch
soll nicht nur der Anteil des in KWK-Anlagen erzeug-
ten Stroms im Verhéltnis zur Gesamtstromproduktion
stabilisiert, sondern auch ein deutliches Signal zu ei-
nem Wechsel hin zu CO,-armen Brennstoffen gegeben
und damit ein erheblicher Beitrag zur Reduktion der
Kohlendioxidemissionen in der Energiewirtschaft ge-
leistet werden.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung im Zuge der
Umsetzung der ,weiteren Maffnahmen - insbeson-
dere im Stromsektor” (vergleiche Abschnitt 5.4.2) - im
Rahmen der Novelle des KWKG 2016 beschlossen,
zusdtzliche Anstrengungen zur Stabilisierung des
Aus- und Umbaus von Anlagen zur Kraft-Warme-
Kopplung zu unternehmen. Hierzu wird die Forde-
rung von KWK-Anlagen von 750 Millionen Euro auf
1,5 Milliarden Euro je Kalenderjahr angehoben. Mit
im Fokus steht hierbei, mit einer Férdersumme von
500 Millionen Euro, die bereits genannte Umriistung
bestehender, auf der Verbrennung von Kohle basie-
render KWK-Anlagen auf Erdgas und erdgasbasierte
KWK-Neubauvorhaben. Auch der Betrieb von KWK-
Bestandsanlagen der 6ffentlichen Versorgung, sofern

diese mit Erdgas betrieben werden und keine KWK-
Férderung mehr erhalten, wird iiber einen begrenzten
Zeitraum (2016 bis 2019) geférdert. Kohlebasierte An-
lagen sind von der Forderung generell ausgeschlossen.

Die Europdische Kommission hat am 24. Oktober 2016
die Fordertatbestinde des novellierten KWKG geneh-
migt. Diese konnen somit rickwirkend zum 1. Januar
2016 angewandt werden. Die aus beihilferechtlicher
Sicht erforderlichen Anpassungen werden derzeit in
einem Anderungsgesetz zum KWKG umgesetzt. Nach
aktueller Planung ist vorgesehen, das Gesetzgebungs-
verfahren im Dezember 2016 abzuschlieffen. Das An-
derungsgesetz soll am 1. Januar 2017 in Kraft treten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

nicht
bezifferbar

Vorgesehener Beitrag nach Aktions-
programm Klimaschutz 2020

Vorgesehener Beitrag nach Beschluss
der Regierungskoalition vom 1. Juli 2015 4,0
(vergleiche Abschnitt 5.4.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter 3 bis 4

5.4.4 LED-Leitmarktinitiative

Licht emittierende Dioden (LED) sind eine kosten- und
energieeffiziente Art der Beleuchtung. Nicht zuletzt
aufgrund der in den vergangenen Jahren stetig gefal-
lenen Preise fiir die Anschaffung von LEDs hat deren
Nutzung kontinuierlich zugenommen. So greifen ins-
besondere private Haushalte verstiarkt auf diese effizi-
ente Moglichkeit der Beleuchtung zurtick.

Im o6ffentlichen Bereich vieler Kommunen fithren
jedoch nach wie vor vorhandene Informationsdefizite
dazu, dass das vorhandene Einsparpotenzial der LED



sowohl im Aufen- wie auch im Innenbereich unge-
nutzt bleibt. Um diese nicht-finanziellen Hemmnisse
abzubauen, wurde durch das BMUB die LED-Leit-
markt-Initiative (LED-LMI) ins Leben gerufen.

Begleitend hierzu konnte bereits im Jahr 2015 ein Vor-
haben zur LED-LMI mit einer Laufzeit von drei Jahren
vergeben werden, dessen Erkenntnisse kontinuierlich
in die Nationale Klimaschutzinitiative einfliefden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0,01

Beitrag nach aktueller Schatzung

icht scha
der Gutachter nicht schatzbar

5.5 Nationaler Aktionsplan
Energieeffizienz

Die Steigerung der Effizienz, also die Verringerung der
Verwendung von Endenergie und damit letztlich auch
der Reduzierung des Priméarenergieeinsatzes, leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Neben den bereits genannten
Mafnahmen mit dem Fokus Energieeffizienz im Be-
reich der weiteren Mafnahmen im Stromsektor (ver-
gleiche Abschnitt 5.4.2), stellen die mit dem Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) beschlossenen
Mafnahmen mit einem Minderungsziel in Héhe von
25 bis 30 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten den
groften Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele
im Aktionsprogramm Klimaschutz dar. Wihrend in
einem separaten Monitoringprozess die Wirkungen
des NAPE zur Senkung des Energieverbrauchs unter-
sucht werden, konzentriert sich der Schwerpunkt im
Klimaschutzbericht auf die Minderung der Treibhaus-
gasemissionen durch die einzelnen Mafnahmen des
NAPE. Dies ersetzt nicht eine detaillierte Evaluierung
der Einzelmafinahmen, die im Jahr 2017 vorgenommen
werden soll.

Der NAPE gliedert sich in die Bereiche

- Energiesparen als Rendite- und Geschiftsmodell
(vergleiche Abschnitt 5.5.1),

- Eigenverantwortlichkeit fiir mehr Energieeffizienz
(vergleiche Abschnitt 5.5.2) und

- Energieeffizienz im Geb4udebereich (vergleiche
Abschnitt 5.6.2).
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014
inklusive weiterer SofortmaRnahmen,

MaRnahmen ab Oktober 2012 und 25 bis 30
Schatzwert fur Effekte der weiter-

fihrenden Arbeitsprozesse

Beitrag nach aktueller Schatzung 25 bis 30

der Gutachter

5.5.1 Energiesparen als Rendite- und
Geschaftsmodell

Einfithrung eines wettbewerblichen Aus-
schreibungsmodells fiir Energieeffizienz

Wettbewerbliche Ausschreibungen von Effizienzmaf-
nahmen nutzen die Krifte eines funktionierenden
Marktes, kostenoptimale Einsparpotenziale zu er-
schliefen. Hierdurch werden die handelnden Akteure
ermuntert, wirtschaftliche Effizienzpotenziale zu iden-
tifizieren.

Mit dem am 1. Juni 2016 gestarteten Programm zur ,,For-
derung von Stromeinsparungen im Rahmen wettbe-
werblicher Ausschreibungen: Stromeffizienzpotentiale
nutzen - STEP up!“ des BMWi werden Stromeinsparun-
gen gefordert, die durch den Einsatz von hocheffizienter
Technologie erzielt werden. Den Férderzuschlag erhal-
ten dabei die Maftnahmen, die die h6chste Einsparung
pro ,,Férder-Euro” erzielen, das heift die Mafinahmen
mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhiltnis (Euro je Kilo-
wattstunde). Durch den Wettbewerbsgedanken erhalten
somit die effizientesten Mafnahmen den Zuschlag und
jedes Projekt erhilt nur so viel Férderung wie notig.
Dadurch wird die Anzahl geférderter Projekte maximiert
und eine Uberférderung vermieden.

Das Programm ist grundsatzlich akteurs- und tech-
nologieoffen sowie sektortibergreifend ausgestaltet
(»offene Ausschreibung®). Zusitzlich adressieren soge-
nannte ,,geschlossene Ausschreibungen” bestimmte
Sektoren, Zielgruppen, Technologien oder Themen mit
bekannten hohen Potenzialen und Hemmnissen.

Thema der geschlossenen Ausschreibung der ersten
Ausschreibungsrunde (1. Juni bis 31. August 2016) war
die ,energetische Sanierung von Aufzugsanlagen® In
der aktuell laufenden zweiten Runde (1. Oktober 2016
bis 31. Januar 2017) adressiert die geschlossene Aus-
schreibung die ,Umsetzung von Effizienzmafnahmen
im Rahmen von Contracting® Kiinftig sind pro Jahr
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zwei dreimonatige Ausschreibungsrunden vorgesehen
- jeweils im Friithjahr (Mirz bis Mai) und im Herbst
(September bis November).

Zur Weiterentwicklung dieses Instrumentes werden
die Ergebnisse der Pilotphase (2016 bis Ende 2018) eva-
luiert. Erste Zwischenergebnisse der Evaluation liegen
voraussichtlich Ende des Jahres 2017 vor.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 1,5 bis 3,1

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 2

Forderung Contracting - Ausfallbiirg-
schaften der Biirgschaftsbanken fiir
Contracting-Finanzierungen/Forder-
programm Einsparcontracting

Contracting im Bereich der Energieeffizienz (Einspar-
contracting) oder der Energieversorgung (Liefercon-
tracting) kann erheblich dazu beitragen, vorhandene
Effizienzpotenziale, beispielsweise im Bereich tech-
nischer Anlagen oder auch von Liegenschaften, zu
heben. Die Umsetzung einer solchen Mafinahme
erfolgt dann nicht iiber den Eigentiimer der Anlage
oder der Liegenschaft, sondern durch einen externen,
hierauf spezialisierten Dienstleister beziehungsweise
Energieversorger. Allerdings wird die Finanzierung
von MafRnahmen (Kreditvergabe), gerade im Bereich
des Einsparcontractings, haufig durch Risiken wie

lange Vertragslaufzeiten, Gewidhrleistungen oder
auch das teils hohe Investitionsrisiko des Contractors
erschwert.

Deshalb hat die Bundesregierung mit der Verab-
schiedung des Nationalen Aktionsplans Energie-
effizienz beschlossen, das Biirgschaftsangebot der
Biirgschaftsbanken der Lander auszubauen und die
Rickbiirgschaftserklarungen von Bund und Lindern
entsprechend anzupassen. So haben sich Bund und
Lander bereits im Jahr 2015 darauf verstiandigt, iber
die Biirgschaftsbanken der Lander entsprechende
Ausfallbiirgschaften sicherzustellen. Parallel dazu
wurde eine Férderrichtlinie zum Einsparcontracting
auf den Weg gebracht mit dem Ziel, die Beratung zu
Finanzierungsmoglichkeiten von Einsparcontracting
vor allem fiir Kommunen sowie kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) zu verbessern.

Uber diese seit dem Jahr 2015 bestehende Forder-
richtlinie des Bundesamtes fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle werden eine grundlegende Orien-
tierungsberatung, eine Umsetzungsberatung oder
alternativ eine Ausschreibungsberatung im Bereich
des Einsparcontractings gefordert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 0,3 bis 0,5

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0.3

Weiterentwicklung KfW-Energie-
effizienzprogramme

Mit den Energieeffizienzprogrammen der Kreditanstalt
flir Wiederaufbau (KfW) sollen tiber zinsgiinstige Kre-
dite Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz
bei Produktionsanlagen und -Prozessen angereizt wer-
den.

Mit der Fortentwicklung des Programms, dessen
verbesserte Férderbedingungen bereits im Juli 2015
wirksam wurden, richten sich nunmehr die Forder-
hoéhen am Maf der erzielten Energieeinsparung aus
(Einstiegs- und Premiumstandard). Die aktualisierten
Merkblitter zur Forderrichtlinie sind auf der Internet-
seite der KfW veroffentlicht. Bislang konnten im Rah-
men des Programms bereits circa 400 Kreditzusagen
gegeben werden.



Soweit die energetische Sanierung oder der energie-
effiziente Neubau gewerblich genutzter Gebaude Ge-
genstand einer Férderung ist, wird auf das CO,-Gebdau-
desanierungsprogramm (vergleiche Abschnitt 5.6.2.3)
verwiesen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 2,0

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 28

Offensive Abwarmenutzung

Ein Grofiteil des Energieeinsatzes der Industrie ent-
fallt mit circa zwei Dritteln auf die Bereitstellung
von Prozesswarme zur Herstellung und Verarbei-
tung von Produkten. Da die thermische Energie der
Prozesswirme in den seltensten Fillen in Ginze
genutzt wird, fallen entsprechend hohe, ungenutzte
Abwirmemengen in der Industrie an. Die Nutzung
dieser Abwiarmemengen ist oftmals wirtschaftlich,
weshalb es gilt, diese im Sinne einer Steigerung der
Gesamteffizienz technisch nutzbar zu machen.

Bereits mit den Beschliissen zum Aktionsprogramm
Klimaschutz und dem Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz hat die Bundesregierung ein deut-
liches Zeichen gesetzt, die energetische Nutzung
von Abwirme weiter voranzutreiben. Bestirkt
wurde dies durch die Beschliisse des Koalitions-
ausschusses vom 1. Juli 2015, worin unter anderem
weitere Mafnahmen im Effizienzbereich auf den
Weg gebracht wurden - unter anderem auch in
der Industrie (vergleiche Abschnitt 5.4.2.5). Infolge
dieser Beschliisse wird die ,,Offensive Abwirme-
nutzung“ nochmals deutlich als umfassende Initi-
ative zur Vermeidung und Nutzung von Abwiarme
gestarkt — es wurde ein erweitertes Abwiarmepro-
gramm etabliert mit dem Ziel, Maflnahmen zur
Vermeidung und Nutzung von Abwéarme, insbe-
sondere innerbetriebliche Abwirmemafinahmen,
aufderbetrieblichen Nutzung von Abwirme sowie
Verstromung von Abwirme zu férdern.

Dartiber hinaus wurden in diesem Kontext die
novellierten Richtlinien zur Férderung von hoch-
effizienten Querschnittstechnologien sowie zur
Energieberatung im Mittelstand ebenfalls weiter
ausgebaut.

Klimaschutzbericht [ R

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Nicht berticksichtigt wurde die Einspa- 0,25

rung aus dem Industriepaket vom 1. Juli
2015, vergleiche Abschnitt 5.4.2.5).

Pilotprogramm ,Einsparzéhler”

Neben der Forderung von Energieeinsparmanahmen
hat die Bundesregierung mit dem NAPE beschlossen,
Pilotvorhaben zur Foérderung von digitalen Lésungen
flir Energieeffizienz und neue darauf basierende Ge-
schiftsmodelle (,Einsparzéihler“) auf den Weg zu brin-
gen. Hier sollen unter anderem Pilotprogramme von
Unternehmen gefordert werden, welche mit Hilfe von
digitalen Assistenten (Einsparzihlern) zur Quantifizie-
rung von Energieeinsparungen beitragen und gegebe-
nenfalls neue Finanzierungs- und Geschiftsmodelle
fur Energieeffizienz erproben und demonstrieren
konnen. Aus Sicht der Bundesregierung ist dabei ent-
scheidend, dass mit Hilfe der Energieeinsparzihler
geritescharf, kosteneffizient und technologieneutral
Energieeinsparungen gemessen und hiermit insbeson-
dere kostengilinstige Energieeinsparungen angereizt
werden kénnen.

Die Digitalisierung ermoglicht eine Steigerung

der Energieeffizienz unter anderem durch bessere
Information von Verbrauchern und Planern. Es
entstehen neue Moglichkeiten der Analyse, Nutzer-
information und Entwicklung darauf basierender
Dienstleistungen fiir Energieeffizienz, die in dieser
Form zuvor technisch-organisatorisch nicht még-
lich oder zu teuer waren. So férdert zum Beispiel
das im Mai 2016 gestartete ,,Pilotprogramm Ein-
sparzihler” innovative und IT-basierte Pilotpro-
jekte zur Verminderung des Energieverbrauchs

auf Grundlage von Energiedienstleistungen, die
auf digitaler Erhebung und Verarbeitung von
Energieverbrauchsdaten beruhen. Dartiber hinaus
ermoglicht die Digitalisierung die stromnetzdienli-
che Schaltung von elektrischen Verbrauchern und
darauf basierende Geschiftsmodelle, die mit dem
Pilotprogramm Einsparzihler gefordert werden.
Ebenso kénnen neue Formen der Organisation und
Steuerung industrieller Produktionsprozesse (In-
dustrie 4.0) zur Optimierung des Energieeinsatzes in
die Anwendung gebracht werden.
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Die entsprechende Férderbekanntmachung wurde am
20. Mai 2016 veroffentlicht und ist am Tag darauf in
Kraft getreten. Zur Untersuchung der Ergebnisse des
Pilotvorhabens wurde ebenfalls ein Evaluations- und
Controllingvorhaben ausgeschrieben. Eine Ausschrei-
bung fiir eine entsprechende IT-Schnittstelle befindet
sich derzeit noch in Vorbereitung.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.08

Gutachter

Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir Energiedienstleistungen

Energiedienstleistungen bieten eine Vielzahl von
Moglichkeiten, Investitionen in Energieeffizienz und
Einspartechnologien auf den Weg zu bringen. Obwohl
diese sich vielfach in einem tiberschaubaren Zeitraum
rechnen, bestehen offenkundig noch Hemmnisse. Die
Bundesregierung hat sich mit dem Beschluss des Nati-
onalen Aktionsplans Energieeffizienz zum Ziel gesetzt,
diese abzubauen.

Gemeinsam mit den betroffenen Akteuren soll an einer
grundlegenden Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir die Wirksamkeit von Energiedienstleistungen gear-
beitet werden.

LTS

Nach wie vor gilt, dass die Eignung fiir Contracting
aller offentlichen Liegenschaften mit Energiekosten
von mehr als 100.000 Euro gepriift und bis zum Jahr
2020 angegangen werden sollen - sofern nicht alterna-
tive Mafnahmen zu einer Energieeinsparung in glei-
chem Mafie fithren wiirden. Bei militdrisch genutzten
Liegenschaften erfolgt eine dezentrale und einzelfall-
bezogene Prifung.

Die Auftaktveranstaltung flr die in diesem Zu-
sammenhang ebenfalls wichtigen Gespriache mit
den Landern zum Contracting fand im November
2015 statt. Im Jahr 2016 umfasst das Dialogan-
gebot unter anderem mehrere Fachworkshops,

das Jahrestreffen im November, Vernetzung von
Akteuren aus den Lindern und Erstellung von
Praxishilfen wie beispielsweise ein Mustervertrag,
Berechnungshilfen und der Leitfaden Energiespar-
Contracting. Im Rahmen des Dialogangebots sollen
zudem Pilotregionen (Nordrhein-Westfalen, Nie-
dersachsen, Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz)
vorgestellt werden. Ziel ist daneben die Implemen-
tierung von regionalen Kompetenzstellen fiir Con-
tracting als Anlaufstelle fiir Kommunen und die
offentliche Hand.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter



Neue Finanzierungskonzepte

Haufig, so hat sich gezeigt, kénnen Investitionen in
Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und
damit auch zur Verbesserung des Klimaschutzes an
mangelnder oder gebundener Liquiditit, aber auch
aufgrund einzelbetrieblicher Erwartungen zur Amorti-
sation einer Mafinahme scheitern.

Das tiber die Nationale Klimaschutzinitiative entwi-
ckelte Effizienzmodul mod:EEM ist insbesondere fir
kleine und mittelstindische Unternehmen ein Einstieg
in die Einfithrung von Umwelt- und Energiemanage-
mentsystemen. Es fiihrt systematisch tiber das Con-
trolling des Energieverbrauchs an die Umsetzung von
Energieeffizienzmafnahmen heran.

Dariiber hinaus wurde - ebenfalls bereits im Jahr

2015 - im Rahmen der Plattform Energieeffizienz des
BMWi eine Arbeitsgruppe ,Innovative Finanzierungs-
instrumente” gegriindet. Diese, wie auch die weite-
ren Arbeitsgruppen zu ,,Beratung und Information®,
,Rechtsrahmen/EDL" ,Wettbewerbliches Ausschrei-
bungsmodell“ und ,Systemfragen” tagen auf Fachebene
mindestens zweimal jahrlich, diskutieren zentrale
Fragestellungen und erarbeiten Empfehlungen fiir die
Plenarrunde. So wurden beispielsweise bislang in der
Arbeitsgruppe ,Innovative Finanzierungsinstrumente®
mehrere Arbeitspapiere zu

- Projektbiindelung,

- Risikoabsicherung und

- bilanzneutraler Finanzierung
entwickelt.

Weitergehende Informationen zur Plattform Energie-
effizienz und den jeweiligen Arbeitsgruppen sind auf
den Internetseiten des BMWi zu finden.?

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter
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Starkung der Forschung fiir mehr
Energieeffizienz

Um auch in Zukunft Energieeffizienzpotenziale konse-
quent und kostengiinstig heben zu kénnen, unterstiitzt
die Bundesregierung stets auch anwendungsorientierte
und projektbezogene Forschung. Ziel der Beschliisse
zum NAPE war daher, die Fordermafnahmen in die-
sem Bereich weiter ausbauen.

So konnten bereits Forschungsnetzwerke fiir die Bereiche
- Gebiude und Quartiere,

- Stromnetze,

- Systemanalyse,

- Erneuerbare Energien,

- Industrie und Gewerbe und

- Flexible Energieumwandlung

gegrindet werden - weitere Themenbereiche werden
noch hinzukommen. Die Forschungsnetzwerke sind
dabei eine das Energieforschungsprogramm beglei-
tende Mafdnahme.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Uberpriifung des Effizienzgebotes im
BImSchG auch im Hinblick auf eine
Optimierung des Vollzugs

Im Zuge immissionsschutzrechtlicher Genehmi-
gungsverfahren ist es unter anderem Aufgabe der
zustandigen Behorden zu priifen, ob die nach § 5 Ab-
satz 1 Nummer 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) vorhandene Pflicht zur effizienten und
sparsamen Verwendung von Energie durch den
Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage
beachtet wird.

3 www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energieeffizienz/plattform-energieeffizienz.html
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Aufgrund der Komplexitit der Anlagen und technisch
struktureller Unterschiede gestaltet sich eine entspre-
chende Bewertung der Antragsunterlagen durch die
zustiandige Behorde oftmals nicht einfach. Zudem sind
die Anforderungen auf Grundlage der aktuellen Nor-
men nicht hinreichend detailliert gefasst.

Aus diesem Grund beabsichtigt die Bundesregierung,
durch Forschungsvorhaben wissenschaftlich fundierte
Entscheidungsgrundlagen und -hilfen zu Fragen der
energieeffizienzbezogenen Betreiberpflicht und zu mog-
lichen rechtlichen Gestaltungsspielriumen zu erlangen.

Daneben wird die Bundesregierung auch ein For-
schungsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz
bei Industrieanlagen vergeben. Hiervon erhofft sich
die Bundesregierung Erkenntnisse zur Senkung des
Energieverbrauchs besonders energieintensiver Indus-
trieanlagen durch Ermittlung und Nutzung des ener-
getischen Potenzials vorhandener Abwirmestréme. So
sollen die Erkenntnisse des Vorhabens die Grundlage
fir notwendige technische Entwicklungen sowie ge-
eignete politische Manahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Abwdrmenutzung und
somit zur Steigerung der Energieeffizienz im Bereich
der energieintensiven Industrien bilden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Fortfithrung bestehender Programme zur
energieeffizienten Produktion (Querschnitt
Mittelstand, Optimierung Produktions-
prozesse)

Auch in Industrie und Gewerbe kénnen noch erhebli-
che Effizienzpotenziale gehoben werden. Dazu erhalten
klein- und mittelstindische Unternehmen bereits seit
dem Jahr 2014 und seit 2016 nunmehr auch grofe
Unternehmen im Rahmen des Férderprogramms ,,In-
vestitionszuschiisse zum Einsatz hocheffizienter Quer-
schnittstechnologien® fiir Investitionen in Effizienz-
technologien. Im Jahr 2016 wurde das Programm auf
Grundlage der Beschliisse zum Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz verldngert. Mit dem Programm wer-
den sowohl Einzelmafinahmen wie auch systembezo-
gene Mafdnahmen gefordert, beispielsweise der Einsatz
hocheffizienter Pumpen, Motoren und Kompressoren,
oder von Anlagen zur Nutzung betrieblicher Abwarme.

Darliber hinaus unterstiitzt das BMWi seit dem Jahr
2014 die Industrie beim Einsatz energieeffizienter
und klimaschonender Produktionsprozesse. Hier-
mit sollen Anreize geschaffen werden, sich im Falle
anstehender Investitionen fiir energieeffiziente, um-
welt- und klimavertrigliche Produktionsprozesse zu
entscheiden.

Die gewonnenen Erfahrungen der Vergangenheit
werden aktuell im Rahmen einer Evaluation aufge-
arbeitet und insbesondere im Zuge einer Novellie-
rung der Forderrichtlinie mit den geplanten zusatz-
lichen Mafinahmen im Industriebereich in Folge des
Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 1. Juli
2015 (vergleiche Abschnitt 5.4.2.5) Giberarbeitet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

nicht gesondert

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 ausgewiesen

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 46

Energieeffizienzgesetz

Die Bundesregierung hat angekiindigt, fiir die wirk-
same Umsetzung des NAPE die Option zu priifen, ein
Energieeffizienzgesetz zu schaffen. Insbesondere ist
zu priifen, inwieweit mit einem Energieeffizienzgesetz
eine Blindelung der bestehenden Vorschriften und die
Umsetzung der im Koalitionsvertrag vorgesehenen
Ziele samt Evaluierung méglich sind.

Hierzu ist es zunichst erforderlich, einen Gesamt-
uberblick im Sinne einer Bestandsaufnahme der
einschlagigen Regelungen im Energieeffizienzrecht
zu erhalten. Die Vergabe zu einem entsprechenden
Vorhaben, dessen Ergebnisse fortlaufend in den
Griinbuch/WeiRbuch-Prozess ,Energieeffizienz“
einflieflen sollen, konnte mittlerweile erfolgen. Das
Griinbuch Energieeffizienz, mit dem vertieft in die
Weiterentwicklung der Energieeffizienzpolitik in
Deutschland eingestiegen werden soll, wurde im
August 2016 vom BMWi veroffentlicht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schitzung der MaRnahme

Gutachter



5.5.2 Eigenverantwortlichkeit fiir
Energieeffizienz

m Initiative Energieeffizienz-Netzwerke

Ziel der Initiative Energieeffizienz-Netzwerke ist, bis
zum Jahr 2020 finfhundert Energieeffizienznetzwerke
fir Unternehmen zu etablieren. Innerhalb eines Netz-
werkes legen die beteiligten Unternehmen gemeinsam
umzusetzende Effizienzziele fiir das Netzwerk fest und
werden dabei durch Energieberater und Moderatoren
unterstutzt.

Dabei beruht die Netzwerkinitiative von Bundesregie-
rung und 21 Verbinden und Organisationen der deut-
schen Wirtschaft auf einheitlichen Mindeststandards
fir die Netzwerkarbeit. Die Akquise interessierter Un-
ternehmen erfolgt durch Verbidnde und Organisationen
der Wirtschaft, die in Einzelfillen auch als Netzwerk-
initiatoren auftreten.

Bereits unmittelbar nach Verabschiedung des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz konnte
am 3. Dezember 2014 die fiir die Netzwerkinitiative
grundlegende Vereinbarung zwischen Bundesregie-
rung und den beteiligten Verbanden unterzeichnet
werden.

Die Unterstiitzung durch die Bundesregierung erfolgt
hier einerseits tiber die Finanzierung einer im Dezem-
ber 2015 eingerichteten Geschiftsstelle (BMWi) und die
Aufstockung des Projektes ,,LEEN 100 plus“im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative des BMUB. Im
selben Jahr wurde ein Praxisleitfaden zur Netzwerkar-
beit veroffentlicht und das Internet-Portal der Initia-
tive gestartet.
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Aufgaben wie die Betreuung von Netzwerken in klein-
und mittelstindischen Unternehmen, Neugriindung
von Netzwerken und die Offentlichkeitsarbeit werden
laufend unter Anleitung der Geschiftsstelle durch klei-
nere Arbeitsgruppen der Netzwerkinitiative wahrge-
nommen. Dariiber hinaus haben es sich Vertreterinnen
und Vertreter des Bundes, der Linder und der Verbande
zum Ziel gesetzt, die Zusammenarbeit zur Griindung
regionaler Netzwerke gemeinsam zu koordinieren. Um
auch verstarkt kleine- und mittelstindische Unterneh-
men anzusprechen, werden spezielle Formate fiir diese
Zielgruppe entwickelt.

Zur Darstellung des Standes der Initiative und dem
Austausch zwischen den Akteuren fand am 20. Sep-
tember 2016 eine erste Jahreskonferenz statt. Im
Ergebnis geht die Bundesregierung davon aus, dass
bis zum Ende des Jahres 2016 insgesamt mehr als
100 Netzwerke gegriindet sein werden, davon circa
70 alleine im Jahr 2016.

Die Ausschreibung eines Monitoringvorhabens wird im
Jahr 2017 erfolgen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 5,0

Beitrag nach aktueller Schatzung der
Gutachter

(Da auch kleine Unternehmen teilneh-
men konnen, konnte sich gegeniiber
der Schatzung im Dezember 2014 eine
Verminderung der Einsparung je Unter-
nehmen ergeben.)

1,5 bis 2,5

m Beratung zu kommunalen Energieeffizienz-
Netzwerken

Ziel der Forderung kommunaler Energieeffizienz-
Netzwerke durch die Bundesregierung ist, kommunale
Netzwerke und damit letztlich einen zielgerichteten
Erfahrungsaustausch kommunaler Entscheidungstra-
ger zum Thema Energieeffizienz zu etablieren. Das For-
derprogramm selbst soll dabei den Aufbau und Betrieb
der Netzwerke unterstiitzen und begleiten.

Die vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle betreute Forderrichtlinie ist zundchst zum 1. Ja-
nuar 2015 in Kraft getreten. Um jedoch die Férderung
zu blindeln, wurde beschlossen, das Thema Energie-
effizienz im kommunalen Bereich unter einem Dach
zusammenzufassen.
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Dies erfolgt seit dem 1. Januar 2016 mit der neu auf-
gestellten Forderrichtlinie ,Energieberatung und
Energieeffizienz-Netzwerke fiir Kommunen und ge-
meinnitzige Organisationen®, unter deren Dach die
Mafinahmen

- Beratung zu kommunalen Energieeffizienz-
Netzwerken,

- Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung
(vergleiche Abschnitt 5.5.2.9) und

- Energieberatung fiir Kommunen (vergleiche
Abschnitt 5.6.2.5)

zusammengefasst sind.

Die Darstellung des aktuellen Umsetzungsstandes der
Forderrichtlinie und die Ergebnisse zu deren Evalu-
ierung sind im Abschnitt 5.6.2.5 (Energieberatung fiir
Kommunen) dargestellt. Ab dem Jahr 2017 werden die
Module zur Férderung kommunaler Energieeffizienz-
Netzwerke und Energieeffizienz in der Abwasserbe-
handlung der Forderrichtlinie in die Zustdndigkeit
des BMUB in die Nationale Klimaschutzinitiative
uberfiihrt. Die Forderung wird dann um kommunale
Ressourceneffizienznetzwerke erweitert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014  nicht gesondert

ausgewiesen

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0.45

EU-Energie-Labelling und Okodesign

Energie-Labelling und Okodesign legen Energieeffi-
zienzanforderungen auf EU-Ebene fest und tragen
dadurch auch zur Einsparung von CO, bei. Ziel der der-
zeitigen Novellierung der EU-Energie-Label-Richtlinie
ist eine Neubewertung der Energieeffizienzklassen -
insbesondere in den Produktgruppen, in denen die
besten Effizienzklassen bereits besetzt sind - im Sinne
einer Neujustierung.

Der hierzu durch die EU-Kommission im Sommer
des Jahres 2015 vorgelegte Verordnungsvorschlag
sieht unter anderem eine Riickkehr zum A- bis G-
Label sowie die Einfiihrung einer Produktdatenbank
vor. Der Rat hat Ende November 2015 die Positionen
der EU-Kommission im Wesentlichen unterstiitzt,

weiterentwickelt und seinen Verordnungsvorschlag in
erster Lesung beschlossen.

Nachdem sich auch das Européische Parlament hierzu
im Juli 2016 positioniert hat - unter anderem spricht es
sich fiir gesetzliche Fristen zur Neuskalierung aus und
unterstiitzt die seitens der EU-Kommission favorisierte
Produktdatenbank - konnten die Trilogverhandlungen
gestartet werden. Trotz einer dort noch ausstehenden
Einigung hofft die Bundesregierung, dass die neue Ver-
ordnung Mitte des Jahres 2017 in Kraft treten kann.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungs-
wirkung ist zu beachten, dass der Minderungsbeitrag
nach Schitzung NAPE fiir die Manahmen ,,EU-
Energie-Labelling und Okodesign“ und ,Nationale
Top-Runner-Initiative” gemeinsam erfolgte und mit
5,1 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten geschitzt
wurde. Die aktualisierte Schatzung beider Mafinahmen
ist in Abschnitt 5.5.2.4 dargestellt.

Nationale Top-Runner-Initiative

Als Informations-, Dialog- und Impulsinitiative im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des EU-
Energie-Labels zur Energieverbrauchskennzeichnung
soll nach Beschluss der Bundesregierung zum NAPE
auch die ,Nationale Top-Runner-Initiative” (NTRI) als
Energieeffizienz-Instrument aufgebaut werden.

Die Durchdringung des Marktes mit hochwertigen
Dienstleistungen und Produkten soll entlang der
gesamten Wertschopfungskette vorangebracht und
damit eine Reduzierung des Energieverbrauchs er-
reicht werden.

Die Initiative ist zum 1. Januar 2016 gestartet. Die 6f-
fentliche Auftaktkonferenz fand am 14. Juni 2016 statt.
Unter Beteiligung der Effizienzakteure soll die NTRI bis
zum Jahr 2018 gemeinsam weiterentwickelt und umge-
setzt werden. Dafiir sind bisher folgende Mafinahmen
vorgesehen:

- Handel
Héandlernetzwerk und Dialogveranstaltung,
Schulung und Information, Informationen tiber
EU- Energie-Label und Okodesign sowie Point-
of-Sale-Aktivititen fiir Verbraucher.

- Hersteller
(Innovations-)Workshops mit Start-Ups und eta-
blierten Herstellern, Informationen fiir Hersteller
zu energieeffizienten Produkten, EU-Label und
Okodesign.



- Verbraucher
Werbung und Kommunikation fiir Top-Runner und
fir die effiziente Nutzung von Produkten, Informa-
tion und anlassbezogene Kampagnen, Produktfin-
der fiir Top-Runner-Produkte.

Administrativ abgewickelt und begleitet wird die Um-
setzung der NTRI vom Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle. Die mit der NTRI verbundenen Ein-
sparwirkungen werden im Rahmen einer begleitenden
Evaluation ermittelt, zu der die Bundesregierung erste
Ergebnisse Ende des Jahres 2017 erwartet.

Dartiiber hinaus hat das BMWi ein Projekt zur Iden-
tifizierung von Mangeln und Méngelschwerpunkten
bei energieverbrauchsrelevanten Produkten auf den
Weg gebracht. Ziel des Projektes ist unter anderem
auch, Prifmethoden zu validieren und gegebenen-
falls Verbesserungen vorzuschlagen. Mit der Wahr-
nehmung der Aufgaben im Rahmen des Projektes

ist die Bundesanstalt fiir Materialpriifung beauftragt,
auch - soweit notwendig - unabhingige Priiflabore
zur Produktpriifung heranzuziehen und deren Ergeb-
nisse auszuwerten. Die Linder werden die Ergebnisse
der Produktpriiffungen fir ihre Marktiiberwachung
nutzen kdnnen.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungswir-
kung in nachfolgender Tabelle ist zu beachten, dass der
Minderungsbeitrag nach Schitzung NAPE fiir die Maf3-
nahmen ,EU-Energie-Labelling und Okodesign“ und
»Nationale Top-Runner-Initiative“ gemeinsam erfolgte
und mit 5,1 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten ge-
schitzt wurde.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
Nationale Top-Runner Initiative,

EU-Energie-Labelling und Okodesign >1
(vergleiche Abschnitt 5.5.2.3)
Beitrag nach aktueller Schatzung 2.8 bis 3.1

der Gutachter

Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU
(Umsetzung Artikel 8 EED RL)

Insbesondere groflere Unternehmen kénnen aufgrund
ihres hdufig hohen Energiebedarfs sowie vorhandener
innerbetrieblicher Kapazitiaten erhebliche Effizienz-
und infolge dessen auch Treibhausgasminderungspo-
tenziale heben.
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Aus diesem Grund sind Unternehmen, die unter die
EU-Definition der Nicht-KMU fallen, nach Artikel

8 der EU-Energieeffizienz-Richtlinie (EED-RL) ver-
pflichtet, regelmifdig im Abstand von vier Jahren

- erstmalig spatestens zum 5. Dezember 2015 - ent-
weder

- ein Energieaudit nach DIN EN 16247-1 durch-
zufithren oder

- ein kontinuierliches Energiemanagementsystem
nach ISO 50 001, alternativ

- ein Umweltmanagementsystemnach EMAS
einzufiihren und umzusetzen.

Das fir den Vollzug zustindige Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) hat Anfang des
Jahres 2016 mit Stichprobenkontrollen begonnen. Fiir
Unternehmen, die ein Energiemanagementsystem
nach ISO 50 001 oder ein Umweltmanagementsystem
nach EMAS einfiihren, lauft die Frist bis 31. Dezem-
ber 2016. Erste Ergebnisse einer begleitenden Eva-
luierung der Wirkungen des Gesetzes und zu dessen
Umsetzung erwartet die Bundesregierung noch im
Jahr 2016.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 3,4

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 1,7 bis 2,9

Weiterentwicklung Mittelstandsinitiative
Energiewende und Klimaschutz

Mit der Energiewende sehen sich Unternehmen na-
hezu aller Wirtschaftsbereiche neuen Herausforde-
rungen gegeniiber. Hier eine Unterstiitzung zu bieten,
hat sich die seit dem Jahr 2013 bestehende Mittel-
standsinitiative Energiewende, deren Fortfiihrung als
Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz
tber das Jahr 2015 hinaus mit der Verabschiedung des
NAPE durch die Bundesregierung beschlossen wurde,
zum Ziel gesetzt. Gerade kleine und mittelstdndische
Unternehmen des Handwerks und der Industrie erfah-
ren durch Qualifizierungs- und Netzwerkprojekte der
Initiative - als Gemeinschaftsprojekt des Deutschen
Industrie- und Handelskammertages (DIHK), des Zen-
tralverbandes des Deutschen Handwerks (ZDH), des
BMWi und des BMUB - konkrete Unterstiitzung bei
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der Umsetzung von Mafinahmen in den Bereichen
Energieeffizienz und Klimaschutz.

Die Fortsetzung der Mittelstandsinitiative ist am 1. Ja-
nuar 2016 und damit direkt im Anschluss an das Vor-
gingerprojekt gestartet. Die Mittelstandsinitiative 2.0
ist, wie das Vorgédngerprojekt, als Gemeinschaftsprojekt
angelegt, wobei die Forderung der Projektpartner DIHK
und ZDH zu gleichen Anteilen durch das BMUB im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative und das
BMWi erfolgt.

Im Verlauf des zunichst bis zum Ende des Jahres 2018
angelegten Projektes sollen unter anderem

- das erfolgreich verlaufende Energie-Scout-Projekt
ausgebaut,

- die Servicestelle fir den Mittelstand weitergefiihrt,

- Mitarbeiter von Unternehmen im Mobilitats-
management ausgebildet und

- Unternehmen mit Studenten im Bereich Umwelt,
Energie und Klimaschutz zusammengefiihrt

werden. Darliber hinaus ist geplant, durch die Transfer-
werkstéitten weitere Partner einzubinden, bestehende
Werkzeugkoffer und Leitfdden zu aktualisieren und

in einer Energieeffizienz-Toolbox zusammenzufassen
sowie ein Energiebuch neu zu entwickeln.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht ausge-
wiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung 0.2 bis 0,4

der Gutachter

Weiterentwicklung der Energieberatung
Mittelstand

Im Zuge des Ausbaus der Energieberatung soll ins-
besondere die Energieberatung fiir den Mittelstand
ausgebaut und intensiviert werden. Vornehmlich soll
hierbei das bestehende Foérderangebot ausgeweitet und
an die Vorgaben der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/
EU (EED) angepasst werden.

Im Zuge der Umsetzung der Mafdnahme erfolgte bereits
im Jahr 2015 eine Anpassung des Forderprogramms

LEnergieberatung im Mittelstand“ an die Anforderun-
gen des Energieaudits nach Anhang VI der Energieeffi-
zienzrichtlinie 2012/27/EU. Zudem wurde der Forder-
hochstbetrag angehoben und die Laufzeit der Forder-
richtlinie bis zum Jahr 2019 verlangert. Auch sind mit
der Anpassung des Férderprogramms eine Férderung
von Abwarme-Nutzungskonzepten und eine Forde-
rung der Umsetzungsbegleitung maoglich.

Zur Qualitdtssicherung der Energieberatung werden
aktuell alle Beratungsberichte inhaltlich-technisch
gepriift und bei Nachbesserungsbedarf an die Berater
zurilickgegeben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung 2.6 bis 4.4

der Gutachter

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungs-
altanlagen

Aus Sicht der Bundesregierung bietet der Austausch
ineffizienter Altanlagen erhebliche Potenziale, die
Treibhausgasemissionen der Heizungsanlagentechnik
erheblich zu senken. Mit der Einfiihrung eines nati-
onalen Effizienzlabels fiir Heizungsaltanlagen sollen
Gebiudeeigentiimer motiviert werden, einen solchen
Austausch, auch vor dem Hintergrund der Brennstoff-
kostenersparnis, durchzufiithren. Im Zuge der Umset-
zung ist vorgesehen, dass verschiedene Akteure (Hei-
zungsinstallateure, Schornsteinfeger, Gebdudeenergie-
berater) ab dem Jahr 2016 auf freiwilliger Basis und ab
dem Jahr 2017 Bezirksschornsteinfeger verpflichtend,
ein neues Energielabel an alte Heizkessel vergeben.

Die fiir die Umsetzung des nationalen Effizienzlabels
fur Heizungsaltanlagen erforderliche Novelle des
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetzes (EnVKG)
konnte bereits im Jahr 2015 abgeschlossen werden.
Damit wurden die Voraussetzungen fiir den Start des
- zunichst freiwilligen — Labeling fiir Heizkessel mit
einem Alter von mehr als 15 Jahren durch Heizungsin-
stallateure, Schornsteinfeger, Gebdudeenergieberater
zum Beginn des Jahres 2016 geschaffen und die Maf3-
nahme konnte wie geplant am 1. Januar 2016 starten.
Das ebenfalls vorgesehene verpflichtende Labeling
durch Bezirksschornsteinfeger startet zum 1. Januar
2017. Die Umsetzung und administrative Abwick-
lung erfolgt durch das Bundesamt fiir Wirtschaft und
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Ausfuhrkontrolle. Ebenfalls vorgesehen ist eine Evalu-
ation der Mafinahme, deren erste Ergebnisse frithes-
tens Ende des Jahres 2017 vorliegen werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 0,7

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 1,06

m Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung

Studien haben gezeigt, dass im Bereich der Behand-
lung von Abwissern erhebliche Effizienzpotenziale
und damit auch Potenziale zur Senkung der Treib-
hausgasemissionen zu heben sind. Aus diesem Grund
hat die Bundesregierung beschlossen, Energiechecks
und -Analysen im kommunalen Bereich zu fordern.
Dabei soll auch gepriift werden, ob fiir kommunale
Abwasseranlagen Energiechecks und -Analysen in der
Zukunft verpflichtend vorgeschrieben werden sollten.

Dabei fokussiert die Mafinahme zunichst auf die
Foérderung von Energiechecks und -Analysen, um
nach drei Jahren in einem zweiten Schritt die ge-
nannte Verpflichtung zur Durchfiihrung der Checks
und Analysen verbindlich einzufiihren.

Die Forderung erfolgt seit dem 1. Januar 2016 im
Rahmen der neu aufgestellten Forderrichtlinie

LEnergieberatung und Energieeffizienz-Netzwerke
fir Kommunen und gemeinniitzige Organisationen®,
unter deren Dach die Mafinahmen

- Beratung zu kommunalen Energieeffizienz-
netzwerken (vergleiche Abschnitt 5.5.2.2),

- Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung und

- Energieberatung fiir Kommunen (vergleiche
Abschnitt 5.6.2.5)

zusammengefasst sind. Ab dem Jahr 2017 werden
die Module zu kommunalen Energieeffizienznetz-
werken und Energieeffizienz in der Abwasserbe-
handlung der Foérderrichtlinie in die Zustindigkeit
des BMUB in die Nationale Klimaschutzinitiative
uberfihrt.

Die Darstellung des aktuellen Umsetzungsstandes der
Forderrichtlinie und die Ergebnisse zu deren Evalu-
ierung sind im Abschnitt 5.6.2.5 (Energieberatung fiir
Kommunen) dargestellt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand

Dezember 2014 nicht ausgewiesen

noch keine Schat-
zung moglich

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter
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Beratung: Biindelung und
Qualitatssicherung

Die Bundesregierung férdert, wie zahlreiche MafRnah-
men des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz und
des Aktionsprogramms Klimaschutz deutlich unter
Beweis stellen, in erheblichem Umfang direkt investive
Mafinahmen zur Umsetzung von Mafinahmen im Be-
reich Energieeffizienz und Klimaschutz.

Voraussetzung fiir die Erschlieffung der unstreitig
vorhandenen und vielseitigen Effizienzpotenziale

ist jedoch nicht nur das breit aufgestellte und eben-
falls mit dem Aktionsprogramm und dem NAPE
verbesserte Informationsangebot, sondern auch die
Sicherstellung einer hochqualifizierten Beratung im
Vorfeld und bei der Ausfithrung von Effizienz- und
Klimaschutzmafinahmen. Um hier weitere Akzente zu
setzen und zudem die Qualitit der Wirksamkeit von
Mafdnahmen zu verbessern, hat sich die Bundesregie-
rung zum Ziel gesetzt, die existierenden Beratungs-
angebote auf Verstandlichkeit, Wirksamkeit und hin-
sichtlich gegebenenfalls erforderlicher zusatzlichen
Anforderungen zu priifen und, soweit sinnvoll, auch
zusammenzufiihren. Die Qualitatssicherungsinstru-
mente sollen dariiber hinaus ausgeweitet, erforder-
lichenfalls neue Qualitiatsstandards und geeignete
Kriterien definiert werden mit dem Ziel, eine ent-
sprechend hochwertige Beratung sicherzustellen. Die
zielgruppenorientierte Anpassung der Programme ist
dabei von ebenso grofler Bedeutung wie die Einhal-
tung der Vorgaben, wie sie sich aus der europiischen
Energieeffizienzrichtlinie ergeben.

Ohnehin galt bereits zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und
des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz, dass
Energieexperten (Berater) fiir Forderprogramme des
Bundes in der Energieeffizienz-Expertenliste des
Bundes zu finden sind. Diese Expertenliste dient da-
mit in sich bereits der Qualititssicherung und Qua-
lifizierung, da die Beratenden regelmafiige Fort- und
Weiterbildungen nachweisen miissen.

Bereits im Jahr 2015 wurden die Férderkonditionen
fiir die Vor-Ort-Energieberatung fiir Wohngebaude
und fiir die Energieberatung Mittelstand verbessert.
Dariber hinaus wird auch weiterhin die Diskus-
sion zu einer etwaigen Einfiihrung des Berufsbildes
~Energieberater/in“ im Rahmen der Arbeitsgruppe
sBeratung und Information“ der Plattform Energie-
effizienz gefiihrt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Entwicklung von Kennzahlen und
Benchmarks im gewerblichen Bereich
und fiir Haushalte

Eine der Grundvoraussetzungen fiir die Beurteilung
von Klimaschutz- und Energieeffizienzpotenzialen ist
es, aktuelle Energieverbriduche zu kennen, kiinftige
Energieverbrauche zu erfassen und beides mit aner-
kannten, objektiven Referenzen (Benchmarks) zu ver-
gleichen. Verschiedene Branchen und Einzelunterneh-
men arbeiten bereits mit entsprechenden Benchmarks.

Fiir die Umsetzung eines Energiemanagements ist die
Bildung von Kennzahlen im Unternehmen eine Vor-
aussetzung fiir die Zertifizierung nach ISO 50001. Die
ISO 50006 gibt wichtige Hinweise fur die Entwicklung
von effektiven Kennzahlen zur wirksamen Uberprii-
fung der verbesserten energetischen Leistung und ge-
steigerten Energieeffizienz.

Ziel der Bundesregierung ist es, mit entsprechenden
Forschungsvorhaben die Entwicklung und Kommu-
nikation von anspruchsvollen Vergleichskennzahlen
sowie anerkannten Standards und Benchmarks im
Bereich GHD und Industrie voranzubringen. Dazu wer-
den derzeit verschiedene Vorhaben umgesetzt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Energieeffizienz in der Informations- und
Kommunikationstechnologie

Der massive technologische Fortschritt in der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie (IKT) hat
bereits bis heute nicht nur zur erheblichen Steige-
rung der zur Verfiigung stehenden Rechenleistung
gefiihrt, sondern, damit einhergehend, auch deutli-
che Effizienzpotenziale (Reduktion des spezifischen



Stromverbrauchs) mit sich gefiihrt. Andererseits fithren
die stetig wachsende Nutzung der IT-Infrastruktur und
die zunehmende Anzahl an Endgeriten zu insgesamt
ansteigenden Strom- und Kiihlbedarfen in der IKT.
Insbesondere fiir Rechenzentren und Telekommuni-
kationsnetze prognostiziert eine vom BMWi in Auftrag
gegebene Studie zur Entwicklung des IKT-bedingten
Strombedarfs in Deutschland (2015) einen stark anstei-
genden Strombedarf bis zum Jahr 2025. Aus Sicht der
Bundesregierung gilt es, diesem Trend mit geeigneten
Mafinahmen entgegenzuwirken.

Die Umsetzung der Manahme im Bereich IKT wird

in mehreren Teilschritten erfolgen. In einem Dialog-
prozess mit relevanten Akteuren aus Wissenschaft und
Wirtschaft werden zunéchst geeignete Mafnahmen
und Instrumente zur Effizienzsteigerung von Rechen-
zentren und Telekommunikationsnetzen identifiziert.
In diesem Rahmen fanden bereits im Juni und Oktober
2016 Workshops zu moglichen Effizienzmafnahmen in
Rechenzentren statt. Die Ergebnisse des Dialogprozes-
ses werden ausgewertet und darauf aufbauend voraus-
sichtlich im ersten Quartal 2017 ein Eckpunktepapier
zu einem MafRnahmenpaket zu Effizienzsteigerungen
in Rechenzentren und Telekommunikationsnetzen
vorgelegt.

Das Umweltbundesamt wird das BMWi bei der weite-
ren Ausgestaltung und Umsetzung des Mafnahmenpa-
ketes ab dem Jahr 2017 unter anderem mittels Durch-
fihrung zweier Studien unterstiitzen:

- zur Entwicklung von Kennzahlen fiir Strom-
verbrauch und Effizienz von Rechenzentren,
in welcher zudem geeignete Referenz- und
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Demonstrationsprojekte identifiziert und durch-
gefiihrt werden, um daraus weitere Erkenntnisse
zu gewinnen und Best Practices zu erarbeiten

- zu Telekommunikationsnetzen, welche insbeson-
dere untersuchen soll, welche Anwendungen heute
noch alte Netztechnik verwenden, um darauf auf-
bauend die Moglichkeiten einer Abschaltung in-
effizienter Netztechnik zu bestimmen.

Dartiber hinaus sollen im Rahmen eines Begleit-
projektes die Ergebnisse evaluiert werden. Erste Resul-
tate hieraus werden voraussichtlich im zweiten Halb-
jahr 2019 vorliegen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-

gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der noch nicht
Gutachter schatzbar

m Energieberatung fiir landwirtschaftliche
Unternehmen

Das Wissen um die Moglichkeiten zur Energieeffizienz
bei den Betroffenen, also den Betreibern, den Eigen-
tlimern und den Nutzern von Anlagen, Gebduden
und Dienstleistungen, ist wesentliche Voraussetzung,
tatsachlich vorhandene Energieeinsparpotenziale zu
nutzen. Hier wiederum ist es von erheblicher Bedeu-
tung, dass die Vermittlung des Wissens im Rahmen
einer an die jeweilige Branche angepassten und damit
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qualifizierten Beratung erfolgt. Um zielgerichtet die
Nutzung von Effizienzpotenzialen auch im Bereich der
Landwirtschaft voranzutreiben, hat die Bundesregierung
beschlossen, die Energieberatung fiir die Landwirtschaft
fortan zu intensivieren und ein Férderprogramm fiir die
Energieberatung in der Landwirtschaft aufzulegen.

Die Forderung der Energieberatung ist Teil des am

1. Januar 2016 gestarteten Programms zur Steigerung
der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im
Gartenbau (Laufzeit 2016 bis 2018). Die unter dem
Dach des Programms geforderte Beratung durch von
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE) als Projekttriger zugelassene Berater soll zu
einzelbetrieblichen Energieeinsparkonzepten fiihren,
die dann in einem zweiten Schritt grofere betriebliche
Investitionen in Energieeffizienz zur Folge haben (ver-
gleiche hierzu Abschnitt 5.5.2.14). Zusétzlich werden
~Energieeffizienztische® zum Wissenstransfer geférdert.

Bis Ende November 2016 sind 218 Beratungsantrage
mit einer Férdersumme von insgesamt mehr als

800 Tausend Euro gestellt worden. Eine erste Anpas-
sung der Forderrichtlinie an fachliche Erfordernisse
erfolgte zum Oktober 2016.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

flankierende
Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme
Gutachter

Wiederaufnahme des Bundesprogramms
zur Forderung der Energieeffizienz in der
Landwirtschaft und im Gartenbau

Folgestufe der Energieberatung ist regelmafiig die
Umsetzung der im Rahmen der Energieberatung als
sinnvoll erachteten Mafinahmen zur Energieeffizienz.
Das Ziel, die konkrete Umsetzung dieser Mafinahmen
zu férdern, wurde bereits in den Jahren 2009 bis 2012
gemeinsam von BMUB und BMEL (Bundesministerium
fr Erndhrung und Landwirtschaft) iber ein Forder-
programm verfolgt.

Mit den Beschliissen zum NAPE hat sich die Bundes-
regierung entschieden, das Férderprogramm zundchst
fiir die Jahre 2016 bis 2018 erneut aufleben zu lassen.
Damit wird die Umsetzung konkreter Mafnahmen als
Teil eines zweistufigen Prozesses (vergleiche auch Ab-
schnitt 5.5.2.13) unter dem Dach einer Richtlinie

(Start 1. Januar 2016) zunachst in einem Zeitraum bis
zum Jahr 2018 gefordert.

Unter anderem beinhaltet das Programm die For-
derung von Modernisierungen (Einzelmafinahmen
und systemische Optimierung) sowie Neubau von
Niedrigenergiegebauden fiir die pflanzliche Erzeu-
gung. Das Programm umfasst ebenfalls detailliert
beschriebene forderfahige Einzelmafinahmen, fr
die keine Energieberatung nach Abschnitt 5.5.2.13
erforderlich ist.

Bis Ende November 2016 sind 328 Antrige auf Inves-
titionsférderung im Umfang von insgesamt mehr als
14 Millionen Euro fiir Gesamtinvestitionen mit einer
Hohe von mehr als 60 Millionen Euro gestellt worden.
Eine erste Anpassung der Forderrichtlinie an fachliche
Erfordernisse erfolgte zum Oktober 2016.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen

Beitrag nach aktueller Schitzung der

0,18
Gutachter ’

Férderung von Energieeffizienzmanagern
zur Hebung von Potenzialen zum Beispiel
in Gewerbegebieten

Quartieren - die Betrachtung von mehreren, in
einem raumlichen Zusammenhang stehenden Ge-
biduden oder Liegenschaften - kommt aus Sicht der
Bundesregierung zum Erreichen der Energiewende-
und Klimaschutzziele eine besondere Bedeutung
zu. Dies betrifft nicht nur Wohnquartiere, in denen
kiinftig vermehrt auch gebdudetibergreifende An-
satze gedacht, gepriift, geférdert und umgesetzt
werden, Quartiere konnen auch Mischquartiere
aus Gewerbe, Handel, Dienstleistung, Industrie und
Wohnen oder eben auch reine Gewerbegebiete dar-
stellen.

Dabei kommt den noch zu etablierenden Energie-
effizienzmanagern, deren Aufgabe es ist, sowohl
einzel- wie auch tiberbetriebliche Energieeffizienz-
potenziale aufzudecken, eine dhnliche Bedeutung
zu, wie Klimaschutz- oder Sanierungsmanagern

im (Wohn-)Quartierbereich (vergleiche Ab-

schnitt 5.6.6.1). Beispielsweise zihlt zu ihren Aufga-
ben, die relevanten Datengrundlagen der beteiligten



Betriebe zu analysieren, Férderprogramme zu
identifizieren und hierzu zu beraten, mogliche, ins-
besondere wirtschaftliche Effizienzanséitze aufzu-
zeigen und die konkrete Maflnahmenumsetzung zu
unterstitzen.

Aufgrund des integralen Ansatzes des Férderpro-
gramms ,Energetische Stadtsanierung” kann dariiber
hinaus in Mischquartieren aus Wohnen und Arbeiten
in begrenztem Umfang bereits heute die Bertick-
sichtigung der Energieeffizienz auch fir gewerbliche
Anteile in der Beratung erfolgen. Eine weitere Aus-
weitung des Programms mit einem verstirkten Fokus
auch auf Gewerbegebiete wird gepriift.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Branchenspezifische Effizienzkampagnen

Viele der bereits genannten Instrumente in den Berei-
chen Klimaschutz und Energieeffizienz haben nicht
einzelne Sektoren oder Wirtschaftsbranchen im Blick.
Dabei konnen zielgerichtete, auf einzelne Branchen
zugeschnittene Mafinahmen helfen, spezifisch vor-
handene Emissions- und Einsparpotenziale zu heben
- und dies nicht nur, da diese im Falle einer gezielten
Branchenausrichtung technikspezifischer ausgestaltet
sind, sondern insbesondere auch, weil sich die direkte
Ansprache der Betroffenen branchenspezifisch aus-
richten lésst.

Ziel des Beschlusses der Bundesregierung zur Durch-
fihrung von Effizienzkampagnen ist, getragen von
Verbianden der betreffenden Branchen,

- Informationen bereitzustellen,

- Beratung zu branchentypischen Energieeffizienz-
mafdinahmen zu intensivieren,

- Kostentreiber zu identifizieren,
- Foérdermoglichkeiten zu eruieren,
- Netzwerke zu etablieren und hiermit letztendlich

- Effizienzmafdinahmen verstarkt umzusetzen.
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Hierzu hat BMWi im Jahr 2016 einen breit angelegten
Informations-, Kommunikations- und Aktivierungs-
ansatz fiir das Thema Energieeffizienz entwickelt. Dazu
gehort die im Mai 2016 gestartete und breit angelegte
Informationsoffensive ,,Deutschland macht’s effizient*
(vergleiche Abschnitt 5.6.2.2).

Weiterhin erfolgreich lduft die Energie- und Klima-
schutzkampagne des DEHOGA Bundesverbandes

mit zahlreichen konkreten Tipps zum Energiesparen,
Tools zur Investitions- und Wirtschaftlichkeitsbewer-
tung, Energiesparblittern, enger Zusammenarbeit
mit qualifizierten Energieberatern und Energieeffizi-
enznetzwerken sowie die Teilnahme an einem Um-
weltcheck fiir das Hotel- und Gastgewerbe. Dariiber
hinaus wurde ein virtuelles Hotel als 3D-Animation
entwickelt, das interaktiv Informationen rund um
moderne Haustechnik und entsprechendes Nutzer-
verhalten gibt. Durch Vorortenergieberatungen konn-
ten bis heute Kosten in Héhe von zehn Millionen Euro
eingespart werden. Anfang 2017 soll in enger Zu-
sammenarbeit mit bestehenden Regionalinitiativen
eine elektronische Handelsplattform fiir regionale
Produkte entwickelt werden. Der NAPE nennt die
DEHOGA-Energiekampagne als beispielgebend fiir die
Entwicklung weiterer Branchen-Kampagnen. Im Rah-
men der Deutschen Prasidentschaft der Alpenkon-
vention konnten die Erfahrungen der Energiekam-
pagne bereits im Alpenraum - einem der wichtigsten
Zielgebiete fiir deutsche Touristen - weitergegeben
werden. Dazu wurde eine alpenweite Initiative flr
Klimaschutz und Energieeffizienz im Hotel- und Gast-
gewerbe gestartet. In einem weiteren Projekt wird

die Einfiihrung von Energiemanagement in Alpen-
hotels unterstiitzt. Dabei wird beispielhaft in einem
Hotel ein an kleine und mittlere Unternehmen an-
gepasstes Energiemanagement (Alternatives System)
eingefiihrt, das sich in Deutschland im Rahmen der
Spitzenausgleich-Effizienzsystemverordnung (SpaEfV)
bewéhrt hat. Dariiber hinaus befindet sich ein Projekt
der Nationalen Klimaschutzinitiative des BMUB mit
dem deutschen Einzelhandel derzeit im Bewilligungs-
stadium.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

flankierende
MaRnahme

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter

Quantifizierung
zur Zeit nicht
moglich
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Pilotprojekt zur Anwendung einer neuen
Methodik zur Aufstellung von betrieblichen
Energieeffizienzkennzahlen und Diffusions-
forderung

Das mit dieser Mafinahme durch die Bundesregierung
beschlossene Pilotprojekt soll als Teil der Entwicklung
von Kennzahlen und Benchmarks im industriell-ge-
werblichen Bereich und fr Haushalte (vergleiche Ab-
schnitt 5.5.2.11) umgesetzt werden. Vorgesehen ist,
eine im Rahmen einer Beauftragung durch das BMUB
entwickelte Methodik zur Entwicklung betrieblicher
Energieeffizienzkennzahlen im Zuge einer Pilotphase
einem Praxistest zu unterziehen. Dabei soll als Beitrag
zum Klimaschutz die Aufstellung und Anwendung von
Energiekennzahlen zur Steigerung der Energieeffizienz
in Unternehmen mit der entwickelte Methodik zur
Entwicklung betrieblicher Energieeffizienzkennzahlen
in mehreren Unternehmen verschiedener Branchen
im Bereich Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleis-
tungen erreicht werden. Hierdurch soll nachgewiesen
werden, dass sich die Methodik nicht nur in Demons-

trationsprojekten, sondern auch zur branchentibergrei-

fenden Anwendung in Unternehmen verschiedener
GrofRenordnung, darunter auch KMU, eignet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung MaRnahme

der Gutachter

5.6 Strategie ,Klimafreundliches
Bauen und Wohnen“

Die Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Woh-
nen“ hat zum Ziel, mit einem integrierten und
tbergreifenden Ansatz weitergehende und fir den
Klimaschutz relevante Mafinahmen und Ansétze
mit der Energieeffizienz und der Integration erneu-
erbarer Energien im Gebaudebereich zu verbinden.
Demzufolge werden neben der Energieeffizienz und
der Integration erneuerbarer Energien hierin auch
iibergeordnete Fragestellungen des Wohnens, der
Quartiers- und Stadtentwicklung, der Erschlieffung
landlicher Raume, wie auch die mit dem demografi-
schen Wandel einhergehenden Herausforderungen,
behandelt.

Denn aus Sicht der Bundesregierung kdnnen die
Klimaschutzziele nur erreicht werden, wenn alle
Facetten des Wohnens - klimafreundliches Bauen,
energetische Quartiers- und Stadtentwicklung und
Energieeffizienz und die Integration erneuerbarer
Energien im Gebdudebereich - im Einklang mitein-
ander stehen.

Dabei zeigt die ,Energieeffizienzstrategie Ge-
baude® die Ende des Jahres 2015 durch die Bun-
desregierung verabschiedet wurde (vergleiche
Abschnitt 5.6.2.14), wie durch Kombination aus
einer Steigerung der Energieeffizienz und dem
Einsatz erneuerbarer Energien im Warmebereich
der nahezu klimaneutrale Gebdudebestand im
Jahr 2050 erreicht werden kann. Die Strategie
,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* wie sie
im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung
entwickelt wurde, fiihrt wiederum die Ergebnisse
der ,Energieeffizienzstrategie Gebaude® mit den
genannten tibergeordneten Fragestellungen zu-
sammen und ist als Teil des Klimaschutzplans 2050
(vergleiche Abschnitt 10) von der Bundesregierung
am 14. November 2016 beschlossen worden.

Beide strategischen Ansétze richten den Blick auf
das fir das Jahr 2050 formulierte Langfristziel des
nahezu klimaneutralen Gebdudebestandes. Denn
frithzeitig und konsequent am Ziel ausgerichtete
Wege aufzuzeigen und damit Fehlinvestitionen zu
vermeiden, ist gerade im Gebdudebereich aus Sicht
der Bundesregierung aufgrund der hohen Lebens-
dauer der Gebdude von zentraler Bedeutung.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014
davon 1,5 bis 4,7 Millionen Tonnen CO,-

Aquivalente zusatzlich zu NAPE 5,7 bis 10,0
und energetische Sanierungsfahrpline

Bund, Lander und Kommunen (vergleiche

Abschnitt 5.12.4)

Beitrag nach aktueller Schatzung 4,2 bis 5,0

der Gutachter
davon zusatzlich zu NAPE 0,8

und energetische Sanierungsfahrplane kein Beitrag
Bund, Lander und Kommunen bis 2020 zu
erwarten



5.6.1 Langfristziel klimaneutraler
Gebaudebestand

Ein weiteres Ziel, das die Bundesregierung mit der
Strategie ,klimafreundliches Bauen und Wohnen“
verfolgt, ist, insbesondere fiir die Biirgerinnen und
Biirger, fiir Stadte, Dorfer, Quartiere und Gemein-
den langfristig verldssliche Rahmenbedingungen
fiir ein Erreichen eines nahezu klimaneutralen
Gebiudebestandes sicherzustellen. Abseits rein
energetischer Fragestellungen sind daher verstarkt
kulturelle, soziale und wirtschaftliche Auswir-
kungen in den Blick zu nehmen. Insbesondere die
Bezahlbarkeit des Wohnens, auch unter Berticksich-
tigung der demografischen Entwicklung, 6kologi-
scher Kriterien etc., verbunden mit dem verstiarkten
Wunsch nach Flexibilitit, sind hier von erheblicher
Bedeutung.

Daher werden auch diese in der ,Strategie Klima-
freundliches Bauen und Wohnen®, wie sie im Klima-
schutzplan 2050 der Bundesregierung angelegt ist,
aufgegriffen.

Daneben ist ein verlisslicher, valider Uberblick der
grundlegenden Daten Basis jeder langfristig angelegten
Strategie.
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Aus Sicht der Bundesregierung ist es daher unabding-
bar, das Wissen zu den grundlegenden bautechnischen
Daten auf eine breitere Basis zu stellen, um hieraus
weitere konkrete Handlungsschritte zur Erreichung des
nahezu klimaneutralen Gebaudebestands im Jahr 2050
zu erreichen. Insbesondere im Bereich der Nichtwohn-
gebidude ist dabei Wissen um die energetische und bau-
technische Beschaffenheit des Gebdudebestands nur in
begrenztem Mafie vorhanden.

Als erster Schritt konnte mittlerweile ein Konzept mit
dem Titel ,Datenerhebung Gebaudebestand - Erfas-
sung von statistischen Basisdaten zum Nichtwohnge-
baudebestand und empirische Analyse der energeti-
schen Qualitit ausgewéhlter Gebaudetypen” erstellt
werden. Dies und die weiteren zeitlichen Planungen
zur Durchfithrung der Datenerhebung werden derzeit
innerhalb der Bundesregierung gepriift.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter
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5.6.2 Energieeffizienz im Gebaudebereich

Die Reduzierung des Endenergieverbrauchs durch
eine mit moglichst geringen Verlusten behaftete Nut-
zung von Energie in Gebduden ist die tragende Séule
der Effizienzpolitik der Bundesregierung im Gebaude-
bereich.

Je geringer die Nachfrage nach Endenergie aufgrund
effizienter Nutzung, desto geringer die Nachfrage nach
(fossiler) Primérenergie und je grofer damit - je nach
eingesetztem Brennstoff - auch die Verminderung der
Emissionen von Treibhausgasen.

Nachfolgend sind die mit dem NAPE durch die Bun-

desregierung beschlossenen Mafnahmen im Bereich
der Energieeffizienz von Gebauden einschliefilich de-
ren Umsetzungsstandes als Teil der Strategie , Klima-

freundliches Bauen und Wohnen“ dargestellt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 4,2 bis 5,3

Beitrag nach aktueller Schatzung

4 bis 4,2
der Gutachter 3,4 bis 4,

Qualitatssicherung und Optimierung/
Weiterentwicklung der bestehenden
Energieberatung

Steigende Anforderungen an Energieeffizienz haben
auch erhohte Anforderungen an die Qualitit bei
Planung und Ausfithrung von Effizienzmafinahmen
zur Folge. Denn die Akzeptanz durch die Nutzer von
Gebiuden steht und fillt mit der Qualitit bezie-
hungsweise der Sorgfalt der Ausfithrung, auch und
gerade im Falle von Sanierungsmafinahmen im Be-
reich bestehender Gebdude. Aus diesem Grund ist es
entscheidend, dass die verschiedenen Schritte einer
Sanierungsentscheidung eng miteinander verbunden
sind, wie es bei der Energieberatung und dem CO,-
Gebdudesanierungsprogramm der Fall ist. So wird si-
chergestellt, dass, ausgehend von einer Initialberatung
(beispielsweise Gebdude- und Heiz-Checks), tiber eine
konkrete Vor-Ort-Beratung bis hin zur Begleitung von
Sanierungsmafinahmen alle Stufen der Investition
gefordert und damit auch gleichzeitig eine entspre-
chend hohe Qualitit eingehalten werden kann.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Energie-
beratung sollen entsprechend dem Beschluss zum
Aktionsprogramm insbesondere

- die Forderkonditionen verbessert,

- Wohnungseigentiimergemeinschaften (WEG)
in die Férderung einbezogen und

- die Erstellung individueller Sanierungsfahrpline
gefordert werden.

Bereits zum Ende des ersten Quartals des Jahres 2015
konnte die im Sinne des Beschlusses der Bundesregie-
rung zum NAPE angepasste Forderrichtlinie der Vor-
Ort-Beratung in Kraft treten.

Im Jahr 2017 ist zusétzlich geplant, nach Fertigstel-
lung entsprechender Software den derzeit entwi-
ckelten individuellen Sanierungsfahrplan fiir Wohn-
gebdude in die Vor-Ort-Beratung zu integrieren. Im
Anschluss wird eine Methodik entwickelt, um auch
far ausgewidhlte Nichtwohngebdude individuelle
Sanierungsfahrpline erstellen zu konnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 0,2

Beitrag nach aktueller Schatzung der Gutachter

(Hohe Unsicherheit der Schatzung, mit Evaluie-
rungsbericht 2017 des Programms wird eine va- 0,06
lidere Schatzung maglich sein, daher erfolgte die
Schétzung auf Basis eines konservativen Ansatzes.)

Anreizprogramm Energieeffizienz

Im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz ist vor-
gesehen, die energetische Sanierung von Gebauden
kiinftig auch steuerlich mit einem Volumen von jahr-
lich einer Milliarde Euro {iber einen Zeitraum von
zehn Jahren zu férdern.

Allerdings konnte keine abschliefiende Verstindigung
von Bund, Lindern und Kommunen zur Gegenfinan-
zierung der Manahme erreicht werden.

Um dennoch einen Beitrag zum Erreichen der Energie-
und Klimaschutzziele sicherzustellen, hat die Bundes-
regierung beschlossen, die zunéchst fiir die steuerliche



Forderung vorgesehenen Bundesmittel alternativ fiir
Effizienzmafinahmen im Gebdudebereich einzusetzen.

Dazu wurde das ,,Anreizprogramm Energieeffizienz*
(Zuschussprogramm) etatisiert. Das am 1. Januar 2016
gestartete Programm hat zum Ziel, die bestehende
Forderlandschaft (CO,-Gebdudesanierungsprogramm
und Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien)
sinnvoll zu ergdnzen und zu starken. Eine Doppel-
forderung wird ausgeschlossen.

Insgesamt umfasst das Férderprogrammpaket vier
Schwerpunkte zu den Themen

- Markteinfithrung innovativer Brennstoffzellen-
heizung (fiir Neubau und Bestandsgebiude),

- Einbau von Liiftungsanlagen (Liiftungspaket) in
Kombination mit einer Sanierungsmafinahme an
der Gebaudehiille zur Vermeidung von Bauschiden
(zum Beispiel Schimmelbefall),

- Austausch ineffizienter Heizungen durch effiziente
Heizungen (Heizungspaket); darin eingeschlossen
sind Mafinahmen zur Optimierung des Heizsys-
tems (Heizung und Warmeverteilung), welche die
gesamten Effizienzpotenziale des Heizungssystems
adressieren sowie

- Kommunikations- und Aktivierungskampagne
Energieeffizienz.

Umsetzungsbegleitend ist eine Evaluierung, teils in-
tegriert in die Evaluierungen des CO,-Gebé&udesanie-
rungsprogramms (vergleiche Abschnitt 5.6.2.3) und
des Marktanreizprogramm fir erneuerbare Energien
(vergleiche Abschnitt 5.6.2.11), vorgesehen.
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Das Heizungspaket ist bereits zum 1. Januar 2016 er-
gidnzend zum CO,-Gebdudesanierungsprogramm der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW - Energieeffizient
Sanieren) und des Marktanreizprogramms flr erneu-
erbare Energien (MAP) des Bundesamtes fir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle gestartet — ebenfalls das Liif-
tungspaket, welches den Einbau einer Liiftungsanlage
mit einer Mafnahme an der Gebaudehiille kombiniert;
das KfW-Forderprogramm , Energieeffizient Bauen und
Sanieren - Zuschuss Brennstoffzelle“ fiir Brennstoffzel-
len bis fiinf Kilowatt elektrische Leistung startete zum
31. August 2016.

Die Kommunikations- und Aktivierungskampagne
,Deutschland macht’s effizient” wurde am 12. Mai 2016
gestartet. In zwei Media-Schaltungen von Mai bis Juli
und Oktober/November 2016 standen die Themen
Heizen, Sanieren und energieeffiziente Produkte im
Mittelpunkt. Online-Anzeigen und ein umfassendes
Performance-Marketing erfolgen durchgingig. Eine
umfassende Webseite und eine Hotline dienen als erste
Anlaufpunkte fiir die Energieverbraucher. Fiir das Jahr
2017 sind weitere Schaltungen geplant.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
Der genannte Wert beinhaltet die
Schétzung der Minderungswirkung der

zundchst mit dem NAPE beschlossenen 21
steuerlichen Forderung der Gebaude-

sanierung.

Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.9

Gutachter

m Weiterentwicklung, Verstetigung und
Aufstockung des CO,-Gebdudesanierungs-
programms bis 2018 - inklusive Einfiihrung
des Forderstandards Effizienzhaus Plus

In den Jahren 2006 bis 2015 konnten mit dem CO,-
Gebiudesanierungsprogramm und den darin aufge-
legten und bewidhrten KfW-Férderprogrammen zum
energieeffizienten Bauen und Sanieren fast 4,1 Mil-
lionen Wohnungen neu erreichtet beziehungsweise
saniert werden. Insgesamt wurden hiermit in diesem
Zeitraum Investitionen in Hohe von mehr als 220 Mil-
liarden Euro angestofien. Zudem wurden mehr als
2.300 Energieeinsparmafinahmen an Gebauden der
sozialen und kommunalen Infrastruktur geférdert.
Damit werden - bemessen an einem 30-jahrigen Nut-
zungszeitraum - je Jahr etwa 8,2 Millionen Tonnen
COZ—Aquivalente reduziert.
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Um diesen Erfolg nachhaltig weiterhin zu férdern und
zusatzliche Impulse zu geben, hat die Bundesregierung
beschlossen, die Forderung um 200 Millionen Euro
jahrlich aufzustocken.

Zwei Jahre nach den Beschliissen zum NAPE ist die
Mafinahme vollstindig umgesetzt. So wurden bereits
im vergangenen Jahr zum Ausgleich der gestiegenen
investiven (energiebedingten) Mehrkosten sowie zur
Beibehaltung der Forderimpulse, trotz der derzeitig
geringen Marktzinsen, die Férderprogramme der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau angepasst. Dies be-
trifft insbesondere die Erhohung von Zuschissen fiir
Einzelmafinahmen und umfassende Sanierungen zum
Effizienzhaus; in der Kreditférderung wurde zusétzlich
ein Tilgungszuschuss fiir energieeffiziente Einzel-
mafinahmen eingefiihrt sowie die Tilgungszuschiisse
insgesamt erhoht. Die Darlehenshochstbetrage konn-
ten ebenfalls deutlich angehoben werden - teilweise
wurden diese verdoppelt. Auch wurde klargestellt, dass
auch Wohnungseigentiimergemeinschaften (WEG)
Nutzniefler dieses Forderrahmens sein kénnen und
fir diese Eigentiimergruppe der Zugang zur Forde-
rung im Rahmen der beihilferechtlichen Regelungen
erleichtert (De-minimis Verordnung).

Im Bereich der Nichtwohngebaude wurde das ,KfW-
Energieeffizienzprogramm ,Energieeffizientes Bauen
und Sanieren” fiir gewerblich genutzte Gebdude und
~IKK/IKU - Energieeffizientes Bauen und Sanieren“

von Gebiduden kommunaler und sozialer Einrichtun-
gen (Nichtwohngebiude)“ aufgelegt beziehungsweise
erweitert.

Abgerundet wurde die Anpassung mit dem im April
2016 eingefiihrten neuen Forderstandard ,Effizienz-
haus 40 Plus“im Wohngebdudebereich. Die Umsetzung
wird jahrlich durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
unter Beteiligung des BMWi evaluiert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 0,7

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0.7

m Heizungs-Check

Freiwillige Heizungs-Checks sollten nach Beschluss
der Bundesregierung dazu dienen, Warmeerzeugungs-
anlagen als Ganzes mit dem Fokus Energieeffizienz in
den Blick zu nehmen, Schwachstellen aufzuzeigen und
Vorschlage zu deren Abhilfe und zur Effizienzerh6hung
zu liefern.

Nach eingehender Priifung der Umsetzung des
durch die Wirtschaft entwickelten Heizungs-Checks
nach DIN EN 15378 hat sich gezeigt, dass eine




Unterstiitzung durch die Bundesregierung zusétzlich
zu den ohnehin bereits existierenden Mafinahmen
zur Erhohung der Energieeffizienz in Gebauden
nicht sinnvoll erscheint. Insbesondere die hiermit
verbundenen hohen Durchfiihrungskosten und die
mogliche Kleinteiligkeit des Programmes sprechen
gegen eine Forderung der Umsetzung, weshalb die
Bundesregierung von einer weiteren Priiffung dies-
beziiglich absieht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.03

Gutachter

Energieberatung fiir Kommunen

Offentlich genutzte Gebidude kénnen und sollen

bei der Umsetzung der Ziele der Energiewende

eine herausragende Rolle spielen. Kommunen und
kommunalen Liegenschaften kommt hierbei eine
Schliisselrolle zu. Nicht nur, dass aus Sicht der Bun-
desregierung hier enorme Energieeffizienzpotenzi-
ale zu heben sind und somit auch enorme Beitrige
zum Klimaschutz geleistet werden kénnen. Hinzu
kommt, dass gerade die 6ffentliche Hand eine Vor-
bildfunktion wahrnimmt, womit auch fiir privat
genutzte Wohn- und Nichtwohngebdude sinnvolle
und wirtschaftliche Manahmen zu einem Mehr an
Effizienz aufgezeigt werden konnen. Dabei spielt die
Sanierung bestehender Gebidude eine herausragende
Rolle. Hier kommt es auf eine die besonderen An-
forderungen kommunaler Liegenschaften bertick-
sichtigende Energieberatung an. Denn gerade die im
kommunalen Bereich vorzufindenden Gebiude (aber
auch Anlagen) weisen oft ein hohes Maf} an Komple-
xitdt und Heterogenitit auf.

Aus diesem Grund hat die Bundesregierung mit dem
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlossen,
ein speziell auf die Bediirfnisse von Kommunen und
kommunalen Liegenschaften ausgerichtetes Forder-
programm auf den Weg zu bringen.

Unter dem Dach der Richtlinie ,Energieberatung
und Energieeffizienz-Netzwerke fiir Kommunen und
gemeinnitzige Organisationen” werden seit Beginn
des Jahres 2016 eine Vielzahl von Mafinahmen im
kommunalen Bereich durch die Bundesregierung
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gefordert. Die Richtlinie umfasst auch Mafinahmen
zur Bildung kommunaler Netzwerke (vergleiche Ab-
schnitt 5.5.2.2) und zur energieeffizienten Abwasser-
behandlung (vergleiche Abschnitt 5.5.2.9) im kommu-
nalen Bereich. Damit werden in einer Férderrichtlinie
drei mit dem NAPE beschlossene Mafinahmen zusam-
mengefasst. Unter anderem wird mit der Férderung
kommunaler Netzwerke (Modul 1) Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern von Kommunen die Méglichkeit
geboten, sich tiber Erfahrungen von Mafinahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz in Nachbargemeinden
zu informieren und diese auch in der eigenen Ge-
meinde durchzufiihren.

Mit dem Férdermodul 2 zur Energieberatung soll durch
Aufzeigen konkreter Mafinahmen der Investitionsstau
an kommunalen Gebduden und Anlagen abgebaut
werden. Mit der Beratung fiir den Neubau von kommu-
nalen Gebiduden werden die Kommunen bei der Um-
setzung des Niedrigstenergiegebidudestandards gemafd
EU-Gebéuderichtlinie sowie der Vorbildfunktion der
offentlichen Hand unterstiitzt.

Zudem gehoren Klaranlagen zu den grofiten Energie-
verbrauchern einer Kommune. Entsprechend hoch ist
auch das Einsparpotenzial dieser Anlagen (Modul 3).
Allerdings sind die Abldufe in einer Kldranlage so kom-
plex, dass sie sich nur mit umfangreichem Fachwissen
optimieren lassen. Daher wurde der Fordertatbestand
Energieanalyse von Abwasseranlagen in diese Richtli-
nie integriert.

Der Vollzug der Richtlinie erfolgt durch das Bundes-
amt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle. Im Wesent-
lichen beinhaltet damit die neu aufgelegte Richtlinie
die Férderung von

- Energieeffizienz-Netzwerken in Kommunen
(Modul 1),

- Energieberatung fiir ein energetisches Sanierungs-
konzept von Nichtwohngebauden (Modul 2),

- Neubauberatung von Nichtwohngebiduden
(Modul 2) und

- Energieanalysen fiir 6ffentliche Abwasseranlagen
(Modul 3).

Insgesamt wurden tiber die Richtlinie bislang rund
100 kommunale Energieeffizienz-Netzwerke gefor-
dert und bis Ende Oktober 2016 in rund 300 Fillen
Zusagen fir die Forderung von Energieberatung von
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kommunalen Nichtwohngebiuden gegeben (Modul 2).
Ab dem Jahr 2017 werden die Module Kommunale
Energieeffizienznetzwerke und Energieeffizienz in

der Abwasserbehandlung der Forderrichtlinie in die
Zustandigkeit des BMUB in die Nationale Klimaschutz-
initiative Uiberfiihrt. Das Beratungsmodul fiir die ener-
getische Sanierung und den energieeffizienten Neubau
verbleibt beim BMWi.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.04

Gutachter

Weiterentwicklung Energieeinsparrecht

Neben den bereits genannten Mafdnahmen zur For-
derung energieeffizienter und klimafreundlicher
Gebdude im Sinne der Umsetzung der ,Strategie kli-
mafreundliches Bauen und Wohnen®, sind die Stan-
dards des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG), der
Energieeinsparverordnung (EnEV) und des Erneuer-
bare-Energien-Wirmegesetzes (EEW4rmeG) wesentlich
zum Erreichen des Ziels eines nahezu klimaneutralen
Gebiudebestandes.

Das Energieeinsparrecht wird im Sinne der Be-
schliisse der Bundesregierung weiterentwickelt.
Dabei ist vor allem der kiinftige Standard eines Nied-
rigstenergiegebiaudes festzulegen. Kernstiick der an-
stehenden Novellierung ist die Zusammenfihrung
von Energieeinsparungsgesetz, Energieeinsparver-
ordnung und Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz
in einem neuen Gesetz. Mit der Zusammenfihrung
wird ein einheitliches Anforderungssystem geschaf-
fen, in das die Erneuerbaren Energien integriert sind.
Mit der Vereinheitlichung werden Anwendung und
Vollzug erleichtert.

Ein zentraler Punkt ist die Regelung des Niedrigst-
energiegebaudes.

Mit der Novelle wird der Niedrigstenergiege-
baudestandard zunichst fiir neu zu errichtende
Nichtwohngebiude der 6ffentlichen Hand defi-
niert. Hier besteht vordringlicher Handlungsbe-
darf, da diese Gebaude aufgrund der Vorgaben der

EU-Gebéiuderichtlinie schon ab dem Jahr 2019 als
Niedrigstenergiegebdude auszufiihren sind. Ein
ambitionierter Standard soll der Vorbildfunktion
der offentlichen Hand beim energieeffizienten und
nachhaltigen Bauen gerecht werden.

Die Regelung des Niedrigstenergiegebdudes fiir den
privaten Neubau wird in einem zweiten Novellierungs-
schritt rechtzeitig vor dem Jahr 2021 umgesetzt. Fiir
diesen Bereich greifen die Vorgaben der EU-Gebiude-
richtlinie zum Niedrigstenergiegebaude erst ab dem
Januar 2021. Das geltende Wirtschaftlichkeitsgebot
wird dabei nicht infrage gestellt.

Das Energieeinsparrecht soll dariiber hinaus so wei-
terentwickelt werden, dass die Nachhaltigkeit und hier
insbesondere die Klimawirkung der Gebaude besser
berticksichtigt werden. Aufierdem ist geplant, beson-
ders effiziente und nachhaltige Warmeversorgungs-
l6sungen - auch im Quartier - kiinftig noch besser in
die energetische Bewertung von Gebduden einbeziehen
zu kénnen.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie be-
reitet derzeit gemeinsam mit dem Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
den Gesetzentwurf vor. Die Novelle soll noch in dieser
Legislaturperiode verabschiedet werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.07

Gutachter

Abgleich EnEV und EEWarmeG

Fir die energetischen Anforderungen an Gebaude
gelten derzeit zwei Regelwerke. Das Energieeinspa-
rungsgesetz mit der Energieeinsparverordnung ent-
hilt die bau- und anlagentechnischen Anforderungen
an Gebaude. Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
bestimmt, dass bei neuen Gebduden erneuerbare
Energien zu Warmezwecken in einem festgelegten
Umfang zu nutzen sind. Das Nebeneinander dieser
Regelwerke fiihrt zu Problemen bei Anwendung und
Vollzug, zumal die beiden Regelwerke nicht vollstin-
dig aufeinander abgestimmt sind.



Im Rahmen eines Gutachtens sind eine bessere Inte-
gration von Effizienz- und Erneuerbaren-Anforderun-
gen, die Moglichkeiten fiir einen besseren Vollzug und
Vereinfachungsmoglichkeiten umfassend untersucht
worden.

Der Abgleich war Teil der Vorarbeiten fiir die Novellie-
rung des Energieeinsparrechts und ist abgeschlossen.
(vergleiche Abschnitt 5.6.2.6).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

nach Schatzung des NAPE Stand

Dezember 2014 flankierende

Malknahme
nach aktueller Schatzung der Gutachter

Energieeinsparrecht III - Verbesserung
Heizkostenverordnung (Priifauftrag)

Fundierte und direkte Informationen zum Heizener-
gieverbrauch (einschliefllich Warmwasserbereitung)
koénnen aus Sicht der Bundesregierung Verbraucher
zusitzlich motivieren, weitere Anstrengungen zum
sparsamen Umgang mit Energie zu unternehmen.

Aus diesem Grund hatte die Bundesregierung mit
dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz be-
schlossen, das hierfiir zentrale ordnungsrechtliche
Instrument, die Heizkostenverordnung, dahingehend
zu priifen, ob mit einer Weiterentwicklung im Bereich
Abrechnungs- beziehungsweise Verbrauchsinforma-
tion - bei Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots

- ein sinnvoller Beitrag zu weiteren Energieeinspa-
rungen maglich wire.

Derzeit lduft ein Feldversuch zu den Auswirkun-
gen einer unterjahrigen Verbrauchsinformation
unter Beteiligung eines Energiedienstleistungs-
unternehmens, der Deutschen Energieagentur,

des Deutschen Mieterbundes und des BMUBs. Der
Fokus liegt dabei auch auf moglichen mittel- und
langfristig auftretenden Gewodhnungseffekten durch
die Verbraucher. Dies ist umso bedeutender, da sich
hierdurch Auswirkungen auf die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit ergeben konnten.

Aus diesem Grund ist es derzeit nicht geplant, eine
verpflichtende unterjihrige Verbrauchsinformation in
die Heizkostenverordnung aufzunehmen.
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Dariiber hinaus wurde eine Weiterentwicklung der
Heizkostenabrechnung hin zu mehr Verbraucher-
transparenz gepriift und unter anderem im Rahmen
des Blindnisses fiir bezahlbares Wohnen und Bauen
diskutiert. Mit den Branchenvertretern der Heizkos-
tenableseunternehmen, der Wohnungswirtschaft
und dem Deutschen Mieterbund wurde ein weiter-
gehender Prozess vereinbart, der die Entwicklung
einer transparenteren und stirker vereinheitlichten
Heizkostenabrechnung zum Gegenstand hat.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 nicht aus-
gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.8 bis 1.6
Gutachter
Mietrecht

Bis 2050 strebt die Bundesregierung einen nahezu
klimaneutralen Gebdudebestand in Deutschland an.
Der energetischen Gebidudesanierung kommt zur
Erreichung dieses Ziels eine Schliisselrolle zu. Bereit-
schaft zur energetischen Modernisierung vermieteten
Wohnraums haben Vermieter aber nur dann, wenn die
Investitionen in den Gebdudebestand finanzierbar und
wirtschaftlich tragbar sind. Die Moglichkeit, Mieter
durch Modernisierungsmieterh6hungen an den Kosten
der Modernisierung zu beteiligen, ist insofern dabei ein
wichtiger Baustein. Auch Mieter profitieren von einer
energetischen Modernisierung, wenn die Gesamtmiete
einer Wohnung - aus Kaltmiete und Betriebskosten

- sinkt beziehungsweise weitestgehend unverandert
bleibt. Allerdings kann bei umfangreichen Modernisie-
rungen die Mieterh6hung die erzielbaren Kostenein-
sparungen aufgrund eines geringeren Energiebedarfs
deutlich tibersteigen und es damit im Einzelfall zu
finanziellen Uberforderungen kommen. Neben der
energetischen Ertiichtigung des Gebaudebestands stellt
die Bezahlbarkeit des Wohnens ebenfalls ein wichtiges
Ziel der Bundesregierung dar.

Um die Akzeptanz von Modernisierungen bei Mietern
zu erh6hen und sie vor Uberforderungen zu schiitzen,
plant die Bundesregierung, entsprechend der mit dem
Koalitionsvertrag getroffenen Vereinbarungen, die
Regelungen zur Mieterh6hung nach Modernisierung
einschliefilich der Hartefallklausel zu Giberarbeiten.
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Durch die Anderungen sollen Mieterinnen und Mieter
vor finanzieller Uberforderung geschiitzt werden. Bei
Umsetzung der im Koalitionsvertrag vorgesehenen An-
passungen der Modernisierungsmieterhéhung ist dar-
auf zu achten, dass die Anreize im Mietrecht fiir ener-
getische Modernisierungen nicht verringert werden.

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz (BMJV) hat hierzu im April 2016 einen Vorschlag
zur weiteren Novellierung des Mietrechts vorgelegt, der
derzeit innerhalb der Bundesregierung abgestimmt wird.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Gebaudeindividuelle Sanierungsfahrpline
fiir Wohn- und Nichtwohngebaude

Zunehmende Anspriiche an die Nutzung, ein hoherer
Technisierungsgrad und komplexe bautechnische
Mafdnahmen sind im Zuge der Sanierung von Wohn-
gebduden in Einklang zu bringen. Unter anderem sind
diese Parameter mit weiteren, wie den finanziellen
Moglichkeiten eines sanierungswilligen Gebaudeeigen-
tlimers, abzustimmen und in einen zeitlich gestuften
Sanierungsfahrplan einzubetten. Vor dem Hintergrund
des Ziels eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestan-
des im Jahr 2050 hat die Bundesregierung beschlossen,
einen standardisierten Rahmen zur Sanierung zu ent-
wickeln und hiermit Eigentiimer von Gebduden auf
freiwilliger Basis in die Lage zu versetzen, technisch
und wirtschaftlich optimale Losungen zur Sanierung
ihres Gebdudes zu ermitteln.

Zur Erstellung einer standardisierten Methodik, auch
zeitlich gestaffelter und in den Einzelmafinahmen ab-
gestimmter ,Gebdudeindividuelle Sanierungsfahrpliane
flir Wohngebaude*, wurde bereits im Juni 2015 ein
Gutachten an ein Konsortium vergeben. Die Methodik
wurde einschliefilich einer grafischen Darstellung,
Komponentenbewertung und Dokumentation erar-
beitet und bereits in die Energieberatersoftware imple-
mentiert. Derzeit wird die Software noch Praxistests
unterzogen und im Anschluss hieran - voraussichtlich
zu Beginn des Jahres 2017 - zur Unterstiitzung der Vor-
Ort-Beratung als Sanierungsfahrplan zur Verfiigung
gestellt und entsprechend geférdert werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Fortentwicklung Marktanreizprogramm fiir
erneuerbare Energien

Neben der grundsitzlichen Reduzierung des Nutz-
energiebedarfs in Gebduden ist es zur Erreichung des
nahezu klimaneutralen Gebdudebestandes erforder-
lich, dass der verbleibende Energiebedarf moglichst
durch emissionsarme, erneuerbare Energietrager
gedeckt wird. Um dem Einsatz erneuerbarer Energien
im Gebaudebereich in Zukunft noch besser zu unter-
stiitzen, hatte die Bundesregierung beschlossen, das
zentrale Element zur Férderung des Ausbaus erneuer-
barer Energien im Warmebereich - das Marktanreiz-
programm zur Férderung erneuerbarer Energien im
Wirmemarkt (MAP) - fortzuentwickeln.

Schon vor den Beschliissen zum NAPE lieferte das MAP
einen bedeutenden Beitrag zum Erreichen der Klima-
schutzziele Deutschlands, da es Privatpersonen, Unter-
nehmen und Kommunen motiviert und unterstiitzt,
in nachhaltige, auf erneuerbaren Energien beruhende
Wirme- und Kilteversorgungstechnik zu investieren
und die entsprechenden Bedarfe zu decken. Damit
tragt das MAP auch dazu bei, das gesetzliche Ziel des
EEW&drmeG - ein Anteil von 14 Prozent erneuerbarer
Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und
Kailte - im Jahr 2020 zu erreichen. Die MAP-Forderung



erfolgt auf zwei Wegen: Anlagen im kleineren Leis-
tungsbereich werden mit Investitionszuschiissen iber
das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
gefordert, groflere Anlagen mit zinsverbilligten Darle-
hen mit Tilgungszuschissen tiber die KfW.

Bereits am 1. April 2015 ist die Novelle des MAP in
Kraft getreten, mit der die Férderung erweitert, verbes-
sert und attraktiver gestaltet wurde. Seither lasst sich
ein deutlicher Anstieg der Antragszahlen feststellen.
Die CO,-Einsparung durch die tiber das MAP gefor-
derten Anlagen betrigt beispielsweise bei den im Jahr
2013 installierten Anlagen gut 815 Tausend Tonnen
COZ-Aquivalente pro Jahr und bei den im Jahr 2014
installierten Anlagen gut 650 Tausend Tonnen CO,-
Aquivalente pro Jahr.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

nicht aus-
Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 gewiesen
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0.8

Gutachter

Schnelle Etablierung neuer technischer
Standards - Entwicklung von System-
komponenten

Die schnellere Einfiihrung neuer, innovativer techni-
scher Standards ist Ziel dieser Mafinahme des Nationa-
len Aktionsplans Energieeffizienz. Anlass und Ausléser
hiervon war die Feststellung, dass sehr lange Zeitraume
von der Entwicklung bis zur Markteinfithrung von
Produkten, gerade im Gebdudebereich, vergehen kén-
nen. Damit bleiben Vereinfachungs- und letztlich auch
Effizienzpotenziale ungenutzt. Gerade die Nutzung
standardisierter Systemkomponenten bote hingegen
die Moglichkeit, Gebdude nicht nur kosteneffizient,
sondern auch in gleichbleibender (bau-)technischer
Qualitdt zu errichten.

Um die wesentlichen Voraussetzungen fiir eine schnel-
lere Einfiihrung innovativer technischer Standards

zu eruieren, hat die Bundesregierung im Jahr 2015 ein
Gutachten in Auftrag gegeben. Die mittlerweile abge-
schlossene Studie stellt die Bedeutung der technischen
Standards fur die Ausschopfung einzelwirtschaftlicher
Energieeffizienzpotenziale in den Fokus. Es wird unter-
sucht, inwiefern die Standardisierung von Komponen-
ten die Energieeffizienz des Gesamtsystems verbessert,
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wie innovative neue Komponenten durch definierte Sys-
temvorgaben schneller in bestehende Losungsansétze
eingebunden und wie geeignete technische Standards
damit schneller etabliert werden kénnen.

Dabei werden alle Bereiche von Planung, Bau sowie
Sanierung und Betrieb von Gebduden berticksichtigt.
Die beleuchteten Aspekte sind breit gefichert und
umfassen die Standards der Produktentwicklung und
den Marktzugang ebenso wie standardisierte Pla-
nungswerkzeuge und Dimensionierungshilfen bis hin
zu fehlenden Standards bei der Transparenz und Ver-
wendbarkeit von Produkten und Verfahren.

Die Ergebnisse konnen fir die Fortschreibung des
KfW-Forderprogramms ,Energieeffizient sanieren”
und fiir die Weiterentwicklung des Energieeinspar-
rechts (EnEV - vergleiche Abschnitt 5.6.2.6) genutzt
werden. Teilergebnisse sind ebenfalls in die Erstellung
der Energieeffizienzstrategie Gebdude (vergleiche Ab-
schnitt 5.6.2.14) eingeflossen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Forschungsnetzwerk ,,Energie in Gebauden
und Quartieren®

Neue Ideen, Konzepte und Techniken sind in Deutsch-
land treibender volkswirtschaftlicher Motor. Die Bun-
desregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Entwick-
lung dieser neuen Ideen zu férdern, zu biindeln und
schnellstmoglich der Praxis zugidnglich zu machen.
Wie auch in anderen Bereichen, ist die Forschung im
Bereich der Gebaude eine zentrale treibende Kraft,
mit deren Hilfe die Klimawende hier gelingen soll.

Das Forschungsnetzwerk ,Energie in Gebduden und
Quartieren” hat zum Ziel, den Informationsfluss in
beide Richtungen - Forschung/Praxis - zu intensivie-
ren, so dass einerseits schnell Ergebnisse der Forschung
in die Praxis transportiert werden kénnen, die For-
schung selbst jedoch auch aus der Praxis heraus Riick-
kopplung zu aktuellen Herausforderungen bekommt.

Die Konstituierung des Forschungsnetzwerks ,,Ener-
gie in Gebdauden und Quartieren” fand bereits im
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Jahr 2015 statt. Rund 670 Experten unterschiedli-
cher Fachrichtungen beraten hier in neun Arbeits-
gruppen iiber konkreten Forschungsbedarf und
kiinftige Forderstrategien. Auch wird unter anderem
diskutiert, welche bereits laufenden Forschungs-
projekte gebiindelt werden kénnten und wie diese
weiterzuentwickeln sind.

Ein Ergebnis des bisherigen Prozesses ist die im Jahr
2016 gestartete Forderinitiative ,Solares Bauen/
Energieeffiziente Stadt®, mit der insbesondere auch
Losungen zur Umsetzung der Energiewende - in
Stadten, Quartieren und Kommunen - erarbeitet
werden sollen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Energieeffizienzstrategie Gebiaude

Die Energieeffizienzstrategie Gebdude zeigt, wie ein
nahezu klimaneutraler Gebidudebestand im Jahr 2050
durch Kombination aus Energieeffizienz und der Integ-
ration erneuerbarer Energien erreicht werden kann. Sie
ist das Strategiepapier der Bundesregierung fiir die Ener-
giewende im Gebdudebereich und stellt sich dabei nicht
nur technischen und energetischen Aspekten, sondern
bietet auch erste 6konomische Ansitze und beleuchtet
mogliche Interaktionen mit anderen Sektoren.

Der Klimaschutzplan 2050 baut auf den Ergebnissen
der ESG auf. Mit der Energieeffizienzstrategie Ge-
biude werden zwei Grenzwege moglicher Entwick-
lungsszenarien aufgezeigt — das Effizienz- und das
Erneuerbare-Energien-Szenario. Durch diese beiden
Grenzszenarien wird ein Zielkorridor aufgespannt,
innerhalb dessen das Ziel des nahezu klimaneutralen
Gebaudebestands bis 2050 auf verschiedenen Pfaden
erreicht werden kann. Setzt das Effizienzszenario auf
(maximal mogliche) Anstrengungen im Bereich Ef-
fizienz, legt das Erneuerbare-Energien-Szenario den
verstirkten Einsatz erneuerbarer Energien bis hin

zu einer prognostizierten Potenzialgrenze zugrunde.
Die Ergebnisse der Energieeffizienzstrategie Gebaude
werden in der Strategie klimafreundliches Bauen und
Wohnen aufgegriffen.

Zudem werden als konkrete Mafnahmen in der Ener-
gieeffizienzstrategie Gebdude teils auch bereits mit dem

NAPE beschlossene Mafinahmen gebtindelt aufgegriffen
und konkretisiert. Seit der Verabschiedung der Energie-
effizienzstrategie Gebaude konnte bereits die Forder-
initiative ,EnEff.Gebdude 2050 - Innovative Vorhaben
fiir einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand 2050“
(vergleiche Abschnitt 5.6.2.15), das Forderprogramm
~Heizungsoptimierung (Pumpentausch in Gebduden und
hydraulischer Abgleich)“ (Start April August 2016, verglei-
che Abschnitt 5.4.2.2) und das Beratungsinstrument ,Ge-
biudeindividuelle Sanierungsfahrpline” (vergleiche Ab-
schnitt 5.6.2.10) auf den Weg gebracht werden.

Die Effizienzstrategie versteht sich dabei nicht als starres
Instrument, sondern soll stetig im Sinne der Zielerrei-
chung des nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes
bis zum Jahr 2050 weiterentwickelt werden. Neben dem
Monitoring der Effizienzstrategie im Rahmen des Moni-
torings zur Energiewende soll im Jahr 2017 eine vertiefte
eigenstdndige Evaluierung der ESG eingeleitet werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schitzung der MaRnahme

Gutachter

Innovative Vorhaben fiir einen nahezu
klimaneutralen Gebdaudebestand 2050

Zur Begleitung der Energieeffizienzstrategie Gebdude
(vergleiche Abschnitt 5.6.2.14) werden mit der MaR-
nahme , EnEff Gebdude.2050 - Innovative Vorhaben fur
einen nahezu klimaneutralen Gebidudebestand 2050“
Vorhaben gefordert, die innovativ und modellhaft auf
die Erreichung eines nahezu klimaneutralen Gebédude-
bestandes 2050 abzielen. Ziel ist, anhand dieser Projekte
darzustellen, was heute schon technisch machbar,
wirtschaftlich sinnvoll, rechtlich méglich und geeignet
ist, eine breite, sozialvertrigliche Nutzung anzustoflen.
Eine entsprechende Férderbekanntmachung wurde im
Marz 2016 veroffentlicht. Eine Evaluierung ist im Rah-
men des Forschungsnetzwerks ,,Energie in Gebduden
und Quartieren“ (vergleiche Abschnitt 5.6.2.13) geplant.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014 keine, da neue
MaRnahme

aus ESG

Beitrag nach aktueller Schatzung der

2
Gutachter 0.0



MaRBnahmenpaket Klima- und
Liftungsgerite

Bei der Anlagentechnik in Gebduden weisen neben der
direkten Heizungstechnik auch Klima- und Liiftungs-
anlagen meist grofe Energieeffizienzpotenziale auf.
Allerdings stehen eine Vielzahl von Hemmnissen, wie

- unzureichende Kenntnis der Gebaudeinhaber,
- hohe Komplexitiat der Anlagentechnik,
- untbersichtliche Forderlandschaft und

- ordnungsrechtliche Vorgaben bis hin zu
unzureichendem Vollzug dieser Vorgaben

der Erschlieffung dieser Effizienzpotenziale im Weg, die
zu Uberwinden sich auch die Bundesregierung zusitz-
lich zu den bereits durch den Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz beschlossenen Mafnahmen ebenfalls
mit zum Ziel gesetzt hat.

Um mogliche, konkrete Handlungsfelder zu adressie-
ren, haben zu Beginn des Jahres 2016 drei Workshops
mit Vertreterinnen und Vertretern der Liiftungs- und
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Klimatechnikbranche, Stakeholdern und 6ffentli-
cher Hand stattgefunden. Daneben wurde eine Stu-
die auf den Weg gebracht, mit dem Ziel, Potenziale
der Liaftungstechnik als Beitrag zur Umsetzung des
klimaneutralen Gebidudebestandes 2050 sowie tech-
nische Beratung im Bereich Klima- und Liiftungs-
technik zu identifizieren. Eine Quantifizierung der
hiermit verbundenen moglichen Einsparwirkungen
wird im Rahmen der (noch auszuschreibenden) be-
gleitenden Evaluation ermittelt, erste Ergebnisse (als
Zwischenergebnis der Evaluation) werden voraus-
sichtlich gegen Ende des Jahres 2018 beziehungsweise
zu Beginn des Jahres 2019 vorliegen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand keine, da neue

Dezember 2014 MaRnahme aus
ESG

Beitrag nach aktueller Schatzung der flankierend

Gutachter MaRnahme

5.6.3 Bildungsinitiative fiir Gebaude-
effizienz

Build Up Skills

Energetisch hochwertiger Wohnraum und entspre-
chend hochwertige Nichtwohngebdude kénnen aus
Sicht der Bundesregierung nur errichtet werden, wenn
Planung und Bauausfiihrung fachgerecht durchgefiihrt
werden. Gute Ausbildung ist Voraussetzung, dass beides
- also die Planung und Ausfithrung - in hoher Qualitat
erfolgt. Die Einfithrung neuer Techniken, anlagentech-
nischer Innovationen und auch die sich wandelnden
Bedirfnisse der Gebdudenutzer erfordern zudem einen
fortlaufenden Informationsfluss und stetige Fort- und
Weiterbildung aller Beteiligten.

Die Bundesregierung ist daher bestrebt, mit den
beteiligten Akteuren, unter anderem ankniipfend

an die Ergebnisse der Européischen Bauinitiative
BUILD UP Skills, in einen Dialog einzutreten. Im
Rahmen der BUILD-UP-Skills-Initiative identifizierte
bereits der Zentralverband des deutschen Hand-
werks (ZDH) in Zusammenarbeit mit sechs Konsorti-
alpartnern den Qualifikationsbedarf im Baubereich,
auch und gerade vor dem Hintergrund der verein-
barten klima- und energiepolitischen Ziele. Aus Sicht
der Verbande zielfiihrende Maflnahmen wurden im
Rahmen einer Abschlussprisentation vorgestellt, um



"""""" ® Klimaschutzbericht

- kinftig frithzeitig absehbaren Qualifikationsbedarf
zu identifizieren und zu koordinieren,

- gewerkelbergreifende Kooperation zu verbessern,

- das Ausbildungspersonal im Handwerk selbst
besser zu qualifizieren,

- klein- und mittelstindische Unternehmen (KMU)
in der Personalentwicklung zu unterstiitzen und

- die Beteiligung an Weiterbildungsangeboten zu
erhohen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Programmbeitrag ESF

Jenseits des auf die Aktivititen der einzelnen betrof-
fenen Verbande setzenden Projektes BUILD UP Skills,
hat auch die Bundesregierung selbst beschlossen, fiir
die Zielgruppen ,Auszubildende” und ,Ausbildungs-
personal“ im Rahmen informeller, aufRerschulischer
und praktischer Angebote die gewerketibergreifende
Qualifikation zu fordern.

Das hierzu aufgelegte Férderprogramm im Rahmen
des Européischen Sozialfonds (ESF), mit dem Titel
»Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung - iiber
grine Schliisselkompetenzen zu klima- und ressour-
censchonendem Handeln im Beruf (BBNE)“, setzt
erstmalig einen klaren Fokus auf Umwelt- und Klima-
schutzaspekte.

Uber die darin verankerten Handlungsfelder ,Ge-
werke Uibergreifende Qualifizierung” und ,Jeder

Job ist griin“ werden einerseits die tibergreifende
Zusammenarbeit Auszubildender der Gewerke, die
Gebdude klimaschonend und energiesparend bauen
und sanieren, unterstiitzt und andererseits Work-
camps und Roadshows zu mehr Information tiber
klima- und ressourenschonende Berufe gefordert.

Bislang konnten bereits 14 Projekte im Rahmen des
im Jahr 2015 gestarteten Programms in einer erster
Forderrunde fiir die Jahre 2015 bis maximal 2018
bewilligt und gestartet werden.

Ziel aller Projekte ist, sehr schnell in die konzeptionelle
und padagogische Umsetzung zu gehen. Erste Work-
camps haben im Frithjahr 2016 stattgefunden; im Som-
mer 2016 gab es zahlreiche Angebote fiir Jugendliche,
sich tiber Greening von Berufen zu informieren und
dies praktisch auszuprobieren. Der Bereich Gewerke-
ubergreifende Qualifizierung ist im Januar 2016 in Er-
probung gegangen und konnte bis Juli 2016 zahlreiche
Auszubildende und Ausbildungspersonal zu Schnitt-
stellenthemen qualifizieren. Die Ausstellungen starten
im November 2016 beziehungsweise im Februar 2017.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach NAPE Stand Dezember 2014
flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

5.6.4 Klimafreundliches Wohnen fiir
einkommensschwache Haushalte

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist auch, klima-
gerechte Wohnformen moglichst vielen Menschen zu
ermoglichen. Allerdings kénnen sich einkommens-
schwache Haushalte in vielen Fillen die Anmietung
einer energetisch sanierten Wohnung nicht leisten. Aus
diesem Grund hat die Bundesregierung beschlossen

- zu priifen, das Wohngeld um eine Klima-Kompo-
nente zu erweitern und

- eine in diesem Sinne wirkende Erginzung (Brutto-
warmmietenkonzept) in der Grundsicherung nach
dem SGB (Sozialgesetzbuch) IT und XII ebenfalls zu
priifen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014

(gemeinsame Schatzung der Minde-

rungswirkung der MaRnahmen Klima- 0,4
Komponente beim Wohngeld (vergleiche

Abschnitt 5.6.4.1) und Ergédnzung SGB II

und SGB XII (vergleiche Abschnitt 5.6.4.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung 0,23
der Gutachter

aus Klima-Komponente beim Wohngeld 0,03
(vergleiche Abschnitt 5.6.4.1)

aus Erganzung SGB II und SGB XII 0,2

(vergleiche Abschnitt 5.6.4.2)



Klima-Komponente beim Wohngeld

Die Bruttokaltmieten vieler energetisch sanierter
Wohnungen liegen iiber den Miethochstbetragen des
Wohngelds, so dass diese Wohnungen in vielen Fillen
fiir Wohngeldhaushalte nicht bezahlbar sind.

Um gerade in solchen Féllen einen Ausgleich gewdhr-
leisten zu koénnen und es damit auch Wohngeldempfan-
gerinnen und -Empfangern zu ermdglichen, energetisch
sanierten Wohnraum zu nutzen, hatte die Bundesre-
gierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
beschlossen, die Einfithrung einer zusétzliche Klima-
Komponente gemeinsam mit den Lindern zu priifen.

Um die bestehenden Méglichkeiten der Einfiihrung
einer Klima-Komponente im Wohngeld zu eruieren,
hat die Bundesregierung im Jahr 2015 ein Forschungs-
projekt angestofien. Darin soll zunéchst die Gesamt-
problematik aufgearbeitet und hieraus Handlungs-
empfehlungen entwickelt werden. Erste Ergebnisse des
Projektes liegen mittlerweile vor und wurden bereits
mit einer Expertenoffentlichkeit eingehend diskutiert.
Abschliefende Ergebnisse, verbunden mit moglichen
Handlungsempfehlungen, werden noch im Jahr 2016
erwartet.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand
Dezember 2014

(nicht gesondert ausgewiesen, Schat-
zung erfolgte gemeinsam mit Ergdnzung
SGB II und SGB XII (vergleiche Ab-
schnitt 5.6.4.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0,03

Erganzung SGB II und SGB XII

Derzeit werden die angemessenen Kosten der Un-
terkunft in der Grundsicherung tiberwiegend auf
Basis der Kaltmiete bestimmt. Dies fiihrt dazu, dass
energetisch sanierte Wohnungen aufgrund hohe-
rer Bruttokaltmieten - bei gleichzeitig geringeren
Heizkosten - hidufig nicht von Grundsicherungs-
empfiangerinnen und -Empfingern angemietet
werden konnen. Langfristig konnten sich diese
Haushalte dadurch vorrangig in nicht sanierten
Wohnungsbestinden konzentrieren. Deshalb hat
die Bundesregierung mit dem Aktionsprogramm
Klimaschutz angekiindigt, im Rahmen der jeweils
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geplanten Rechtsvereinfachung eine Erginzung im
Sozialgesetzbuch (SGB II und XII) zu prifen. Hiermit
soll ermoglicht werden, existenzsichernde Bedarfe
far die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) in
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und in der
Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XII) auf Basis eines Gesamtkonzepts — der
Bruttowarmmiete - zu ermitteln.

Zu dem hierzu bereits im Jahr 2015 vergebenen For-
schungsvorhaben liegen mittlerweile erste Zwischen-
ergebnisse vor, die bereits gemeinsam mit einzelnen
Kommunen diskutiert wurden. Die Bundesregierung
geht davon aus, dass mit dem im Jahr 2017 vorliegen-
den Endbericht des Vorhabens Vorschlage zur weite-
ren Priifung vorliegen werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014

(nicht gesondert ausgewiesen, Schatzung

erfolgte gemeinsam mit Klima-Kompo- =
nente beim Wohngeld (vergleiche Ab-

schnitt 5.6.4.1)

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0.2

5.6.5 Mietspiegel

Aus Sicht der Bundesregierung sollen die Vorgaben
fir die Aufstellung und den Inhalt (qualifizierter)
Mietspiegel insbesondere aus Griinden der Rechts-
sicherheit konkretisiert werden. Hierbei soll nach
den Beschliissen zum Aktionsprogramm Klima-
schutz unter anderem auch gepriift werden, ob und
wie eine stirkere Berticksichtigung der energeti-
schen Ausstattung und Beschaffenheit von Wohnun-
gen im Mietspiegel mdéglich ist, denn energetische
Differenzierungsmerkmale werden bislang zum Teil
vom Markt nicht abgebildet.

Das BMJV hat hierzu erste Vorschlige entwickelt, die in
einen den Ressorts im April 2016 vorgelegten Gesetz-
entwurf zur weiteren Novellierung des Mietrechts und
einen flankierenden Verordnungsentwurf iber den In-
halt und das Verfahren zur Aufstellung und Anpassung
von Mietspiegeln eingeflossen sind. Die Entwiirfe wer-

den derzeit innerhalb der Bundesregierung abgestimmt.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

flankierende
MaRnahme

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung
der Gutachter

Einsparungen
voraussichtlich
erst nach 2020,
daher hier keine
Schatzung

5.6.6 Energetische Stadtsanierung und
Klimaschutz in Kommunen

Jenseits der bereits genannten, auf Einzelgebaude
bezogenen Mafinahmen ist es aus Sicht der Bundes-
regierung wichtig, kiinftig auch klimafreundliche, auf
Energieeffizienz setzende Projekte im Quartiers-, stid-
tebaulichen oder auch kommunalen Umfeld zu un-
terstiitzen. Mit diesem Fokus werden durch das BMUB
iber die Programme

- Energetische Stadtsanierung
(vergleiche Abschnitt 5.6.6.1),

- die Kommunalrichtlinie
(vergleiche Abschnitt 5.6.6.2) und

- Sanierung von Sport-, Jugend und Kulturstitten
(vergleiche Abschnitt 5.6.6.3)

Projekte sowohl in der Breite, wie auch, im Falle der
Sanierung von Sport-, Jugend- und Kulturstitten,
Modellvorhaben in erheblichem Umfang geférdert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0.9 bis 3,2
Beitrag nach aktueller Schatzung 0,52
der Gutachter

aus Programm ,.Energetische Stadt- 0,08
sanierung® (vergleiche Abschnitt 5.6.6.1

aus Klimaschutz in Kommunen - 0,4

Kommunalrichtlinie

(vergleiche Abschnitt 5.6.6.2)

aus Bundesprogramm Sanierung kom- 0,04
munaler Einrichtungen in den Bereichen

Sport, Jugend und Kultur (vergleiche

Abschnitt 5.6.6.3)

19l Energetische Stadtsanierung

Bereits seit Ende 2011 werden durch die Bundes-
regierung integrierte Quartierskonzepte und Sa-
nierungsmanager im Quartier und die energetische
Quartiersversorgung (insbesondere Warmeversorgung)
sowie umfassende Mafinahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz in Gebduden und in der kommunalen
Infrastruktur angestofien.




Im Zuge der Beschliisse zum Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 hat die Bundesregierung beschlos-
sen, das erfolgreiche Programm zur energetischen
Stadtsanierung bis dahin weiterzuentwickeln und die
hierfiir zur Verfiigung stehenden Mittel gegebenen-
falls zu erhohen.

Nicht zuletzt auf Basis der Auswertung von 63 Pilot-
projekten im Rahmen der Begleitforschung zur Um-
setzung des Programms in der Praxis konnten bereits
im Jahr 2015 folgende kurzfristige Verbesserungen
beziehungsweise Anpassungen innerhalb des Pro-
gramms vorgenommen werden:

- Verlangerungsoption des Sanierungsmanagements
von drei auf bis zu finf Jahre,

- Einftihrung von Tilgungszuschissen im Teil-
programm ,Energetische Quartiersversorgung®,

- Forderung der Versorgung mit Kilte und

- Aufnahme des altersgerechten Umbaus
(Barriereabbau) und der Bezahlbarkeit des
Wohnraums als generelle Anregung fiir die
Quartierskonzepte.

Bis Ende September 2016 konnten seit Programm-
start Mitte November 2011 fiir beide Teilprogramme
(,Zuschiisse fur integrierte Quartierskonzepte und
Sanierungsmanager” und ,,Energetische Quartiersver-
sorgung”) insgesamt 1.050 Férderzusagen mit einem
Volumen von rund 486 Millionen Euro erteilt werden.
Davon entfielen bis dato circa 920 auf die Erstellung in-
tegrierter energetischer Quartierskonzepte und knapp
130 auf die Etablierung eines Sanierungsmanagements.
Dartiiber hinaus wurden gut 310 Investitionsvorhaben
im Bereich der Quartiersversorgung gefordert.

Die Notwendigkeit des Programms sowie seine an
den Bedurfnissen der Nutzer orientierte Ausrichtung
begriinden den Erfolg des seit fiinf Jahren bestehen-
den Foérderprogramms. Dies wurde auch im Rahmen
des BMUB-Kongresses ,Vom Gebdude zum Quartier -
finf Jahre KfW-Programm Energetische Stadtsanie-
rung”im Juni 2016 von nahezu allen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern aus Politik, Verbanden und
Praxis sowie Gésten aus dem Ausland ausdriicklich
unterstrichen.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 0,6 bis 1,2

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Der Schatzung des Jahres 2014 lag die

Evaluierung der Jahre 2007 bis 2010

zugrunde. Aufgrund der nun vorliegenden 0,08
Evaluierung fir den Zeitraum 2011 bis

2014 musste die CO,-Wirksamkeit in der

aktuellen Schatzung deutlich reduziert

werden.)

Klimaschutz in Kommunen
- Kommunalrichtlinie

Mit der seit dem Jahr 2008 bestehenden ,Richtlinie zur
Forderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kul-
turellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative“ kurz , Kommu-
nalrichtlinie“ werden vielfiltige Klimaschutzprojekte
in Kommunen gefordert. Seit Bestehen der Richtlinie
konnten 3.500 Kommunen bei der Umsetzung von
mehr als 10.000 Projekten im Bereich des kommunalen
Klimaschutzes unterstiitzt werden.

Aufgrund der mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 beschlossenen Aufstockung der fiir die Kommu-
nalrichtlinie zur Verfiigung stehenden Mittel, wurden
bereits im Jahr 2015 zahlreiche Verbesserungen zur
Foérderung des kommunalen Klimaschutzes umgesetzt.
Insbesondere wurden die investiven Férderangebote
ausgeweitet.

Im Jahr 2016 erfolgte eine weitere Uberarbeitung der
Richtlinie. Es kdnnen nun auch Sportvereine Antrige
fir die Umsetzung investiver Mafnahmen im Bereich
des Klimaschutzes stellen. Kommunale Unternehmen
mit mindestens 50,1 Prozent kommunaler Beteiligung
koénnen ebenfalls im investiven Bereich eine Forde-
rung beantragen. Auflerdem wurden Mafinahmen zur
Erhohung der Energie- und Ressourceneffizienz von
Rechenzentren in die Férderung aufgenommen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0,3 bis 2

Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter U
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Forderung der Sanierung von Sport-, Jugend
und Kulturstitten (Bundesprogramm Sanie-
rung kommunaler Einrichtungen in den
Bereichen Sport, Jugend und Kultur)

In Ergédnzung zu der vornehmlich ,breit“ angelegten
Férderung von Projekten tiber die ,,Energetische Stadt-
sanierung” (vergleiche Abschnitt 5.6.6.1) oder der ,,Kom-
munalrichtlinie” (vergleiche Abschnitt 5.6.6.2) sollen
nach Beschluss der Bundesregierung auch gezielt Sport-,
Jugend- und Kultureinrichtungen gesondert geférdert
werden. Dies erfolgt tiber ein im Jahr 2015 neu aufgeleg-
tes Bundesprogramm, um insbesondere auch der sozia-
len und gesellschaftlich-integrativen Bedeutung dieser
Einrichtungen Rechnung zu tragen.

Der Schwerpunkt der Férderung liegt insbesondere
bei iberregional wahrnehmbaren, gréfieren Projekte
der sozialen Infrastruktur zur sozialen Integration und
zum Klimaschutz.

Aus den nach der Veréffentlichung des Programms
eingegangenen Forderantragen konnten bislang

56 Projekte zur Forderung ausgewéihlt werden. Die
Bundesregierung geht davon aus, dass die zur abschlie-
fenden Bewilligung notwendigen baufachlichen Prii-
fungen noch im Jahr 2016 abgeschlossen sein werden
und die konkreten Zuwendungen bewilligt werden
konnen, so dass eine Umsetzung der Einzelprojekte bis
zum Jahr 2018 erfolgen kann.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

nicht gesondert
ausgewiesen

Beitrag nach aktueller Schatzung 0,04
der Gutachter

5.6.7 Klimafreundliche Warmeerzeugung
Mini-KWK

Hocheffiziente Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung
zu fordern, ist aus Sicht der Bundesregierung ein pro-
bates Mittel, den Anteil klimafreundlicher Bereitstel-
lung von Warme deutlich zu erh6hen. Die Férderung
von KWK-Anlagen erfolgt dabei einerseits tiber die
ordnungsrechtlichen Vorgaben, wie sie sich aus dem
»Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung*“ (verglei-
che Abschnitt 5.4.3) ergeben, andererseits auch tiber
die gezielte Forderung kleiner KWK-Anlagen zur de-
zentralen Wiarmeversorgung.

Zentrales Instrument zur Férderung kleiner und
kleinster KWK-Anlagen ist die ,,Mini-KWK-Richtlinie®,
flr die mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
eine Erh6hung der zur Verfiigung stehenden finanziel-
len Mittel beschlossen wurde.

Zu Beginn des Jahres 2015 konnte eine Novellierung
der Mini-KWK-Richtlinie erfolgen. Neu eingefiihrt
wurden hiermit eine Bonusférderung ,Warmeeffizienz*“
und eine Bonusférderung ,,Stromeffizienz*.

Insgesamt wurden in den Jahren 2014 und 2015 knapp
3.400 Anlagen mit einer installierten elektrischen Leis-
tung von gut 20 Megawatt gefordert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 0.2

Beitrag nach aktueller Schitzung der

Gutachter vernachlassig-
(gegenuiber der urspriinglichen Schatzung bar
reduzierte Férderfallzahlen)

Beseitigung steuerlicher Hemmnisse fiir
Wohnungsunternehmen

Trotz ausgewogener und gezielter Forderung von
Maftnahmen und Techniken zur Erhéhung der Ener-
gieeffizienz und des Klimaschutzes, konnen andere
Hemmnisse der Verbreitung und dem Einsatz kli-
mafreundlicher Techniken entgegenstehen.

So kann durch den Betrieb von Photovoltaik-(PV-)
oder Anlagen der Kraft-Wiarme-Kopplung der gege-
benenfalls gewihrte steuerliche Vorteil von Woh-
nungsbaugesellschaften oder anderen Immobilienun-
ternehmen - Befreiung von Kérperschaft- und/oder
Gewerbesteuer - verloren gehen. Hierzu verweist die
Bundesregierung insbesondere auf die in der Verfii-
gung der Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen
vom 9. September 2013, G 1425-2013/0015 aufgezeig-
ten moglichen Losungen der Problematik. Vor diesem
Hintergrund geht die Bundesregierung davon aus,
dass bereits geeignete Moglichkeiten bestehen, einen
eventuellen Wegfall der Steuerbefreiung zu vermei-
den. Die Bundesregierung wird die Praxis insoweit
beobachten. Die von Seiten der Wohnungsgenos-
senschaften und -unternehmen insofern ergriffenen
Mafinahmen miissen aber weiterhin die freie Wahl
des Stromversorgers durch den Mieter berticksichti-
gen und der Strom vom eigenen Dach des Miethauses,
darf nicht zu Mehrkosten beim Mieter fiihren.



Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 0.23
Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(im Vergleich zur Schatzung des Jahres 0.05

2014 erhhte angenommene Uber-
lagerungseffekte insbesondere zu EEG,
KWK-G)

5.6.8 Ideenwettbewerb: Klimafreundliches
Bauen begehrlich machen

Identifikation und die damit letztlich einherge-
hende Akzeptanz sind aus Sicht der Bundesregie-
rung mit die entscheidenden Faktoren zum Gelin-
gen der Klima- und Energiewende in Deutschland.
Dabei kommt dem Bereich der (Wohn-)Gebaude
eine bedeutende Rolle zu. Denn gelingt es, klima-
freundliches und energiesparendes Bauen als ,Life-
style-Produkt” zu etablieren, wird dies wesentlicher
Treiber fur die Energiewende im Gebdudebereich
sein. Aus diesem Grund wurde mit dem Aktions-
programm Klimaschutz 2020 beschlossen, einen
Ideenwettbewerb zu initiieren, mit dem Ziel, neue
kommunikative Losungsansitze zu suchen und so
klimafreundliches und energiesparendes Wohnen
und Bauen begehrlich zu machen.
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Die wesentlichen Eckpunkte des Ideenwettbewerbs aus
Sicht der Bundesregierung sind die

- Konzepterstellung fir die Durchfiihrung des
Ideenwettbewerbs

- Durchfiihrung des Ideenwettbewerbs mit
Pramierung der besten Ideen

- Uberfithrung der Ergebnisse in die Praxis

- Initiierung eines Think Tanks klimafreundliches
Bauen

Die Konzepterstellung des Ideenwettbewerbs, bei dem
Vertreter verschiedener Fachdisziplinen (Werbung,
Psychologie, Bauen etc.) nach neuen kommunikativen
Losungsansitzen suchen sollen, ist mittlerweile abge-
schlossen. Fiir die Durchfithrung konnte ein externer
Dienstleister ebenfalls bereits gewonnen werden. Der
Ideenwettbewerb soll Anfang des Jahres 2017 starten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaBnahme

Gutachter
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5.7 Klimaschutz im Verkehr

Mit 164 Millionen Tonnen COZ—Aquivalenten (Schat-
zung fir das Jahr 2015), triagt der Verkehr zu gut 18 Pro-
zent zu den Treibhausgasemissionen in Deutschland
bei. Die Entwicklung der vergangenen Jahre zeigt
(vergleiche Abschnitt 4.4), dass gerade im Bereich Mo-
bilitit noch erhebliche Anstrengungen unternommen
werden missen, um einen nachhaltigen und angemes-
senen Beitrag zur Minderung der Treibhausgasemissio-

nen und damit zum Erreichen der Klimaziele zu liefern.

Das mit dem Beschluss der Bundesregierung zum Ak-
tionsprogramm Klimaschutz verabschiedete Manah-
menpaket zum Verkehr soll Minderungen im Verkehr
in Hohe von sieben bis zehn Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten bis zum Jahr 2020 sicherstellen.

Beschlossen wurden Mafnahmen in den Bereichen

- klimafreundliche Gestaltung des Giiter- und Perso-
nenverkehrs (vergleiche Abschnitte 5.7.1 und 5.7.2),

- verstirker Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraft-
fahrzeugen (vergleiche Abschnitt 5.7.3),

- Ubergreifende Mafinahmen im Verkehrsbereich
(vergleiche Abschnitt 5.7.4),

- Klimaschutzmafinahmen im Luftverkehr
(vergleiche Abschnitt 5.7.5),

- Unterstiitzung von Klimaschutz im internationalen
Seeverkehr (vergleiche Abschnitt 5.7.6) und

- weitere Mafinahmen im Bereich Verkehr
(vergleiche Abschnitt 5.7.7).

Zusitzlich zu den bereits mit dem Aktionsprogramm
Klimaschutz beschlossenen Mafnahmen hat die Bun-
desregierung zur weiteren Stirkung der Elektromobi-
litdt im Jahr 2016 weitere Mafinahmen beschlossen. Da
diese ebenfalls zur Erreichung des Ziels der Minderung
der Treibhausgasemissionen in Deutschland dienen, ist
auch deren Darstellung Gegenstand des vorliegenden
Klimaschutzberichts. Im Wesentlichen umfasst das am
18. Mai 2016 verabschiedete Mafinahmenpaket

- die steuerliche Férderung der Elektromobilitét
(vergleiche Abschnitt 5.7.3.1),

- eine Kaufpramie fiir Elektrofahrzeuge - einschlief3-
lich Brennstoffzellen- und Plug-In-Hybrid-Fahr-
zeugen (vergleiche Abschnitt 5.7.3.5) und

- die Forderung des weiteren Ausbaus der Lade-
infrastruktur (vergleiche Abschnitt 5.7.3.2).

Da der ziigige Aufbau einer leistungsfahigen Tank-
beziehungsweise Ladeinfrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe eine entscheidende Voraussetzung fiir
den verstarkten Einsatz von Fahrzeugen mit alterna-
tiven Antrieben darstellt, hat das Bundeskabinett am
9. November 2016 den Nationalen Strategierahmen
uber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe beschlossen. Darin wurden die Ziele und
Mafinahmen fiir den Infrastrukturhochlauf in Bezug
auf Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge, Erdgas-
versorgung (komprimiertes und verfliissigtes Erdgas)
sowie fiir die Wasserstoffversorgung von Brennstoff-
zellenfahrzeugen festgeschrieben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 7 bis 10

Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter 1,15 bis 1,6



5.7.1 Klimafreundliche Gestaltung des
Giiterverkehrs

Weiterentwicklung Lkw-(Lastkraftwagen-)Maut und
Umstellung der Lkw-Maut auf Energieeffizienzklassen

Die von der Bundesregierung beschlossene Weiter-
entwicklung der Lkw-Maut soll mit einem gestaffel-
ten Maf!nahmenpaket umgesetzt werden.

Bereits im Jahr 2015 wurde das Mautsystem auf
weitere rund 1.100 Kilometer autobahnihnlich
ausgebauter Bundesfernstraflen ausgeweitet und
gilt seit dem 1. Oktober 2015 zudem fiir die bisher
nicht in die Maut einbezogenen Fahrzeuge zwi-
schen 7,5 und 12 Tonnen zulidssigem Gesamtge-
wicht. Die Ausweitung der Lkw-Maut auf alle Bun-
desstrafien ist fiir das Jahr 2018 vorgesehen. Der
entsprechende Entwurf eines ,Vierten Gesetzes zur
Anderung des Bundesfernstraffenmautgesetzes®,
wurde im ersten Halbjahr 2016 durch das Bundes-
kabinett beschlossen und befindet sich derzeit in
den parlamentarischen Beratungen im deutschen
Bundestag (Bundestags-Drucksache 18/9440).
Darin enthalten ist ein Priifauftrag bis Ende 2017
hinsichtlich der Einbeziehung von Fahrzeugen mit
einem zulidssigen Gesamtgewicht zwischen 3,5 und
7,5 Tonnen und Fernbussen. Zudem soll die Anlas-
tung der Larmkosten bis zum Ende des Jahres 2017
gepriift werden.

Mit der Lkw-Maut werden bereits die europarechtlich
maximal zuldssigen Zuschlage fiir die Luftverschmut-
zung erhoben (Richtlinie 1999/62/EG). Eine weitere
Anhebung der Zuschlége fiir Schadstoffe wire dem-
nach nur nach einer entsprechenden europarechtli-
chen Anpassung moglich.

Beziiglich der im Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 geplanten Mafnahme, die Lkw-Maut zukiinftig
entsprechend des Energieverbrauchs der Fahrzeuge
aufkommensneutral zu staffeln, sind unter anderem
gesetzliche Anderungen auf europiischer und natio-
naler Ebene erforderlich. Aufgrund der notwendigen
vorgelagerten Prozesse ist bis 2020 nicht mit einer
Einbeziehung des Energieverbrauchs der Fahrzeuge
in die Lkw-Maut in Deutschland zu rechnen. Deshalb
ergibt sich fiir 2020 ein geringerer Minderungsbei-
trag als urspriinglich erwartet. Aufgrund des mittel-
fristig moglichen Potenzials dieser Mafnahme zur
Minderung der THG-Emissionen des Lkw-Verkehrs
wird die Bundesregierung die dafiir notwendigen
Prozesse weiter vorantreiben.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag Ausweitung der Lkw-Maut auf Bundes-
fernstralen und Absenkung auf 7,5 Tonnen
nach Aktionsprogramm Stand Dezember 2014

0,3 bis 0,7

Beitrag Ausweitung der Lkw-Maut auf Bundes-
fernstraen und Absenkung auf 7,5 Tonnen

nach aktueller Schatzung der Gutachter, ein 0,27
hoéherer Minderungsbeitrag wird nach 2020

erwartet.

Beitrag Ausweitung Mautstaffelung ent-
sprechend Energieverbrauch nach Aktions-
programm Stand Dezember 2014

1,5 bis 2,3

Beitrag Mautstaffelung entsprechend Energie-

verbrauch nach aktueller Schatzung der Gut- keine
achter Wirkung
(MaRnahme derzeit noch nicht umgesetzt. vor 2020
Deshalb ist davon auszugehen, dass die MaR-

nahme keine Wirkung vor 2020 entfalten wird).

Markteinfithrung von energieeffizienten
Nutzfahrzeugen

Entsprechend dem Beschluss der Bundesregierung
zum Aktionsprogramm Klimaschutz soll die Marktein-
fihrung effizienter Nutzfahrzeuge durch ein befristetes
Foérderprogramm unterstiitzt werden.

Eine Forderrichtlinie, deren Fokus neben der Steigerung
der Energieeffizienz auf der Reduzierung von Treib-
hausgasemissionen liegen wird, wird voraussichtlich
Mitte des Jahres 2017 in Kraft treten. Zunéchst ist fur das
Forderprogramm eine Laufzeit von bis zu vier Jahren
veranschlagt. Gefordert werden sollen die durch Inves-
titionen bei mautpflichtigen Fahrzeugen zur Reduktion
des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen
entstehenden Mehrkosten. Europarechtliche Grundlage
des Forderprogramms soll die Allgemeine Gruppen-
freistellungsverordnung (AGVO) zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit
dem Binnenmarkt sein. Die Hohe der Fordersatze ergibt
sich aus Artikel 36, Absatz 5, AGVO. Ebenso bietet die
Forderung lairm- und energieeffizienter Schienennutz-
fahrzeuge weitere Potenziale zur CO,-Reduktion.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 LTSS

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter 0,02
(MaRnahme in Vorbereitung)
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Starkung des Schienengiiterverkehrs

Der weitere konsequente Ausbau der Schienen-
wege zur Verlagerung von Giitertransporten auf

die Schiene stellt die zweite Sidule dar, mit der die
Bundesregierung beabsichtigt, die Minderungspo-
tenziale im Bereich des Giiterverkehrs zu nutzen. Zur
Umsetzung der entsprechenden Bedarfsplanmaf}-
nahmen wurde die Finanzlinie fir die kommenden
Jahre deutlich erh6éht. Um einen klimafreundlichen
Schienengiiterverkehr zu stiarken, ist insbesondere
die Beseitigung von Engpéssen fiir eine erfolgreiche
Verkehrsverlagerung von grofier Bedeutung.

Zur Umsetzung der entsprechenden Bedarfsplanmaf}-
nahmen wurde die Finanzlinie fiir die kommenden
Jahre deutlich erhoht.

Die Anbindung der Seehifen an das weitere Schie-
nennetz wird derzeit bis zum Jahr 2020 im Rahmen
des Sofortprogramms Seehafen-Hinterlandverkehr
iiber kapazitatserhohende Mafnahmen verbessert. Fiir
die vorgesehene Elektrifizierung der Strecken Ulm-
Lindau und Miinchen-Lindau wurde die Gesamt-
finanzierung gesichert. Die Bundesregierung geht da-
von aus, dass mit den Elektrifizierungsmafinahmen im
Jahr 2017 (Strecke Miinchen-Lindau) beziehungsweise
2018 (Strecke Ulm-Lindau) begonnen werden kann.

Bei der Darstellung der Schiatzung der Minderungs-
wirkung in nachfolgender Tabelle ist zu beachten,
dass der Minderungsbeitrag nach Schitzung im Ak-
tionsprogramm fiir die Mafinahmen ,,Stirkung des
Schienengiiterverkehrs“ und ,Férderung des kombi-
nierten Verkehrs nicht bundeseigener Unternehmen
sowie privater Gleisanschliisse“ gemeinsam erfolgte
und auf 1,5 bis 1,8 Millionen Tonnen COZ—Aquivalente
geschitzt wurde.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014

(Die MaRnahme wirkt in Kombination
mit den MalRnahmen im Straengiiter-
verkehr).

(1,5 bis 1,8)

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Entgegen den Annahmen im Rahmen

der Schatzung der Minderungswirkung

im Aktionsprogramm ist davon auszu- 0,05
gehen, dass die MaRnahme groRtenteils

ihre Wirkung erst nach 2020 entfalten

wird, in Abhédngigkeit vom Investitions-

volumen).

Forderung des kombinierten Verkehrs nicht
bundeseigener Unternehmen sowie privater
Gleisanschliisse

Als Teil der Manahmen zur klimafreundlichen Um-
gestaltung des Gliterverkehrs setzt die Bundesregierung
auf einen stabilen Ausbau von Umschlaganlagen des
kombinierten Verkehrs (KV). Dabei ist es aus Sicht der Bun-
desregierung von besonderer Bedeutung, die bestehende
Foérderung von Umschlaganlagen nicht bundeseigener
Unternehmen in diesem Bereich auf einem hohen Niveau
zu erhalten. Ziel der finanziellen Unterstiitzung des Neu-
und Ausbaus von Umschlaganlagen des KV ist es, eine ver-
starkte Verkehrsverlagerung auf die umweltfreundlicheren
Verkehrstrager Schiene und Wasserstrafie zu erreichen.
Umschlaganlagen der Deutsche Bahn AG werden iiber das
Bundesschienenwegeausbaugesetz finanziert und tragen
ebenfalls dazu bei, Strafiengiiterverkehre zu verlagern.
Hierzu liegen jedoch keine Angaben zur Verlagerung vor.

Seit Beginn der KV-Férderung von nicht bundeseige-
nen Anlagen im Jahr 1998 wurden bis Mirz 2015 mit
Férdermitteln in Hohe von 829 Millionen Euro Gesamt-
investitionen in Hohe von etwa 1,3 Milliarden Euro
ausgelost. Aufgrund dieser Forderung wurden allein
im Basisjahr der letzten Evaluierung 2013 insgesamt
28,4 Milliarden Tonnenkilometer auf Schienen und
Wasserstrafden anstatt auf der Strafde befordert.

Die entsprechende Forderrichtlinie des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
wurde Uberarbeitet und soll in aktualisierter Fassung
ab dem 1. Januar 2017 in Kraft treten. Zudem foérdert
das BMVI den Neu- und Ausbau sowie die Reaktivie-
rung von privaten Gleisanschliissen mit einer Forder-
richtlinie. Diese soll ebenfalls in aktualisierter Fassung
zum 1. Januar 2017 in Kraft treten.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungswir-
kung in nachfolgender Tabelle ist zu beachten, dass der
Minderungsbeitrag nach Schatzung im Aktionspro-
gramm fiir die Mafinahmen ,Starkung des Schienen-
glterverkehrs” und ,Forderung des kombinierten Ver-
kehrs nicht bundeseigener Unternehmen sowie privater
Gleisanschliisse“ gemeinsam erfolgte und auf 1,5 bis

1,8 Millionen Tonnen COZ-Aquivalente geschitzt wurde.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014

inklusive Starkung des Schienengiiter-
verkehrs (vergleiche Abschnitt 5.7.1.3)

(1,5 bis 1,8)

flankierende
MaRnahme

Beitrag nach aktueller Schatzung der
Gutachter



740 Starkung des Verkehrstragers Wasserstrafle

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde
auch eine Starkung des Verkehrstragers Wasser-
strafle beschlossen. Dabei werden Verlagerungen
von Gltertransporten auf die Wasserstrafen unter
Berticksichtigung des Naturschutzes gefordert.
Hierzu gehort auch die Férderung von Umschlag-
anlagen des kombinierten Verkehrs (vergleiche Ab-
schnitt 5.7.1.4).

Eine wichtige Voraussetzung fir die Akzeptanz einer
deutlichen Zunahme der Binnenschifffahrt ist die Re-
duktion der Schadstoffemission der Schiffsmotoren.
Daher hat die Bundesregierung bereits im vergan-
genen Jahr die Forderrichtlinie fiir emissionsdrmere
Motoren in der Binnenschifffahrt tiberarbeitet und
durch die ,Richtlinie iber Zuwendungen fiir Bin-
nenschifffahrtsunternehmen zur nachhaltigen Mo-
dernisierung von Binnenschiffen (Férderprogramm
nachhaltige Modernisierung von Binnenschiffen)“
ersetzt. Mit dem zunichst bis Ende des Jahres 2018
laufenden Programm wird die weitere Verbreitung
umweltfreundlicherer Motoren geférdert. Insgesamt
konnten seit dem Jahr 2015 circa 250 Vorhaben gefor-
dert werden, wobei der Schwerpunkt auf der Forde-
rung emissionsarmerer Dieselmotoren lag.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Die MaRnahme wird
nicht einzeln quantifi-
ziert, da sie ergdnzend
zu den MaRnahmen zum
Straen- und Schienen-
guterverkehr wirkt.

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schitzung

I — flankierende MaRRnahme

Sl Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe

Ergdnzend zu den bereits genannten Mafinahmen

im Guterverkehr, beabsichtigt die Bundesregierung
auch, die Regionalisierung der Wirtschaftskreislaufe zu
starken. Mit dieser Mafinahme soll insbesondere der
stetig wachsende Zulieferverkehr umweltfreundlicher
gestaltet werden. Voraussetzung dafiir ist, dass unter
anderem regionale Entwicklungsplidne verkehrsver-
meidende und verkehrssparende Strukturen mit einbe-
ziehen, dass Raumentwicklungs- und -ordnungsplane
dementsprechend ausgerichtet und tibergreifende
kommunale Konzepte zur Gewerbeflichen- und Ver-
kehrsentwicklung etabliert werden.

Klimaschutzbericht 2016 @----------

Diese Aspekte werden derzeit im Rahmen des For-
schungsvorhabens ,Regional konsolidierte Gewerbe-
flichenentwicklung” (RekonGent) aufgegriffen und
in Form von empirisch fundierten Leitfiden und
Handlungsoptionen fiir Kommunen, Verlader und
Transporteure in einen 6kologisch sinnvollen Gestal-
tungsrahmen eingebettet. Zudem werden im Rahmen
des Vorhabens Vorschlége fir eine Fordergebietskulisse
erarbeitet. Ziel des Vorhabens ist es, durch gemeinde-
tbergreifende Steuerungsabsichten bei der Gewer-
beflaichenentwicklung die Anzahl der Wege und die
Transportdistanzen zu verringern, sensible Gebiete zu
schiitzen und den Flichenverbrauch zu verringern.
Dies gilt sowohl fir den regionalen (Zuliefer-)Verkehr,
als auch fiir den tiberregionalen Giitertransport.

Derzeit werden grundlegende Analysen als Basis zur
Erstellung des genannten Leitfadens durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden voraussichtlich im zweiten Halbjahr
2017 vorliegen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0,5 bis 1,1
Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter

Senoong do Minderangswikngm | Wirkung ers
omsoror e ne nach 2020

Aktionsprogramm ist davon auszugehen,
dass die MalRnahme ihre Wirkung erst
nach 2020 entfalten wird).
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5.7.2  Klimafreundliche Gestaltung des

Personenverkehrs

Starkung des 6ffentlichen Personenverkehrs

Der Personenverkehr soll ebenfalls verstarkt klima-
freundlich ausgerichtet werden.

Im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) unterstiitzt der Bund weiterhin die Linder und
Kommunen bei der Finanzierung.

Die Regionalisierungsmittel nach dem Regionalisie-
rungsgesetz (RegG) dienen den Landern in erster Linie
dazu, die Finanzierung der Verkehrsleistung im Schie-
nenpersonennahverkehr sicherzustellen. Sie kénnen
jedoch auch fiir investive Mafnahmen zur Verbesse-
rung des offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt
werden.

Gemaif! § 5 Absatz 5 Regionalisierungsgesetz (RegG)
waren die den Lindern zustehenden Regionalisie-
rungsmittel neu festzusetzen (Revision). Im Jahr 2015
haben die Lander circa 7,4 Milliarden Euro erhalten. Im
Zuge der Revision wurden die Regionalisierungsmittel
fur das Jahr 2016 auf 8,2 Milliarden Euro erhoht und
fir die folgenden Jahre bis zum Jahr 2031 eine Dynami-
sierungsrate von 1,8 Prozent festgelegt.

Die Verteilung von acht Milliarden Euro auf alle Linder
erfolgt gemaf! einer Einigung mit den Landern nach
dem sogenannten ,Kieler Schliissel” Auf die Linder
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen,

die durch den , Kieler Schliissel” finanzielle Nachteile
gegeniliber dem bisherigen Verteilungsschliissel haben,
wird zur Kompensation ein Betrag in Hohe von 200
Million Euro mit einem gesonderten Schliissel verteilt.

Neben dem RegG erhalten die Linder bereits seit dem
Jahr 2007 Kompensationszahlungen nach dem Ent-
flechtungsgesetz (EntflechtG) aus dem Bundeshaushalt
in Hohe von circa 1,34 Milliarden Euro. Diese wurden
den Landern bis zum Jahr 2013 fiir die Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden (OPNV
und kommunaler Straflenbau) zur Verfugung gestellt.
Die Aufteilung des Mittelvolumens aus dem EntflechtG
zwischen OPNV und kommunalem Strafenbau ob-

lag den Liandern. Seit dem Jahr 2014 unterliegen die

Entflechtungsmittel lediglich noch einer allgemeinen
investiven Zweckbindung. Fur den Wegfall der Ent-
flechtungsmittel ab dem Jahr 2020 sollen die Linder
einen entsprechend héheren Anteil am Umsatzsteuer-
aufkommen erhalten. Dartiber hinaus stehen weitere
Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) in Hohe von circa 332 Millionen Euro
jahrlich den Gemeinden zur anteiligen Finanzierung
von InfrastrukturmafRnahmen der OPNV-Schienenver-
kehrswege zur Verfligung.

Nach dem Beschluss der Regierungschefinnen und
Regierungschefs von Bund und Liandern vom 14. Okto-
ber 2016 wird das GVFG-Bundesprogramm fortgefiihrt.
Zur Umsetzung der Bedarfsplanmafinahmen im Schie-
nenverkehr wurde die Finanzlinie fiir die kommenden
Jahre deutlich erhoht.

Im Ubrigen unterstiitzt die Bundesregierung weiter-
hin die bundesweite Einfithrung des E-Tickets sowie
eines verbesserten Fahrgastinformationssystems,
um die Attraktivitit des OPNV zu steigern. Dariiber
hinaus hat das BMVI im Friihjahr 2015 einen Dia-
log- und Stakeholderprozess als Initiative zur digi-
talen Vernetzung im Offentlichen Personenverkehr
(OPV) gestartet. Ein erster Meilenstein des bisheri-
gen Prozesses ist eine Roadmap, die die Handlungs-
erfordernisse, die notwendigen Schritte und die ent-
sprechenden Verantwortlichkeiten skizziert und im
Juni 2016 verabschiedet worden ist. Das BMVI wird
sich auch finanziell an der Umsetzung der Roadmap
beteiligen. Mit insgesamt 16 Millionen Euro fir die
Jahre 2016 bis 2018 sollen entsprechende Férderpro-
jekte unterstiitzt werden. Dazu wurde im Juni 2016
eine Forderrichtlinie veroffentlicht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand
Dezember 2014

inklusive Forderung alternativer Antriebe
im OPNV (vergleiche Abschnitt 5.7.2.2)

0,7 bis 1,0

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Konservative Schatzung der Wirkung der

Erhohung der Regionalisierungsmittel. 0,1
Eine Quantifizierung der Minderungswir-

kung der bundesweiten Einfiihrung des

E-Tickets ist derzeit nicht méglich).



77yl Foérderung alternativer Antriebe im OPNV

Das BMVI hat seit 2009 die Weiterentwicklung und
Beschaffung von Bussen mit Hybrid-, Batterie- und
Wasserstoff/Brennstoffzellenantrieb mit rund 100
Millionen Euro gefordert. Zur Forderung der Einfiih-
rung alternativer Antriebstechniken im Offentlichen
Personennahverkehr wurden im Rahmen der Forder-
richtlinie des BMUB aus dem Jahr 2012

(Laufzeit 2012 bis 2014) Verkehrsunternehmen bei

der Anschaffung von insgesamt 58 Hybridbussen
unterstitzt.

Mit dem Aktionsprogramm hat die Bundesregierung
beschlossen, diese Forderung fortzufiihren. Auf Basis
der neuen Forderrichtlinie des BMUB wird die An-
schaffung weiterer Hybridbusse untersttitzt.

Das BMVI unterstiitzt im Rahmen der Férderricht-
linie Elektromobilitit vom Juni 2015 den Ausbau der
Elektromobilitit vor Ort in Stddten, Gemeinden und
Kreisen. Bei der Forderung der Beschaffung von Elek-
trofahrzeugen im kommunalen Kontext werden auch
reine Batteriefahrzeuge berticksichtigt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 nicht
inklusive Starkung des offentlichen gesondert
Personenverkehrs (vergleiche Ab- quantifiziert
schnitt 5.7.2.1)

Beitrag nach aktueller Schitzung der

Gutachter 0.02

Sy7/vke Starkung des Rad- und FuBverkehrs

Rad- und Fuflverkehr kénnen auf kurzen und mittle-
ren Distanzen den motorisierten Individualverkehr
teilweise ersetzen und in erheblichem Mafle zur Re-
duzierung der CO,-Emissionen beitragen. Durch eine
starkere Verbreitung von Elektroantrieben kann das
Fahrrad auch auf lingeren Strecken im Pendlerver-
kehr eine immer groflere Bedeutung erhalten.

Aufgabe des Bundes im Rahmen des weiteren Aus-
baus des Radwegenetzes ist es, den Radverkehr auch
durch gesetzliche Rahmengebung zu unterstiitzen.

Klimaschutzbericht 2016 @----------

Der Nationale Radverkehrsplan 2020 (NRVP 2020)
ist das strategische Dokument der Radverkehrs-
forderung in Deutschland. Der Bund nimmt eine
bedeutende Rolle als Moderator, Koordinator und
Impulsgeber ein und férdert mit 3,2 Millionen Euro
jahrlich sowohl die Umsetzung von nicht investiven
innovativen Modellprojekten in den Handlungsfel-
dern des NRVP und engagiert sich fir eine sichere
und bedarfsgerechte Radverkehrsinfrastruktur
durch den Bau von Radwegen an Bundesstrafien
und die Ertiichtigung von Betriebswegen an Bun-
deswasserstrafien fiir Zwecke des Radverkehrs. Ins-
gesamt standen daftir 2016 fast 100 Millionen Euro
zur Verfiigung.

Allein im Jahr 2016 sind zwolf neue Modellprojekte fiir
die Schwerpunkte ,Elektromobilitdt“ und ,Rad und
Raum“ zur Umsetzung des NRVP begonnen worden.
Gefordert wurden unter anderem:

-> der 4. Nationale Radverkehrskongress in Potsdam,
- der Deutsche Fahrradpreis,

- der Fahrradmonitor,

- die Fahrradakademie,

- die Novellierung des Fahrradportals.
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Im kommenden Forderaufruf werden schwerpunkt-
maflig Projekte in den Bereichen ,Infrastruktur”
und ,,Mobil sein mit dem Rad - fiir alle und sicher”
gefordert.

Die Aufgabe des Bundes ist es ebenfalls, die norma-
tiven Rahmenbedingungen fiir die weitere Entwick-
lung des Radverkehrs zu schaffen, die durch Inno-
vationen oder aus verkehrssicherheitsrechtlichen
Aspekten notwendig werden. So wurde 2016 zum
Beispiel die Moglichkeit geschaffen, infolge ihrer Ver-
gleichbarkeit E-Bikes mit Mofas in verhaltensrechtli-
cher Sicht gleichzustellen.

Modellhafte investive Projekte im Bereich des Fahrrad-
verkehrs werden zudem im Rahmen des Bundeswett-
bewerbs Klimaschutz im Radverkehr der Nationalen
Klimaschutzinitiative des BMUB gefordert. Im Jahr
2016 wurden 51 Projektskizzen zur Antragstellung auf-
gefordert. Es wird angestrebt, diese Ende 2016/Anfang
2017 zu bewilligen.

Ebenso wurden mit der Novellierung im Jahr 2015 die
Bedingungen fiir die Férderung des Fahrradverkehrs
im Rahmen der Kommunalrichtlinie der Nationalen
Klimaschutzinitiative des BMUB verbessert und im
Jahr 2016 die Antragsberechtigung erweitert.

Dartiber hinaus wurden die Mittel fiir den Radwege-
bau an Bundesstrafen im Jahr 2015 um rund
zehn Millionen Euro erhoht.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0,5 bis 0,8
(bei ambitionierter Umsetzung)
Beitrag nach aktueller Schitzung 0.1

der Gutachter

Forderung des betrieblichen Mobilitats-
managements

Die Bundesregierung hat beschlossen, betriebliches
Mobilititsmanagement - also die nachhaltigere
Ausrichtung der tiglichen Arbeitswege - zu for-
dern. Die Erstellung entsprechender Konzepte soll
durch das BMUB und das BMVI kiinftig unterstiitzt
werden.

Vorgesehen ist ein zweistufiges Verfahren mit einem
Auswahlwettbewerb und darauf aufbauender Forde-
rung konkreter Projekte tiber eine Forderrichtlinie.
Der Auswahlwettbewerb soll im ersten Halbjahr 2017
stattfinden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Umfassende
Quantifizierung
nicht moglich,
im Rahmen von
Heffizient mo-
bil“ wurde eine
durchschnittli-
che Einsparung
von 250 Tonnen
CO, je Jahr und
Betrieb erreicht.

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0,04



Kraftstoffsparendes Fahren (Pkw/Lkw)

Der tatsdchliche Kraftstoffverbrauch von Perso-
nenkraftwagen (Pkw) und Lkw wird entscheidend
vom individuellen Fahrverhalten beeinflusst. Eine
verbrauchsarme Fahrweise senkt den Kraftstoffver-
brauch und damit die Treibhausgasemissionen. Aus
diesem Grund hat die Bundesregierung beschlossen,
eine kraftstoffsparende Fahrweise zu férdern. Dies
kann unter anderem durch Sprit-Spar-Trainings
erreicht werden.

Zur Konkretisierung, Ausgestaltung und Bewertung von
Mafinahmen zur Férderung von kraftstoffsparendem Fah-
ren wird Anfang 2017 ein Forschungsprojekt starten. Mit
ersten Zwischenergebnissen ist im Jahr 2017 zu rechnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 04bis 0.8
Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter

(Die MaRnahme konnte bislang noch nicht 0.04

vollstandig umgesetzt werden. Es ist zu er-
warten, dass ein hoherer Minderungsbeitrag
erst nach dem Jahr 2020 anfallt).

Carsharing-Gesetz

Carsharing kann insbesondere in Ballungszentren ei-
nen Beitrag leisten, die durch den Individualverkehr
verursachte Verkehrsbelastung deutlich zu reduzieren.
So wird unter anderem der Verkehrsfluss verbessert,
Parkraum entlastet und das Klima durch eine Reduzie-
rung des Verkehrs geschont.

Der Koalitionsvertrag zur 18. Legislaturperiode erhalt
den Auftrag, Moglichkeiten zur Bevorrechtigung des
Carsharing zu schaffen. Insbesondere sollen Rechts-
grundlagen geschaffen werden, fiir Carsharing spezi-
elle Parkflichen zu reservieren sowie Parkgebiihren
erméfligen oder erlassen zu konnen. Ein Gesetzentwurf
zur Bevorrechtigung des Carsharing (CsgG) wurde
innerhalb der Bundesregierung abgestimmt und wird
dem Bundesrat und Bundestag zugeleitet werden. Das
Gesetz soll noch im Jahr 2017 in Kraft treten.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schitzung der MaRnahme

Gutachter

5.7.3 Verstarkter Einsatz elektrischer
Antriebe bei Kraftfahrzeugen

Mit der Verabschiedung des Nationalen Entwick-
lungsplans Elektromobilitdt im Jahr 2009 und des
Energiekonzepts im Jahr 2010 hat die Bundesregie-
rung nachdriicklich unterstrichen, dass sie den Anteil
elektrischer Antriebe im Straflenverkehr kiinftig
deutlich ausbauen wird.

Der weitere Ausbau der Elektromobilitét ist von zen-
traler Bedeutung fiir eine mittel- und langfristige
Reduzierung der CO,-Emissionen im Verkehr. Die mit
und auch nach dem Aktionsprogramm beschlossenen
Mafinahmen zur Unterstiitzung der Verbreitung der
Elektromobilititsanwendungen umfassen ein breit
gefichertes Maffnahmenpaket, das fiskalische Aspekte,
direkte Forderung sowie die Forschung und Entwick-
lung beinhaltet.

Einen zuséitzlichen Schub erhilt die Elektromobilitat
durch das am 18. Mai 2016 von der Bundesregierung
beschlossene und noch iiber die Beschliisse zum Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020 hinausgehende Maf3-
nahmenbiindel, das unter anderem einen verstiarkten
Ausbau der Ladeinfrastruktur, die direkte Forderung
beim Kauf von Elektroautos und die Gewahrung steu-
erlicher Vorteile umfasst.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014

(durch Erreichen des Ziels von einer Mil-

lion Fahrzeugen im Jahr 2020 - deutlich 0,7
mehr nach 2020. Die Minderung bertick-

sichtigt nicht zusatzliche Emissionen im

Stromsektor).

Beitrag nach aktueller Schatzung der
Gutachter

Die dargestellte Minderung beriicksich-
tigt nicht zusatzliche Emissionen im
Stromsektor.

0,5 bis 0,7
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<74:iih  Steuerrechtliche Forderung von
Elektromobilitat

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde
zunichst beschlossen, eine Sonderabschreibung fiir
gewerblich genutzte Elektrofahrzeuge zu priifen. Die
im Rahmen der Nationalen Plattform Elektromobi-
litat durchgefiihrte Priifung hat allerdings gezeigt,
dass diese Mafinahme nur zu einem verhiltnisméaRig
geringen Zuwachs an Elektrofahrzeugen fiihren
wiirde. Daher hat die Bundesregierung im Mai 2016
ein zusitzliches Maflnahmenpaket zur weiteren For-
derung der Elektromobilitat beschlossen, das auch
eine steuerliche Férderung beinhaltet.

Darin ist die Steuerbefreiung fiir vom Arbeitgeber
gewahrte Vorteile fiir das elektrische Aufladen eines
Elektro- oder Hybridelektrofahrzeugs innerhalb
eines Betriebes des Arbeitgebers enthalten. Zuséitz-
lich wird die Uberlassung von Ladevorrichtungen
an Arbeitnehmer steuerlich begiinstigt. Damit soll
zugleich ein Anreiz fiir eine stirkere Beteiligung von
Arbeitgebern am Ausbau der Ladeinfrastruktur ge-
schaffen werden.

Darliber hinaus wird die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung
von bisher fiinf auf zehn Jahre bei Erstzulassung rei-
ner Elektrofahrzeuge im Zeitraum vom 1. Januar 2016
bis 31. Dezember 2020 verldngert und auf Elektro-
Umriistungen erweitert. Fiir Erstzulassungen wird

die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung riickwirkend zum

1. Januar 2016 und fiir Umriistungen riickwirkend zum
18. Mai 2016 (Datum des Kabinettbeschlusses zum Ge-
setzentwurf) gelten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

MaRnahme aufgrund der Beschliisse
der Bundesregierung vom 18. Mai 2016 =
zu Elektromobilitat

flankierende
MaRnahme

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter

“74=172  Ladestationen

Voraussetzung fiir den verstdrkten Einsatz von Elektro-
fahrzeugen ist die Schaffung einer ausreichenden An-
zahl an Lademoglichkeiten.

Der Ausbau einer 6ffentlich zugénglichen Schnell-
ladeinfrastruktur erfolgte bisher durch die Aus-
stattung der bewirtschafteten Rastanlagen auf den
Bundesautobahnen mit Schnellladesiulen (MafR-
nahme ,Schnellladeinfrastruktur far Elektrofahrzeuge
auf bewirtschafteten Raststiatten auf Bundesautobah-
nen*) sowie im Rahmen der Férderprogramme der
Schaufenster und Modellregionen Elektromobilitat
und durch das Forschungsprojekt ,SLAM - Schnell-
ladenetz fiir Achsen und Metropolen®

Die Umsetzung der Maflnahme ,Schnellladeinfra-
struktur far Elektrofahrzeuge auf bewirtschafteten
Raststétten auf Bundesautobahnen“ beinhaltet die im
Herbst 2015 begonnene Ausriistung von circa 400 be-
wirtschafteten Rastanlagen auf Bundesautobahnen
mit Schnellladesdulen im Rahmen der mit dem Kon-
zessionar (Autobahn Tank & Rast GmbH) bestehenden
Konzessionsvertrige. Bis Ende 2017 sollen nahezu
alle Standorte mit Schnellladesdulen ausgestattet
sein. Die Ausriistung der Standorte erfolgt in enger
Abstimmung mit den zustdndigen Straflenbauver-
waltungen der Lander. Aufgrund der dynamischen

TANKSTELLE

pre— mmg



technologischen Entwicklung der Elektromobilitit ist
das Konzept mit Blick auf die nichste technologische

Generation von Schnellladesdulen mit einer Ladeleis-
tung von 150 Kilowatt weiterentwickelt worden.

Das Forschungsprojekt SLAM des BMWi beinhaltet
die Erstellung und wissenschaftliche Untersuchung
von Standort- und Betreibermodellen fiir Schnellla-
depunkte, die Entwicklung eines Golden Test Device,
sowie die Entwicklung eines standardisierten Bezahl-
und Abrechnungssystems.

Im Rahmen des Projekts sollen bis zu 600 weitere
Schnellladepunkte entstehen. Der Aufbau von
400 Ladepunkten soll bis zum Jahr 2017 erfolgen,
circa 150 Ladepunkte bestehen bereits.

Um den Ausbau der Ladeinfrastruktur Gber die be-
reits genannten Mafinahmen hinaus zu beschleuni-
gen, hat die Bundesregierung im Rahmen des Maf3-
nahmenbiindels zur Elektromobilitit vom Mai 2016
beschlossen, weitere Mittel in Hohe von 300 Millio-
nen Euro fiir den Ausbau der Ladeinfrastruktur fir
Elektrofahrzeuge zur Verfiigung zu stellen.

Dazu erarbeitet das BMVI derzeit ein weiteres, um-
fassendes Forderprogramm. Dies zielt darauf ab,
ein Netz von offentlich zugdnglicher Normal- und
Schnellladeinfrastruktur zu initiieren. Die fiir eine
Laufzeit von vier Jahren konzipierte Forderrichtlinie
wird voraussichtlich zu Beginn des Jahres 2017 in
Kraft treten. Voraussetzung fiir die Zuwendung fiir
Ladeinfrastruktur wird sein, dass der fiir den Lade-
vorgang erforderliche Strom aus erneuerbaren Ener-
gien oder aus vor Ort eigenerzeugtem regenerativen
Strom stammt.

Mit der Mitte Mirz 2016 in Kraft getretenen Lade-
sdulenverordnung wurden verbindliche Steckerstan-
dards fiir die Ladeinfrastruktur geschaffen. Dariiber
hinaus regelt sie, dass die Bundesnetzagentur fiir die
Einhaltung der technischen Anforderungen und die
Registrierung aller 6ffentlich zuginglichen Lade-
punkte in einem verlisslichen Register verantwortlich
ist. Mit der ersten Anderung der Ladesiulenverord-
nung werden die Anforderungen der EU-Richtlinie
2014/94/EU vollstandig umgesetzt und das punktu-
elle Laden ohne Ladestromvertrag geregelt.

Zudem sind im Strommarktgesetz Ladeinfrastruktur-
betreiber den Endverbrauchern gleichgestellt. Dadurch
wird Rechtsklarheit in Bezug auf die energiewirtschaft-
lichen Pflichten der Betreiber erzielt.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 I

Beitrag nach aktueller Schatzung eI

der Gutachter

Feldversuch zur Erprobung elektrischer
Antriebe bei schweren Nutzfahrzeugen

Ein Hemmnis zur weiteren Verbreitung von Elektro-
fahrzeugen war bislang deren begrenzte Reichweite
aufgrund unzureichender Kapazititen der verwen-
deten Akkumulatoren. Allerdings haben inzwischen
einige Lkw-Hersteller angekiindigt, ab 2020 auch
schwere Nutzfahrzeuge mit batterieelektrischem An-
trieb auf den Markt zu bringen. Aufgrund der genann-
ten Hemmnisse beschrédnkt sich das Einsatzspektrum
jedoch auf den regionalen Lieferverkehr.

Durch die Kombination schnellladefahiger Batterien
und Oberleitungsabschnitten zum Nachladen der Bat-
terien wahrend der Fahrt kann das Einsatzspektrum
elektrischer Antriebe erheblich erweitert werden. Im
Rahmen eines Feldversuchs soll diese Kombination
aus batterieelektrisch angetriebenem Lkw und einem
Oberleitungsabschnitt unter realen Bedingungen er-
probt werden. Die Aufforderung zur Einreichung von
Projektskizzen erfolgte im Rahmen der Forderbekannt-
machung zum BMUB-Férderprogramm ,Erneuerbar
Mobil“ die im Oktober 2015 veroffentlicht wurde.

Auf Basis der eingereichten Projektskizzen wurden
zwei mogliche Standorte zur Umsetzung des Feldver-
suchs ausgewéhlt. Die Bunderegierung geht davon aus,
dass der Bau der Anlagen bis Ende 2018/Anfang 2019
abgeschlossen sein wird und der Feldversuch zu Beginn
des Jahres 2019 starten kann.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

flankierende
Beitrag nach aktueller Schatzung MaRnahme
der Gutachter

(keine Wirkung vor dem Jahr 2020)
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Beschaffungsaktion Elektrofahrzeuge -
Informationskampagne

Neben Maf nahmen zur direkten Férderung des
Kaufs oder der Nutzung von Elektrofahrzeugen
(vergleiche Abschnitte 5.7.3.1 bis 5.7.3.3 und 5.7.3.5),
soll auch die Sichtbarkeit der Elektromobilitit durch
den Einsatz von Elektrofahrzeugen in den Fuhrparks
der offentlichen Hand erh6ht werden. Der Anteil
der insgesamt neu beschafften beziehungsweise ge-
mieteten Fahrzeuge mit einem Emissionswert unter
50 Gramm (alternativ: elektrische Mindestreichweite
von 40 Kilometern) soll auf kiinftig mindestens

20 Prozent erh6ht werden.

Seit Beginn des Jahres 2016 steht ein Informationspaket
zur Beschaffung von Elektrofahrzeugen der Allianz fiir
nachhaltige Beschaffung zur Verfiigung.

Dartiiber hinaus wurde mit dem im Mai 2016 verab-
schiedeten Marktanreizpaket zur Elektromobilitat
beschlossen, die bisher fiir die Fuhrparks der Bundes-
ressorts geltende Beschaffungsquote fiir elektrisch
betriebene Fahrzeuge von zehn Prozent auf 20 Prozent
ab dem Jahr 2017 zu erhohen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schitzung MaRnahme

der Gutachter

Kaufpramie Elektrofahrzeuge

Mit dem Beschluss eines zusitzlichen Mafinahmen-
pakets zur Forderung der Elektromobilitét hat die
Bundesregierung am 18. Mai 2016 auch den Entwurf
einer Richtlinie zur Férderung des Absatzes von elek-
trisch betriebenen Fahrzeugen (Umweltbonus) verab-
schiedet. Diese wurde am 1. Juli 2016 im Bundesan-
zeiger veroffentlicht. Aus Sicht der Bundesregierung
kann hierdurch eine Stirkung der Nachfrage nach
umweltschonenden Elektrofahrzeugen um mindes-
tens 300.000 Fahrzeuge geleistet werden.

Die maximal bis zum Jahr 2019 laufende Kaufpramie
in Hohe von 4.000 Euro fir rein elektrisch ange-
triebene Fahrzeuge und in Hohe von 3.000 Euro fir
Plug-In-Hybride wird jeweils zur Hélfte von der Bun-
desregierung und von der Industrie finanziert. Das

zu fordernde Fahrzeug muss einen Netto-Listenpreis

fiir das Basismodell von unter 60.000 Euro aufweisen.
Antragsberechtigt sind Privatpersonen, Unterneh-
men, Stiftungen, Kérperschaften und Vereine, auf die
ein Neufahrzeug zugelassen wird.

Forderantrage konnen fiir ab dem 18. Mai 2016 ge-
schlossene Kauf- und Leasingvertrige seit dem 2. Juli
2016 online beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle gestellt werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

MaRnahme aufgrund der Beschliisse der
Bundesregierung vom 18. Mai 2016 zu =
Elektromobilitat

Beitrag nach aktueller Schitzung der
Gutachter

Die dargestellte Minderung berlicksichtigt
nicht zusétzliche Emissionen im Stromsektor.

0,5 bis 0,7

574  Ubergreifende MaRnahmen im

Verkehrsbereich

Mobilitit der Bundesverwaltung

Auch die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
einen Beitrag zu einer effizienteren, umwelt- und
sozialvertraglicheren und damit insgesamt nachhal-
tigeren Mobilitit im eigenen Verantwortungsbereich
zu leisten. Hauptansatzpunkte des durch die Bundes-
regierung verfolgen Mobilititsmanagements sind
Mafinahmen wie

- Information,

- Kommunikation,

- Motivation,

- Koordination und Service oder

- finanzielle Anreize.

Damit soll auch die Entwicklung eines standardisier-
ten und zertifizierten Verfahrens zur Planung, Durch-
fihrung, Umsetzung und Evaluation von Mobilitits-
managementmafinahmen verbunden sein.

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens soll ein Leit-

faden/MafRnahmenkatalog fiir die Bundesverwaltung
entwickelt werden. Schwerpunkte sollen dabei in der



Forderung von umweltvertraglichen Dienstreisen,
einem nachhaltigen Fuhrparkmanagement, der For-
derung nachhaltiger Mobilitit der Beschiftigten sowie
der Planung und Durchfiihrung von klimafreundli-
chen beziehungsweise klimaneutralen Veranstaltungen
liegen. Dabei soll zunéchst analysiert werden, welche
Mafinahmen in der Bundesverwaltung bereits beste-
hen. In einem zweiten Schritt sollen rechtliche und
organisatorische Hemmnisse bei der Umsetzung von
Mafnahmen in den vier Handlungsfeldern analysiert
und Loésungsansitze erarbeitet werden. Als Ergebnis
soll ein MaRnahmenkatalog vorliegen, der die Im-
plementierung aus rechtlicher und organisatorischer
Sicht ermoglicht. Dariiber hinaus soll ein konkreter
Vorschlag fiir ein Pilotprojekt ,Bahncard 100 in der
Bundesverwaltung entwickelt werden.

Mit ersten Zwischenergebnissen des Projektes rechnet
die Bundesregierung im Jahr 2017.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 0,15 bis 0,3
Beitrag nach aktueller Schatzung der keine Wirkung
Gutachter bis 2020

Verlingerung der Steuerbegiinstigung fiir
Erdgas- und Fliissiggasfahrzeuge iiber das
Jahr 2018 hinaus

Erd- und Flissiggase konnen aufgrund ihres im Ver-
gleich zu anderen Kraftstoffen giinstigeren Verhiltnis-
ses von Kohlenstoff zu Wasserstoff zu einer Minderung
der CO,-Emissionen bei Antrieben fiihren. Daher

war es mit Verabschiedung des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 auch erklértes Ziel der Bundesregie-
rung, die bis Ende des Jahre 2018 geltende steuerliche
Forderung von Erd-(CNG-) und Fliissiggasen (LPG)

im Kraftstoffbereich auch tiber das Jahr 2018 hinaus
zu verlidngern. Die Priifung der Verlangerung wurde
bereits mit der Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie der
Bundesregierung im Jahr 2013 angekiindigt und im
Koalitionsvertrag vereinbart.

Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat im Jahr 2015
den Abschlussbericht zum Forschungsvorhaben ,Ent-
wicklung der Energiesteuereinnahmen im Kraftstoff-
sektor” vorgelegt. Hierauf basierend, wurde ein entspre-
chender Gesetzesentwurf durch das BMF erarbeitet, der
derzeit innerhalb der Bundesregierung abgestimmt wird.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0.25

Beitrag nach aktueller Schatzung .

der Gutachter LIBlZE
5.7.5 KlimaschutzmaRnahmen im

Luftverkehr

Single European Sky und marktbasierte

Instrumente
Einen einheitlichen und vor allem harmonisierten
Luftraum in Europa zu schaffen, ist das Ziel des seit
dem Jahr 2004 implementierten Programms ,Single
European Sky“ Ausloser hierfiir waren die bereits in den
90er Jahren erfolgte Liberalisierung des Luftverkehrs
und die seinerzeit absehbar steigenden Fluggastzahlen.
Dabei wird die Schaffung eines harmonisierten Luft-
raumes in Europa als Chance gesehen, auch im Hin-
blick auf den Kraftstoffverbrauch und damit letztlich
auch fiir den Klimaschutz Verbesserungen zu erwirken.

In einem ersten Schritt wurden hierzu die notwendi-
gen und teils ambitionierten technologischen Veridnde-
rungen vertieft analysiert, um ab dem Jahr 2017 in die
Entwicklung eines neuen europiischen Flugverkehrs-
managementsystems eintreten und diese bis zum Jahr
2024 abschlieffen zu kénnen.

Daneben hat die Internationale Zivilluftfahrt-Orga-
nisation (ICAO) im Oktober 2016 ein (marktbasiertes)
Instrument zur Begrenzung der CO,-Emissionen des
internationalen Luftverkehrs verabschiedet, auf Basis
dessen ein CO,-neutrales Wachstum des Luftverkehrs
beginnend ab 2020 angestrebt wird.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm nicht quantifi-

Stand Dezember 2014 zierbar

Beitrag nach aktueller Schatzung Minderungs-

der Gutachter wirkung erst
nach 2020
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5.7.6 Unterstiitzung von Klimaschutz im
internationalen Seeverkehr

Der Internationale Seeverkehr wird derzeit nicht auf
die nationalen Ziele zur Minderung der Treibhausgas-
emissionen angerechnet. Da dieser jedoch auch in
erheblichem Mafie zu den weltweiten Treibhausga-
sen beitragt, wurden mit den Mafnahmen des Akti-
onsprogramms Klimaschutz 2020 auch Mafinahmen
in diesem Bereich durch die Bundesregierung be-
schlossen. Gleichwohl erfolgt fiir diese Mafinahmen
keine Schitzung zu deren Minderungswirkung im
Jahr 2020.

Erfassung und Berichterstattung

Voraussetzung jeglicher Mafinahmen zur Reduzie-
rung der Emissionen des internationalen Schiffsver-
kehrs ist die methodisch korrekte Erfassung der CO,-
Emissionen.

Die Bundesregierung hat daher die bereits Mitte des
Jahres 2015 in Kraft getretene Einfiithrung der EU-
Verordnung {iber die Uberwachung von Kohlendi-
oxidemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichter-
stattung dariiber und die Priifung dieser Emissionen
(Monitoring, Reporting, Verification - MRV-Verord-
nung 2015/757 EU) unterstiitzt und unterstiitzt fort-
laufend die Einfiihrung eines weltweiten Systems
zur Erfassung der Kohlendioxidemissionen aus dem
Seeverkehr durch die Internationale Seeschifffahrts-
organisation (IMO). Dariiber hinaus setzt sich die
Bundesregierung in der IMO zusitzlich fiir weltweite
technische und betriebliche Mafnahmen fiir eine
weltweite marktbasierte Reduktionsmafnahme
durch die IMO ein.

Von der EU-Kommission wurden im Juni 2016 Ent-
wiirfe fiir delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungs-
akte gemifl MRV-Verordnung vorgelegt, die noch in
diesem Jahr verabschiedet werden sollen. Hierdurch
werden unter anderem die Methoden und Vorschrif-
ten fiir die Uberwachung der CO,-Emissionen gemif
Anhang I und II der MRV-Verordnung ausgefiillt,

um einschliagigen européischen und internationa-
len Standards Rechnung zu tragen und Regelungen
fur die Erstellung und Verifizierung der Monito-
ringkonzepte und Emissionsberichte zu treffen. Die
MRV-Verordnung soll zudem an die internationalen
Regelungen angepasst werden, die die IMO im Okto-
ber 2016 als weltweites System zur Erfassung der CO,-
Emissionen aus dem Seeverkehr verabschiedet hat.

Kraftstoffalternativen und LNG

Die zweite Mafinahme im Bereich des internationalen
Schiffsverkehrs fokussiert auf Kraftstoffalternativen
zu der im Verhiltnis emissionsintensiven Verwendung
von Schiffsdieselbrennstoffen. Hier gilt es, klimascho-
nende Kraftstoffalternativen zu férdern und so die
Nachfrage zur Verwendung von Fliissigerdgasen bezie-
hungsweise -methan (LNG) zu unterstatzen.

Der Bund wird durch die Ausriistung eigener Schiffe
eine Vorbildfunktion in diesem Bereich tibernehmen.
Die konkrete Ausriistung bundeseigener Schiffe wird
derzeit gepriift. Die haushaltsrechtlichen Vorausset-
zungen sind hierfiir geschaffen. Als erstes Projekt wird
der Neubau des BSH-Mehrzweckschiffs ,Atair” mit
LNG-Antrieb ausgertistet.

Durch die Férderung unterschiedlicher Pilotprojekte
kann die Marktreife der LNG-Antriebe in der Schifffahrt
und von LNG fir die bordseitige Stromversorgung unter
Beweis gestellt werden (Umrlstung eines Container-
Feeders, Bau einer Fihre mit LNG-Antrieb und LNG
PowerPacs fiir die bordseitige Versorgung in Hafen).

Die Forderrichtlinie zur Unterstiitzung weiterer Vorha-
ben im Bereich der Um- und Ausriistung von Schiffen
auf LNG-Antrieb wird derzeit innerhalb der Bundesre-
gierung abgestimmt.

5.7.7 Weitere MaRnahmen im Bereich
Verkehr

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde auch
beschlossen, fur den Zeitraum nach 2020 die Minde-
rung der Emissionen im Verkehrssektor ambitioniert
fortzusetzen. Die meisten Manahmen des Aktions-
programms tragen auch nach 2020 zu einer Reduktion
der Treibhausgasemissionen bei, manche entfalten erst
nach 2020 eine grofere Wirkung.

Damit der Sektor Verkehr einen angemessenen Beitrag
zur Erreichung der Minderungsziele der Bundesre-
gierung fiir das Jahr 2030 leisten kann, sind allerdings
noch weitere Maflnahmen erforderlich. Diese wurden
im Rahmen der Verabschiedung des Klimaschutzplans
2050 am 14. November 2016 beschlossen.
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Minderung von nicht-energiebedingten Emissionen in der Industrie

und im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistung (GHD)

Die mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
durch die Bundesregierung beschlossenen Mafdnah-
men im Handlungsfeld Industrie umfassen im Wesent-
lichen die Bereiche

= Ressourcenschutz und -effizienz, Abfallvermeidung
und Recycling sowie

-> Reduzierung der Emissionen fluorierter Gase.

Das Mafnahmenpaket dieses Handlungsfeldes um-
fasst keine Manahmen zur Reduzierung energiebe-
dingter Emissionen in den Sektoren Industrie und
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen. Soweit Mafinah-
men zur Reduzierung energiebedingter Emissionen
in diesen Bereichen mit dem Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 beziehungsweise dem Nationalen
Aktionsplan Energieeffizienz durch die Bundesregie-
rung beschlossen wurden, werden diese im Abschnitt
5.5 zum Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
behandelt.

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 2R LBL
Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(bis zu 1,2 Millionen Tonnen COZ-Aqui— 1,2 bis 2,5

valente durch verringerte Dlinger-
produktion)

5.8.1 Starkungvon Abfallvermeidung,
des Recyclings sowie der Wieder-
verwendung

Nicht nur die effiziente und CO,-arme Bereitstellung
benotigter Energien ist Voraussetzung, die kurz- und
langfristigen Klimaschutzziele zu erreichen, sondern
auch der schonende Umgang mit vorhandenen Res-
sourcen, deren effiziente Nutzung und bestmogliche
Verwertung. Damit bilden Abfallvermeidung und
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Wiederverwendung zentrale Strategien zur Ressour-
censchonung und leisten zugleich einen erheblichen
Beitrag zur Minderung von Treibhausgasemissionen.

Der Regierungsentwurf zur Novellierung der Gewer-
beabfallverordnung ist im November 2016 durch die
Bundesregierung beschlossen worden, so dass die
Verordnung nach Durchlaufen des parlamentarischen
Verfahrens voraussichtlich Mitte des Jahres 2017 in
Kraft treten kann.

Anstelle des zunichst geplanten Wertstoffgesetzes

hat die Bundesregierung am 10. August 2016 einen
Entwurf fiir ein Verpackungsgesetz vorgelegt, der die
zentralen Anliegen einer 6kologischen, effizienten und
biirgerfreundlichen Weiterentwicklung der haushalts-
nahen Wertstoffsammlung umsetzt. Auf eine Erweite-
rung der Produktverantwortung wurde dabei jedoch
verzichtet. Der Entwurf befindet sich derzeit in der
Abstimmung innerhalb der Bundesregierung.

Dartiiber hinaus wurden, beginnend bereits im Jahr
2015, mehrere Themendialoge mit betroffenen Stake-
holdern zur Umsetzung des Abfallvermeidungspro-
gramms durchgefiihrt. Fir das Jahr 2017 ist zur Bereit-
stellung und Verbreitung von Informationen in diesem
Kontext die Erarbeitung einer Kommunikationsstrate-
gie vorgesehen.

Weiterhin soll insbesondere die nachhaltige Gestal-
tung und Nutzung von Produkten gefordert werden.
Ein dariiber hinausgehender, moglicher und seitens
der Bundesregierung unterstiitzter Ansatz ist, die Nut-
zungsintensitit verschiedenster Produkte zu erhéhen.
Wesentlicher Aspekt hierbei ist zwar in erster Linie, ei-
nen Beitrag zu einer optimierten Ressourcennutzug zu
liefern, gleichwohl ist hiermit auch eine Reduzierung
von Energie- und Rohstoffaufwendungen und damit
auch von Treibhausgasemissionen verbunden.

Die Mafnahme wird teilweise im , Nationalen Pro-
gramm fiir nachhaltigen Konsum* aufgegriffen. So
setzt sich das BMUB dafiir ein, dass Aspekte wie Le-
bensdauer, Reparaturfreundlichkeit und Recycling-
fahigkeit stiarker im Design von Produkten Bertick-
sichtigung finden. Ein wichtiges Instrument hierfiir
ist die europiische Okodesign-Richtlinie (verglei-
che hierzu auch Abschnitt 5.5.2.3), in welcher bereits
Anforderungen fiir einzelne Produkte definiert sind.

Weiterhin sollen auch die Verbraucherinformationen
auf europdischer und nationaler Ebene gestarkt wer-
den, zum Beispiel im Hinblick auf die Haltbarkeit der

Produkte, Bedienungsanleitungen oder Reparaturin-
formationen. Auch soziale Innovationen fiir nachhal-
tigen Konsum bieten Potenzial fiir eine stirkere Wie-
derverwendung und gemeinschaftliche Nutzung von
Produkten. Die Unterstiitzung hierfir erfolgt unter
anderem durch Forschungsprojekte des Umweltbun-
desamtes. Dabei sollen die fachlichen Grundlagen zu
sozialen Innovationen fr nachhaltigen Konsum (zum
Beispiel Wirkungsabschitzung der Umweltentlas-
tungspotenziale) weiterentwickelt werden. Auch der
Bundespreis Ecodesign, der 6kologisches Produktde-
sign auszeichnet und dabei den gesamten Lebenszyk-
lus berticksichtigt, wird unterstiitzt und ausgeweitet.
Auch im deutschen Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess II) wird eine Vielzahl von Einzelaspekten
angesprochen, die zur Umsetzung der Mafinahme
beitragen. So zielen mehrere Mafinahmen auf die
Verbesserung und Erweiterung von Verbraucherin-
formationen zu ressourceneffizienten Produkten und
nachhaltigen Lebensstilen ab. Die Bundesregierung
wird sich dafiir einsetzen, dass Anforderungen an zen-
trale Aspekte der Ressourcenschonung in bestehende
gesetzliche Regelungen wie die Okodesign-Richtlinie
und die Energieverbrauchsrichtlinie einfliefen. Dies
beinhaltet auch eine Beriicksichtigung von Mindest-
und Informationsanforderungen zur Lebensdauer
und zur Recyclingfihigkeit von Produkten. Auch
Normen sollen nach dem Willen der Bundesregierung




zukiinftig verstirkt den Ressourcenschutz unterstiit-
zen. Im Auftrag des Umweltbundesamtes erarbeitete
Lehrhilfen zur 6kologischen Produktgestaltung sollen
moglichst starke Verbreitung an Hochschulen finden.
Im Bereich der sozialen Innovationen sieht ProgRess
beispielsweise die Etablierung einer Reihe von Dialog-
und Netzwerkinitiativen vor, um die Potenziale sozi-
aler Innovationen auszuloten. Die Sharing Economy
soll mit dem Aufbau regionaler Netzwerke inklusive
konkreter Fordermafinahmen unterstiitzt werden.
Das ,Abfallvermeidungsprogramm des Bundes un-
ter Beteiligung der Linder” benennt die Férderung
der Wiederverwendung als einen ganz wesentlichen
Schwerpunkt. Das BMUB fiihrt im Rahmen der Um-
setzung des Abfallvermeidungsprogramms einen Di-
alogprozess mit Lindern, Kommunen und beteiligten
Akteuren durch. Im Hinblick auf den Themenkom-
plex Wiederverwendung werden die Aspekte Akteurs-
kooperationen, Handlungshilfen und Qualitétssiche-
rung und die Frage, wie Reparaturnetzwerke wirksam
unterstiitzt werden kénnen, in den Blick genommen.
Zudem wird die Entwicklung einer gemeinsamen
Qualitdtsdachmarke der Wiederverwendungs- und
Reparaturzentren in Deutschland geférdert (Projekt
WIRD).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 185

Beitrag nach aktueller Schiatzung

der Gutachter 0,94

5.8.2 Reduktion von F-Gas-Emissionen

Da fluorierte Gase ebenfalls zu den Treibhausgasen
zdhlen und zudem noch ein weitaus grofReres spezifi-
sches Schadpotenzial (Treibhausgaspotenzial) im Ver-
gleich zu Kohlendioxid aufweisen, hat die Bundesre-
gierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
auch Mafnahmen beschlossen, deren Fokus auf der
Reduzierung dieser klimaschédlichen Gase liegt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 06

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0.3
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Umsetzung EU-F-Gase-VO und vor-
bereitende/flankierende MaRnahmen

Im Ordnungsrecht werden die Maf3stabe zur Reduzie-
rung fluorierter Gase durch den europiischen Rah-
men - die sogenannte F-Gas-Verordnung (Nummer
517/2014) - gesetzt. Allerdings wird die F-Gas-Verord-
nung erst nach dem Jahr 2020 und damit nach dem
zeitlichen Fokus des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 greifen. Ansinnen der Bundesregierung mit dem
Beschluss zum Aktionsprogramm ist daher, mittels
geeigneter Maflnahmen bereits vor dem Jahr 2020 eine
positive Wirkung zu erzielen. Im Wesentlichen sind
hiermit vorbereitende und flankierende Maffnahmen
zur wirkungsvollen und vorfristigen Umsetzung der
EU-F-Gase-Verordnung umfasst. Mit dem Ziel Lock-
in-Effekte zu vermeiden, die wiederum die mittel- und
langfristig gesetzten Klimaziele gefdhrden wiirden,
sollen insbesondere technologische Entwicklungen
und planerische Entscheidungen gestirkt werden. Der
Fokus hierbei liegt in erster Linie auf

- der Aufbereitung fachlicher Grundlagen zu den
Einsatzbereichen natiirlicher Kaltemittel,

- einer entsprechenden Stirkung der fachlichen
Beratung von Planern, Investoren und Betreibern
durch Fachfirmen sowie

- der Aus- und Fortbildung des Fachpersonals.

Bereits im Jahr 2015 konnten wesentliche Grundlagen
- etwa zu den Einsatzbereichen brennbarer Kaltemittel -
erarbeitet werden.

Die Unterstiitzung des Handwerks in Form kostenloser
Schulungsangebote wie auch die Ausschreibungen zur
Bekanntmachung ,,Zukunftsweisende Kithlung und
Kompetenz-/Beratungsstelle natirliche Kiltemittel
(Internetportal) sollen ebenfalls noch im Jahr 2016
umgesetzt werden. Fiir die Folgejahre bis zum Jahr 2020
ist vorgesehen, die einschlagigen Normen weiterzuent-
wickeln, Leuchtturmprojekte anzustofien und einen
Leitfaden zur Verwendung von Kohlenwasserstoffen in
Wirmepumpen zu verdffentlichen.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungswir-
kung in nachfolgender Tabelle ist zu beachten, dass der
Minderungsbeitrag nach Schatzung Aktionsprogramms
fiir die Manahmen ,,Umsetzung EU-F-Gase-VO und
vorbereitende/flankierende Mafnahmen*“ und ,Versteti-
gung und Anpassung des Forderprogramms gewerbliche
Kilte- und Klimaanlagen“ gemeinsam erfolgte und auf
0,6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente geschitzt wurde.
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Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014

inklusive Férderprogramm gewerbliche (0,6)
Kalte- und Klimaanlagen

(vergleiche 5.8.2.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0.2

Verstetigung und Anpassung des
Forderprogramms gewerbliche Kilte-
und Klimaanlagen

Kailte- und Klimaanlagen kénnen Emittenten klima-
wirksamer Gase sein. Daher ist es erklértes Ziel des
bereits vor dem Beschluss der Bundesregierung zum
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 bestehenden For-
derprogramms fir Kélte- und Klimaanlagen, Anlagen,
die nicht auf die Verwendung klimawirksamer Gase
zurlckgreifen oder solche, die auf nicht klimawirksame
Gase umgestellt werden, zu férdern.

Mit dem Aktionsprogramm wurde demzufolge be-
schlossen, die bereits bestehende Richtlinie im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative zu verstetigen
und zu priifen, inwieweit eine Aufstockung der zur
Foérderung zur Verfiigung stehenden Mittel moglich ist,
gegebenenfalls eine Beratungskomponente mit in die
Forderrichtlinie zu integrieren sowie die bislang nur
auf stationidre Anwendungen abstellende Férderung
auch auf mobile Anwendungen auszuweiten.

Eine erste Novellierung des Férderprogramms fiir
Mafdnahmen an Kilte- und Klimaanlagen, mit der der
Adressatenkreis nochmals deutlich erweitert wurde,
konnte bereits im Jahr 2015 erfolgen.

Der Prozess zu einer umfassenderen Uberarbeitung ist
mittlerweile weitestgehend abgeschlossen, so dass zu
Beginn des Jahres 2017 die Novellierung der Férder-
richtlinie als ,,Kélte-Klima-Richtlinie® in Kraft treten
kann. Um eine Doppelung von (Energie-)Beratungs-
programmen im Bereich des Bundes zu vermeiden,
wird abweichend zum Beschluss der Bundesregierung
hierin jedoch keine Beratungskomponente enthalten
sein. Unternehmen kénnen hierfiir auf die Energie-
beratung im Mittelstand (vergleiche Abschnitt 5.5.2.7)

und Kommunen auf die Energieberatung fiir Kommu-
nen (vergleiche Abschnitt 5.6.2.5) des BMWi zurtiick-
greifen. Um auch weiterhin eine hohe Transparenz

der Forderrichtlinie gewéhrleisten zu kénnen, wird
gegenwairtig die Forderung mobiler Anlagen nicht in
die ,Kélte-Klima-Richtlinie” fiir ortsfeste Anlagen in-
tegriert. Hier wird ein separater Ansatz gepriift. Damit
umfasst die zu Beginn des Jahres 2017 in Kraft tretende
,Kalte-Klima-Richtlinie“ voraussichtlich die

- Umstellung von Anteilsforderung auf Festbetrags-
forderung (zum Beispiel in Abhéingigkeit von der
installierten elektrischen beziehungsweise Kélte-
leistung),

- Beibehaltung der Férderung von Anlagen mit
halogenfreien Kéltemitteln mit hoheren Forder-
satzen (beziehungsweise Forderfestbetrigen),

- Einfihrung der Férderung von energie-
effizienten kleinen Kompressionskilteanlagen
(zwei bis funf Kilowatt elektrische Leistung),

- Heraufsetzung (und teilweise Verdoppelung) der
oberen Leistungsgrenzen der férderfahigen Anlagen,

- Einfiihrung einer (energetischen) Teilsanierung
von maximal drei Hauptkomponenten von Kilte-
anlagen (auch ohne Kiltemitteltausch),

- Vorgabe von technischen Mindestanforderungen
beziiglich des Energieverbrauchs/der Effizienz
der Anlagen-Komponenten zur Realisierung von
Energieeinsparungen (und somit eine Abkehr vom
bisherigen Effizienzpunkte-System),

-> Herabsetzung der zuldssigen GWP-Werte* beim
Einsatz von halogenierten Kiltemitteln in forder-
fahigen Anlagen,

- Einfihrung einer Bonus-Férderung fiir den Einsatz
von halogenierten Kéltemitteln mit niedrige(re)n
GWP-Werten als bei der Basis-Férderung,

- Erweiterung der Bonus-Foérderung auf Kélte- und
Wirmespeicher, Warmepumpen und Freikiihler zur
Steigerung der Gesamtsystemeffizienz (und Beibehal-
tung der Bonusforderung fur Warmetauscher) und

4  GWP: Greehouse Warming Potential - Maf fir die Klimawirksamkeit von klimaschéddlichen Gasen in COZ—Aqivalenten.



- Anhebung der Férderhochstgrenze auf 200.000 Euro
(entsprechend der De-minimis-Grenze; giiltig fur die
Summe aus Basis- und Bonus-Forderung).

Damit adressiert die Férderung neben der Verminde-
rung der direkten Treibhausgasemissionen, das heifdt
der F-Gas-Emissionen, auch die Treibhausgasreduk-
tion durch einen verminderten Stromverbrauch der
Anlagen.

Bei der Darstellung der Schitzung der Minderungswir-
kung in nachfolgender Tabelle ist zu beachten, dass der
Minderungsbeitrag nach Schitzung des Aktionspro-
gramms fiir die MafSnahmen ,,Umsetzung EU-F-Gase-
VO und vorbereitende/flankierende Maffnahmen*“ und
JVerstetigung und Anpassung des Forderprogramms
gewerbliche Kilte- und Klimaanlagen“ gemeinsam er-
folgte und auf 0,6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
geschitzt wurde.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

inklusive Umsetzung EU-F-Gase-VO ©.6)
(vergleiche Absatz 5.8.2.1)
Beitrag nach aktueller Schatzung der 0,09

Gutachter

5.8.3 Starkung der Ressourceneffizienz

Im Zuge der Férderung, des Transports, der Aufberei-
tung, des Einsatzes in der Produktion, der Verwen-
dung in Waren und Giitern sowie der Entsorgung
beziehungsweise des Recyclings von Rohstoffen
werden teils erhebliche Mengen von Treibhausgasen
freigesetzt. Dies ist einerseits auf die fiir die genannten
Verarbeitungsschritte erforderlichen Energiemengen,
andererseits auf die direkt bei der Umwandlung oder
Veredelung von Rohstoffen freigesetzten Treibhausgase
zurlckzufiihren. Hinzu kommt, dass einige Rohstoffe
nachfragebedingt zunehmend aus Lagerstatten mit
geringer Rohstoffkonzentration, anspruchsvoller Mi-
neralogie oder aus komplexen geologischen Formati-
onen gefordert werden miissen. Dies kann mit einer
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besonders energie- und damit treibhausgasintensiven
Gewinnung einhergehen, die durch die Steigerung

der Ressourceneffizienz abgemildert werden kann.
Insofern kommt auch dem schonenden Umgang mit
Ressourcen fiir den Klimaschutz insgesamt eine bedeu-
tende Rolle zu.

Wie im Bereich der Energieeffizienz sind die Bereitstel-
lung und der Austausch von Wissen auch im Bereich
der Ressourceneffizienz von erheblicher Bedeutung.
Denn ein hoher Kenntnisstand hinsichtlich ressour-
ceneffizienter Verfahren, Technologien und Konsum-
muster ist Voraussetzung fiir die Etablierung und ftr
einen Beitrag zum Klimaschutz und Umweltschutz im
Allgemeinen.

Um insbesondere die Weitergabe und Bereitstellung
von Informationen zu Ressourceneffizienz- und Kli-
maschutztechnologien an kleine und mittelstindi-
sche Unternehmen zu stiarken, wird bereits seit dem
Jahr 2009 das VDI Zentrum Ressourceneffizienz (VDI
ZRE) als nationales Kompetenzzentrum mit dem Aus-
bau der betrieblichen Ressourceneffizienzberatung
beauftragt. Dies erfolgt im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative des BMUB. Dariiber hinaus soll
hieriiber auch ein Ausbau und eine Verstetigung von
Ressourceneffizienznetzwerken und Forschungspro-
grammen ermoglicht werden.

Mitte des Jahres 2017 soll die Fortentwicklung von
Ressourceneffizienznetzwerken umgesetzt werden.
Dabei sollte ebenfalls gepriift werden, inwieweit Ener-
gieeffizienzberatung und -netzwerke zukiinftig auch
das Thema Ressourceneffizienz starker berticksichtigen
koénnen. Es ist geplant, bestehende Forschungspro-
gramme weiter auszubauen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung MaRnahme

der Gutachter
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Abfall- und Kreislaufwirtschaft
und Uibrige Emissionen

5.9

Die Abfallwirtschaft kann im Rickblick bis zum
Jahr 1990 bereits auf erhebliche Erfolge zur Redu-
zierung von Treibhausgasemissionen verweisen.
Insgesamt sanken in diesem Bereich die Emissionen
in den letzten 25 Jahren um mehr als zwei Drittel
und tragen heute noch zu circa einem Prozent zu
den Gesamtemissionen in Deutschland bei. Unge-
achtet dessen ist es auch in dieser Branche nach wie
vor méglich und im Hinblick auf ein Erreichen der
kurz- und langfristig ausgerichteten Klimaziele der
Bundesregierung notwendig, die vorhandenen Min-
derungsmoglichkeiten auch weiterhin konsequent
zu nutzen, um insbesondere die Emissionen von
Methan aus Altdeponien auch in den kommenden
Jahren weiter deutlich zu reduzieren.

Minderung der Methanemissionen
aus Deponien durch Beliiftung

Im Abfall enthaltener biogener Kohlenstoff wird
unter den in Hausmiilldeponien herrschenden an-
aeroben Bedingungen in Methan umgewandelt, das
wiederum als - im Vergleich zu Kohlendioxid -
hoch-klimaschidliches Gas im Folgenden aus den
Deponien in die Atmosphare freigesetzt wird. Werden
jedoch geeignete Mafinahmen ergriffen, Deponien in
ausreichendem Mafle zu beliiften, wird die Bildung
von Methan unterbunden und statt dessen Kohlendi-
oxid biogenen Ursprungs - und damit treibhausgas-
neutral - emittiert.

Aufgrund der positiven Ergebnisse der bereits vor Ver-
abschiedung des Aktionsprogramms durch die Bundes-
regierung geférderten Mafdnahme zur Beliiftung von
Deponien wurde die Kommunalrichtlinie im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative (vergleiche Ab-
schnitt 5.6.6.2) zur Férderung von Klimaschutzmaf-
nahmen in Kommunen bereits im vergangenen Jahr
iberarbeitet. Im Jahr 2016 wurden 15 Antrage zur For-
derung gestellt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0,5 bis 2,5
Beitrag nach aktueller Schitzung

der Gutachter

(Aufgrund einer verzégerten Umsetzung 0.05

ist nach aktueller Schatzung von einer
reduzierten Minderungswirkung im Jahr
2020 auszugehen).

5.10 Landwirtschaft

Mit der Nachhaltigkeitsstrategie hat sich die Bundes-
regierung unter anderem zum Ziel gesetzt, im Bereich der
Landwirtschaft den Stickstoffiiberschuss in der Gesamt-
bilanz ab dem Jahr 2010 auf 80 Kilogramm je Hektar zu
reduzieren. Die mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 beschlossenen Mafinahmen sollen dazu beitragen,
dieses Ziel zu erreichen und damit insgesamt insbeson-
dere die Nicht-CO,-Emissionen in der Landwirtschaft
(Lachgas - NZO) zu reduzieren. Zusatzlich kann dies auch
einen Beitrag zur Reduzierung sowohl der Lachgas- wie
auch der CO,-Emissionen in der Industrie liefern, da die
Energieaufwendungen zur Diingemittelproduktion und
die damit einhergehenden CO,-Emissionen (und diffusen
N,O-Emissionen), dem Quellprinzip der Treibhausgas-
berichterstattung folgend, nicht im Sektor Landwirt-
schaft, sondern der Industrie bilanziert werden.

Beziiglich der Darstellung der Treibhausgasminderun-
gen im Sektor Landwirtschaft ist darauf hinzuweisen,
dass die im Dezember 2014 zugrunde gelegten Reduk-
tionsmengen in CO,-Aquivalenten mit den zum dama-
ligen Zeitpunkt fiir die internationale Berichterstat-
tung giiltigen Emissionsfaktoren fiir Lachgas ermittelt
wurden. Da diese mittlerweile angepasst wurden und
sich hieraus teils erheblich Unterschiede der Treibhaus-
reduktionsmengen ergeben, sind im Folgenden die
jeweiligen Minderungsbeitrage nach Schitzung De-
zember 2014 auch unter Zugrundelegung der aktuellen
Berechnungssystematik angegeben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

alte neue
Methode Methode
IPCC 2006

Beitrag nach Aktionspro-
gramm Stand Dezember 3,6 2,2
2014
Beitrag nach aktueller Schat-
zung der Gutachter nach 0,6 bis 2,1

Methode IPCC 2006

5.10.1 Novelle der Diingeverordnung

Lachgasemissionen entstehen unter anderem als Folge
des Stickstoffeinsatzes bei der Diingung. Stickstoff-
basierte Diinger in der Landwirtschaft verursachen
sowohl direkte wie auch indirekte N,O-Emissionen.
Direkte N,O-Emissionen werden aus gediingten Béden
freigesetzt, indirekte N,O-Emissionen ergeben sich als
Folge des Austrags reaktiver Stickstoffverbindungen
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(gasformige Ammoniakverluste und Nitratauswaschung
in Gewisser) aus landwirtschaftlichen Quellen. Daneben
ist die Produktion von Diingemitteln energieintensiv
und geht bei der Herstellung des Grundstoffs Salpeter-
sdure mit der Freisetzung von Lachgas einher.

Mit der laufenden Novellierung des Diingerechts
sollen daher die bedarfsgerechte Diingung und der
ressourcenschonende Einsatz von Stickstoff weiter
gestarkt werden. Die Novelle der Diingeverordnung
enthilt neue und erhéhte Anforderungen an die
Diingung wie

- die weitere Konkretisierung der Diingebedarfs-
ermittlung,

- die Weiterentwicklung des Nahrstoffvergleichs,

- die Einbeziehung organischer Diingemittel pflanz-
licher Herkunft in die Ausbringungsobergrenze von
170 Kilogramm Gesamtstickstoff pro Hektar und
Jahr (somit werden kiinftig auch Géarreste aus Bio-
gasanlagen erfasst),

- verscharfte Ausbringungsvorgaben unter anderem
in Bezug auf emissionsarme Techniken und

- ldngere Sperrfristen und die Erweiterung von
Lagerkapazititen.

Die Diingegesetznovelle fithrt zudem eine neue gute
fachliche Praxis beim Umgang mit Nahrstoffen im

Betrieb ein. Die Regelungen zielen nicht nur auf
eine pflanzenbedarfsgerechte Diingung, sondern
beziehen sich auf alle wesentlichen Nihrstofffliisse
in landwirtschaftlichen Betrieben. Dazu ent-

hilt die Diingegesetznovelle eine verpflichtende
Verordnungsermichtigung zur Einfithrung einer
verbindlichen betrieblichen Stoffstrombilanz. Diese
wird in einer neuen Rechtsverordnung - zusétz-
lich zur Diingeverordnung - geregelt werden. Die
Rechtsverordnung zur Stoffstrombilanz soll ab An-
fang 2018 zunichst fiir grofRere Betriebe mit hohem
Viehbesatz gelten.

Die Bundesregierung geht von einem Inkrafttreten der
Novellen des Diingegesetzes und der Diingeverord-
nung noch in der laufenden Legislaturperiode aus.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

alte neue
Methode Methode
IPCC 2006

Beitrag nach Aktions-
programm Stand 3,3 2,0
Dezember 2014
Beitrag nach aktueller
Schétzung der Gutachter
nach Methode IPCC 2006 0,5 bis 2,0

abhéngig von der konkreten
Ausgestaltung des Vollzuges
der Diingeverordnung
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5.10.2 Erh6hung des Flachenanteils des
okologischen Landbaus

Auch die Ausweitung des Flichenanteils 6kologi-
schen Landbaus reduziert in erheblichem Mafie die
Emission von Treibhausgasen, insbesondere aufgrund
der Einsparung von mineralischen Stickstoffdiin-
gern, die im 6kologischen Landbau nicht eingesetzt
werden, sowie durch den verminderten Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln und von zugekauften Futter-
mitteln. Nach der Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung soll der Flichenanteil des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutzfliche in
Zukunft 20 Prozent betragen.

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 hat die
Bundesregierung beschlossen, bei der Ausgestaltung
der Forderung des 6kologischen Landbaus auf eine
Verstetigung dieses Forderschwerpunktes zu setzen.
Erfolgen soll dies auf Landerebene innerhalb des
~Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe der Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK) sowie im Rahmen des ,Bundesprogramms Oko-
logischer Landbau und andere Formen nachhaltiger
Landwirtschaft“ (BOLN).

Ausgehend von dem Primienniveau des Jahres 2013
erfolgte daher bereits im Jahr 2014 aufgrund eines Be-
schlusses des Planungsausschusses fiir Agrarstruktur
und Kiistenschutz (PLANAK) eine 24-prozentige An-
hebung der Praimienzahlungen fur Flichen, die nach
den Standards der EU-Okoverordnung bewirtschaftet
werden.

Dariiber hinaus wird iiber das BOLN die nachhaltige
Landwirtschaft mit folgenden Schwerpunkten unter-
stutzt:

- Identifikation von Forschungsbedarf sowie Initi-
ierung und Betreuung von Forschungsprojekten,

- zielgruppenorientiertes Aufarbeiten von Wissen,

- Stiarkung von Angebot und Nachfrage 6kologisch
und nachhaltig erzeugter Produkte - insbesondere
Weiterbildungs- beziehungsweise Informationsan-
gebote und Wettbewerbe sowie

- Unterstiitzung in Form von Informationsangeboten
und Messeauftritten der Branche zum Okolandbau
und zu anderen Formen nachhaltiger Landwirtschaft.

Um dem Okolandbau in Deutschland zusitzliche
Wachstumsimpulse zu geben und um das in der Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung verankerte
Ziel ,20 % Okolandbau* zu erreichen, wird zudem der-
zeit die Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau (Z6L)
erstellt. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft erarbeitet gemeinsam mit Vertretern
der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft und unter
Einbeziehung der Lander, der Wissenschaft und weite-
rer Verbiande Konzepte und Empfehlungen fiir zentrale
Handlungsfelder. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass Handlungskonzepte im Frithjahr 2017 vorgestellt
werden und noch in der laufenden Legislatur mit deren
Umsetzung begonnen wird.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

alte neue
Methode Methode
IPCC 2006
Beitrag nach Aktions-
programm Stand 0,3 0,2
Dezember 2014

Beitrag nach aktueller
Schatzung der Gutachter 0,09
nach Methode IPCC 2006



5.11 Landnutzung, Landnutzungs-
dnderung und Forstwirtschaft

Auch wenn derzeit CO,-Emissionen aus landwirt-
schaftlichen Béden und CO,-Senken nicht auf die
nationalen Treibhausgasemissionen angerechnet und
demzufolge auch nicht bei der Bewertung zur Errei-
chung der jeweiligen Klimaschutzziele berticksichtigt
werden, bestehen in diesem Sektor erhebliche Poten-
ziale, die Freisetzung von Treibhausgasen in den Berei-
chen Landnutzung und Landnutzungsidnderungen zu
reduzieren.

Aus diesem Grund hat der Européische Rat bereits im
Dezember 2014 beschlossen, kiinftig auch die Emissi-
onen dieses Sektors in die Erklarung zu Klimaschutz-
zielen mit einzubeziehen. Hierzu hat die Europiische
Kommission am 20. Juli 2016 vorgeschlagen, den Sektor
Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forst-
wirtschaft (LULUCF) durch einen separaten Rechtstext
in den EU-Rahmen zur Treibhausgasminderung einzu-
beziehen (LULUCF-Verordnung).

Beziiglich der Darstellung der Treibhausgasminderun-
gen im Sektor Landnutzung, Landnutzungsidnderung
und Forstwirtschaft ist darauf hinzuweisen, dass die
im Dezember 2014 zugrunde gelegten Reduktions-
mengen in CO,-Aquivalenten mit den zum damaligen
Zeitpunkt fiir die internationale Berichterstattung
gliltigen Emissionsfaktoren ermittelt wurden. Da diese
mittlerweile angepasst wurden und sich hieraus teils
erheblich Unterschiede der Treibhausreduktionsmen-
gen ergeben, sind im Folgenden die jeweiligen Minde-
rungsbeitriage nach Schiatzung Dezember 2014 auch
unter Zugrundelegung der aktuellen Berechnungs-
systematik angegeben.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

alte neue
Methode Methode
IPCC 2006
Beitrag nach Aktionspro-
gramm Stand Dezember 2,5 bis 5,4 2,5 bis 4,4
2014

Beitrag nach aktueller
Schétzung der Gutachter 1
nach Methode IPCC 2006

5.11.1 Erhaltung von Dauergriinland

Umbruch von Dauergriinland hat den Verlust organi-
scher Bodensubstanz und damit die Freisetzung von
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CO, zur Folge. Dartiber hinaus fiihrt die verstarkte
Mineralisation organischer Bodensubstanz zur Frei-
setzung von Stickstoff und, damit verbunden, auch
von N, 0. Als weiterer Aspekt ist zu beachten, dass diese
Freisetzung von Treibhausgasen beim Umbruch von
Dauergriinland in deutlich grofierer Menge und mit
deutlich grofierer Geschwindigkeit erfolgt, als diese bei
Neuschaffung von Griinland wieder gebunden werden.

Daher hat die Bundesregierung beschlossen, sich ge-
meinsam mit den Landern fiir den Erhalt von Dauer-
griinland durch Umsetzung der Beschliisse zur Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik aus dem Jahr 2013 und
durch eine entsprechende Schwerpunktsetzung bei der
Ausgestaltung von Agrarumwelt- und Klimamafinah-
men auf Linderebene einzusetzen.

Seit dem Jahr 2015 wird die Dauergriinlanderhaltung
im Rahmen der neuen Agrarpolitik der EU tber das
sogenannte ,,Greening“ geregelt (Verordnung [EU]
Nummer 1307/2013). Die EU-Mitgliedstaaten sollen
gewihrleisten, dass der Anteil Dauergriinland um
nicht mehr als 5 Prozent zuriickgeht. In Deutschland
wurden mit dem Direktzahlungen-Durchfithrungs-
gesetz und der Direktzahlungen-Durchfiihrungs-
verordnung die rechtlichen Voraussetzungen zur
Umsetzung der EU-Verordnung geschaffen. Damit
unterliegt am 1. Januar 2015 in Fauna-Flora-Habitat
(FFH)-Gebieten gelegenes Dauergriinland einem
Umwandlungs- und Pflugverbot. Davor entstandenes
Dauergriinland aufierhalb von FFH-Gebieten darf
im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens grund-
satzlich nur dann umgewandelt werden, wenn dem
nicht andere Rechtsvorschriften entgegenstehen und
entsprechende Ersatzflichen mit Neueinsaat von
Dauergriinland angelegt werden. Insgesamt liegt der
Anteil von Dauergriinland an der landwirtschaftlich
genutzten Flache in Deutschland mit derzeit rund
4,7 Millionen Hektar recht stabil bei circa 28 Prozent.
Seit dem Jahr 2014 hat sich die Flache stabilisiert,

die bis dahin beobachteten Flichenriickginge, die
vor allem auf Umwandlungen in Ackerland zuriick-
zufiihren waren, lassen sich nicht mehr beobach-
ten. Jenseits ordnungsrechtlicher Vorgaben besteht
die Moglichkeit, an freiwilligen Agrarumwelt- und
Klimamafnahmen teilzunehmen, die grundsatzlich
einen Beitrag zur Dauergriinlanderhaltung leisten.
Vertragsabschlisse sind kontinuierlich fiir die Dauer
der EU-Forderperiode in den Jahren 2014 bis 2020
moglich. Der Beschluss des Planungsausschusses fiir
Agrarstruktur und Kiistenschutz (PLANAK) vom Au-
gust 2014 sieht daher eine Anhebung der Zahlungen
ftr besonders nachhaltige Verfahren auf Dauergrin-
land mit den Schwerpunkten
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- extensive Nutzung des Dauergriinlandes,

- extensive Bewirtschaftung von Dauergriinland-
flaichen und

- extensive Bewirtschaftung zur Erhaltung pflanzen-
genetischer wertvoller Griinlandvegetation

VOr.
Fiir Genehmigungen und Kontrollen zur Griinland-
erhaltung sowie die Umsetzung der Agrarumwelt- und

Klimamafinahmen sind die Lander zustindig.

Ziel der Bundesregierung ist eine zeitnahe Erarbeitung
und Umsetzung einer Griinlandstrategie.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

alte neue
Methode Methode
IPCC 2006
Beitrag nach Aktions-
programm Stand 1bis 2 1

Dezember 2014

Beitrag nach aktueller
Schatzung der Gutachter 1
nach Methode IPCC 2006

5.11.2 Schutz von Moorbdden

Die Erhohung des Wasserstandes in, beziehungsweise
die Wiedervernissung von Mooren hat mehrere po-
sitive Effekte zur Folge. So kdnnen aufgrund der Wie-
derherstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion von
Mooren einerseits die Emissionen von Treibhausgasen,
wie sie im Falle drainierter Moore entstehen, deutlich
verringert und andererseits auch zusatzliche positive
Effekte fir den Wasserhaushalt und die Biodiversitit
erreicht werden.

Daher verfolgt die Bundesregierung gemeinsam mit
den Lindern das Ziel, eine entsprechende Vereinbarung
auf Grundlage des Positionspapiers der Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege
und Erholung (LANA) vom November 2012 zu be-
schlieflen.

Dabei ist jedoch hervorzuheben, dass die Zustindig-
keit fir die Umsetzung von Moorschutzprogrammen
zunichst grundsatzlich bei den Landern liegt. Aller-
dings werden Mafnahmen, die iber die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur

und des Kustenschutzes (GAK) sowie nach Mafigabe
deren Rahmenplanung umgesetzt werden und
gleichfalls den Moorschutz unterstiitzen konnen, von
Bund und Liandern kofinanziert.

Um die Emissionen aus der Nutzung organischer
Boden - und damit auch von Mooren - zu verringern,
wurde bereits zu Beginn des Jahres 2015 die Férderung
zur dauerhaften Umwandlung von Ackerflichen in
Dauergrinland (vergleiche Abschnitt 5.11.1) deutlich
auf bis zu 1.690 Euro je Hektar erhoht. Eine weitere Er-
hohung der Forderung auf bis zu 2.210 Euro je Hektar
ist moglich, sofern bei der Umwandlung und Neuein-
saat besonders umweltfreundliche und standortgeeig-
nete Saatgutmischungen verwendet werden.

Dartber hinausgehende besonders nachhaltige
Verfahren, wie

- ein Verzicht auf Bodenbearbeitung und auf
mineralischen Stickstoffdiinger,

- geringe Viehbestandsdichten,

- die Verschiebung des friihesten Weidegangs um
zwei Wochen oder

- die Verschiebung des Zeitpunkts der Pflege-
mafinahmen um vier Wochen,

koénnen zu einer extensiven und damit moorboden-
schonenden Nutzung beitragen, wobei gerade durch die
beiden Letztgenannten ein héherer Grundwasserstand
in den Frithjahrsmonaten gewéhrleistet werden kann.

Uber den Waldklimafonds werden dariiber hinaus mo-
dellhafte Vorhaben zum Schutz, Erhalt und der Renatu-
rierung von Mooren im Wald geférdert. Zudem werden
aus Mitteln der Nationalen Klimaschutzinitiative des
BMUB Beratungs- und Dialogprojekte zum Thema
Moorschutz geférdert.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

(Annahme: Flichenanteil von

funf Prozent der Gesamtmoorflache
zur Wiedervernassung)

1,5 bis 3,4

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter

(konservative Schatzung wegen
unsicherer Datenlage)

derzeit nicht
quantifizierbar



5.12 Vorbildfunktion des Bundes

Klimaschutz muss sich auch im Verwaltungshandeln
zeigen. So hat sich der Bund selbst zum Ziel gesetzt, in
seiner Vorbildfunktion bei der Umsetzung von Maf3-
nahmen voranzugehen. Insbesondere betrifft dies

- die nachhaltig ausgerichtete Beschaffung von
Produkten und Dienstleistungen (vergleiche
Abschnitt 5.12.1),

- das Maftnahmenprogramm ,Nachhaltigkeit der
Bundesregierung” (vergleiche Abschnitt 5.12.2) und

- die Prafung des Abbaus klimaschidlicher Subven-
tionen (vergleiche Abschnitt 5.12.3).

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm 0,3 bis 2,0
Stand Dezember 2014

davon entfallen auf die MaBnahme
4Erstellung energetischer Sanierungsfahr-
pléne fir die 6ffentliche Hand“

Diese ist im Bereich ,,Klimafreundliches
Bauen und Wohnen“ bilanziert

(vergleiche Abschnitt 5.6).

0,1 bis 1,7

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter

Kein Beitrag
bis 2020
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5.12.1 Offentliche Beschaffung: Stirkung
der Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung und der Allianz fiir nach-
haltige Beschaffung

Mit dem Ziel eines Erfahrungsaustausches arbeiten be-
reits seit dem Jahr 2010 Bundesregierung und Linder in
der , Allianz fiir nachhaltige Beschaffung” zusammen.

Die Arbeit des unter Vorsitz des Bundes tagenden Gre-
miums soll dazu beitragen, den Anteil nachhaltiger
Produkte und Dienstleistungen bei Beschaffungen im
Bereich der 6ffentlichen Hand zu erhéhen.

Zudem wurde im Jahr 2012 die Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung (KNB) eingerichtet. Sie dient
als Beratungs- und Informationsstelle fiir Beschaf-
fungsstellen des Bundes, der Linder und der Kom-
munen zu Fragen der nachhaltigen Beschaffung. Ein
bereits unmittelbar nach Einrichtung der KNB aufge-
stellter Mafinahmenkatalog konnte bereits umgesetzt
werden. So zum Beispiel

= Aufbau und Betrieb der webbasierten Infor-
mationsplattform,

- Information und Beratung von Beschaffungsstellen,

- Bereitstellung von Informationen wie zum Beispiel
Leitfaden,

- Mitarbeit in vielen Gremien und Projekten,
- Vorbereitung und Durchfithrung von Schulungen,

- Einbindung in die Laufbahnausbildung des gehobe-
nen und mittleren nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes und

- mafigebliche Mitarbeit bei der Umsetzung des
Mafitnahmenprogramms Nachhaltigkeit der
Bundesregierung und vieles mehr.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 UL

Beitrag nach aktueller Schitzung

der Gutachter

(Aufgrund vorhandener Uberlagerungs-
effekte wird diese MaRnahme, entgegen
der Einschatzung im Jahr 2014, als flan-
kierende MaRnahme angesehen).

flankierende
MaRnahme



"""""" ® Klimaschutzbericht

5.12.2 MalRnahmenprogramm ,,Nach-
haltigkeit“ der Bundesregierung

Mit dem Mafnahmenprogramm Nachhaltigkeit der
Bundesregierung wird die die Bundesverwaltung
nachhaltiger ausgerichtet. Das Mafnahmenprogramm
gilt - vorbehaltlich der Ausfithrungen zu den einzelnen
Mafdnahmen - fiir alle Behérden und Einrichtungen
der unmittelbaren Bundesverwaltung.

Mit der Weiterentwicklung des Mafinahmenprogramms
Nachhaltigkeit im Miarz des Jahres 2015 hat der Staats-
sekretirsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung ver-
starkt klimarelevante Aspekte in das Programm einge-
bracht und beschlossen, dass die Bundesregierung auf
dem Weg zu einer klimaneutralen Bundesverwaltung
vor allem mit Maffnahmen im Bereich der Bundeslie-
genschaften, durch die Einfihrung von Energie- und
Umweltmanagementsystemen sowie mit Mafinahmen
flir eine nachhaltige Beschaffung und nachhaltige
Mobilitit aktiv zum Klimaschutz beitragen soll.’

Der erste Monitoringbericht® zum Mafinahmen-
programm wurde am 30. Mai 2016 ver6ffentlicht und
beschreibt den Umsetzungsstand der Manahmen
zum 31. Dezember 2015. Hieraus geht unter anderem
hervor, dass mit der Erfassung von energierelevanten
Daten flr Liegenschaften des Bundes und fiir den
Bereich Mobilitat begonnen wurde.

Fiir den Bereich militdrisch genutzter Bundesliegen-
schaften liegen sowohl die Energieverbrauche wie auch
die CO,-Emissionen vor. Im Hinblick auf zivile Liegen-
schaften wird die Energiedatenerfassung, -priifung und
-auswertung derzeit weiterentwickelt. Im Bereich der
offentlichen Beschaffung konnten alle Behérden und
Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung
der Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung (KNB)
eine Ansprechperson benennen, die in ihrer Einrich-
tung mit der Planung, Organisation und Durchfiihrung
von Beschaffungsvorgangen beauftragt wurde. Die
Ansprechpersonen werden als Multiplikatoren in den
Behorde wirken und sind Bindeglieder zwischen der
KNB und den Bedarfstragern ihrer Behorde.

Im Bereich Mobilitit wurden in einem ersten
Schritt die durchschnittlichen CO,-Emissionen der

handelsiiblichen Kraftfahrzeuge (Pkw) der Fuhrparks
und so die durch deren dienstliche Nutzung verursach-
ten CO,-Emissionen der obersten und oberen Bundes-
behorden ermittelt. Eine umfassende Erhebung der
Dienstfliige und Dienstfahrten fiir alle Behérden und
Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung
ist in Vorbereitung. Ziel ist eine Ermittlung der gesam-
ten CO,-Emissionen der Bundesverwaltung.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 eine Schdtzung

ist nicht

Beitrag nach aktueller Schitzung moglich

der Gutachter

5.12.3 Klimaschadliche Subventionen

Klimaschidliche Subventionen kénnen Fehlanreize
setzen, die die Reduktion von Treibhausgasen verhin-
dern. Durch Abbau moglicher Fehlanreize aufgrund
von klimaschédlichen Subventionen konnen Minde-
rungspotenziale erschlossen und gleichzeitig finanzi-
elle Spielrdiume geschaffen werden.

Das Kyoto-Protokoll fordert, dass Subventionen, die
eine Reduktion der Treibhausgasemissionen behin-
dern, abzuschaffen sind. So haben sich auch die Re-
gierungschefs der Gruppe der zwanzig wichtigsten
Industrie- und Schwellenldnder (G20) verpflichtet,
ineffiziente Subventionen fossiler Brennstoffe stufen-
weise abzuschaffen.

Hierzu hat die Bundesregierung noch vor Erstellung
des 25. Subventionsberichts im Jahr 2015 die Subventi-
onspolitischen Leitlinien um ein Bekenntnis zur Nach-
haltigkeitsprifung sowie zur verstiarkten Evaluierung
von Subventionen erginzt. Damit ist die im Zuge des
Subventionsbericht durchzufiihrende Nachhaltigkeits-
prifung auch an den Zielen der Nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie ausgerichtet und schlief3t die Priiffung
im Hinblick auf langfristige 6kologische, 6konomische
und soziale Aspekte mit ein. Dies umfasst auch aus-
driicklich die Priifung moglicher Klimaschutzwirkun-
gen von Subventionen.

5 www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2015/04/2015-04-30-massnahmenprogramm-nachhaltigkeit.pdf?

_ blob=publicationFile&v=1

6 vergleiche www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/5-Berichte/monitoringbericht-2015.pdf?

_ blob=publicationFile&v=1
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http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/5-Berichte/monitoringbericht-2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1

Der nichste Subventionsbericht der Bundesregie-
rung wird im Jahr 2017 erscheinen und entspre-
chend der Priifergebnisse des Subventionsberichts
des Jahres 2015 im Hinblick auf den Beschluss der
Bundesregierung zum Aktionsprogramm Klima-
schutz bei der Fortfihrung der Manahmen eine
besondere Aufmerksambkeit auf die Belange der
Nachhaltigkeit legen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 Eine Schdtzung

ist nicht

Beitrag nach aktueller Schatzung moglich.

der Gutachter

5.12.4 Erstellung energetischer Sanierungs-
fahrplane fiir die 6ffentliche Hand

Der 6ffentlichen Hand kommt bei der Durchfithrung
von Klimaschutzmafinahmen, insbesondere im Bereich
der von ihr genutzten Gebidude, eine Vorreiterrolle

zu. Nicht nur, dass hieraus eine Signalwirkung in den
Bereich privat genutzter Gebdude gegeben wird, auch
erhoht sie insbesondere die Akzeptanz und die Ver-
breitung von Sanierungsmafinahmen im Bereich der
Nichtwohngebiude deutlich.

Vor diesem Hintergrund soll die energetische Sanie-
rung 6ffentlicher Liegenschaften nach den Beschliissen
des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 verstarkt in
Angriff genommen werden.

Dabei betrifft die genannte Vorbildfunktion im
Grundsatz simtliche 6ffentliche Liegenschaften so-
wohl beim Bund wie auch bei den Lindern und Kom-
munen. Ein erster Schritt hierfiir ist die Erstellung
eines energetischen Sanierungsfahrplans fiir Bundes-
liegenschaften (ESB), dessen Ergebnisse in einem
zweiten Schritt als Grundlage zur Erstellung von
Sanierungsfahrplanen fiir Liegenschaften der Lander
und Kommunen dienen sollen.

Derzeit erstellt die Bundesregierung den energeti-
schen Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften.
Mit diesem werden zunichst Liegenschaftsenergie-
konzepte (LEK) fiir alle zivil genutzten Liegenschaf-
ten des Bundes erstellt, bei denen im Rahmen der
konzeptionellen Vorarbeiten zum ESB energetisches
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Sanierungspotenzial identifiziert wurde. Auf Basis der
LEK werden dann konkrete energetische Sanierungs-
mafinamen gepriift.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

zu Strategie Klimafreundliches Bauen 0.1 bis 1,7
und Wohnen (vergleiche Abschnitt 5.6)

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter

(Aufgrund des aktuellen Umsetzungsstan- kein Beitrag
des kann derzeit nicht von einer zusatzli- bis 2020

chen Minderungswirkung der MaRnahme
vor dem Jahr 2020 ausgegangen werden).

5.12.5 Umsetzung von Nachhaltigkeits-
Bewertungssystemen neben dem
Bund auch bei Landern und Kommunen

Ziel der beschlossenen Einfihrung von Nachhaltig-
keits-Bewertungssystemen ist, eine umfassendere
Bewertung von Gebduden iiber den gesamten Le-
benszyklus auch unter Beriicksichtigung fiir den
Klimaschutz relevanter Faktoren bei Bund und Lan-
dern zu etablieren.

Bereits seit dem Jahr 2015 haben die Linder die ent-
sprechenden Voraussetzungen geschaffen, auf Basis
des ,,Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen“ (BNB)
Gebaudezertifizierungen durchzufiihren - auch Kon-
formitatsprifstellen wurden eingerichtet.

Bund und Léander stellen mit regelmifiigen Treffen

der Konformitatspriifstellen eine bundeseinheitliche
Umsetzung des Leitfadens ,Nachhaltiges Bauen“ sicher.
Dartiiber hinaus werden Lander und Kommunen in den
Umsetzungsprozess iiber einen runden Tisch Nachhal-
tiges Bauen regelmifig einbezogen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

zu Strategie Klimafreundliches Bauen
und Wohnen

flankierende
MaRnahme

Beitrag nach aktueller Schatzung
der Gutachter
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5.13 Forschung und Entwicklung

Die Bundesregierung wird auch weiterhin darauf set-
zen, dass mit der wissenschaftlichen Forschung und
den aus ihr hervorgehenden Innovationen auch in
Zukunft neue Ideen und Wege fiir treibhausgasneu-
trales wirtschaftliches und gesellschaftliches Handeln
entstehen.

Dabei ist es von besonderer Bedeutung, dass sich die
Forschung nicht nur den technischen Fragestellungen
und Herausforderungen der Energiewende (verglei-
che Abschnitt 5.13.1) und des Stidte- und Baubereichs
(vergleiche Abschnitt 5.13.4) widmet, sondern sich auch
mit der Vorsorgeforschung zum Klimawandel (verglei-
che Abschnitt 5.13.2) und sozial6kologischen Fragestel-
lungen (vergleiche Abschnitt 5.13.3) auseinandersetzt.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung Maftnahmen

der Gutachter

5.13.1 Forschung fiir die Energiewende

Energieforschung ist mit einer der zentralen Pfeiler
einer zukunftsweisenden Energiepolitik. Grundlage
der Energieforschungspolitik der Bundesregierung ist
das 6. Energieforschungsprogramm mit einem Budget
von 3,4 Milliarden Euro fir die Jahre 2013 bis 2016. In
2015 hat die Bundesregierung 863 Millionen Euro fiir
Forschung, Entwicklung und Demonstration moder-
ner Energietechnologien ausgegeben. Drei Viertel des
Budgets sind in die Forschungsbereiche Erneuerbare
Energien und Energieeffizienz geflossen.

Mit der Férderung unterschiedlicher Forschungs-
schwerpunkte entlang der gesamten Energiekette
(Erzeugung-Transport-Nutzung) und durch geeignete
Forderinstrumente zur institutionellen Forschungs-
forderung und zur Projektférderung wird stets sicher-
gestellt, dass sowohl langfristige Grundlagenforschung
als auch praxis- und damit anwendungsnahe For-
schung abgedeckt sind. Detaillierte Angaben zu Forder-
mafinahmen, Férderbudgets und Strukturen veroffent-
licht die Bundesregierung im jahrlich erscheinenden
Bundesbericht Energieforschung.

Besondere Herausforderungen in ausgewéhlten Be-
reichen mit hoher Relevanz fiir die Energiewende

adressiert die Bundesregierung mit umfassenden res-
sortiibergreifenden Forschungsinitiativen, bisher zum
Beispiel bei der Weiterentwicklung von Netzinfrastruk-
turen und Speicherelementen fiir das kiinftige Energie-
system (Forderinitiativen ,Zukunftsfihige Stromnetze“
und ,.Energiespeicher”). Im Fokus der neuen ressort-
tbergreifenden Forschungsinitiative ,,Solares Bauen/
Energieeffiziente Stadt®, die als Beitrag der Energie-
forschung zur Dachbekanntmachung , Leitinitiative
Zukunftsstadt” im Frithjahr 2016 ver6ffentlicht wurde,
steht die Energie- und Warmewende in Gebauden

und Quartieren. Dafiir haben BMWi und BMBF rund
150 Millionen Euro zur Verfligung gestellt. Erste aus-
gewihlte Forschungsprojekte werden voraussichtlich
2017 starten.

Ein neues Format stellen die genannten ,,Kopernikus-
Projekte“ dar, um Themen und Ergebnisse der Grund-
lagenforschung deutlich gezielter gemeinsam mit der
Wirtschaft langfristig in die grofstechnische Anwen-
dung zu bringen und unter Einbindung aller gesell-
schaftlichen Gruppen umzusetzen.

Auch das im Jahr 2016 gestartete Projekt ,,Carbon-
2Chem* gilt als Meilenstein bei der tibergreifenden
Zusammenarbeit von Unternehmen und der Wissen-
schaft zur Senkung der CO,-Emissionen in der Stahl-,
Chemie- und Energieindustrie. In ersten Teilprojekten
konnten die Arbeiten bereits Anfang des Jahres 2016
aufgenommen werden.

Auch das BMEL unterstiitzt die Forschung zur Ener-
gie- und Klimaschutzpolitik der Bundesregierung mit
verschiedenen Férdermaffnahmen fiir die Land- und
Forstwirtschaft. Hervorzuheben ist hier das Férderpro-
gramm ,Nachwachsende Rohstoffe* zur Férderung von
Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvor-
haben im Bereich der stofflichen und energetischen
Nutzung nachwachsender Rohstoffe.

5.13.2 Vorsorgeforschung zum Klimawandel

Die Vorsorgeforschung zum Klimawandel wurde

im 2015 neu aufgelegten Rahmenprogramm ,,For-
schung flr Nachhaltige Entwicklung” (FONA?) des
BMBEF verankert. Vordringlich dabei ist, tiber drei als
vorrangig identifizierte Handlungsfelder (Nationale
Initiative zur Klimamodellierung, Regionalisierung
von Klimawissen, integrierte Bewertung fiir Klima-
politik und Innovation) die vorhandenen Wissensla-
cken zum Klimawandel nach und nach zu schliefen,
weitere Kompetenzen aufzubauen und hieraus Inno-
vationsdynamiken fiir nachhaltige Entwicklung zu
bewirken.



In allen der drei genannten Handlungsfeldern hat das
BMBF FordermafRnahmen und weitere Aktivititen kon-
zipiert und angestoflen und damit bereits eine Vielzahl
von Prozessen zur Umsetzung der mit dem Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 beschlossenen Mafnahmen
in diesem Bereich auf den Weg gebracht werden.

So unterstiitzt das BMBF mit der Forderinitiative , KMU-
innovativ® Spitzenforschung durch kleine und mittlere
Unternehmen (KMU). Dabei werden — neben weiteren
Technologiefeldern — auch in den Themenfeldern Ener-
gieeffizienz, Klimaschutz - und seit dem Jahr 2015 auch
Anpassung - Forschung und Entwicklung geférdert.

Zudem unterstiitzt das BMBF internationale klima-
politische Prozesse und stellt sich den Fragen, die
aus der Umsetzung des Pariser Klimaabkommens
entstehen. Zur Stairkung der Wissensgrundlagen fir
den Sonderbericht des IPCC zur Begrenzung der
globalen Erwarmung auf 1,5 Grad Celsius wurde
daher im August 2016 eine Férderbekanntmachung
veroffentlicht. Die ausgewéihlten Projekte sollen
Anfang des Jahres 2017 beginnen und maximal zwei
Jahre laufen.

Bereits seit dem Jahr 2011 férdert das BMBF Forschung
und den Dialog zur Okonomie des Klimawandels. Hier-
bei werden klimadkonomische Instrumente und Poli-
tiken analysiert, Kosten und Anpassungsmoglichkeiten
ermittelt sowie internationale Verhandlungsprozesse be-
leuchtet. Im Oktober 2016 wurde die Bekanntmachung
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flr eine zweite Forderphase veroffentlicht. Weiterhin
relevant ist eine Ausschreibung zusammen mit eu-
ropdischen Partnern, welche tiber ,Klimadienste“ die
Bereitstellung und Anwendbarkeit von handlungsori-
entiertem Wissen zum Klimawandel fordert. Ein Beginn
der Projekte ist fir das kommende Jahr vorgesehen. Zur
Verbesserung der Wissensgrundlagen zum Klimawandel
und um insbesondere vergangene, gegenwartige und
zukiinftige Klimadnderungen besser zu verstehen und
prognostizieren zu kdnnen, laufen seit dem Jahr 2015 die
Forschungsinitiative ,,Paldoklimamodellierung® sowie
seit dem Jahr 2016 der deutsche Beitrag im Rahmen des
internationalen Klimamodellvergleichs CMIP6 (Coupled
Model Intercomparison Project Phase 6).

Mit Blick auf urbane Raume existiert seit Anfang
des Jahres 2015 die Fordermafnahme ,Stadtklima
im Wandel*. Ergéanzt wird diese durch das For-
derthema ,Klimaresilienz durch Handeln in Stadt
und Region“ im Rahmen der FONA?-Leitinitiative
Zukunftsstadt (Start 2. Quartal 2016), das aus dem
Konzept zu ,,Klimahandeln in Stadt und Region®
weiterentwickelt wurde.

5.13.3 Sozial-6kologische Forschung

Die Anpassung an den Klimawandel und die Maf3nah-
men, die zur Eindimmung des Klimawandels ergriffen
werden, erfordern aus Sicht der Bundesregierung auch
Veridnderungen unseres gesellschaftlichen Miteinan-
ders. Weitestgehende Klimaneutralitit in der Mitte
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des Jahrhunderts setzt voraus, dass nicht nur unser
Wirtschaftssystem sich dieser Herausforderung stellt,
sondern auch auf gesamtgesellschaftlicher Ebene Ver-
ianderungsprozesse stattfinden.

Die Beleuchtung von gesellschaftlichen Veranderungs-
prozessen unter dem Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung sind daher zentraler Gegenstand der sozial-
okologischen Forschung, zu der das BMBF bereits im
Jahr 2001 einen Férderschwerpunkt eingerichtet hat.
Ziel der Forderung ist, zu Themen wie

- Energiewende,
- nachhaltige Stadt- und Landentwicklung,

- Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
und

- nachhaltiges Wirtschaften

kiinftig auf vertiefteres Wissen zurtickgreifen zu kdnnen.

Einen weiteren Beitrag stellt die Nachwuchsférderung
dar, in welcher Nachwuchsforschungsgruppen zu ver-
schiedenen der genannten Themen forschen. In der
sozial-6kologischen Forschung wurden bisher circa
170 Forschungsprojekte in mehr als 14 Férdermafinah-
men mit circa 150 Millionen Euro gefordert.

Unter anderem tragen die folgenden aktuellen Férder-
mafinahmen zum Klimaschutz bei:

- Transformation des Energiesystems in 33 Projek-
ten in Kooperation von Wissenschaft und Praxis
- Entwicklung von Optionen fiir das Energiesys-
tem, (Governance-)Mafinahmen zur nachhaltigen
Transformation des Energiesystems sowie Vor-
schldge zur Partizipation der Blrger im Transfor-
mationsprozess. Die Ergebnisse der Projekte wur-
den im Herbst 2016 auf einer Abschlusskonferenz
vorgestellt.

- Nachhaltiges Wirtschaften in 30 Projekten - Vor-
stellung der Zwischenergebnisse im Herbst 2016
auf einer Statuskonferenz. In den Projekten spielen
auch klimarelevante Aspekte, wie beispielsweise
Energieeffizienz, eine Rolle.

- Verbundprojekte auf europdischer Ebene zum
Klimawandel mit sechs Projekten.

- Zwei der sieben Nachwuchsgruppen beschiftigen
sich im engeren Sinne mit Klimaschutzaspekten;

sie haben die Forschungsarbeiten Mitte 2016 be-
gonnen.

- Fordermafinahme ,,Nachhaltige Transformation
urbaner Riume* - acht der 23 zur Férderung aus-
gewihlten Projekte beschiftigen sich mit Klima-
schutzaspekten. Sie beginnen ihre Forschungs-
arbeiten im Laufe des Jahres 2016.

An einer weiteren Forderbekanntmachung vom

April 2016 zur Umsetzung der FONA3-Leitinitiative
Zukunftsstadt hat sich die sozial-6kologische Forschung
mit dem Schwerpunkt klimavertraglicher Mobilitét be-
teiligt. Um Rebound-Effekte und deren sozial-6kologi-
sche Effekte detaillierter zu untersuchen, wurde zudem
eine Forderbekanntmachung im Juli 2016 veroffentlicht.

5.13.4 Angewandte Forschungim
Stidte- und Baubereich stirken

Im Fokus der Bauforschung stehen die Férderung der
Entwicklung und die Optimierung innovativer Pro-
dukte in klein- und mittelstindischen Unternehmen.

Die direkten und indirekten Emissionen zusammen-
genommen, kdnnen dem Bereich der Gebidude circa
30 Prozent der in Deutschland freigesetzten Treib-
hausgasemissionen zugerechnet werden. Umso mehr
kommt es darauf an, im Hinblick auf das fiir das Jahr
2050 avisierte Ziel eines nahezu klimaneutralen Ge-
biudebestandes nicht nur auf tradierte Verfahren und
Techniken zu setzen, sondern auch innovative Losun-
gen voranzubringen und zu erméglichen.

Dabher soll die Forschung zu Strategien und Konzep-
ten fiir nachhaltiges Bauen weiter vorangetrieben
und nicht zuletzt die Forschungsinitiative ,Zukunft
Bau“ fortentwickelt werden. Die Férderung bezieht
sich hierbei auf die gesamte Wertschopfungskette
im Baubereich und schliefit auch konkrete Vor-
haben, zum Beispiel zum Standard ,Effizienzhaus
Plus®, mit ein.

Zur Abgrenzung gegeniiber weiteren Forschungspro-
jekten und Forderungen im Baubereich, aber auch,
um Synergien zu identifizieren und zu nutzen, werden
diese regelmifig im Forschungsnetzwerk ,Energie in
Gebduden und Quartieren“ unter den jeweils Beteilig-
ten abgestimmt.

Die entsprechende Férderrichtlinie konnte, wie bereits
im Klimaschutzbericht 2015 genannt, im ersten Halbjahr
2015 in Kraft treten. Erste geforderte Projekte wurden im
Jahr 2016 durch ein Expertengremium ausgewéhlt.



5.14 Beratung, Aufklarung und
Eigeninitiative fiir mehr
Klimaschutz

5.14.1 Klimaschutz in der Wirtschaft

Nach den Beschliissen der Klimakonferenz in Paris
und des Gipfels der G7 vergangenes Jahr in Elmau ist
es nicht nur entscheidend, unser gesellschaftliches
Handeln insgesamt, sondern insbesondere auch unser
wirtschaftliches Handeln klimaneutral auszurichten.

Damit kommt der Wirtschaft eine entscheidende
Rolle zu, die auch mit grofien Chancen beispielsweise
bei der Entwicklung neuer, klimafreundlicher Tech-
nologien verbunden ist. Neben den bereits in den
voranstehenden Abschnitten beschriebenen Mafinah-
men soll die Innovationskraft der Wirtschaft dariiber
hinaus mit den hier beschlossenen Mafnahmen wei-
ter gestarkt und auf eine klimaneutrale Zukunft hin
ausgerichtet werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014

(Minderungswirkung bezogen auf 0,75
Klimaschutzcheck fiir Kleinstunterneh-

men - vergleiche Abschnitt 5.14.1.2)

Beitrag nach aktueller Schatzung der

Gutachter 0,23 bis 1,8

Dialogprozess ,Wirtschaft macht
Klimaschutz“

Fiir die Breitenwirkung von Klimaschutz auch in der
Wirtschaft ist es von herausragender Bedeutung, dass
Unternehmen zunéchst fiir sich selbst die mit kon-
sequent verfolgter Energieeffizienz und Klimaschutz
einhergehenden positiven Effekte flir ihr wirtschaftli-
ches Handeln erkennen. Um seitens der Unternehmen
hier eine Bereitschaft zu etablieren, gegebenenfalls
vorhandene Hemmnisse zu identifizieren und erfor-
derlichenfalls abzubauen, also eine Einstiegshiirde

zu Uiberwinden, hat die Bundesregierung mit dem
Aktionsprogramm Klimaschutz beschlossen, in einen
Dialogprozess mit der Wirtschaft zu treten.

Der im vergangenen Jahr angekiindigte Auftrag zur
Konzipierung eines solchen Dialogprozesses konnte
mittlerweile vergeben und hieraus bereits ein Entwurf
flr ein Konzept zur Durchfiihrung des Dialogprozesses
erarbeitet werden. Gegenwartig lauft im Rahmen der
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Nationalen Klimaschutzinitiative ein Vergabeverfahren
zur Durchfithrung des Dialoges.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm Stand

Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung der MaRnahme

Gutachter

Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) -
Klimaschutzcheck fiir Kleinstunternehmen

Klein- und mittelstandischen Unternehmen fehlt es
héufig an Kapazititen, Mafinahmen im Bereich der
Energieeffizienz und des Klimaschutzes zu priifen und
in letzter Konsequenz zu ergreifen. Dabei bieten gerade
die in diesem Bereich eher ,kleineren“ Mafnahmen
fiir Unternehmen nicht nur die Chance, aktiv etwas fiir
den Klimaschutz zu tun, sondern dariber hinaus auch
durch Energie- oder Ressourceneinsparungen bares
Geld zu sparen.

Um auch diese kleineren Unternehmen fiir die Chan-
cen des Klimaschutzes zu gewinnen und fiir das
Thema zu sensibilisieren, hat das BMUB aufgrund des
Beschlusses der Bundesregierung zum Aktionspro-
gramm Klimaschutz eine Férderrichtlinie auf den Weg
gebracht, die, zunichst im Rahmen einer Pilotphase,
den Schwerpunkt auf ausgewéhlte Handwerks- und
Dienstleistungsbetriebe setzt.

Im Rahmen des Pilotprojektes ,,Klimaprofi fir den Mit-
telstand“ wird ein Informations- und Beratungskonzept
entwickelt und bei Gewerken und Dienstleistern wie
Bickern, Fleischern, Apothekern, Kraftfahrzeug-(Kfz-)
Werkstitten und Friseuren getestet. Ziel der Pilotphase
ist es, Informationen zur Ausgestaltung einer sich an
weitere Gewerke richtenden Forderrichtlinie zu erhalten.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0.75

Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter

(Aufgrund erheblicher Uberschnei-
dungseffekte mit anderen MaRnahmen,
insbesondere des NAPE, wird die Min-
derungswirkung dieser Manahme in
der aktuellen Schatzung als flankierend
bewertet.)

flankierende
MaRnahme
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U5l Umweltinnovationsprogramm

Mit dem Umweltinnovationsprogramm (UIP) unter-
stitzt das BMUB Unternehmen, zukunftsweisende,
fortschrittliche Technologien am Markt zu etablieren.
Im UIP werden Demonstrationsvorhaben gefordert
und somit umweltfreundliche innovative Technologien
flir eine breite Nutzergruppe zugénglich gemacht. Nach
den Beschliissen zum Aktionsprogramm Klimaschutz
werden bis zum Jahr 2018 verstirkt Projekte mit dem
Schwerpunkt Klimaschutz geférdert. Bis heute konnte
bereits zwolf Projektantrigen eine Forderzusage gege-
ben werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

flankierende
MaRnahme

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

Beitrag nach aktueller Schatzung

der Gutachter 0,14 bis 1,7

5.14.2 Klimaschutz fiir Verbraucher
(Schwerpunkt Stromeinsparung)

Die bislang genannten, beschlossenen, bereits umge-
setzten und in Angriff genommenen Initiativen, For-
der- und Beratungsprogramme und ordnungsrechtli-
chen Mafinahmen, die zur Erreichung des Klimaziels
im Jahr 2020 einen Beitrag liefern sollen, fokussieren
auf die Bereitstellung oder Umwandlung von Ener-
gie oder deren moglichst effiziente Verwendung in
Bereichen, die - mit Ausnahme des Bereichs Bauen
und Wohnen (vergleiche Abschnitt 5.6) - nicht unmit-
telbar auf die sparsame Verwendung von Endenergie
direkt bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern
abstellt. Dabei bietet gerade dieser Endenergiesektor
erhebliche Potenziale, die Energie- und Klimaeffi-
zienz zu steigern. Daher ist die Bundesregierung
bestrebt, auch direkt Verbraucherinnen und Verbrau-
cher zu motivieren und gerade einkommensschwache
Haushalte in die Lage zu versetzen, aus Eigeninitiative
und -interesse einen Klimaschutzbeitrag leisten zu
koénnen.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm
Stand Dezember 2014

(Minderungswirkung bezogen auf 0,04
Stromsparcheck)
Beitrag nach aktueller Schatzung 0,09

der Gutachter

m Stromspar-Check

Geringinvestive Mafinahmen kénnen haufig grofe
energetische und finanzielle Einsparungen bewirken.
Allerdings tGberschreiten bei Haushalten mit geringem
Einkommen héiufig selbst diese Mafinahmen mit ge-
ringen Investitionskosten die finanziellen Moglichkei-
ten. Konsequenz hiervon ist, dass viele ,Low Hanging
Fruits“ ungenutzt bleiben, obwohl sie fiir die betref-
fenden Haushalte zusitzliche finanzielle Spielrdume
(aufgrund deutlich verminderter laufender Kosten)
erdffnen und gleichzeitig kostengtnstige Klimaschutz-
beitrige liefern konnten.

Diese Hiirde zu iiberwinden ist erklartes Ziel des be-
reits vor der Verabschiedung des Aktionsprogramms
Klimaschutz im Rahmen der Nationalen Klimaschutz-
initiative des BMUB geforderten Projektes ,,Stromspar-
Check®, das vom Deutschen Caritasverband und dem
Bundesverband der Energie- und Klimaschutzagentu-
ren Deutschlands durchgefiihrt wird. Aktuell fordert
das BMUB das Nachfolgeprojekt ,,Stromspar-Check
Kommunal® Einkommensschwache Haushalte erhal-
ten in diesem Projekt die Moglichkeit, an einer indivi-
duellen Energieberatung teilzunehmen. Die Beratung
wird von Langzeitarbeitslosen erbracht, die eine spezi-
elle Schulung als ,Energiesparhelfer” absolviert haben.
Teilnehmende Haushalte erhalten einfache Energie-
sparartikel, mit denen sie ihren Strombedarf senken
und das Klima schiitzen kénnen. Die teilnehmenden
Haushalte konnen zudem von einem Gutschein in
Hohe von 150 Euro fiir den Austausch ihres Kiithlgerits
profitieren.

Im Projekt ,,Stromspar-Check Kommunal“ sol-
len zudem die Verstetigung und Integration des




Beratungsangebots in die Klimaschutzaktivititen der
Kommunen erreicht werden. Dabei sollen kommunale
Netzwerke und Lenkungskreise aufgebaut und neue
Finanzierungsmodelle entwickelt werden.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 0,04

Beitrag nach aktueller Schitzung

der Gutachter 0,09

Stromsparinitiative

Mit der Stromsparinitiative sollen moglichst viele
private Haushalte in Deutschland motiviert werden,
Energiesparpotenziale zu nutzen und insbesondere
Strom einzusparen und damit ihre Energiekosten
langfristig zu senken.

Im Rahmen der Stromsparinitiative soll eine um-
fangreiche Vergleichstabelle Verbraucherinnen

und Verbraucher beim Stromsparen unterstiitzen
und so dem Klimaschutz dienen. So unterstiitzt der
~Stromspiegel fir Deutschland 2016 den eigenen
Verbrauch einzuschitzen und gegebenenfalls zu
senken. Die Datensammlung wurde vom BMUB ge-
meinsam mit Partnern aus Forschung, Wirtschaft
und Verbraucherschutz veréffentlicht. Im Vergleich
der eigenen Stromrechnung mit den bundesweiten
Vergleichsdaten des im Friithjahr erscheinenden
Stromspiegels konnen Privathaushalte den eigenen
Verbrauch zum Beispiel als ,,gering*, ,,mittel“ oder
»sehr hoch” einordnen. Dabei berticksichtigt der
Stromspiegel die Wohnsituation seiner Nutzer. Fak-
toren wie Haushaltsgrofie, Gebaudetyp oder die Art
der Warmwasserbereitung flieRen in das Ergebnis
ein und ermoglichen eine differenzierte Bewertung.
Dartiber hinaus werden interessierten Privathaus-
halten unterschiedliche Angebote - von konkreten

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 TerlkierEndle

Beitrag nach aktueller Schatzung MaRnahme

der Gutachter

7  Weitere Informationen unter www.bmub.bund.de/P792/
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Stromspar-Tipps tiber Beratungsangebote vor Ort bis
hin zum StromCheck angeboten.

5.14.3 Klimaschutz in Schulen und Bildungs-
einrichtungen

Mit dem Forderaufruf fiir innovative Klimaschutz-
projekte mit bundesweiter Ausstrahlung férdert das
BMUB bereits seit dem Jahr 2008 Bildungsprojekte im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative’.

Ziel ist es, iber den Klimawandel zu informieren und
eine Sensibilisierung fiir Klimathemen zu erreichen;
teilweise konnen auch konkrete emissionsmindernde
Mafnahmen angestoflen und realisiert werden. Das
Mafinahmenbiindel umfasst Projekte, Aktionstage und
Kampagnen, Bildungsmaterialien fiir den Unterricht,
interaktive Lernangebote und Wettbewerbe. Mit Stand
November 2016 werden folgende Bildungsprojekte mit
einer Laufzeit teils bis in die Jahre 2018/2019 gefordert.

Im Einzelnen sind dies

- StartGreen@School,

- Klimaschutz-Bildung selber machen,
- KlimaTrax,

- Passivhausschulen werden aktiv,

- Klasse-Klima - heif3kalt erwischt,

- Green Hack,

-> vhs goes green,

- Klimaaktionskinos und

= Carrotmob macht Schule.

Treibhausgasreduktion im Jahr 2020 in Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten

Beitrag nach Aktionsprogramm

Stand Dezember 2014 flankierende

Beitrag nach aktueller Schatzung Maftnahme

der Gutachter
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Aktivitaten von Landern,
Kommunen und
gesellschaftlichen Akteuren

-

Klimaschutzaktivitaten der
Lander und der kommunalen
Spitzenverbdnde

6.1

Neben dem Bund sind die Linder und kommunalen
Spitzenverbinde wesentliche Akteure der 6ffentlichen
Hand mit eigenen Klimaschutzaktivititen. Daher
hatte die Bundesregierung - nicht zuletzt auch, um
die in den Lindern und Kommunen teils erheblichen

Anstrengungen im Bereich Klimaschutz zu wiirdigen
-, bei der Erstellung des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 die Lander gebeten, einen Uberblick zu
den seit dem Jahr 2012 initiierten jeweiligen Klima-
schutzaktivititen zu geben.

Eine aktualisierte Darstellung der Aktivitdten der
Lander wird auf den Internetseiten des BMUB ver-
offentlicht.



Soziale Innovation und
Klimaschutz

6.2

Bottom-up-Initiativen, von Birgerinnen und Biirgern
oder der Zivilgesellschaft im Allgemeinen initiiert,
konnen zu erheblichem Anteil zum Gelingen der
Energiewende und zum Erreichen der Klimaschutz-
ziele in Deutschland beitragen. Bei derartigen inno-
vativen Initiativen stehen in erster Linie der soziale
Gedanke und der Gedanke der gesellschaftlichen
Teilhabe in vorderster Reihe. Letztlich stirkt dies auch
die langfristige Akzeptanz, die fir eine Vollendung
der Energiewende als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe erforderlich ist - beispielsweise hat dies auch das
grofie Interesse gezeigt, das der umfangreiche Betei-
ligungsprozess zur Erstellung des Klimaschutzplans
2050 der Bundesregierung nach sich gezogen hat (ver-
gleiche Abschnitt 10).

Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
des BMUB werden Nachbarschaftsprojekte fiir mehr
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Klimaschutz und Lebensqualitit vor Ort im Rahmen
des Forderaufrufs ,Kurze Wege fiir den Klimaschutz“
gefordert. Initiativen, Verbéande, Stiftungen und
Kommunen kénnen mithilfe der Férderung Projekt-
ideen umsetzen, die Biirgerinnen und Biirger darin
unterstiitzen, ihren Alltag klimafreundlich und res-
sourcenschonend zu gestalten.

Aus Sicht der Bundesregierung sind aktive Teilhabe,
Eigeninitiative und gesellschaftliches Engagement
letztlich der Motor, um ein Generationenprojekt,
wie es die Energiewende in Deutschland darstellt, zu
stemmen. Aus diesem Grund werden kontinuierlich
Projekte, die diesen Gedanken umsetzen, sei es im
Bereich Verkehr (Carsharing), des gemeinschaftli-
chen, energieeffizienten, generationentibergreifen-
den Bauens oder auch im Rahmen von Energiekom-
munen unterstiitzt.
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Begleitung der Umsetzung des
Aktionsprogramms - Uberpriifung

" -0 Das Umweltbundesamt nimmt
einige der fur die kontinuierliche Berichterstattung zu
Emissionen, Projektionen sowie Politiken und Maf-
nahmen notwendigen Aufgaben wahr (vergleiche unter
anderem Abschnitt 3). Diese Aufgaben dienen in erster
Linie der Erfiillung internationaler und européischer

der institutionellen Kapazititen
fiir eine kontinuierliche Bericht-
erstattung und Uberpriifung

Berichtspflichten der Bundesregierung. Um eine kon-
tinuierliche und fachlich fundierte Berichterstattung
sicherzustellen, die auflerdem auch Grundlage fiir die
Klimaschutzberichte der Bundesregierung ist, prift die
Bundesregierung, wie die institutionellen Kapazititen
sichergestellt werden konnen.
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Okonomische Auswirkungen

* .@ Mit den Mafnahmen des Aktions-
programms Klimaschutz 2020 und des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz sind jenseits
der gewiinschten positiven Klimaschutzwirkungen
auch positive 6konomische Wirkungen zu erwarten.

Beispielsweise fiihrt erh6he Effizienz bei der Nutzung
fossiler Energietrager zur einer deutlichen Reduzierung
der Importabhingigkeit. Auch wird die Entwicklung
neuer Technologien beférdert, bleibende Wertschop-
fung geschaffen. Nicht zuletzt konnen damit in vielen
Bereichen Beschiftigung gesichert oder neue Bereiche
fiir Beschiftigung erschlossen werden. Die Verteilungs-
wirkung bei der Weiterentwicklung von Instrumenten
oder auch der Einfiihrung neuer Instrumente ist dabei
ein wichtiges Entscheidungskriterium.

der Mafdnahmen
des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020

Um die 6konomischen Auswirkungen, insbesondere
die Kosten- und Nutzenwirkungen der mit dem Akti-
onsprogramm und dem NAPE beschlossenen MafRnah-
men néiher beleuchten zu konnen, hat das BMUB ein
Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben. Dabei wur-
den den insbesondere bis zum Jahr 2020 anfallenden
Kosten die hdufig weit tiber das Jahr 2020 hinausrei-
chenden Nutzen (beispielsweise durch erzielte Energie-
einsparungen) gegentibergestellt.

Die Ergebnisse der Studie deuten darauf hin - unter
der Voraussetzung, dass die getroffenen Annahmen
auch in dem dargestellten Umfang greifen -, dass
in der Nettobetrachtung bezogen auf die Barwerte
die mit der Umsetzung der Manahmen des Akti-
onsprogramms Klimaschutz und des Nationalen
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Aktionsplans Energieeffizienz eingesparten Energie-
kosten (iiber deren Lebensdauer) die zur Umsetzung
der Mafnahmen notwendigen Investitionen um
knapp 150 Milliarden Euro tibersteigen konnte. Da-
von entfallen bereits 28 Prozent der Einsparungen
auf die Zeit bis zum Jahr 2020. Insbesondere Haus-
halte profitieren von einer Nettoentlastung in Hohe
von insgesamt 26 Milliarden Euro. Auch fiir den
Staatshaushalt konnen nach dieser Studie erhebliche
Entlastungen und damit deutlich positive Nettoef-
fekte aufgrund direkter und indirekter Kosten-
einsparungen oder Einnahmen verbunden sein.

In vergleichbarer Héhe liegen auch die Nettoent-
lastungen fir die Sektoren ,Industrie und ,GHD".
Einzig im Erzeugungssektor, der Energiewirtschaft,
ist mit einer geringen Nettobelastung in Héhe von
etwa zehn Milliarden Euro zu rechnen. Zuriickzu-
fihren ist dies auf den vermehrten Einsatz teurerer
Priméarenergietrager wie Erdgas. Dartiber hinaus
profitiert gerade der Umwandlungssektor eben nicht
in dem Mafle monetéir von Effizienzmafinahmen in
Nachfragesektor, die - ganz im Gegenteil - zu verrin-
gerter Nachfrage bei gleichbleibenden Kapitalkosten
fiithren. Allerdings fiihren die verringerten Brennstof-
fimporte aus volkswirtschaftlicher Sicht zu deutlich

verringerten Importkosten (und -abhingigkeiten)
in Hohe von 3,5 Milliarden Euro - in erster Linie im
Bereich importierter Mineraldle.

Positive Impulse werden auch fiir den Arbeitsmarkt
erwartet. Insbesondere die steigende Nachfrage nach
Glitern - beispielsweise im Sektor Bauen — konnte nach
dieser Studie zu einer im Saldo zusatzlichen Beschif-
tigung in den Jahren 2015 bis 2020 in Hohe von circa
zwei Millionen Personenjahren fiihren - im Jahr 2020
knapp 430.000 zusitzliche Beschiftige.

Insgesamt konnte aus der Summe der beschlossenen
Mafinahmen ein zusétzliches Wachstum des Brutto-
inlandsproduktes in Hohe von etwa einem Prozent
resultieren.

Die Studie kommt insgesamt zu dem Schluss, dass
der mit den beschlossenen Mafinahmen des Aktions-
programms Klimaschutz verbundene 6konomische
Nutzen die Kosten deutlich iibersteigt. Das gilt ins-
besondere, wenn auch die Wirkung nach 2020 in den
Blick genommen wird. Mit den Manahmen werden
Investitionen in vielfacher Hohe angereizt. Dies sorgt
fir Wertschopfung und Beschéftigung.
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Aktionsbiindnis
Klimaschutz

© -@ Mit der Verabschiedung des Aktionsprogramms
Klimaschutz hat die Bundesregierung

ein Aktionsbiindnis Klimaschutz
unter Federfiihrung des BMUB eingesetzt. Das Aktions-
biindnis Klimaschutz hat die Aufgabe, die Umsetzung
der beschlossenen Mafinahmen des Aktionsprogramms
zu unterstiitzen, die Aktivierung der Potenziale zu
erleichtern, die derzeit als noch nicht quantifizierbar
eingestuft werden, und weitere Handlungsmoglichkei-
ten zu identifizieren. Das Aktionsblindnis soll die Bun-
desregierung so dabei unterstiitzen, das Ziel der Min-
derung der Treibhausgasemissionen in Deutschland im
Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent zu erreichen. Die
Mitglieder des Aktionsbiindnisses sind insbesondere
aufgerufen, die Umsetzung der Mafinahmen des Akti-
onsprogramms zu begleiten und eigene Initiativen zu
entwickeln, die helfen, zusitzliche Potenziale zur Errei-
chung des Klimaziels far das Jahr 2020 zu erschlieflen.

Die Zusammensetzung des Aktionsblindnisses aus
Vertreterinnen und Vertretern von Lindern und Kom-
munen sowie der Zivilgesellschaft und von Verbidnden
aus allen Branchen, Sektoren und Handlungsfeldern
ermoglicht es, branchen- und interessensiibergreifend
Ideen und Ansitze zu entwickeln und gemeinsam -
auch mit Vertreterinnen und Vertretern der Ministe-
rien - zu diskutieren.

Um einen fokussierten Diskussions- und Arbeitspro-
zesses zu befordern, wurden nach dem bei interna-
tionalen Verhandlungen tblichen ,Wiener Format*
mittlerweile insgesamt 16 Bianke gebildet, denen sich
die Teilnehmenden jeweils zuordnen kénnen. Das
Aktionsbiindnis tagt halbjdhrlich - jeweils im Friih-
jahr und im Herbst. Unter anderem wurden in den
bisherigen Sitzungen die Themenfelder Klimaschutz
im Verkehrssektor, in Kommunen, der Landwirtschaft,
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in klein- und Mittelstindischen Unternehmen, dem
Handwerk und der Industrie diskutiert. Grundlage der
Diskussionen waren Themenpapiere, die von den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern der jeweiligen Bank
auch mit Beteiligung interessierter Teilnehmer anderer
Banke vorbereitet wurden. Fokus dieser Themenpa-
piere sind Einschitzungen und Vorschlige zu Maf3-
nahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 und
deren Ausgestaltung.

Die von den Vertretern von Kommunen in der 2. Sit-
zung (Herbst 2015) eingebrachten Beitrage und Vor-
schldge reichen beispielsweise von einer stringenten
Reform des Emissionshandels auf europiischer Ebene
bis hin zu weiteren Hinweisen zu zielgerichteten
Weiterentwicklungen im Bereich des Strommarktes
(vergleiche hierzu auch die Mafinahme des Aktionspro-
gramms in den Abschnitten 5.3.3,5.4.1,5.4.2, 5.4.3). Ein
besonderes Anliegen der Kommunen war die Situation
von Nothaushalts- beziehungsweise Haushaltssiche-
rungskommunen sowie der Wunsch nach einer konse-
quenten weiteren Unterstiitzung der Kommunen fiir
ihre Klimaschutzaktivitdten.

Zentrales Element zur Umsetzung von Klimaschutz
auf kommunaler Ebene ist die Kommunalrichtlinie der
NKI, deren Weiterentwicklung auch Gegenstand des
Mafdnahmenkatalogs des Aktionsprogramms Klima-
schutz ist (vergleiche Abschnitt 5.6.6.2). Seit dem Jahr
2008 konnten bereits weit mehr als 9.000 Projekte im
Bereich des kommunalen Klimaschutzes mit der Kom-
munalrichtlinie umgesetzt werden, wobei gerade in
Bezug auf die Situation von Nothaushalts- und Haus-
haltssicherungskommunen der Fokus der letztjahrigen
Bestrebungen auf der Fortentwicklung der Kommunal-
richtlinie lagen. Dariiber hinaus bietet das Service- und
Kompetenzzentrum Kommunaler Klimaschutz Unter-
stiitzung unter anderem fiir Fachveranstaltungen im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit und die Beteiligung
kommunaler Akteure.

Die Bank ,Verkehr* stellte ebenfalls in der Herbst-
sitzung 2015 unter anderem den aktuellen Stand

und konkrete Vorschlédge zur CO,-Reduzierung im
Personen-Fernverkehr, Maffnahmen zur CO,-Emissi-
onsminderung bei Pkws, zur Starkung des Schienen-
verkehrs und des Umweltverbundes und zur Nutzung

alternativer Kraftstoffe vor. Dabei gelang es der Bank,
zusammen mit den anderen Teilnehmenden aus an-
deren Banken, fiir dieses Themenspektrum sowohl im
Konsens Einschitzungen und Vorschlidge zu erarbeiten,
als auch bei kontrovers diskutierten Themen diese
Dissenspunkte entsprechend fiir die Diskussion in der
groflen Runde des Aktionsbiindnisses aufzubereiten.
Die Bundesregierung wiirdigt das damit verbundene
Engagement der Teilnehmenden.

Zu einer Vielzahl der in diesem Themenpapier an-
gesprochenen Punkte finden bereits Gespriche
innerhalb der Bundesregierung statt. Einige der
angesprochenen Aspekte sind — wie etwa die Ver-
langerung der Steuerbegiinstigung fiir mit Erd- und
Fliissiggas betriebene Fahrzeuge - bereits mit den im
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossenen
Maftnahmen angesprochen (vergleiche Abschnitt
5.7.4.2). Gleiches gilt fiir die Forderung nach einem
weiteren Ausbau der Elektromobilitit (vergleiche
Abschnitt 5.7.3). Hier hat die Bundesregierung durch
das am 18. Mai 2016 beschlossene Mafinahmenbiin-
del, das unter anderem einen verstarkten Ausbau der
Ladeinfrastruktur, die direkte Forderung beim Kauf
von Elektroautos und die Gewahrung steuerlicher
Vorteile umfasst, bereits ein deutliches Signal an den
Markt gegeben.

Einige Vorschldge weisen auch tiber den Zeithorizont
2020 hinaus und kénnen auch bei den Diskussionen
zur Erarbeitung des Mafinahmenprogramms zum Kli-
maschutzplan 2050 aufgegriffen werden.

Das gilt auch fiir das von der Bank ,,Land- und Forst-
wirtschaft“ gemeinsam mit interessierten Teilnehmern
anderer Bianke eingebrachte und in der dritten Sitzung
im Frithjahr 2016 zur Diskussion gestellte Themen-
papier, das sich mit einem breiten Spektrum an The-
men beschiftigte: dem Einsatz von Biokraftstoffen in
der Land- und Forstwirtschaft, der Nutzung von Rest-
stoffen in Biogasanlagen, der Reduzierung der Lach-
gasemissionen (Novelle Diingeverordnung, Diingege-
setz), dem 6kologischen Landbau, dem Aufbau und der
Stabilisierung des Humusgehaltes in landwirtschaftli-
chen Mineralbdden, dem Schutz von Moorbdden, dem
Erhalt von Griinland, der Erndhrung, der Forstwirt-
schaft sowie der Nutzung von Holz als Baustoff.



Einige der ausgefiihrten und diskutierten Themen wer-
den nicht nur im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020,
sondern auch im Klimaschutzplan 2050 aufgegriffen.
Die konkreten Vorschlidge kdnnen deshalb auch in

der Diskussion fiir die Erarbeitung des Mafinahmen-
programms zum Klimaschutzplan 2050 aufgegriffen
werden.

Auf die Diskussion der Themenfelder Klimaschutz
in klein- und mittelstandischen Unternehmen,
dem Handwerk, im Bereich Gebiude und der In-
dustrie in der vierten Sitzung des Aktionsbiindnis-
ses (Herbst 2016) wird im Klimaschutzbericht 2017
eingegangen werden.

Neben den tiber Verbandegrenzen hinweg gefihrten
Diskussionen zu ausgewéihlten und gemeinsam verein-
barten Schwerpunktthemen kénnen die Mitglieder des
Aktionsbiindnisses jeweils in der Herbstsitzung zum
Entwurf des BMUB fiir den jeweils aktuellen Klima-
schutzbericht der Bundesregierung Stellung nehmen.
Diese Stellungnahmen kénnen von der Bundesregie-
rung in der weiteren Beratung des Klimaschutzberich-
tes berticksichtigt werden.
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Die Stellungnahmen der Binke zum aktuellen
Klimaschutzbericht 2016, die jeweils erarbeiteten
Themenpapiere der Banke und weitere Informatio-
nen zum Aktionsbiindnis Klimaschutz sind auf den
Internetseiten des BMUB einzusehen.

Die Stellungnahmen wie auch die Themenpapiere
flieRen in die Uberlegungen der Bundesregierung
zur Umsetzung der Manahmen des Aktionspro-
gramms ein. Einige weisen iber den Zeithorizont
des Aktionsprogramms hinaus und kénnen im Pro-
zess der Erstellung von Mafinahmenprogrammen
zum Klimaschutzplan beriicksichtigt werden.

Aus Sicht der Bundesregierung hat sich das Format
des Aktionsbiindnisses Klimaschutz zur Begleitung
der Umsetzung von Mafinahmen bewéhrt. Daher
hat die Bundesregierung mit der Verabschiedung
des Klimaschutzplans 2050 am 14. November 2016
(vergleiche Abschnitt 10) unter anderem eine Fort-
fiilhrung des Aktionsbiindnisses Klimaschutz auch
uber das Jahr 2020 hinaus beschlossen. Das Akti-
onsbiindnis soll die Erstellung, Uberarbeitung und
Umsetzung der Mafinahmenprogramme begleiten.



110 ~crrrreeee @ Klimaschutzbericht 2016

2050

"+ .® Deram 14. November 2016 von der Bundes-

regierung beschlossene Klimaschutzplan 2050 zielt
darauf ab, das bestehende deutsche
Klimaschutzziel 2050 und die vereinbarten
Zwischenziele im Lichte des Ubereinkommens von
Paris zu konkretisieren und mit Mafnahmen zu unter-
legen. Der Klimaschutzplan ist eine Modernisierungs-
strategie, die auf drei Ebenen umgesetzt wird:

= Er entwickelt konkrete Leitbilder fiir die einzelnen
Handlungsfelder fiir das Jahr 2050, 1asst Raum fiir
Innovationen und strebt ein Hochstmaf an Nach-
haltigkeit an.

- Er beschreibt fiir alle Handlungsfelder robuste
transformative Pfade, beleuchtet kritische Pfad-
abhingigkeiten und stellt Interdependenzen dar.

- Er unterlegt insbesondere das THG-(Treibhausgas-)
Zwischenziel fur das Jahr 2030 mit konkreten Mei-
lensteinen und strategisch angelegten Mafinahmen,
auch unter Bertcksichtigung von Wirkungs- und
Kostenanalysen.

Klimaschutzplan

Der vorliegende Klimaschutzplan 2050 zeigt die
Grundlinien fir die Umsetzung der langfristig
angelegten Klimaschutzstrategie Deutschlands auf
und bietet damit eine notwendige Orientierung
fur alle Akteure in Wirtschaft, Wissenschaft und
Gesellschaft.

Ubergeordnetes Ziel des Klimaschutzplans 2050
ist eine weitgehende Treibhausgasneutralitat
Deutschlands bis zum Jahr 2050. Der Klimaschutz-
plan 2050 ist im Rahmen der gesetzten Ziele durch
Technologieneutralitidt und Innovationsoffen-
heit gekennzeichnet. Er bietet Orientierung fiir
die nichsten Investitionen, insbesondere fur die
Etappe bis 2030. Konkrete gesetzgeberische Maf3-
nahmen werden durch den Deutschen Bundestag
getroffen.

Konkret beschreibt der Klimaschutzplan 2050 die
Handlungsfelder Energiewirtschaft, Gebdude, Ver-
kehr, Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung
und Forstwirtschaft. Dartiber hinaus werden tiber-
greifende Ziele und Mafinahmen dargestellt.



Gemif! dem bereits von der Bundesregierung be-
schlossenen Zwischenziel fiir 2030 miissen die ge-
samten Treibhausgasemissionen in Deutschland um
mindestens 55 Prozent bis spatestens 2030 gegeniiber
1990 gemindert werden. Diese Minderung soll in den
betrachteten Handlungsfeldern geméif vereinbarter
Sektorziele (Minderungskorridore) erbracht werden. Da
die Sektorziele zum Teil weitreichende Folgen fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Deutsch-
land haben kénnen, werden sie einer umfassenden
Folgenabschitzung (Impact Assessment) unterzogen.
Das Ergebnis der Folgenabschitzung wird mit den So-
zialpartnern diskutiert und 2018 eine Anpassung der
Sektorziele ermdoglicht.

Mit dem Klimaschutzplan 2050 leitet die Bundes-
regierung einen lernenden Prozess ein. Der Plan ist kein
starres Instrument, sondern skizziert den Weg zu einer
treibhausgasneutralen Volkswirtschaft. Er wird in regel-
mafligen Abstdnden tberpriift und angepasst werden,
um auf technische, gesellschaftliche, politische, soziale
und 6konomische Entwicklungen und Veranderungen
zu reagieren. Dieser Prozess wird durch eine Wissen-
schaftsplattform und einen gesellschaftlichen Diskurs-
prozess kontinuierlich unterstiitzt. Letzterer wird nach
der Evaluierung des im Koalitionsvertrag von 2013 ver-
einbarten breiten Dialogs zu Mafinahmenvorschlagen,
der 2015/2016 stattgefunden hat, konkretisiert.

Die regelmaiflige Fortschreibung des Klimaschutz-
plans 2050 dient auch dazu, den im Paris-Abkommen
verankerten Mechanismus zur regelmifligen Steige-
rung der Ambition der nationalen Klimaschutzpoli-
tiken umzusetzen. Die erste Fortschreibung erfolgt
zu dem Zeitpunkt, zu dem die Vertragsstaaten des
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Ubereinkommens von Paris neue Beitrige vorlegen
missen, dies wird spatestens bis Ende 2019/Anfang
2020 der Fall sein.

Der Klimaschutzplan 2050 wird im Jahr 2018 mit
einem in seiner Minderungswirkung quantifizierten
Mafinahmenprogramm unterlegt, das sicherstellt,
dass die 2030er-Ziele erreicht werden. Fir die Maf-
nahmenprogramme werden jeweils Impact Assess-
ments durchgefiihrt, die die 6kologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Auswirkungen betrachten.
Entsprechend folgt auf die Fortschreibung des Klima-
schutzplans eine Uberarbeitung des jeweils geltenden
Mafinahmenprogramms. Dieses unterlegt die jeweils
nichsten Reduktionsschritte und Meilensteine mit
konkreten und moglichst in ihrer Minderungswir-
kung quantifizierten Mafinahmen. Die Mafnahmen-
programme werden in Abstimmung mit dem Deut-
schen Bundestag erarbeitet.

Zur regelméfigen Prifung der Umsetzung und Zie-
lerfuillung (Monitoring) fithrt die Bundesregierung die
Erstellung von Klimaschutzberichten auch tiber 2020
grundsatzlich jahrlich fort, um bei Bedarf nachsteu-
ern zu konnen. Die Umsetzung sowie die Erarbeitung
beziehungsweise Uberarbeitung der MaRnahmenpro-
gramme soll auch weiter durch eine breite Beteiligung
begleitet werden. Dazu wird das Aktionsbiindnis fort-
gefiihrt.

Weitere Informationen zum Dialogprozess und zu
den wissenschaftlichen Grundlagen zu dem am

14. November durch die Bundesregierung beschlosse-
nen Klimaschutzplan sind auf den Internetseiten des
BMUB unter www.bmub.bund.de/P3915/ einzusehen.


http://www.bmub.bund.de/P3915/
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Abktirzungsverzeichnis

AGVO Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung

BBNE Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung - Giber griine Schliisselkompetenzen zu klima- und
ressourcenschonendem Handeln im Beruf

BImSchV Bundes-Immissionsschutzverordnung

BLE Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMJV Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz

BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BNB Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen

BOLN Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft

CH, Methan

CNG Compressed Natural Gas (Erdgas)

co, Kohlendioxid

COoP21 United Nations Framework Convention on Climate Change, 21%* Conference of the Parties
(21. Konferenz der Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention)

CsgG Gesetzentwurf zur Bevorrechtigung des Carsharing

DIHK Deutscher Industrie- und Handelskammertag

EED Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEWirmeG Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

EnEG Energieeinsparungsgesetz

EnEV Energieeinsparverordnung

EnVKG Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz

ESB Energetischer Sanierungsfahrplan fiir Bundesliegenschaften

ESF Europiischer Sozialfonds

ETS Emissions Trading System (Emissionshandel)

EU Européische Union

FFH Fauna-Flora-Habitat

F-Gase Fluorierte Treibhausgase

FKW Fluorierte Kohlenwasserstoffe

G7 Gruppe der Sieben; informeller Zusammenschluss der USA, Kanadas, Deutschlands,
Grofibritanniens, Frankreichs, Italiens und Japans

G20 Gruppe der Zwanzig

GAK Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz

GHD Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

GWP Global warming potential (Treibhauspotenzial)

HFC Halogenierte Fluorkohlenwasserstoffe

FKW Fluorierte Kohlenwasserstoffe

H-FKW Teilfluorierte Kohlenwasserstoffe

ICAO International Civil Aviation Organization (Internationale Zivilluftfahrt-Organisation)

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

IMO International Maritime Organization (Internationale Seeschifffahrtsorganisation)

INDC Intended Nationally Determined Contribution (angestrebte nationale Beitrige zur Reduzierung der
Treibhausgase)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher Ausschuss

fur Klimaidnderungen)
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