@ Deutsche Umwelthilfe

Stellungnahme der Deutschen Umwelthilfe

Wir bedanken uns fiir die Ubermittlung des Referentenentwurfs zur Einwegkunststofffondsverordnung
und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Grundsatzlich ist es zu begriiBen, Hersteller:innen von Einwegkunststoffprodukten, wie Einweg-Bechern
und leichten Kunststofftragetaschen, Giber eine Abgabe an den Kosten zu beteiligen, die Kommunen fir
die Entsorgung solcher Produkte aufbringen miissen. Das Einwegkunststofffondsgesetz (EWKFondsG)
kann so wahrscheinlich in gewissem Umfang die Sauberkeit des 6ffentlichen Raums fordern. Zum lber-
geordneten Ziel der Kreislaufwirtschaft, namlich Abfallvermeidung sowie Klima- und Ressourcenschutz,
kann das EWKFondsG beziehungsweise die Ausgestaltung der Einwegkunststofffondsverordnung
(EWKFondsV) aus folgenden Griinden allerdings keinen Beitrag leisten:

1. Die Hohe der fir bestimmte Einwegkunststoffprodukte anfallenden Abgabesatze ist viel zu ge-
ring, um eine Lenkungswirkung zu entfalten. So betragt die Abgabe fiir einen Einweg-Lebensmit-
telbehalter lediglich 0,3 Cent, fiir einen Einweg-Becher 1,2 Cent und fiir einen Zigarettenfilter 1,8
Cent.

a. Auf der Seite der Hersteller:innen lassen diese Betrage zum einen nicht die Notwendig-
keit zur Entwicklung innovativer Mehrwegverpackungen erkennen. Zum anderen kénnen
die geringen Abgaben einfach liber die Einkaufspreise auf die Verbraucher:innen umge-
legt werden. Eine solche Kostenumlage ist daher sehr wahrscheinlich.

b. Auf Seiten der Verbraucher:innen besteht aufgrund der im Verhaltnis zum Einkaufswert
marginalen Erhohung des Preises durch eine Kostenumlage kein Anreiz, von Einweg- auf
Mehrwegprodukte umzusteigen.

2. Die Moglichkeit einer Einwegkunststoffabgabe, welche eine starke Lenkungswirkung auf Ver-
braucher:innen und die Vermeidung von Einwegprodukten haben kann, wird mit Bezug auf das
Kosteniberschreitungsverbot explizit ausgeschlossen.

3. Die Einnahmen der Einwegkunststoffabgaben von geschatzten 434 Millionen Euro pro Jahr sollen
nach dem EWKFondsG fiir Sammlungs-, Reinigungs-, Sensibilisierungs-, Datenerhebungs- und
Verwaltungskosten eingesetzt werden. Investitionen von Abgaben in die Férderung von Mehr-
wegsystemen sind also nicht vorgesehen. Es handelt sich bei dem EWKFonds daher um einen
end-of-pipeline-Ansatz, welcher nicht die Entstehung von Abfall fokussiert.
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Wir mochten daher betonen, dass es sich beim EWKFonds entgegen der wiederholten 6ffentlichen Dar-
stellung nicht um eine speziell die Hersteller:innen betreffende Abgabe darstellt, welche einen groRen
Beitrag zur Losung der Millproblematik leistet.

Im Rahmen der moglichen Einsatzbereiche der Einnahmen aus den Abgabesatzen stellt die unter Sensibi-
lisierungsmalRnahmen fallende Umweltbildung die einzige Moglichkeit zur Mehrwegférderung dar. Be-
reits bestehende SensibilisierungsmalRnahmen konnten die Nutzung von Einwegkunststoffprodukten al-
lerdings nicht in ausreichendem MaRe reduzieren.

Damit entsprechende MaBnahmen nicht ins Leere laufen, ist es daher notwendig, die EWKFondsV mit
klaren Kriterien fir Umweltbildungs- beziehungsweise Sensibilisierungsmallnahmen zu ergdanzen. Neben
Tipps zur richtigen Entsorgung von Einwegprodukten sollte beispielsweise auf die Umweltvorteile abfall-
vermeidender Mehrweg-to-go-Verpackungen hingewiesen werden. Um die zur Verfligung stehenden Ab-
gabesatze effizient einzusetzen, bendtigt es auBerdem eine Definition, wie UmweltbildungsmalRnahmen
im Punktesystem der EWKFondsV verankert werden kénnen sowie eine Evaluierungsklausel zu ihrer Wir-
kungsmessung. Nur so kénnen langfristige Ergebnisse und der effiziente Einsatz der Abgabesatze nach-
vollzogen werden.

Den Einbezug von Feuerwerkskorpern in das EWKFondsG (Anlage 2, Artikel 3) begriiBen wir ausdricklich
aufgrund der starken Luftverschmutzung und den grolRen Mengen von nur schwer aus der Umwelt ent-
fernbarem Mill. Wir sehen allerdings keinen Grund, wieso die Festlegung der Abgabesatze fiir Feuer-
werkskorper erst bis Dezember 2026 — also drei Jahre spater als die Abgabeséatze aller anderen Einweg-
kunststoffprodukte — abgeschlossen werden soll. Da bezliglich Feuerwerkskorpern bereits Daten lber
jahrliche Verkaufszahlen sowie belastbare Statistiken offentlicher Entsorgungsunternehmen zum jahrli-
chen Millaufkommen vorliegen, fordern wir eine schnellere Festlegung der Abgabesatze mit einer Daten-
evaluationsphase von maximal einem Jahr.

Die Beschrankung des EWKFondsG auf einzelne Einwegkunststoffprodukte beziehungsweise die fehlende
Inklusion dhnlich schadlicher Einwegprodukte aus anderen Materialien, fordert Verlagerungseffekte an-
statt Abfallvermeidung. Ein gutes Beispiel hierfiir sind kunststofffreie Tabakfilter, welche bei der wilden
Entsorgung aber dennoch Schadstoffe und giftige Chemikalien in der Umwelt freisetzen.

Um dieses Problem zu I6sen, ist eine regelmafiige Evaluierung notwendig, welche Produkte in das
EWKFondsG aufgenommen werden missen und wie die Abgabesatze in der EWKFondsV angepasst wer-
den missen. Das Vorhaben, im Rahmen einer Evaluierung ,, die Notwendigkeit einer Erweiterung des An-
wendungsbereichs auf weitere Produkte unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Uberpriifung nach
Artikel 15 der Richtlinie (EU) 2019/904“ (EWKFondsG, §28) zu untersuchen, muss daher auf weitere Pro-
duktgruppen ausgeweitet werden und sollte langfristig zu einem materialunabhangigen sowie umfassen-
den Litteringfonds flihren.

Der Begriff ,Litteringfonds” kann zeitgleich potentielle Missverstandnisse in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung minimieren. Wie bereits erldutert fihrt der Einwegkunststofffonds weder zu einer Minimierung der
Einwegkunststoffnutzung noch des Millaufkommens generell. Durch Begrifflichkeiten wie ,Einwegkunst-
stoffabgabe” kann bei Laien jedoch der Eindruck erweckt werden, dass das Einwegplastikproblem mit dem
Gesetz geldst wird. Durch eine Anderung zu Begriffen wie , Litteringfondsgesetz, , Litteringabgabe” und
,Litteringkommission” sollte diesem Eindruck entgegengewirkt werden.
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Unterreprasentierung von Umwelt- und Umweltschutzverbanden

Wir weisen darauf hin, dass das Verhaltnis zwischen Wirtschafts- und Kommunalvertreter:innen zu Ver-
treter:innen von Umwelt- und Verbraucher:innenschutzverbdnden hinsichtlich der Besetzung der Einweg-
kunststoffkommission unausgeglichen ist. Lediglich ein:e Vertreter:in der Umweltschutzverbdande und
ein:e Vertreter:in der Verbraucher:innenschutzverbande sollen der 12-kdpfigen Kommission angehoren.
Aufgrund der deutlichen Uberzahl von Personen aus Wirtschaft und Kommunen besteht die Gefahr, dass
der Umwelt- beziehungsweise Verbraucher:innenschutz weniger Gehor finden kénnte.

Anderungen beziglich Formulierung der Kommissionsaufgaben

Im EWKFondsG sowie der EWKFondsV wurde der Einbezug der Empfehlungen der Einwegkunststoffkom-
mission im Vergleich zu friiheren Entwirfen teilweise entfernt. So heit es beispielsweise in der Begriin-
dung des aktuellen Referentenentwurfs der EWKFondsV: ,,Die Verordnung regelt ausgehend von den Vor-
gaben des EWKFondsG und unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus dem vom Umweltbundesamt in
Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben [...] in § 2 die Abgabesatze fir die in den Einwegkunststofffonds
von den Herstellern einzuzahlende Einwegkunststoffabgabe sowie in § 3 das Punktesystem fiir die Aus-
zahlung der Mittel aus dem Einwegkunststofffonds an die Anspruchsberechtigten.” (Referentenentwurf
EWKFondsV, Begriindung, A. Allgemeiner Teil, II.). Im Diskussionsentwurf der EWKFondsV heil’t es hinge-
gen noch: ,Die Verordnung regelt ausgehend von den Vorgaben des EWKFondsG und unter Berticksichti-
gung der Erkenntnisse aus dem vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebenen Forschungsvorhaben [...]
sowie der Empfehlung der Einwegkunststoffkommission vom xx.xx.2023 in § 2 die Abgabesatze fir die in
den Einwegkunststofffonds von den Herstellern einzuzahlende Einwegkunststoffabgabe sowie in § 3 das
Punktesystem fiir die Auszahlung der Mittel aus dem Einwegkunststofffonds an die Anspruchsberechtig-
ten.” (Diskussionsentwurf EWKFondsV, Begriindung, A. Allgemeiner Teil, 11.).

Sollte die Einwegkunststoffkommission auch weiterhin an der Festlegung der Abgabesatze und des Punk-
tesystems beteiligt sein, sollten die Formulierungen wieder den bisherigen Entwiirfen angepasst werden.
Sollte die Beteiligung der Kommission an der Festlegung nicht mehr geplant sein, fordern wir deutlich den
erneuten und entsprechenden Einbezug der Kommission.

Zwei Zahlen der Tabelle zur ,Berechnung des Abgabesatzes fiir jedes Einwegkunststoffprodukt” (B. Be-
sonderer Teil, Zu § 2 (Abgabensitze)) wurden in der Uberarbeitung vom Diskussions- zum Referentenent-
wurf nicht aktualisiert. Die Marktmenge in Kilogramm pro Jahr und Einwohner lautet aktualisiert 3,024
statt 2,224. Die Kosten in Euro pro Jahr und Einwohner betragen aktualisiert 0,544 statt 0,545.

Da der EWKFonds einen Beitrag zur Abfallvermeidung und somit dem libergeordneten Ziel der Kreislauf-
wirtschaft leisten sollte, weisen wir abschliefend auf folgende allgemeine Forderungen hin:

Verbindliches Abfallvermeidungsziel

Das Ziel der europdischen Abfallgesetzgebung ist zuallererst die Abfallvermeidung. Stattdessen steigen in
Deutschland die Verpackungsmengen immer weiter an. Mit 228 kg Verpackungsmiill pro Kopf und Jahr
steht die Bundesrepublik an der Spitze des EU-weiten Verpackungsverbrauchs. Um diese Menge zu redu-
zieren und so die Rohstoffunabhangigkeit zu starken, sollte das jahrliche Pro-Kopf-Verpackungsabfallauf-
kommen auf maximal 150 kg bis 2030 und 90 kg bis 2040 begrenzt werden.
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Mehrwegsystemstarkung durch verbindliche Quoten und Einwegabgabe

Um gerade vor dem Hintergrund absinkender Mehrweganteile im Getrankebereich das dauerhafte Un-
terschreiten der gesetzlichen Zielquote von 70 Prozent im Verpackungsgesetz durch zielgerichtete Mal3-
nahmen zu sanktionieren, fordern die Deutsche Umwelthilfe und der ,,Mehrweg-Allianz“ zugehorige Ver-
bande der Getrankewirtschaft und des Umweltbereichs seit Jahren die Einfliihrung einer zuséatzlich zum
Pfand zu erhebenden Lenkungsabgabe auf Einweggetrankeverpackungen von mindestens 20 Cent pro
Gebinde. Auch fiir andere besonders umweltschadliche Produkte, wie Take-Away-Einweg-Becher und -
Essensboxen, sollte eine analoge Lenkungsabgabe von 20 Cent erhoben werden.

Aufbau eines Mehrwegforderfonds

Die Einnahmen einer Einwegabgabe sollten in den Aufbau eines Mehrwegforderfonds flieRen, dessen Ver-
waltung, begleitet durch einen Expert:innenrat, beim UBA liegen sollte. Die Mittel sollten fiir die Forde-
rung des Aufbaus kommunaler Mehrweginfrastruktur, den Aufbau neuer Mehrwegpools, Verbraucher:in-
neninformation, mehrweg- und abfallvermeidungsorientierte Sensibilisierungskampagnen sowie Abfall-
vermeidungsprojekte genutzt werden.

EinfUhrung breit angelegter Finanzinstrumente

Das Herstellen und Inverkehrbringen von Verpackungen — besonders aus Neumaterial —ist in Deutschland
viel zu glnstig. Eine 6konomische Lenkungswirkung im Sinne einer Verpackungsreduktion besteht seit
Jahren nicht mehr. Auch der EWKFonds wird die Menge an verbrauchten Verpackungen nicht reduzieren.
Das Herstellen, Inverkehrbringen und Nutzen undkologischer Verpackungen, das heifSt nicht nur bestimm-
ter Einwegkunststoffprodukte, muss mit hoheren Abgaben belegt werden, um 6konomische Anreize zur
Abfallvermeidung zu setzen. Zusatzlich miissen negative Umweltauswirkungen im Lizenzierungspreis ab-
gebildet werden. Wie im Koalitionsvertrag angekiindigt sollte daher in einem ersten Schritt die soge-
nannte ,Plastiksteuer” auf die verantwortlichen Hersteller umgelegt werden. Zudem muss die Ausgestal-
tung der Lizenzentgelte fiir Verpackungen des Verpackungsgesetzes dringend Uberarbeitet werden, bei-
spielsweise durch die Einflihrung eines sogenannten Fondsmodells fiir die Recyclingfahigkeit von Ver-
kaufsverpackungen. AbschlieRend sollten abfallarme Mehrwegverpackungen, beispielsweise durch einen
niedrigeren Mehrwertsteuersatz, steuerlich begtinstigt und geférdert werden.
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