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1 Fristverlangerung

Wir begriRen das Vorhaben des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz, die Frist nach § 3 Abs. 1 Satz 2 BioSt-NachV erneut zu verlangern.

Nach Einschatzung der Sachlage ist davon auszugehen, dass eine Verlangerung der Frist bis zum
30. April 2023 nicht ausreichen wird, um den erheblichen Rickstand bei dem durch die BioSt-NachV
ausgeldsten Zertifizierungsbedarf aufzuarbeiten. Der Mangel an zugelassenen Zertifizierern ist
eklatant. Bedeutende Auslegungsfragen sind bis zum heutigen Tag nicht geklart. Dadurch werden
die zeitlichen Ablaufe der Zertifizierungen verlangert und somit die Situation um verfigbare Zertifi-
zierungskapazitaten zusatzlich verscharft.

Wir méchten darauf hinweisen, dass im Rahmen der Zertifizierung von Unternehmen und Organisa-
tionen noch immer nicht im vollen Umfang geklart werden konnte, welche Akteure im Rahmen der
BioSt-NachV nachweispflichtig sind. Dies fuhrt dazu, dass im Falle einer spaten Aufnahme des Zer-
tifizierungsprozess erst weitere mogliche Nachweispflichten aufgedeckt werden, die im Nachhinein
oft nicht mehr erbracht werden kdnnen.

Diese verworrene Situation beruht auf einer unzureichenden Vorbereitungszeit fir die nachweis-
pflichtigen Akteure von nur drei Wochen zwischen Verkiindung und Inkrafttreten der BioSt-NachV
sowie einer Fehleinschatzung der Markbegebenheiten durch den Gesetzgeber. Die vorhandenen
Zertifizierungskapazitaten sind knapp und kénnen kurzfristig nicht aufgestockt werden. Es besteht
nur dann eine Chance auf eine geordnete Umsetzung der BioSt-NachV, wenn auf Nachweispflichten
fur das Jahr 2022 grundsatzlich verzichtet wird und mit dem Beginn des Jahres 2023 ein Neustart
vollzogen wird.

Empfehlung:

Neben einer Verlangerung der Frist nach § 3 Abs. 1 Satz 2 BioSt-NachV bis zum 31. Dezember
2023 empfehlen wir, die BioSt-NachV an geeigneter Stelle dahingehend anzupassen, dass fur das
Jahr 2022 nachtraglich keine Nachweise insbesondere hinsichtlich Treibhausgaseinsparungen und
Nachhaltigkeitsanforderungen gefordert werden.

Fur die Umsetzung der BioSt-NachV sollte mit Beginn des Jahres 2023 ein Neustart gesetzt werden.

2 Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung und Nachhaltigkeitsanfor-

derungen

Wir verweisen auf unserer Stellungnahme vom 24.05.2022 zur Ersten Verordnung zur Anderung der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung. In der VHE-Stellungnahme vom 24.05.2022 unter
Punkt 2 ,Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung“ und Punkt 3 ,Nachhaltigkeitsanforderungen® vor-
getragenen Aspekte beruhen auf den Wortlaut der nachfolgenden europaischen Richtlinien:
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¢ Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.11.2008 Uber
Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien, zuletzt geandert am 30.05.2018

¢ Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.12.2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung)

Die dort beschriebenen Aspekte wurden bisher weder in der Durchfihrung noch im Rahmen einer
mdglichen Anpassung der BioSt-NachV berticksichtigt. Von daher halten wir die in unserer Stellung-
nahme vom 24.05.2022 vorgebrachten Punkte weiterhin aufrecht und bitten um entsprechende Be-
rucksichtigung (s. Anhang 1).

Nach Auffassung des VHE sind fiir die nachfolgenden Ausgangsstoffe zur Stromerzeugung grund-
satzlich keine Zertifizierungsanforderungen hinsichtlich der Vorgaben von Treibhausgaseinsparung
nach BioSt-NachV erforderlich

- 20 02 01 biologisch abbaubare Abfélle (Uberwiegend Garten- und Parkabfalle; Gringut),

- 20 03 01 Gemischte Siedlungsabfalle — Getrennt gesammelte Bioabfalle (Inhalte der Bio-
tonne; Biogut),

- 20 03 02 Marktabfalle — Pflanzliche Marktabfalle (mit Zusatzbezeichnung ,Andere Siedlungs-
abfalle“ laut Anlage 1 a) Spalte 3 BioAbfV) sowie

- 20 01 08 Biologisch abbaubare Kiichen- und Kantinenabfalle mit der Erganzung ,getrennt
gesammelte Fraktionen der Siedlungsabfalle [auf3er 15 01]“ nach Anhang 1 a BioAbfV

Dies sollte an geeigneter Stelle in dem Verordnungstext und in den Begriindungen bzw. Erlauterun-
gen zur erste Anderungsverordnung der BioSt-NachV klargestellt werden.

Betreiber von Anlagen der Bioabfall- und Kompostwirtschaft gingen bisher davon aus, dass sie bei
der ausschlielRlichen Verarbeitung von festen Siedlungsabfallen gemafl § 3 Abs. 5 von den Vorga-
ben gemal § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 in Kombination mit § 6 Abs. 2 von den Vorgaben zur Treibhaus-
gaseinsparung unabhangig von der Hohe der installierten Gesamtfeuerungswarmeleistung sowie
dem Datum der Inbetriebnahme der Anlage befreit seien. Nach Artikel 29 Abs. 1 Satz 4 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 werden feste Siedlungsabfalle von Kriterien fir Treibhausgaseinsparungen grund-
satzlich ausgenommen. Dort heif3t es wortlich ,Mit festen Siedlungsabfallen produzierte Elektrizitat,
Warme und Kalte unterliegt nicht den in Absatz 10 festgelegten Kriterien fiur Treibhausgasein-
sparungen®.

,Feste Siedlungsabfalle”

Es dirfte unstrittig sein, dass die folgenden Abfallfraktionen laut AVV in Kombination mit Anhang
1 a) BioAbfV ,20 02 01 biologisch abbaubare Abfélle“ (iberwiegend Garten- und Parkabfalle; Grin-
gut), ,20 03 01 Gemischte Siedlungsabféalle — Getrennt gesammelte Bioabfélle“ (Inhalte der Bio-
tonne; Biogut), ,20 03 02 Marktabfalle — Pflanzliche Marktabfalle* (mit Zusatzbezeichnung ,Andere
Siedlungsabfalle® laut Anlage 1 a) Spalte 3 BioAbfV) sowie ,20 01 08 Biologisch abbaubare Kiichen-
und Kantinenabfalle” mit der Erganzung ,getrennt gesammelte Fraktionen der Siedlungsabfalle
[aulzer 15 01]“ nach Anhang 1 a) BioAbfV zu den ,festen Siedlungsabfallen® zahlen.
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Die Zuordnung dieser Bioabfalle zu den Siedlungsabfallen ergibt sich:
1. durch die Begriffsbestimmungen nach § 3 Abs. 5a KrWG,

2. der Zuordnung der Abfalle zu der Gruppe ,20 Siedlungsabfalle (Haushaltsabfalle und
ahnliche gewerbliche und industrielle Abfalle sowie Abfalle aus Einrichtungen), einschlie3lich
getrennt gesammelte Fraktionen® nach AVV,

3. durch die erganzenden Bestimmungen nach Anhang 1 a) Spalte 3 BioAbfV mit dem aus-
drucklichen Hinweis, dass es sich bei diesen Abfallen um Siedlungsabfalle handelt.

4. Durch die Ausfiihrungen nach § 2 Abs. 3 Satz 3 (BioAbfV), die feste Bioabfalle aus der ge-
trennten Sammlung gesondert behandeln.

Im § 3 Abs. 5a KrWG wird aufgefuhrt, dass u.a. getrennt gesammelte Bioabfalle aus privaten Haus-
haltungen zu den Siedlungsabfallen zahlen. Ebenso werden Bioabfalle aus anderen Herkunftsbe-
reichen einbezogen, wenn diese Abfalle auf Grund ihrer Beschaffenheit und Zusammensetzung mit
Abfallen aus privaten Haushaltungen vergleichbar sind. Somit sind nicht nur Kiichen und Gartenab-
falle aus privaten Haushaltungen, sondern auch gewerbliche Bioabféalle wie z.B. Grunabfélle aus
dem Garten- und Landschaftsbau oder von Parkanlagen laut Definition den Siedlungsabfallen zuzu-
ordnen. Es wird jedoch ausdricklich darauf hingewiesen, dass Abfalle aus Produktion, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Abwasseranlagen, Bau- und Abbruchabfalle sowie Altfahrzeuge
keine Siedlungsabfalle sind.

Die hier aufgefiihrten Bioabfalle haben nach physikalischen Grundsatzen einen ,festen* Aggregat-
zustand, da andere physikalische Aggregatzustande wie z.B. flissig, pastdés oder gasférmig den
tatsachlichen Zustand dieser Bioabfalle nichtzutreffend beschreiben.

Bioabfalle aus der getrennten Sammlung werden im § 2a der BioAbfV vom 05.05.2022 als feste
Abfalle definiert und als solche gesondert behandelt und reglementiert.

In § 2a Absatz 3 Satz 3 (BioabfV) heil’t es: ,Satz 3 gilt bei Bioabféllen und Materialien in fester Form
aus der getrennten Sammlung von privaten Haushaltungen und des angeschlossenen Kleingewer-
bes mit der MalRgabe, dass der Anteil der Gesamtkunststoffe einen Kontrollwert von 1,0 vom
Hundert nicht Uberschreiten darf.

Empfehlung:

Die Ausfihrungen zeigen, dass fur die Verwertung der hier genannten Bioabfalle als Ausgangsstoffe
zur Stromerzeugung grundsatzlich keine Zertifizierungsanforderungen hinsichtlich der Vorgaben von
Treibhausgaseinsparung nach BioSt-NachV auslésen durften. Dies sollte an geeigneter Stelle in
dem Verordnungstext und in den Begriindungen bzw. Erlduterungen zur zweiten Anderungsver-
ordnung der BioSt-NachV klargestellt werden.
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