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Verwendete Abkiirzungen und Begriffe:

AVV Verordnung Uber das Europaische Abfallverzeichnis
(Abfallverzeichnis-Verordnung — AVV), zuletzt geandert am
30.06.2020

BioAbfV Verordnung Uber die Verwertung von Bioabfallen auf Béden
(Bioabfallverordnung — BioAbfV), zuletzt gedndert am
05.05.2022

BioSt-NachV-2021 Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung.
Ausfertigungsdatum vom 02.12.2021

KrwG Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen
(Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG)

Richtlinie 2008/98/EG Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 19.11.2008 Uber Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien, zuletzt gedndert am 30.05.2018

Richtlinie (EU) 2018/2001 | Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 11.12.2018 zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung)

BMUV Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz

Bioabfalle Bioabfalle im Sinne der Bioabfallverordnung

Biogut Inhalte der Biotonne

Gringut Garten- und Parkabfalle

1 Fristverlangerung

Wir begruf3en das Vorhaben, die Frist nach § 3 Abs. 1 Satz 2 BioSt-NachV-2021 vom 30.06.2022
auf den 31.12.2022 zu verlangern.

Die Fristverlangerung ist dringend erforderlich, da der Mangel an zugelassenen Zertifizierern
eklatant ist und dartber hinaus bedeutende Auslegungsfragen bis zum heutigen Tag nicht geklart
sind. Dadurch werden die zeitlichen Ablaufe der Zertifizierungen deutlich verlangert und somit die
Situation um verfligbare Zertifizierungskapazitaten zusatzlich verscharft.

Wir méchten darauf hinweisen, dass im Rahmen der Zertifizierung von Unternehmen erst jetzt
deutlich wird, dass verschiedene Akteure der Biomassebereitstellung nach ersten Auslegungen
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von Auditoren angeblich einer Zertifizierungspflicht unterliegen sollen. Diese Akteure, die
insbesondere Bioabfalle verwerten, die gleichzeitig Siedlungsabfalle sind, hatten bisher keinen
Anlass gesehen, eine Zertifizierung nach BioSt-NachV zu veranlassen bzw. einen Antrag auf
Fristverlangerung geman § 3 Abs. 1 Satz 2 BioSt-NachV-2021 zu stellen. Wenn diesen Akteuren
aufgrund einer anderen Sichtweise bezliglich der Betroffenheit nun nicht mehr die Méglichkeit
gewahrt wird, nachtraglich bis zum 31.12.2022 in die Auditierungen einzusteigen bzw. bis dahin
entsprechende Zertifikate nachzureichen, ist die gesamte Nachweiskette insbesondere im
Abfallbereich massiv gefahrdet. Einige Verwerter von Biomassen zur Stromerzeugung mussten auf
Vergltungen nach dem Erneuerbare Energien-Gesetz moglicherweise nur deshalb verzichten, weil
es den Akteuren in der Kette der Biomassebereitstellung nachtraglich nicht mehr méglich ist, sich
nach den Vorgaben der BioSt-NachV fur das laufende Jahr zertifizieren zu lassen und deren
Abnehmer die erforderlichen Zertifikate bzw. Nachweise vorzulegen.

Empfehlung:

Wie empfehlen daher, die BioSt-NachV an geeigneter Stelle dahingehend anzupassen, dass auch
nachtraglich die Akteure in der Kette der Biomassebereitstellung noch im Jahr 2022 eine
Zertifizierung fir das laufende Jahr aufnehmen und in den Genuss der Fristverlangerung bis zum
31.12.2022 kommen kénnen.

2 Vorgaben zur Treibhausgaseinsparung

Betreiber von Anlagen der Bioabfall- und Kompostwirtschaft gingen bisher davon aus, dass sie bei
der ausschlieBlichen Verarbeitung von festen Siedlungsabfallen gemaf § 3 Abs. 5 von den
Vorgaben gemaR § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 in Kombination mit § 6 Abs. 2 von den Vorgaben zur
Treibhausgaseinsparung unabhangig von der Héhe der installierten
Gesamtfeuerungswarmeleistung sowie dem Datum der Inbetriebnahme der Anlage befreit seien.
Nach Artikel 29 Abs. 1 Satz 4 der Richtlinie (EU) 2018/2001 werden feste Siedlungsabfalle von
Kriterien fur Treibhausgaseinsparungen grundsatzlich ausgenommen. Dort heil3t es wortlich ,Mit
festen Siedlungsabfallen produzierte Elektrizitat, Warme und Kalte unterliegt nicht den in Absatz
10 festgelegten Kriterien flir Treibhausgaseinsparungen®.

,Feste Siedlungsabfalle*

Es durfte unstrittig sein, dass die folgenden Abfallfraktionen laut AVV in Kombination mit Anhang 1
a) BioAbfV ,20 02 01 biologisch abbaubare Abfalle* (iberwiegend Garten- und Parkabfalle;
Gringut), ,20 03 01 Gemischte Siedlungsabfalle — Getrennt gesammelte Bioabfalle* (Inhalte der
Biotonne; Biogut), ,20 03 02 Marktabfalle — Pflanzliche Marktabfalle® (mit Zusatzbezeichnung
»LAndere Siedlungsabfalle® laut Anlage 1 a) Spalte 3 BioAbfV) sowie ,20 01 08 Biologisch
abbaubare Kichen- und Kantinenabfalle* mit der Erganzung ,getrennt gesammelte Fraktionen der
Siedlungsabfalle [auRer 15 01]“ nach Anhang 1 a) BioAbfV zu den ,festen Siedlungsabfillen®
zahlen.
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Die Zuordnung dieser Bioabfalle zu den Siedlungsabfallen ergibt sich:
1. durch die Begriffsbestimmungen nach § 3 Abs. 5a KrWgG,

2. der Zuordnung der Abfalle zu der Gruppe ,20 Siedlungsabfalle (Haushaltsabfalle und
ahnliche gewerbliche und industrielle Abfalle sowie Abfalle aus Einrichtungen),
einschliellich getrennt gesammelte Fraktionen“ nach AVV,

3. durch die erganzenden Bestimmungen nach Anhang 1 a) Spalte 3 BioAbfV mit dem
ausdrucklichen Hinweis, dass es sich bei diesen Abfallen um Siedlungsabfalle handelt.

4. Durch die Ausfihrungen nach § 2 Abs. 3 Satz 3 (BioAbfV), die feste Bioabfalle aus der
getrennten Sammlung gesondert behandeln.

Im § 3 Abs. 5a KrWG wird aufgeflhrt, dass u.a. getrennt gesammelte Bioabfalle aus privaten
Haushaltungen zu den Siedlungsabfallen zahlen. Ebenso werden Bioabfalle aus anderen
Herkunftsbereichen einbezogen, wenn diese Abfalle auf Grund ihrer Beschaffenheit und
Zusammensetzung mit Abfallen aus privaten Haushaltungen vergleichbar sind. Somit sind nicht
nur Kiichen und Gartenabfalle aus privaten Haushaltungen, sondern auch gewerbliche Bioabfalle
wie z.B. Grinabfalle aus dem Garten- und Landschaftsbau oder von Parkanlagen laut Definition
den Siedlungsabfallen zuzuordnen. Es wird jedoch ausdricklich darauf hingewiesen, dass Abfalle
aus Produktion, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Abwasseranlagen, Bau- und
Abbruchabfalle sowie Altfahrzeuge keine Siedlungsabfalle sind.

Die hier aufgefuihrten Bioabfalle haben nach physikalischen Grundséatzen einen ,festen®
Aggregatzustand, da andere physikalische Aggregatzustande wie z.B. flissig, pastds oder
gasformig den tatsachlichen Zustand dieser Bioabfalle nichtzutreffend beschreiben.

Bioabfalle aus der getrennten Sammlung werden im § 2a der BioAbfV vom 05.05.2022 als feste
Abfalle definiert und als solche gesondert behandelt und reglementiert.

In § 2a Absatz 3 Satz 3 (BioabfV) heildt es: ,Satz 3 gilt bei Bioabfallen und Materialien in fester
Form aus der getrennten Sammlung von privaten Haushaltungen und des angeschlossenen
Kleingewerbes mit der MaRgabe, dass der Anteil der Gesamtkunststoffe einen Kontrollwert von 1,0
vom Hundert nicht Uberschreiten darf.

Empfehlung:

Die Ausfuhrungen zeigen, dass fur die Verwertung der hier genannten Bioabfalle als
Ausgangsstoffe zur Stromerzeugung grundsatzlich keine Zertifizierungsanforderungen hinsichtlich
der Vorgaben von Treibhausgaseinsparung nach BioSt-NachV auslésen durften. Dies sollte an
geeigneter Stelle in dem Verordnungstext und in den Begrindungen bzw. Erlduterungen zur erste
Anderungsverordnung der BioSt-NachV klargestellt werden.
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3 Nachhaltigkeitsanforderungen

Nach § 3 Abs. 4 BioSt-NachV-2021 ist Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nicht auf flissige Biobrennstoffe oder
Biomasse-Brennstoffe anzuwenden, die aus Abfallen oder aus Reststoffen hergestellt worden sind,
es sei denn, diese stammen aus der Land-, Forst-, oder Fischwirtschaft oder aus Aquakulturen.
Dies gilt auch, wenn die in Satz 1 genannten Abfalle und Reststoffe vor ihrer Weiterverarbeitung zu
flissigen Biobrennstoffen und Biomasse-Brennstoffen zu einem anderen Produkt verarbeitet
werden.

Insbesondere die Siedlungsabfalle sowie ggf. deren Weiterverarbeitungsprodukte lassen sich
gemal der Zuordnung nach AVV zu den Kapiteln ,20 Siedlungsabfalle (Haushaltsabfalle und
ahnliche gewerbliche und industrielle Abfalle sowie Abfalle aus Einrichtungen), einschlieRlich
getrennt gesammelter Fraktionen“ sowie dem Kapitel ,19 Abfalle aus Abfallbehandlungsanlagen,
offentlichen Abwasserbehandlungsanlagen sowie der Aufbereitung von Wasser flir den
menschlichen Gebrauch und Wasser fir industrielle Zwecke" eindeutig von dem Kapitel ,02 Abfalle
aus Landwirtschaft, Gartenbau, Teichwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei sowie der
Herstellung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln“ abgrenzen.

Hiermit wird deutlich, dass fiir die Abfalle der Kapitel 20 und 19 gemal AVYV, sofern sie gleichzeitig
den Vorgaben der BiomasseV genugen, keine Nachweise zur Nachhaltigkeit gemaf} BioSt-NachV
gefordert werden. Eine Zertifizierung gemaf BioSt-NachV ist auch hinsichtlich den
Nachhaltigkeitsanforderungen flr diese Abfélle bzw. Anlagen, in denen ausschlie3lich diese
Abfalle verwertet werden, grundsatzlich nicht erforderlich.

In der Begrundung zur BioSt-NachV-2021 wird zu § 3 Abs. 4 folgendes aufgefuhrt: ,In Umsetzung
der Regelung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 werden in Absatz 4, flissige
Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe, die aus Abfall oder Reststoffen hergestellt sind, von der
Anforderung zur Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien entbunden, es sei denn, sie stammen aus
der Land-, Forst- oder Fischwirtschaft oder aus Aquakulturen. Die Regelung entspricht im
Wesentlichen dem § 3 Absatz 4 BioSt-NachV g.F. wobei der Anwendungsbereich entsprechend
den EU-Vorgaben erweitert wird und damit flissige Biobrennstoffe und Biomasse-Brennstoffe
erfasst werden.”

Empfehlung:

Trotz der Klarstellung in der Begriindung sollen sich laut der nachtraglichen Auslegung durch
SURE u.a. auch Betriebe und o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager einer Zertifizierung nach
BioSt-NachV-2021 unterziehen, obwohl dort ausschlieRlich Abfalle verwertet werden, die den
festen Siedlungsabfallen und den Kapiteln 20 und 19 nach AVV zuzuordnen sind. Das ist nicht im
Sinne der Richtlinie (EU) 2018/2001 und nach unserem Rechtsverstandnis ebenso nicht im Sinne
der BioSt-NachV so gewollt.

Nach unseren Recherchen werden bisher in keinem EU-Mitgliedsstaat — mit Ausnahme ggf. von
Italien — fiir feste Siedlungsabfalle wie z.B. Bio- oder Griingut in irgendeiner Weise Zertifizierungen
nach der Richtlinie (EU) 2018/2001 eingefordert.
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In der ersten Verordnung zur Anderung der BioSt-NachV sollte an geeigneter Stelle klargestelit
werden, dass fir die Verstromung von Abfallen aus den Kapiteln 20 und 19 gemaf AVV, die
gleichzeitig den Vorgaben gemaf § 2 Abs. 2 BiomasseV genlgen, grundsatzlich keine
Zertifizierungen nach BioSt-NachV erforderlich sind.
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