Referentenentwurf

des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber mittelgroRe Feu-
erungs- Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen (44. BImSchV)

A. Problem und Ziel

In der angespannten Versorgungslage sind sichere und zigige Verfahren nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) erforderlich. Ausgehend davon wurde von der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz (LAI) kurzfristig untersucht, in-wie-
weit die Verordnungen zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes die Wah-
rung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt gewahrleisten und gleich-zeitig
den zusténdigen Behdrden im Einzelfall ausreichend Flexibilitat fur die Bewaltigung von
Krisenlagen und anderen atypischen Situationen einrdumen. Hierbei zeigte sich, dass in
der 44. BImSchV die Voraussetzungen, unter denen die zustandigen Behorden im Einzelfall
Ausnahmen zulassen kénnen, im Vergleich zu anderen Verordnungen, teilweise einge-
schrankt sind. Die Beibehaltung der bisherigen Regelung reduziert daher die erforderliche
Flexibilitat fir die Krisenbewaltigung und fihrt zu einer vermeidbaren Verlangerung von
Verfahren und zu einem reduzierbaren Erfullungsaufwand fur Wirtschaft und Verwaltung.

Hinweis: fur den ebenfalls identifizierten Anpassungsbedarf an der 4. BImSchV und der 30.
BImSchV werden separate Verordnungsentwtirfe vorgelegt.

B. Losung

Der Entwurf erweitert die Ausnahmemaglichkeiten im § 32 der 44. BImSchV und schafft flr
die Vollzugsbehdrden erforderliche, zusatzliche Handlungsspielrdume zur Bewaltigung von
Sondersituationen, ohne dass damit wesentliche Abstriche im Hinblick auf die Bewahrung
eines hohen Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt einhergehen.

C. Alternativen

Die Alternative besteht im Verzicht auf eine Regelung. Damit wurden die beschriebenen
Probleme bestehen bleiben.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fur Bund, Lander und Kommunen entstehen aus der Verordnung keine Haushaltsausga-
ben ohne Erfullungsaufwand.

E. Erfullungsaufwand

Die Verordnung fiihrt zu einer Reduzierung des Erflllungsaufwandes, indem flr atypische
Sonderfalle die Mdglichkeit eingerdumt wird, auch von den Ableitbedingungen gemaf § 19

der 44. BImSchV Ausnahmen zuzulassen. Die Hohe der eingesparten Kosten Iasst sich
allerdings nicht belastbar ermitteln.
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E.1 Erflillungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erflillungsaufwand fir die Wirtschaft

Die Verordnung flhrt zu einer Reduzierung des Erflllungsaufwandes fir die Wirtschaft, in-
dem fiur atypische Sondersituationen auch von den Ableitbedingungen Ausnahmen zuge-
lassen werden kénnen. Die Hohe der eingesparten Kosten lasst sich allerdings nicht be-
lastbar ermitteln.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Auf die Birokratiekosten aus Informationspflichten hat die Verordnung keine wesentlichen
Auswirkungen. Zwar mussen fur die Beantragung der Ausnahme Antragsunterlagen erstellt
werden; verglichen mit den Kosten, die durch die Eréffnung der Méglichkeit von Ausnahmen
eingespart werden, fallen diese Aufwande aber nicht ins Gewicht.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Verordnung flhrt zu einer Reduzierung des Erfillungsaufwandes fir die Verwaltung,
indem Verfahren verkurzt und vereinfacht werden. Die Hohe der eingesparten Kosten lasst
sich allerdings nicht belastbar ermitteln.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Umwelt, Na-
turschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber mittelgroBe Feu-
erungs- Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen (44. BImSchV)

Vom ...

Auf Grund des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274) verordnet die
Bundesregierung nach Anhdorung der beteiligten Kreise:

Artikel 1

Anderung der Verordnung iiber mittelgroRe Feuerungs- Gasturbi-
nen- und Verbrennungsmotoranlagen (44. BImSchV)

Die Verordnung lber mittelgrol’e Feuerungs- Gasturbinen- und Verbrennungsmotor-
anlagen vom 13. Juni 2019 (BGBI. | S. 804), die durch Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
vom 6. Juli 2021 (BGBI. | S. 2514) geandert worden ist wird wie folgt geandert:

1. Dem § 32 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Die zustandige Behdrde kann auf Antrag des Betreibers Ausnahmen von den
Anforderungen nach § 19 zulassen, falls unter Berlcksichtigung der besonderen Um-
stande des Einzelfalls diese Anforderungen nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem
Aufwand erflllbar sind. Ausnahmen nach Satz 1, die zu Austrittséffnungen flhren, die
weniger als 10 Meter Uber Gelande liegen, sind nur zulassig, soweit sie wegen einer
plétzlichen Unterbrechung der Gasversorgung oder einer sonstigen aul3ergewohnli-
chen Notsituation vortibergehend erforderlich sind. Ausnahmen nach Satz 2 sind zu
befristen.”.

Artikel 2

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

In der angespannten Versorgungslage sind sichere und zlgige Verfahren nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) erforderlich. Ausgehend davon wurde von der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) kurzfristig untersucht, in-wie-
weit die Verordnungen zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes die Wah-
rung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt gewahrleisten und gleich-zeitig
den zusténdigen Behdrden im Einzelfall ausreichend Flexibilitat fur die Bewaltigung von
Krisenlagen und anderen atypischen Situationen einrdumen. Hierbei zeigte sich, dass in
der 44. BImSchV die Voraussetzungen, unter denen die zustandigen Behérden im Einzelfall
Ausnahmen zulassen kdnnen, im Vergleich zu anderen Verordnungen, teilweise einge-
schrankt sind. Die Beibehaltung der bisherigen Regelung reduziert daher die erforderliche
Flexibilitat fir die Krisenbewaltigung und flihrt zu einer vermeidbaren Verlangerung von
Verfahren und zu einem reduzierbaren Erfullungsaufwand fiur Wirtschaft und Verwaltung.

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der Regelung soll die erforderliche Beschleunigung und Vereinfachung rechtssicherer
Verfahren nach dem Bunds-Immissionsschutzgesetz in der aktuellen Gasmangellage er-
moglicht werden. Die Regelungen wurden dabei so formuliert, dass sie auch abseits der
momentanen Sondersituation Verfahren — ohne wesentliche Auswirkungen auf das Schutz-
niveau der Umwelt insgesamt — beschleunigen und die sachgerechte behérdliche Behand-
lung von atypischen Einzelfallen unterstiitzten kénnen.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit der Regelung wird die bestehende Ausnahmevorschrift in § 32 der 44. BImSchV dahin-
gehend erganzt, dass in Sondersituationen auch eine Ausnahme von den in § 19 der 44.
BImSchV geregelten Ableitbedingungen mdglich ist.

M. Alternativen

Die Alternative besteht im Verzicht auf eine Regelung. Damit wurden die beschriebenen

Probleme bestehen bleiben.

IV. Regelungskompetenz

Die Regelungskompetenz fur die vorliegende Verordnung beruht auf § 7 Absatz 1 Satz 1

Nummer 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die in § 19 der 44. BImSchV enthaltenen Vorgaben zu den Ableitbedingungen entstammen

nicht aus der Richtlinie (EU) 2015/2193 zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schad-

stoffe aus mittelgroRen Feuerungsanlagen in die Luft, deren Umsetzung die 44. BImSchV
Uberwiegend dient, sondern aus nationalen Vorschriften (TA Luft, 1. BImSchV), die jeweils
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auch entsprechende Ausnahmevorschriften enthalten. Der vorgeschlagenen Ausnahmere-
gelung steht daher EU-Recht nicht entgegen.

VL. Regelungsfolgen

Weitere Regelungsfolgen werden nicht erwartet.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die vorgeschlagene sachgerechte Erganzung einer weiteren Ausnahmemaoglichkeit
in die 44. BImSchV wird das Instrumentarium der Vollzugsbehdrden zur Bewaltigung von
Sonder-situationen — wie z. B. der aktuellen Gasmangellage — erweitert. Dies tragt zur Ver-
waltungsvereinfachung bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung entspricht den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Ent-
wicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der UN-

Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung dient.

Nach Uberprifung der Indikatoren und Prinzipien fiir nachhaltige Entwicklung erweist sich
das Regelungsvorhaben als vereinbar mit der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand.
4. Erfullungsaufwand

Die Verordnung fiihrt zu einer Reduzierung des Erfillungsaufwandes, indem flir atypische
Sonderfalle die Méglichkeit eingeraumt wird, auch von den Ableitbedingungen gemaR § 19
der 44. BImSchV Ausnahmen zuzulassen. Die Hohe der eingesparten Kosten Iasst sich
allerdings nicht belastbar ermitteln.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine.

VII. Befristung; Evaluierung

Anlass fur die Vorlage des Entwurfs ist die erforderliche Beschleunigung rechtssicherer
Verfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz in der aktuellen Gasmangellage. Die
Regelungen wurden jedoch so formuliert, dass sie auch abseits der aktuellen Sondersitua-
tion Verfahren — ohne wesentliche Auswirkungen auf das Schutzniveau der Umwelt insge-
samt — beschleunigen und die sachgerechte behdrdliche Behandlung von atypischen Ein-
zelfallen unterstitzten kénnen. Daher ist eine Befristung nicht sinnvoll.

Da die Regelungen zu einer Reduzierung des Erflllungsaufwandes flihren und die ange-
strebte Erh6hung der Effizienz des Gesetzesvollzugs tber die Zusammenarbeit im Rahmen
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz nachverfolgt werden kann, ist
eine gesonderte Evaluierung nicht erforderlich.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Verordnung iiber mittelgroRe Feuerungs- Gasturbinen-
und Verbrennungsmotoranlagen (44. BImSchV) )

Zu Nummer 1

Unter den in § 32 der 44. BImSchV bestimmten Voraussetzungen kénnen die Behdrden im
Einzelfall Ausnahmen von den Anforderungen der 44. BImSchV zulassen. Ausnahmen set-
zen einen begriindeten Antrag des Betreibers voraus; sie sind auf die Anforderungen zu
begrenzen, deren Einhaltung unverhaltnismafig ware. Die Ubrigen Anforderungen missen
entsprechend dem Stand der Technik eingehalten werden. GemaR der bisherigen Rege-
lung kénnen allerdings Ausnahmen von den Vorgaben zu den Ableitbedingungen, die in
§ 19 der 44. BImSchV geregelt sind, nicht zugelassen werden.

In der Praxis fuhrt dies in Einzelféllen zu Schwierigkeiten, da es auch im Hinblick auf die
Ableitbedingungen atypische Fallkonstellationen u.a. im Rahmen der angespannten Ver-
sorgungslage gibt. Flr solche Falle steht aktuell keine sachgerechte Losungsoption zur
Verfugung. Dies betrifft zum Beispiel mobile Anlagen zur Erzeugung von Warme im Zusam-
menhang mit der Gasmangellage.

Durch den Entwurf wird in einem neunen Absatz 3 eine Ausnahmeregelung im Hinblick auf
die Ableitbedingungen, analog zu den bisherigen Ausnahmeregelungen in Absatz 1 und 2
des § 32 der 44. BImSchV, erganzt. Eine Ausnahme von der bewahrten, generellen Min-
desthohe fur Austrittsoéffnungen von 10 Metern Uber Gelande darf dabei nur zugelassen
werden, wenn die Ausnahme zeitlich befristet wird und sie zur Bewaltigung einer plétzlichen
Unterbrechung der Gasversorgung oder einer sonstigen auf3ergewoéhnlichen Notsituation
erforderlich ist. Sobald die Erhéhung der Austrittsoffnung auf mindestens 10 Meter zumut-
bar ist, hat diese zu erfolgen. Der Begriff der ,Aufiergewdhnlichkeit® grenzt die Notsituatio-
nen, welche die Anwendung der Ausnahmevorschrift eréffnen, von vorhersehbaren, ge-
wohnlichen Notsituationen ab. Unter einer auRergewéhnlichen Notsituation wird eine plétz-
lich eintretende oder sich jedenfalls rapide verscharfende, darin nach Art und Maf} unvor-
hersehbare, aber ihrerseits zeitlich begrenzte Krise verstanden. Klassisches Beispiel hierflir
ist eine Naturkatastrophe. Zusatzlich kann die plétzliche Unterbrechung der Gasversorgung
als ein Anwendungsfall einer auRergewdhnlichen Notsituation genannt werden.

Die zustandige Behorde darf Ausnahmen nur in atypischen Situationen und nur bei Beach-
tung der genannten Bedingungen zulassen. Die Pflicht zur Einhaltung der Schutzvorgaben
des BImSchG bleibt davon unberthrt.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Die angespannte Gasmangellage erfordert
ein schnellstmdgliches Inkrafttreten.
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