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Stellungnahme zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Wasserhaushaltsgesetzes

Sehr geehrter Herr

herzlichen Dank fir die Ubersendung des Zweiten Gesetzesentwurfes zur
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes und der Mdglichkeit dazu Stel-
lung zu nehmen. Nach fachlicher Priifung der geplanten Anderungen des
Wasserhaushaltsgesetzes nehme ich fur das Land Nordrhein-Westfalen
wie folgt Stellung:

Stellungnahme:

1.

Mit der geplanten Anderung Nr. 1. Buchstabe b) soll § 50 Absatz 1
WHG der folgende Satz angefligt werden: ,Hierzu gehért auch, dass
Leitungswasser zur Nutzung als Trinkwasser an 6&ffentlichen Orten
durch Innen- und AuBenanlagen bereitgestellt wird, soweit dies tech-
nisch durchfiihrbar und unter Beriicksichtigung des Bedarfs und der
Ortlichen Gegebenheiten, wie Klima und Geografie, verhéltnisméalig
ist.“

Mit dieser 1:1-Umsetzung der europaischen Trinkwasserrichtlinie
wird der Begriff ,Leitungswasser® verwendet, der bisher weder im
deutschen Recht noch im technischen Regelwerk definiert wurde. Au-
Rerdem wird durch den Ausdruck ,zur Nutzung als Trinkwasser nicht
deutlich, dass hier nur der Trinkzweck gemeint ist.

Gerne schlage ich daher die folgende Formulierung vor: ,Hierzu ge-
hért auch, dass zum Trinken Trinkwasser aus einem Leitungsnetz an
Offentlichen Orten durch Innen- und Aullenanlagen bereitgestellt
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wird, soweit dies technisch durchfiihrbar und unter Berticksichtigung
des Bedarfs und der értlichen Gegebenheiten, wie Klima und Geo-
grafie, verhéltnismaRig ist.”

Der Begriff ,Leitungsnetz® wird bereits in den Definitionen von zentra-
len und dezentralen Wasserversorgungsanlage nach Trinkwasser-
verordnung verwendet. Durch die Erganzung ,zum Trinken® wird klar-
gestellt, dass die Bereitstellung von Trinkwasser ausschlie3lich zur
Deckung des Trinkwasserbedarfs zum Trinken erforderlich ist.

Unabhangig von der genauen Formulierung ist es erforderlich bun-
deseinheitliche Vorgaben zur Bedarfsabschatzung abzustimmen. Au-
Rerdem sollten einheitliche Kriterien entwickelt werden, unter wel-
chen klimatischen und geografischen Bedingungen Auf3en- und In-
nenanlagen technisch durchflihrbar und verhaltnismaRig sind. Beides
konnte z.B. in einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe erfolgen. Die bereits
vorliegende Vollzugsempfehlung des Umweltbundesamts und das
Merkblatt des DVGW gelten ausschliel3lich flr Trinkwasserbrunnen
im offentlich zuganglichen AufRenbereich und enthalten keine voll-
zugstauglichen Kriterien flur die Bedarfsabschatzung und Verhaltnis-
mafigkeitsprifung.

. Mit der geplanten Anderung Nr. 1. Buchstabe c) wird in § 50 Absatz

5 Satz 1 das BMUV ermachtigt,

a. Vorschriften Uber die Bewertung von Einzugsgebieten von Ent-
nahmestellen von Wasser zur Verwendung als Trinkwasser zu
erlassen.

Der Begriff ,Einzugsgebiet” ist im WHG definiert als ,ein Gebiet,
aus dem Uiber oberirdische Gewdésser der gesamte Oberflachen-
abfluss an einer einzigen Flussmiindung, einem Astuar oder ei-
nem Delta ins Meer gelangt”.

Der Begriff ,Entnahmestelle” wird in der Trinkwasserverordnung
im Sinne einer Trinkwasser-Zapfstelle genutzt (z.B. § 17 Abs. 6
TrinkwV). Im WHG wird einerseits der Ausdruck ,Wasserentnah-
mestelle fur die offentliche Wasserversorgung® (§ 13a Abs. 2
Buchstabe d) oder der Begriff ,Wassergewinnungsanlage* (z.B.
§ 50 Abs. 4) genutzt.

Um Missverstandnisse zu vermeiden mochte ich vorschlagen, die
folgende Formulierung anstatt der ,Entnahmestelle® zu verwen-
den: ,die Bewertung von Einzugsgebieten von Wassergewin-
nungsanlagen fiir die Trinkwasserversorgung sowie...".
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Gleichzeitig rege ich an, in den Begriffsbestimmungen den Begriff
.Einzugsgebiet‘ allgemeiner zu definieren, z.B.: ,ein Gebiet, aus
dem Uber oberirdische und unterirdische Gewésser der gesamte
Abfluss an einem Bezugspunkt, z.B. an einer Flussmiindung, ei-
nem Astuar oder einem Delta zusammenflief3t*,

. Vorschriften tGber Pflichten von Verursachern von Gewasserbe-

lastungen zu erlassen.

Der Begriff ,Verursacher® ist hier nicht zielfUhrend. Durch die ge-
plante Ermachtigung kénnten nur Pflichten erlassen werden, die
erst nach einer bereits eingetretenen Gewasserbelastung grei-
fen. Aus Vorsorgegriunden ist es aber erforderlich bereits Pflich-
ten fUr potenzielle Verursacher einer moglichen Gefahrdung (z.B.
vorsorgende Gewasserschutzmalinahmen) zu erlassen. Auller-
dem wird es bei diffusen Belastungen schwierig bis unmaglich,
eine bestimmte Gewasserbelastung einem Verursacher zuzuord-
nen. Daher schlage ich - in Anlehnung an § 7 Bundesboden-
schutzgesetz — die folgende Formulierung vor: ,... und von
Grundstiickseigentiimern, Inhabern der tatsdchlichen Gewalt
liber ein Grundstiick und denjenigen, die Verrichtungen auf ei-
nem Grundstlick durchfiihren oder durchfiihren lassen, die zu
Verdnderungen der Roh- und Trinkwasserqualitdt und -menge
flihren kbnnen*

. Vorschriften Uber Befugnisse der zustandigen Behdrde zu erlas-
sen. Die fir Regelungen im WHG zustandige Behdrde ist regel-
mafig die Untere oder Obere Wasserbehdrde. Da die Ergebnisse
des Risikomanagements in Einzugsgebieten von Wassergewin-
nungsanlagen nach europaischer Trinkwasserrichtlinie auch Teil
des Risikomanagements des Versorgungssystems sein sollen,
sind die fir das Versorgungssystem zustandigen Behdrden (re-
gelmaRig die Gesundheitsamter) bereits in den Prozess des Ri-
sikomanagements der Einzugsgebiete einzubeziehen. Dies
kénnte beispielsweise hier durch den Begriff ,Behdrden® statt
,Behdrde” vorbereitet werden (wie z.B. in § 45k WHG).

. Vorschriften Gber Anforderungen an Untersuchungsstellen, die
Rohwasser, Oberflachenwasser und Grundwasser analysieren,
zu erlassen. Hier sollte eine Konkretisierung erfolgen, dass nur
fur Untersuchungen zur Uberwachung der Einzugsgebiete von
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Wassergewinnungsanlagen fir die Trinkwasserversorgung An-  Seite4von?
forderungen an Untersuchungsstellen, die Rohwasser, Oberfla-
chenwasser und Grundwasser analysieren, geregelt werden.
Formulierungsvorschlag: ,die Anforderungen an Untersuchungs-

stellen, die Rohwasser, Oberflachenwasser und Grundwasser

zur Uberwachung von Einzugsgebieten von Wassergewinnungs-

anlagen fir die Trinkwasserversorgung analysieren”.

e. Vorschriften mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen, ohne

dass eine Anhorung beteiligter Kreise vorgesehen ist. Vor dem
Erlassen von Rechtsvorschriften, die Pflichten der Betreiber von
Wasserversorgungsanlagen, Pflichten von Verursachern von Ge-
wasserbelastungen, Befugnisse und Pflichten der zustandigen
Behorden sowie Anforderungen an Untersuchungsstellen regein,
sollte moéglicherweise betroffenen Kreisen die Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben werden, um spatere Vollzugsschwierig-
keiten zu minimieren. Daher sollte gepruft werden, ob die hier
vorgesehene Ermachtigungsgrundlage nicht in § 23 WHG aufge-
nommen werden kann, in dem eine Anhorung betroffener Kreise
vorgesehen ist. Alternativ sollte § 50 Absatz 5 Satz 1 wie folgt
beginnen: ,Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz erldsst nach Anhé-
rung der beteiligten Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Vorschriften (ber...“
Die Begrundung einer ,konsistenten Gesamtkonzeption® fur die
gewahlte Vorgehensweise erscheint vor dem Hintergrund der vo-
raussichtlichen Auswirkungen auf zahlreiche Wirtschafts- und Le-
bensbereiche durch die Rechtsverordnung, weder nachvollzieh-
bar noch ausreichend.

3. In der geplanten Anderung Nr. 1. Buchstabe c) wird in § 50 Absatz 5

Satz 2 klargestellt, was die Bewertung nach Satz 1 Nr. 1 umfasst.

a. In Nr. 1 sollte der Begriff ,Entnahmestellen” durch ,Wassergewin-
nungsanlagen fiur die Trinkwasserversorgung* ersetzt werden.

b. In Nr. 2 sollte der Ausdruck ,die Bewertung von Gefahrdungen
flir die menschliche Gesundheit‘ durch die Formulierung ,die Be-
wertung von Gefdhrdungen fiir die Trinkwassergewinnung® er-
setzt werden. Auch Gefahrdungen, die nicht unmittelbar eine Ge-
fahrdung der menschlichen Gesundheit bewirken, kénnen zu
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beispielsweise einige Anforderungen flr das Trinkwasser aus-
schlieBlich fiir Uberwachungszwecke festgelegt (Indikatorpara-
meter), bei deren Uberschreitung nicht unmittelbar eine Gefahr-
dung der menschlichen Gesundheit besteht. Gefahrdungen im
Einzugsgebiet, die dazu fuhren konnen, das Anforderungen fur
die Indikatorparameter im Trinkwasser nicht eingehalten werden,
sind ebenfalls in die Risikobewertung und in das Risikomanage-
ment aufzunehmen. Vor dem Hintergrund, dass die europaische
Trinkwasserrichtlinie in Artikel 9 auch die Berucksichtigung des
Klimawandels bei der Risikobewertung des Versorgungssystems
fordert, sind hier auch quantitative Gefahrdungen fur die Wasser-
gewinnungsanlagen zu berucksichtigen, die von der vorgeschla-
genen Formulierung mit umfasst waren.

c. In Nr. 5 sollte klargestellt werden, mindestens durch Erganzung
einer Begrundung fur die Nr. 5, was mit ,Anforderungen an Mal3-
nahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane im Zusammen-
hang mit dem Risikomanagement® gemeint ist. Es muss sicher-
gestellt sein, dass die Anforderungen im Einklang mit den Anfor-
derungen stehen, die sich beispielsweise bereits aus §§ 82 und
83 WHG ergeben.

4. Unklar ist, warum der bisherige § 50 Absatz 5 WHG ersetzt wird.
Ob Uber die geplante Bundesverordnung hinaus auf Landesebene
ggf. weitere Regelungen erforderlich sein kdnnen, kann abschlie-
Rend erst beurteilt werden, wenn die geplante Bundesverordnung
vorliegt. Insbesondere bleibt unklar, ob die neue Bundesverord-
nung auch Regelungen zur Kostenubernahme fir Untersuchungen
der Wasserbeschaffenheit im Einzugsgebiet der Wassergewin-
nungsanlagen und im Rohwasser enthalten wird. Es wird daher
vorgeschlagen, die geplante Erganzung als neuen Absatz 6 in §
50 WHG einzufuigen und erst nach Inkrafttreten der Bundesvorord-
nung zu entscheiden, ob die Landerermachtigung nach aktuell gul-
tigem § 50 Absatz 5 WHG entfallen kann.

Erfillungsaufwand

In lhrem Schreiben vom 18. Mai bitten Sie auch um eine Abschatzung
des Erflllungsaufwandes fur die Ergénzung in § 50 Absatz 1.



Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Leider kann der Erflllungsaufwand nicht abgeschatzt werden, solange
Leitlinien und Kriterien zur Bewertung von Bedarf und Verhaltnismanig-
keit fir die Bereitstellung von Trinkwasser an offentlichen Orten nicht vor-
liegen. Fur einen einzelnen o6ffentlich aufgestellten Trinkwasserbrunnen
kann der Erflllungsaufwand wie folgt geschatzt werden:

Erfillungsaufwand der Wirtschaft:

Die Kosten fur die Errichtung von Trinkwasserbrunnen sind sehr stark von
den Randbedingungen vor Ort (z.B. Lange und Verlegetiefe der Zulei-
tung, Anschlussmdglichkeiten an o6ffentliche Kanalisation, Gestaltung
Brunnen und Umfeld, ...) abhangig und erreichten in der Vergangenheit
regelmafdig Betrage zwischen 10.000,- und 20.000,- Euro fur einen Brun-
nen. Fur den Betrieb (Aufstellen im Frihjahr, Aulierbetriebnahme im
Herbst, Wasserentgelt, Reinigung, regelmalige Untersuchungen, ...)
werden regelmalig mehrere tausend Euro pro Jahr und Brunnen ange-
geben. Fir einen Betrachtungszeitraum von 10 Jahren kann flir einen
Trinkwasserbrunnen daher ein durchschnittlicher Erfillungsaufwand von
ca. 5.000 Euro pro Jahr angenommen werden.

Erfillungsaufwand fur die Verwaltung:

Fir die Uberwachung durch das Gesundheitsamt werden pro Trinkwas-
serbrunnen und Jahr mehrere hundert Euro angenommen. Bei Beanstan-
dungen der Trinkwasserqualitat kann der Betrag auch hoher liegen.
Zusatzliche Kosten der Verwaltung fallen fur die Identifizierung und Ab-
stimmung geeigneter und erforderlicher Standorte im Gemeindegebiet
an. Unter der Voraussetzung, dass einheitliche Leitlinien und Kriterien fir
die Bedarfsermittlung und Standortauswahl erstellt werden, wird ein Er-
fullungsaufwand fur die Verwaltung in Héhe von ca. 1.000 Euro pro Jahr
und Trinkwasserbrunnen geschatzt.

ErfGllungsaufwand fir den Burger:

Ob Aufwendungen fur Planung, Erstellung, Betrieb und Uberwachung ei-
nes Trinkwasserbrunnens auf den Burger (z.B. durch Berucksichtigung
der Aufwendungen bei der Wasserentgeltkalkulation) umgelegt werden
konnen, ist unklar. Daher kann der Erflllungsaufwand fir den Blrger
nicht geschatzt werden.

Ein erheblicher Erfiillungsaufwand fiir Wirtschaft und Verwaltung
wird durch die Vorschriften tiber die Bewertung das Risikomanage-
ment entstehen. Die Hohe des Erflllungsaufwandes fur die Umsetzung
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von Artikel 8 der europaischen Trinkwasserrichtlinie lasst sich aber erst Seite7von7?
nach Vorlage der geplanten Bundesverordnung abschatzen.

Fir Rackfragen und Diskussionen stehe ich gerne zur Verfliigung.

Herzlichen Dank und mit freundlichen Griif3en
im Auftrag

gez. I
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