.%Q
® Private Brauereien
Deutschland

Geschéftsstelle Limburg:

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz

H H Rheinstrasse 11
und nukleare Sicherheit 65549 Limburg
Herrn Telefon: (06431) 52 0 48
Referat WR II 5 Telefax: (06431) 53 6 12
Robert-Schuman-Platz 3 Biiro Berlin:
Hackescher Markt 4
53175 Bonn 10178 Berlin

Telefon: (030) 280 409 48

Thomas.schmid-unterseh@bmu.bund.de Telefax: (030) 280 409 49

WRIIS@bmu.bund.de www.private-brauereien.de
info@private-brauereien-deutschland.de

03.12.2020
ds

Verbandeanhorung zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Vorga-
ben der Einwegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpa-
ckungsgesetz und in anderen Gesetzen - Az.: WR Il 5 — 3011/003-2020.0001
Hier: Stellungnahme des Verbandes Private Brauereien Deutschland e.V.

Sehr geehrter Herr

wir bedanken uns fir den o.a. Referentenentwurf und zur Mdglichkeit der Stellung-

nahme hierzu.

I. Grundsatzliche Bewertung

1.

Der Verband Private Brauereien Deutschland begruft den vorgelegten Entwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung von Vorgaben der Einwegkunststoffrichtlinie und
der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in anderen Gesetzen grund-
satzlich. Insbesondere unterstutzt der Verband Private Brauereien Deutschland
e.V. nachdrucklich die beabsichtigte Neufassung des § 31 Abs. 4 VerpackG, nach
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der kunftig alle Einwegkunststofflaschen und Getrankedosen, unabhangig von ih-
rem Produktinhalt, der Pfand- und Ricknahmepflicht nach VerpackG unterliegen
sollen. Dieser Schritt entspricht einer langjahrigen, wiederholten Forderung des
Verbandes Private Brauereien Deutschland e.V. und der ,Allianz fir Mehrweg*, die
sich stets fur eine Ausweitung der Pfand- und Rucknahmepflicht fur alle Einweg-
getrankeverpackungen, unabhangig vom Fullgut, ausgesprochen haben und
weiter aussprechen. Er tragt im Uubrigen auch den Verbraucherinteressen
Rechnung, zumal bei Verbraucherinnen und Verbrauchern unverandert Infor-
mationsdefizite bestehen, welche Getrankesegmente der Pfand- und Ricknahme-
pflicht fGr Einweggetrankeverpackungen unterliegen und welche nicht. Mit der nun-
mehr beabsichtigten Anknupfung der Pfand- und Ricknahmepflicht an die Verpa-
ckungsart, unabhangig vom Fullgut, werden Unsicherheiten in der Konsumenten-
schaft zumindest teilweise beseitigt, und koénnen Verbraucherinnen und Ver-
braucher einfacher eine Entscheidung daruber treffen, ob sie eine Kaufentschei-
dung hin zu umweltfreundlichen Getrankemehrwegverpackungen oder zu den der
Pfand- und Rilcknahmepflicht unterliegenden Einweggetrankeverpackungen

wahlen.

2.

Nach Einschatzung des Verbandes Private Brauereien Deutschland e.V. wird die
Ausweitung der Pfand- und Rucknahmepflicht fur Einweggetrankeverpackungen
auch zu einer Starkung der abfallvermeidenden und 6kologisch vorteilhaften
Getrankemehrwegsysteme leisten. Gerade in diesem Punkt sehen wir indessen
noch groflRe Defizite des vorgelegten Referentenentwurfs. Nach § 1 Abs. 3 Ver-
packG ist es die politische Zielsetzung, den Anteil der in Mehrweggetrankeverpa-
ckungen abgeflllten Getranke mit dem Ziel der Abfallvermeidung zu starken und
einen Anteil von in Mehrweggetrankeverpackungen abgefillten Getranken in
Hohe von mindestens 70% zu erreichen. Von diesem Ziel ist die
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Bundesrepublik Deutschland leider seit Jahren weit entfernt. Lediglich im Produkit-
bereich Bier und Biermischgetranke wird die Zielquote von 70% Mehrweganteil
aktuell erreicht. In anderen Getrankesegmenten liegt der Mehrweganteil deutlich
unter dieser Zielquote, betrachtet Gber alle Getrankesegmente sinkt er sogar kon-

tinuierlich weiter ab.

Eine Umkehr dieses Negativtrends ist folglich dringend geboten. Der vorgelegte
Referentenentwurf enthalt hierzu allerdings — mit Ausnahme der Ausweitung der
Pfand- und Rucknahmepflicht auf alle Einwegkunststoffflaschen und Getranke-
dosen — keinerlei MalRnahmen zur Foérderung und Starkung der Getrankemehr-
wegsysteme, um die in § 1 Abs. 3 verankerte Zielquote von mindestens 70%
Mehrweganteil zu erreichen. Er bleibt mithin deutlich hinter unseren Erwartungen
zurlck. Gerade vor dem Hintergrund der weiter sinkenden Mehrweganteile Uber
alle Getrankesegmente gerechnet ware jetzt der richtige Zeitpunkt, konkrete
zielgerichtete MaRnahmen wie die Einfihrung einer zur Pfand- und Ricknahme-
pflicht zusatzlichen Lenkungsabgabe in Hohe von mindestens 20 Cent pro Verpa-
ckungseinheit auf Einweggetrankeverpackungen zu ergreifen, wie sie der Ver-
band Private Brauereien Deutschland e.V. und die in der Allianz fur Mehrweg zu-
sammengeschlossenen Wirtschafts- und Umweltverbande seit Jahren fordern. Ein
solches Instrument ware ein echter, nachhaltigen Erfolg bringender Schritt zur Er-
héhung des Mehrweganteils und zum Erreichen der Mehrwegzielquote von min-
destens 70%, wie sie § 1 Abs. 3 VerpackG vorgibt.

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. fordert deshalb, den Refe-
rentenentwurf um die Einfuhrung einer entsprechenden Lenkungsabgabe
auf Einweggetrankeverpackungen in Hohe von mindestens 20 Cent/Verpa-

ckungseinheit zusatzlich zur Pfand- und Riicknahmepflicht zu erganzen.
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Il. Zu den einzelnen Neuregelungen

Wir nehmen nachfolgend zu den einzelnen, unsere Branche betreffenden beab-

sichtigten Neuregelungen Stellung.

1. Zu Nr. 13 - Neufassung von § 15 Abs. 4 Nr. 5 ,,Mehrwegverpackungen*
Die beabsichtigte Neuregelung ist konsequent und dient der Klarstellung, dass
auch fur Mehrwegverpackungen eine Rucknahmepflicht der Inverkehrbringer

besteht.

Allerdings bedarf § 15 Abs. 1 S. 1 VerpackG in der jetzigen Fassung dann fir

Mehrweggetrankeverpackungen unbedingt einer weiteren Klarstellung/Ergan-

zung. Derzeit ist der Getrankemarkt durch eine Vielzahl von Mehrweggetrankever-
packungen charakterisiert, wobei es sich bei gleichem Fullvolumen um unter-
schiedliche Flaschentypen, Flaschenformen oder auch um Einheitspoolflaschen
oder individualisierte Gebinde handelt. Nach § 15 Abs. 1 S. 1 VerpackG sollen
Hersteller und in der Lieferkette nachfolgende Vertreiber von Mehrwegverpackun-
gen kunftig verpflichtet sein, gebrauchte, restentleerte Verpackungen der gleichen
Art, Form und GroRRe wie die von ihnen in Verkehr gebrachten am Ort der tatsach-
lichen Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nahe unentgeltlich zurtickzuneh-

men.

Aus den vorstehend angefiihrten Griinden muss diese Rucknahmeverpflichtung

fur Mehrweggetrankeverpackungen folglich prazisiert und auch eingeschrankt

werden. So kann eine mittelstandische Brauerei nicht verpflichtet werden,
Mehrweggetrankeverpackungen ,der gleichen Art, Form und Grélke wie die von
ihr in Verkehr gebrachten® zuriickzunehmen, da dies in der Konsequenz darauf
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hinauslaufen wirde, dass sie z.B. auch individualisierte Mehrweggetrankeverpa-
ckungen (der gleichen Art, Form und Gro3e) oder auch Einheitspoolflaschen (der
gleichen Art und Grole) zuricknehmen musste, die sie selbst aber weder abfiillt,
noch vertreibt. Bei individualisierten Getrankemehrwegflaschen wirde eine solche
Rucknahmeverpflichtung schon rechtlich unmaoglich sein, weil solche Flaschen
im alleinigen Eigentum des jeweiligen Inverkehrbringers stehen. Eine Rucknah-
meverpflichtung fir samtliche Mehrweggetrankeverpackungen, also auch solche,
die zwar in Art, Form und GroR3e gleich sind, also dem Flaschentyp des Abflllers
entsprechen, den er tatsachlich in Verkehr bringt, wirde zu einer ungerechtfertig-
ten Uberlastung der Mehrweg abfiillenden Betriebe und zu einem Riicklauf von
Mehrweggetrankeverpackungen fuhren, die von dem jeweiligen Betrieb gar nicht

genutzt werden und auch nicht genutzt werden konnen.

§ 15 Abs. 1 S. 1 VerpackG muss deshalb in jedem Fall durch eine ent-
sprechende klarstellende Regelung erganzt werden. Wir schlagen diesbe-
ziiglich folgende Formulierung als neuen Satz 2 des § 15 Abs. 1 VerpackG

vor.

Vertreiber, die erstmalig befiillte Mehrweggetrdnkeverpackungen in Verkehr
bringen, sind lediglich verpflichtet, gebrauchte, restentleerte Verpackungen
des gleichen spezifischen Verpackungstyps, den sie in Verkehr gebracht
haben, am Ort der tatséchlichen Ubergabe oder in dessen unmittelbarer

Néhe unentgeltlich zuriickzunehmen.
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2. Zu Nr. 13 - § 15 Abs. 1 VerpackG ,,Informationspflichten fur Endverbrau-

cher*

Wir gehen davon aus, dass bereits die Bewerbung und Kennzeichnung von Ge-
trankemehrwegverpackungen der Aufklarungspflicht gegentber Endverbrauchern
genugt, dass Mehrweggetrankeverpackungen Abfall vermeiden und Okologisch

vorteilhaft sind.
3.Zu Nr. 13 - § 15 Abs. 3 u. 4 VerpackG ,,Nachweispflichten*

Die deutsche Brauwirtschaft setzt als Mehrweggetrankeverpackungen (Fassware
ausgenommen) ausschliel3lich Glasmehrwegflaschen ein, die nach Ablauf ihrer
Lebensdauer dem Glasrecycling zur Wiederverwendung (Einschmelzung zur Neu-
glasherstellung) zugefuhrt werden. Dieses Kreislaufsystem funktioniert seit Jahr-
zehnten reibungslos. Vor diesem Hintergrund sind wir der Auffassung, dass zu-
satzliche Nachweispflichten, wie sie durch § 15 Abs. 3 u. 4 VerpackG auch flr

Mehrweggetrankeverpackungen eingefuhrt werden sollen, eigentlich unnétig sind.

Wir tragen die Verpflichtung aber zur Erflllung der Anforderungen des Umwelt-
statistikgesetzes mit, setzen dabei allerdings voraus, dass die Dokumentations-
pflichten einfach und verhaltnismaflig gehalten werden und nicht zu einem unver-

haltnismaRigen Aufwand gerade fur kleine Betriebe fUhren.

4. Zu Nr. 24 — Neuer § 30a VerpackG ,,Mindestrezyklatanteil bei bestimmten

Einwegkunststoffgetrankeflaschen*

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. begruf3t nachdrticklich die ge-
planten  Neuregelungen in § 30a VerpackG. Die Vorgabe von
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Mindestrezyklatanteilen bei bestimmten Einwegkunststoffgetrankeflaschen
einschlieBlich Verschlusse und Deckel tragt den in § 1 VerpackG normierten Ziel-
setzungen Rechnung, Verpackungsabfalle einer Vorbereitung zur Wiederverwen-

dung oder dem Recycling zuzufuhren und Stoffkreislaufe zu schliel3en.

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. unterstreicht indessen auch an
dieser Stelle noch einmal, dass im Vordergrund die europaische Abfallhierarchie
und die Zielvorgabe in § 1 Abs. 1 VerpackG stehen mussen, Verpackungsabfalle
in erster Linie zu vermeiden und damit Mehrwegverpackungen vorrangig einzuset-
zen und zu férdern, da Mehrweg Abfall vermeidet und Ressourcen schont. Dem-
gemal kann Recycling immer nur der zweitbeste Schritt sein. In diesem Zuge sind
auch unsere unter Ziff. |. gestellten Forderungen zu sehen, Mehrweggetrankever-
packungen durch weitere Mallinahmen wie die Einfuhrung einer Lenkungsabgabe
zusatzlich zur Pfand- und Ricknahmepflicht zu férdern, da eine Erhéhung des
Mehrweganteils gleichzeitig auch die Menge anfallenden Rezyklats aus Einweg-

kunststoffgetrankeflaschen verringern wrde.

5. Zu Nr. 25 - § 31 Abs. 1, Abs. 4 Nr. 7 ,,Ausdehnung der Pfand- und Riick-
nahmepflicht fiir alle Einwegkunststoffgetrankeflaschen und alle Getranke-

dosen“

Die in § 31 Abs. 1, Abs. 4 Nr. 7 VerpackG vorgesehene Ausdehnung der Pfand-
und Riacknahmepflicht fur alle Einwegkunststoffgetrankeflaschen und alle Getran-
kedosen unterstutzt der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. aus den un-

ter Ziff. 1.1. genannten Grunden ausdrtcklich.

Wir unterstreichen an dieser Stelle aber noch einmal unsere Position, dass diese
MalRnahme zwar auch einen positiven Beitrag zur Starkung der
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abfallvermeidenden und 6kologisch vorteilhaften Getrankemehrwegsysteme leis-
ten kann, indessen nicht ausreichend ist, um die in § 1 Abs. 3 VerpackG normierte
Zielsetzung, den Anteil der in Mehrweggetrankeverpackungen abgefillten Ge-

tranke auf mindestens 70% zu erhdhen, zu erreichen.

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. fordert deshalb, eine zusatzliche
Lenkungsabgabe auf Einweggetrankeverpackungen in deutlicher Héhe einzufih-

ren und den Gesetzentwurf entsprechend zu erganzen.

6 .Zu Nr. 27 — Abschnitt 7 neu ,,Verbrauchsminderung bestimmter Einweg-

verpackungen

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. begruf3t nachdrucklich die Ein-

fugung des geplanten Abschnitts 7 in das Verpackungsgesetz.

Einweggetrankebecher verursachen einen erheblichen Anfall von Verpackungs-
mall und sind aus unserer Sicht jederzeit durch Mehrwegvarianten ersetzbar.
Demgemaly hatten wir uns allerdings gewlnscht, dass die geplanten
Neuregelungen deutlicher und einschneidender ausgefallen waren. Im Ergebnis
bleiben Einweggetrankebecher von einer Pfand- und Ricknahmepflicht ausge-
nommen, kdnnen von Verbraucherinnen und Verbrauchern also auch kunftig als
Verpackungsmull entsorgt werden. Dass alleine die Verpflichtung fur Letztvertrei-
ber, zu diesen Einweggetrankebechern auch eine Mehrwegvariante anzubieten,
dieses Abfallproblem vermindert, erscheint uns unrealistisch. Eine notwendige
Verhaltensanderung kann hier allenfalls durch fiskalische Malinahmen wie die
EinfGhrung einer Abgabe in deutlicher Hohe auf Einweggetrankebecher erreicht

werden, die der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. fordert.
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lll. Erfallungsaufwand
Den Erfullungsaufwand fur unsere Mitgliedsbetriebe durch die geplanten
Neuregelungen, insbesondere die Neuregelung des § 15 VerpackG, beziffern wie

je nach Betriebsgrofie auf jahrlich 500,00 EUR bis 1.500,00 EUR/Unternehmen.

Zur Beantwortung etwaiger Ruckfragen oder Anmerkungen stehen wir gerne zur

Verfugung.

Mit freundlichen GrifRen

Bundesgeschaftsfuhrer
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