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Referentenentwurf  eines Gesetzes zur Umsetzung  von Vorgaben der
Einwegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungsgesetz und in
anderen Gesetzen

Stellungnahme des Deutschen Fruchthandelsverbandes e.V. (DFHV)

Der Deutsche Fruchthandelsverband vertritt als nationaler Spitzenverband die Interessen von
Unternehmen aus allen Handelsbereichen des Obst- und Gem{uisesektors.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
von Vorgaben der Einwegkunststoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie im
Verpackungsgesetz und in anderen Gesetzen Stellung zu nehmen. Insbesondere die Anpassung
einzelner Vorschriften des Verpackungsgesetzes, die der Erleichterung des Vollzugs dienen
sollen, hatten deutliche Auswirkungen auf unsere Mitgliedsunternehmen.

Verkehrsverbot Systembeteiligungspflicht (Artikel 1 Nr. 7 c))

Eine aus unserer Sicht kritische Anderung ist das Verkehrsverbot fiir systembeteiligungspflichtige
Verpackungen, wenn sich der Hersteller mit diesen Verpackungen nicht an einem System
beteiligt hat. Nach dem Wortlaut der Anderung soll das Verkehrsverbot nicht nur fiir die
Hersteller selbst gelten, sondern auch fiir ,Vertreiber”, also, nach der Definition des
Verpackungsgesetzes, jede Handelsstufe. Diese Unternehmen sind jedoch weder selbst zur
Systembeteiligung verpflichtet, noch haben sie Kenntnis dariiber, ob sich der Hersteller mit den
Verpackungen an einem System beteiligt. Uberpriifbar ist hier lediglich die ordnungsgemaRe
Registrierung der Verpackungen bei der Zentralen Stelle Verpackungsregister. Fraglich ist daher,
inwiefern die Vertreiber die Systembeteiligung tberprifen kdnnen, bevor sie die Verpackungen
weiter in Verkehr bringen.

Auch dann, wenn es eine technische Mbglichkeit zur Uberpriifung gibe, wire es fiir die
Unternehmen nicht mit einem zumutbaren Aufwand verbunden, die Systembeteiligung fiir jede
einzelne Verpackung zu Uberprifen. Eine Besonderheit des Fruchthandels ist die Vielzahl an
unterschiedlichen Produkten und Verpackungen, die eine Kontrollpflicht sehr aufwandig
ausfallen lieRe. Zudem sind die Produkte in der Regel hoch verderblich, so dass jede Verzogerung
in der Lieferkette im besonderen Male schadlich ist. Hinzu kommt, dass die ordentliche
Beteiligung an einem System nicht in den Verantwortungsbereich der nachgelagerten
Handelsstufen fallt, so dass eine Haftung des Vertreibers fiir die fehlende Systembeteiligung
durch den Hersteller, als unverhaltnismaRig abgelehnt werden muss.

Erweiterung der Registrierpflicht auf Transportverpackungen (Art. 1 Nr. 9)

Bislang miissen gemaf § 9 Abs. 1 Verpackungsgesetz systembeteiligungspflichtige Verpackungen
bei der zentralen Stelle Verpackungsregister registriert werden. Diese Registrierpflicht soll durch



Artikel 1 Nr. 9 des Referentenentwurfes nun auch auf Verpackungen ausgeweitet werden, die
nicht systembeteiligungspflichtig sind, und damit fallen auch Transportverpackungen darunter.
Die Begriindung fiir die Erweiterung der Registrierpflicht ist nicht nachvollziehbar. Da es sich bei
Transportverpackungen eben nicht um systembeteiligungspflichtige Verpackungen handelt,
fallen sie auch nicht unter den Anwendungsbereich des Registers, mit dem die
Systembeteiligungspflicht besser durchgesetzt werden soll. Es ist nicht erkennbar, wie die
Registrierung  von  Transportverpackungen mehr  Transparenz in Bezug  auf
systembeteiligungspflichtige Verpackungen schaffen soll. In jedem Fall ware sie aber mit einem
unverhaltnismaBig groBen Aufwand fiir die Branche verbunden.

Wie bei den Verkaufsverpackungen wird auch bei den Transportverpackungen eine Vielzahl
unterschiedlicher Verpackungslésungen eingesetzt, die den besonderen Anforderungen des
jeweiligen Produktes entsprechen miissen. Der Exporteur oder Absender entscheidet tber die
Wahl der richtigen Transportverpackung aufgrund seiner Erfahrung und den &dulRReren
Umstanden. Fiir den Importeur oder Handler hat die Transportverpackung jedoch nur noch eine
untergeordnete Bedeutung und wird daher in den Warenwirtschaftssystemen nicht erfasst. Im
Hinblick auf die Entsorgung der Transportverpackungen besteht fir den Obst- und
Gemisehandel eine Branchenvereinbarung, nach der die Transportverpackungen von dem
Letztvertreiber entsorgt werden, der im Gegeneinzug einen Anteil der Rechnungssumme fiir die
Ware einbehalten darf. Auch hier kommt es fir die dem Letztvertreiber vorgelagerten
Handelsstufen also nicht auf die genaue Beschaffenheit der Transportverpackungen an.

Zur Umsetzung der Registrierpflicht missten die Transportverpackungen damit erstmals in den
Warenwirtschaftssystemen erfasst werden. Hierdurch entstiinden Kosten fiir die Umstellung der
Warenwirtschaftssysteme sowie zur Erfassung und Registrierung der vielen unterschiedlichen
Transportverpackungen. Auch fir die nachgelagerten Handelsstufen entstiinde aufgrund des
Verkehrsverbotes fiir nicht registrierte Transportverpackungen ein erheblicher Mehraufwand fir
die Kontrolle der Registrierungen.

Fraglich ist zudem, wie die Transportverpackungen im Register erfasst werden sollen. Bei den
Verkaufsverpackungen dient hier der Markenname zur Differenzierung zwischen den
Verpackungen. Transportverpackungen werden aber entweder gar nicht gekennzeichnet oder
mit den unterschiedlichsten Informationen. Ein Markenname dirfte auf den allermeisten
Transportverpackungen nicht gekennzeichnet sein, da die Verpackung nicht fiir die
Endverbraucher bestimmt ist. Eine Differenzierung zwischen den verschiedenen
Transportverpackungen im Register dirfte daher nicht moglich sein. Umso mehr muss der Sinn
einer Registrierungspflicht hinterfragt werden und dirfte in keinem Verhaltnis zu dem Aufwand
fir die Branche stehen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die I|hnen vorliegenden Stellungnahmen des
Lebensmittelverbandes Deutschland e.V. und des Bundesverbandes GrofShandel, AuRenhandel,
Dienstleistungen e.V., denen wir uns inhaltlich anschliel3en.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und stehen lhnen fir Rickfragen gerne
zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRen

Deutscher Fruchthandelsverband e.V.
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