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wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des Referentenentwurfs fiir das
deutsche Ressourceneffizienzprogramm Il Stellung beziehen zu kénnen.

Grundsatzlich begriit der BDE die Mehrheit der vorgeschlagenen MalRnahmen
und Handlungsoptionen. Besonders positiv hervorzuheben ist die Erwéhnung und
Umsetzung von der ,Minimal-Content"” Regelung (Punkt 51). Bevor wir Kommen-
tare zu den einzelnen Punkten geben, finden Sie nachfolgend Schwerpunkte der
Kreislaufwirtschaft, die aus unserer Sicht in dem gesamten Entwurf zu wenig Be-
achtung gefunden haben.

1. Ressourceneffizienz durch den Einsatz von Rezyklaten

Eine Ressourceneffiziente Produktion durch den Einsatz von Rezyklaten kann den
massiven Ressourcenverbrauch entschleunigen und gleichzeitig einen grolRen
Beitrag zum Klimaschutz sowie Umweltschutz liefern. Wir miissen Ressourcen
gebrauchen, anstatt sie zu verbrauchen. Leider fehlt uns in der gesamtheitlichen
Betrachtungsweise von Ressourceneffizienz die Anerkennung des Potentials
durch Einsatz von Rezyklaten (siehe z.B. Punkt 41, 63, 75 oder 82).

Durch den Einsatz von wiederaufbereiteten Recyclingrohstoffen lassen sich be-
reits heute mehrere Millionen Tonnen CO; einsparen. Beispielsweise kénnen
durch den Einsatz von Stahl-Rezyklaten in der Produktion rund 30 Millionen Ton-
nen CO; eingespart werden. Diejenigen Unternehmen, die Recyclingrohstoffe
herstellen, welche umwelt-, klimafreundlich und energiesparend sind, leisten
demnach einen mafRgeblichen Beitrag fiir Ressourcenschonung und Klimaschutz.
Leider mussten wir feststellen, dass die Verwendung von Rezyklaten zur Steige-
rung der Ressourceneffizienz in zahlreichen MaRnahmen nicht anerkannt wird.
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2. Produktdesign und Recyclingfihigkeit fiir eine nachhaltige Zukunft
Damit zukiinftig Ressourcen besser trennbar werden und somit die Qualitit und Quantitét der
Rezyklate gesteigert werden kann, sollte die Recyclingféhigkeit von neuen Produkten als Aspekt
der Ressourceneffizienz stérker fokussiert werden. Nur so kann die Kreislaufwirtschaft langfristig
und erfolgreich funktionieren.

Im Rahmen der Energiewende und der Férderung von erneuerbaren Energien wurde der Ausbau
von Windenergieanlagen (WEA) beschlossen. So befinden sich seit 2018 mehr als 30.000 WEA in
Deutschland und flihren dazu, dass Windkraft den groRten Anteil Energie innerhalb des Bereichs
der Erneuerbaren Energie erzeugt. Gleichzeitig bedeutet es aber auch, dass mindestens 100.000
Rotorblatter in Deutschland vorhanden sind, fiir die es bisher keine grofRtechnische Méglichkeit
des Recyclings gibt. Hier besteht weiterhin Forschungsbedarf nach einer Lésung die sowohl 6kolo-
gisch als auch 6konomisch ist.

Die Notwendigkeit einer Betrachtung der Recyclingfahigkeit beim Produktdesign wird noch deutli-
cher, wenn man sich die Entwicklung der Autoindustrie ansieht. Im Bestreben der ambitionierten
Klimaschutzziele gerecht zu werden, werden leichtere Karosserien entwickelt, um einen geringen
Treibstoffverbrauch zu erreichen. Vermehrt wird hierfiir kohlenstofffaserverstirkter Kunststoff
(CFK) und weitere Verbundmaterialien eingesetzt. Dies ist ein Problem, welches alle Recyclingun-
ternehmen sehr belastet. Fiir Recyclingunternehmen und die Kreislaufwirtschaft ist dieser CFK-
Einsatz hinderlich, weil es sich nur sehr schlecht von den wertvollen Recyclingrohstoffen (z.B. Me-
talle) trennen lasst und es fast nicht recycelt werden kann

3. Vollzug von geltenden Gesetzen & 6ffentliche Beschaffung

Es gibt bereits eine Vielzahl an Gesetzen (z.B. §45 KrWG, bei dem die 6ffentliche Hand prifen soll,
ob und in welchem Umfang Erzeugnisse eingesetzt werden kénnen, die 6kologisch am besten sind)
die aktuell kaum oder gar nicht beachtet werden. Hier besteht aktuell noch ein sehr grolies Opti-
mierungspotential, sodass die Vollzugstauglichkeit und der -erfolg verbessert wird.

Die &ffentliche Hand, mit einem jahrlichen Beschaffungsvolumen in Héhe von geschatzt 350 Mrd.
Euro alleine in Deutschland, kann zu einem entscheidenden Treiber fiir die Entwicklung eines stabi-
len Rezyklatmarktes werden und Vorbild fiir Ressourceneffizienz sein, wenn die schon bestehen-
den Regelungen zum Green Public Procurement auch tatsachlich zur Anwendung kommen: Das
Vergaberecht eréffnet seit langem den éffentlichen Beschaffern die Bertcksichtigung umweltbe-
zogener Aspekte. Regelungen auf Bundes- und Landesebene fordern bei der 6ffentlichen Vergabe
zudem mindestens die Priifung des Einsatzes von Recyclingmaterial. Der BDE fordert ein MaRnah-
menbiindel zur Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung. Hierfiir bedarf es einer umfassenden
Konzeption unter Einbeziehung von Rechnungshéfen und Aufsichtsbehérden. Ein wesentliches
Momentum kénnte die ,Beweislastumkehr* darstellen, wonach grundsatzlich nur Produkte aus Re-
cyclingmaterial beschafft werden diirfen und die Ausnahme hierzu besonders zu begriinden ware.

Die Etablierung eines Recyclinglabels erleichtert Kaufentscheidungen fiir 6ffentliche Hand und pri-
vate Konsumenten. Der Blaue Engel solle nicht nur in der éffentlichen Beschaffung verstarkt Be-
achtung finden, sondern auch bei den privaten Konsumenten. Die Recyclingkennzeichnung sollte
sich daher fur Endverbraucher einerseits und 6ffentliche Beschaffer andererseits unterscheiden.
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Fur 6ffentliche Beschaffer wére ein Schnelltiberblick mittels eines Registers eine Idee, also z.B.
durch ein Kennzeichnungssystem im Rahmen eines im Internet abrufbaren Registers.

Die Bundesregierung sollte auch darauf hinwirken, dass Kennzeichnungssysteme/Recycling-Label
EU-weit eingefiihrt werden. Der Blaue Engel ist nur ein (kleines) Instrument, das z.B. beim Einsatz
von Recycling-Baustoffen nicht ausreicht.

4. Thermische Verwertung
Die Trennverfahren der Recyclingbranche sind in weiten Teilen sehr fortgeschritten, sodass quali-
tativhochwertige Rezyklate hergestellt werden kénnen. Jedoch kénnen nicht alle Stoffe unendlich
lange im Kreislauf gehalten werden. Im Verlauf der Trennung und Aufbereitung der Recyclingroh-
stoffe werden die nicht wiedereinsetzbaren Stoffe abgetrennt und gesammelt. Eine grofe Heraus-
forderung von Sortieranlagen ist die Verwertung dieser Fraktion, da die Deponierungin Deutsch-
land begriiBenswerter weise keine Option mehr darstellt. Ohne eine fachgerechte Verwertung die-
ser Fraktion ist keine Kreislaufwirtschaft méglich. Im Rahmen der Kreislaufwirtschaft kann diese
Fraktion jedoch fiir die thermische Verwertung als Ersatzbrennstoff eingesetzt werden. Neben der
Verwertung der Fraktion, fiihrt die thermische Verwertung ebenfalls zur Erzeugung von Prozess-
dampf, Fernwdrme und Strom. Insbesondere in Zeiten des Kohleausstiegs, sowie der Erreichung
unserer Klimaziele, muss die Férderung der thermischen Verwertung und Anerkennung der ge-
wonnenen Warme als Abwdrme eine Schliisselfunktion einnehmen.

Unsere Kommentare und Kritikpunkte im Einzelnen:
Abschnitt: 5.2.2.1 Oko-Design und Ressourcenschonung

Punkt 14 ,Okodesign-Richtlinie: DurchflihrungsmaRnahmen mit Anforderungen fiir Material- und
Ressourceneffizienz ausgestalten”: Wir begriiRen es sehr, dass in diesem Punkt auch die Recyc-
lingfahigkeit betrachtet wird (siehe oben unsere Kommentare zu Produktdesign und Recyclingfa-
higkeit fir eine nachhaltige Zukunft).

Abschnitt: ,,5.2.2.3 Label und Produktinformation”

Punkt 20 ,,Blauen Engel hinsichtlich Ressourcenschonung weiterentwickeln”: Grundsétzlich sind
Labels eine wichtige Informationsquelle fur die Kaufentscheidung von Kunden. In der Vergangen-
heit gab es oft bei der Umsetzung solcher Labels in die Praxis eine Diskrepanz zur erarbeiteten
Theorie. Zukiinftig sollte daher bei der Ausarbeitung solcher Labels ein stirkerer Praxisbezug
stattfinden und die Umsetzbarkeit starker gepriift werden.

Punkt 21 ,Eine Kennzeichnung des Anteils von Recyclingkunststoffen entwickeln und einfiihren™:
In dem Punkt stimmen wir mit ihrer Forderung (iberein. Damit die Qualitit und Quantitat von
Rezyklaten konstant verfligbar sein kdnnen, muss eine Steigerung der Nachfrage erreicht werden.
Die Kennzeichnung sollte sich nicht nur auf Kunststoffprodukte beschrénken, sondern auch auf
andere Ressourcen angewendet werden. Das Ziel sollte ein ,echtes” stoffstromti bergreifendes
Recyclinglabel sein. Die Kennzeichnung fiir dkologische und nachhaltige Produkte muss ebenfalls
auf Basis der Recyclingfahigkeit sowie dem Rezyklateinsatz erfolgen. Hierfir sind leicht
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verstandliche und aussagekréftige Recyclinglabels zielfiihrend und bilden damit ein Fundament fiir
alle Beteiligten, die klimabewusst handeln.

Abschnitt: 5.2.5. Kreislaufwirtschaft

Punkt 45 ,Einsatz von Einwegprodukten mindern und deren Littering vermeiden™: In der Mal-
nahme wird u.a. von einem Verbot von bestimmten Kunststoffen gesprochen. Grundsatzlich sieht
der BDE Verbote als den falschen Weg an, um Recycling zu férdern. Sie schrinken die freie Auswahl
der Verbraucher ein und stellen einen Eingriff in die freie Marktwirtschaft dar. Da es jedoch bei den
verbotenen Produkten um die an den Strénden Europas meist wiedergefundenen Gegenstande
handelt, und es fiir diese gleichwertige, umweltfreundliche Alternativen gibt, ist ein solches Verbot
in diesem Fall gerechtfertigt.

Punkt 51 ,Produktverantwortung nachjustieren und weiterentwickeln”: Der BDE begriiftt diesen
Punkt sehr.

Die Kreislaufwirtschaft benétigt diese Verordnungserméchtigung, um mehr Produktverantwor-
tung zu schaffen. Die Qualitét des Rezyklats und Effizienz des Recyclings ist u.a. wesentlich abhan-
gig von der Trennbarkeit des Recyclingrohstoffs und somit auch von dem Produktdesign. Die neue
europaische Okodesign-Richtlinie beinhaltet zwar den Aspekt der Recyclingfahigkeit, jedoch wird
eine gesetzliche Grundlage benétigt, die den Hersteller verpflichtet vor dem Verkaufihrer Pro-
dukte die Recyclingfahigkeit zu belegen.

In dem Bestreben, mehr Rohstoffe zu gebrauchen, anstatt sie zu verbrauchen — sie also im Kreis-
lauf zu behalten —ist eine gestarkte Nachfrage nach Rezyklaten essenziell. Daher begriiken wir den
Vorschlag einer Substitutionsquote bzw. den Einsatz von Rezyklaten an dieser Stelle sehr. Eine Er-
hohung der Substitutionsquote geht also mit einer Starkung des Marktes fiir Rezyklate einher.
Deshalb ist es richtig eine Rezyklateinsatzpflicht zu fordern. Fiir die Recyclingunternehmen ent-
steht dadurch eine solidere wirtschaftliche Situation, die, unteranderem, Investitionen in neue An-
lagen und Technologien gewéhren wiirde.

Punkt 52 ,Das Kunststoffrecycling stérken und weiterentwickeln®: Einwegkunststoffflaschen aus
PET miissen bis 2025 aus mindestens 25% Kunststoffrezyklaten bestehen, bis 2030 aus mindes-
tens 30%. Aulkerdem miissen 90% aller Getrankebehilter bis 2025 getrennt erfasst werden. Die
EU hat damit einen Prézedenzfall geschaffen, da erstmals rechtsverbindlich festgelegt wurde, dass
recyceltes Plastik wiederverwendet werden muss. Die Einflhrung von sogenannten ,minimal con-
tent”-Lésungen ist ein guter Weg, die Nachfrage nach Kunststoffrezyklaten entscheidend anzu-
kurbeln. Daher setzt sich der BDE dafir ein, solche MaRnahmen auf weitere Produktklassen auszu-
weiten.

Damit die Nachfrage nach Kunststoffrezyklaten erhéht werden kann, miissen freiwillige zu ver-
pflichtenden MaRnahmen umgewandelt werden, nur so kann sich ein Markt entwickeln. Insbeson-
dere im Kunststoffbereich kommen aktuellimmer mehr Materialkombinationen auf den Markt, bei
denen ein Recycling quasi ausgeschlossen ist. Geprlft werden sollte diesbezlglich, ob die Verwen-
dung von Materialien bzw. insbesondere Materialkombinationen, die fiir eine stoffliche Verwertung
ausscheiden, untersagt werden.
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Punkt 53: ,Standardisierungs- und Zertifizierungssysteme fiir Rezyklate entwickeln”: Der BDE be-
grulit dieses Vorhaben sehr.

Punkt 54: ,Drittland-Trittbrettfahrer beim Verkaufvon Elektrogeréaten/Batterien tiber Online-
Plattformen/Fullfillment-Center verhindern”: begriiRen wir, damit sichergestellt werden kann,
dass die Wettbewerbsfahigkeit und abfallrechtlichen Produktverantwortung von sich ordnungsge-
mal verhaltenden Unternehmen bestehen bleibt.

Punkt 55: ,Ressourcensichernden und umweltgerechten Riickbau von Windenergieanlagen stér-
ken": Wir begriiRen, dass die Bundesregierung nunin einem Forschungsprojekt die technischen Ent-
wicklungspotentiale des Riickbaus priifen méchte. Zielweisender wire auch hier eine Erweiterung
der Herstellerverantwortung fiir ein nachhaltiges und recyclingfahiges Produktdesign (siehe auch
unsere Kommentare zu ,Ressourceneffizienz durch den Einsatz von Rezyklaten").

Punkt 56: ,Qualitét von Rezyklaten erhéhen, die aus Elektroaltgeréten und Altfahrzeugen gewon-
nen werden”: Eine Erhdhung der Qualitit von Rezyklaten ist dann mdglich, wenn durch das Pro-
duktdesign die Recyclingfahigkeit der Produkte erhéht wird. Daher geht diese Malknahme mit an-
deren geforderten MaRnahmen zur Verbesserung der Recyclingféhigkeit einher und wird ebenfalls
von uns begriit.

Punkt 60: , Techniken zur Riickgewinnung von Wertstoffen aus kommunalen und industriellen Ab-
wassern/Klarschlammen/Kldrschlammverbrennungsaschen férdern™: Es reicht nicht, dass die
rlckgewonnenen Stoffe theoretisch eingesetzt werden kénnen. Es miissen zudem Anreize ge-
schaffen werden, damit dies auch in der Praxis passiert. Hier kénnte eine Mindesteinsatzquote flr
Dungemittel in Betracht gezogen werden.

Die Aktualitdt des Themas sehen wir besonders bei dem kritischen Rohstoff Phosphor. Gemal der
neuen Klarschlammverordnung muss zukiinftig Phosphor aus Abwasser, Kliarschlamm oder Kl&r-
schlammasche zurlickgewonnen werden. Es ist gleichzeitig sicherzustellen, dass die so zuriickge-
wonnenen Phosphate auch ihren Einsatz finden (z.B. chemische Industrie oder Landwirtschaft)
bspw. durch eine Einsatzquote in Diingemitteln).

Punkt 64: ,Okologische Finanzreform": Wir unterstiitzen diesen Punkt, da es wichtig und richtig ist
den effizienten und sparsamen Einsatz von natiirlichen Ressourcen durch ékonomische Rahmen-
bedingungen zu begleiten. Zielfiihrend wére auch eine entsprechende Beriicksichtigung von
Rezyklaten in dem staatlichen Finanzierungssystem.

Punkt 65: ,Okologische Reform der Mehrwertsteuer auf europaischer Ebene und Ausfiillen beste-
hender nationaler Ausdifferenzierungsméglichkeiten”: Dieser Ansatz wird von dem BDE sehr be-
graRt. Durch den Einsatz von Rezyklaten kdnnen Produkte umwelt- und ressourceneffizient her-
gestellt werden. Wir gehen davon aus, dass der Einsatz von Rezyklaten in Produkten entsprechend
berlicksichtigt und somit seine positiven Effekte auf die Umwelt und das Klima haben wird. Daher
fordern wir ebenfalls einen erméRigten Mehrwegsteuersatz fiir Rezyklate.
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Abschnitt: ,,5.3.2 Finanzwirtschaft"

Fir die beiden Mainahmen im Abschnitt Finanzwirtschaft wiirden wir uns eine konkrete Definition
fur Rezyklate wiinschen, damit deren Einsatz eindeutig unter ressourceneffiziente MaRnahme fillt.

Abschnitt: ,5.3.5 Datengrundlage und Bewertungsmethoden*

Als Grundlage fiir die Berechnung sollte ebenfalls die Recyclingféhigkeit mitbetrachtet werden, da
sonst die Gefahr besteht, dass Umweltauswirkungen wie bspw. durch nicht-recyclingfahige Rotor-
blattern von Windenergieanlagen nicht betrachtet werden.

Punkt 75 , Bewertungsmethoden zur globalen Umweltinanspruchnahme (,Footprints”) und den
Umweltwirkungen der Materialnutzung weiterentwickeln” Der Einsatz von Rezyklaten sollte auch
als ,Rohstoff": in den Berechnungen miteinbezogen werden. Einen besonderen Beitrag kénnen
Rezyklate als Senkenfunktion leisten, da durch die Substitution von Primérrohstoffen durch Rezyk-
late immense Treibhausgasemissionen eingespart werden kénnen (siehe auch Ressourceneffizi-
enz durch den Einsatz von Rezyklaten).

Abschnitt: ,.5.6 Ressourcenschonung im Alltag"

Punkt 95 ,Einsatz zertifizierter RC-Materialien in 6ffentlichen Bauvorhaben fordern*: Der BDE be-
griRt diesen Punkt. Bereits mehrere gesetzlichen Regelungen sollen die nachhaltige Beschaffung,
also den Einsatz von Recyclingrohstoffen, stirken. Tatsichlich scheitert es an der taglichen Be-
schaffungspraxis, dass die von den Gesetzgebern geschaffenen Méglichkeiten fiir einen verstérk-
ten Einsatz von Rezyklaten in Produkten oder von Ersatzbaustoffen bei Bauprojekten in der Praxis
genutzt werden.

Europaweit werden durch die 6ffentliche Hand jéhrlich rund 1.500 Milliarden Euro fiir Produkte und
Dienstleistungen ausgegeben. Die Marktmacht der 6ffentlichen Hand ist damit ein entscheidender
Treiber fir die Rohstoffwende, also den verstarkten Einsatz von Recyclingrohstoffen.

Punkt 97 ,Ressourceneffizienz als Kriterium in KfW-Férderung aufnehmen (prioritire Malk-
nahme)”: Die Idee, den Schwerpunkt bei der Ermittlung des Energiebedarfs von der Nutzungs-
phase ebenfalls um das Lebensende der Gebadudekonstruktion zu erweitern, begriiken wir sehr.
Bei der Ermittlung sollte die Recyclingfahigkeit eine wichtige Rolle einnehmen und besonders die
CO:-Einsparungen durch den Einsatz von Recycling-Baustoffen berucksichtig werden.

Punkt 104 ,Festlegung einer Sammelquote und Erhéhung der Recyclingeffizienz (prioritare Mafl-
nahme}": Eine einheitliche Kennzeichnung von Geraten mit hochenergetischen Akkumulatoren
durch die Hersteller ist verpflichtend einzufiihren. Schon beim Kauf sollten die Verbraucher zudem
auf die korrekte Handhabung der betroffenen Gerate und Akkumulatoren hingewiesen werden.
Hier sind die Kennzeichnungs- und Informationspflichten im Elektro- und Elektronikgerategesetz
anzupassen.

Eine Pfandpflicht zur Erhéhung der Sammelbereitschaft und damit eine wirksame Lenkung insbe-
sondere kritischer Batteriestréme ist unverzichtbar und mit dem Batteriegesetz einzufiihren.

Seite 6/7



BDE

Kreislauf. Wirtschaft. Zukunft.

Die Batteriesammelquote von 45 Prozent realisieren wir in Deutschland seit 4 Jahren. Vor dem
Hintergrund des ansteigenden Gebrauchs von Lithiumbatterien und -akkumulatoren ist die Zahl
nicht zufriedenstellend. 55 Prozent der Gerétebatterien werden nicht einem sachgerechten Re-
cycling zugefiihrt. Eine gezielte Batteriesammlung kann iiber das Batteriepfand sowie eine erhdhte
Sammelquote von 80 Prozent fiir alle Geratebatterien, welche im Batteriegesetz zu verankernist,
erreicht werden.

Damit Batterien und Akkumulatoren durch den Endnutzer ausbaubar sind, sind die Elektro- und
Elektronikgerate dementsprechend zu konzipieren. Hierfiir bedarf es einer Anpassung der Rege-
lung zur Produktkonzeption im Elektro- und Elektronikgerategesetz.

Des Weiteren schlagen wir einen neuen Punkt unter Kreislaufwirtschaft vor:

Neuer Punkt ,Nachhaltige Kreislaufwirtschaft mit tkonomischen Anreizen fiir die Recyclingroh-
stoffwirtschaft férdern”: Das Bemuhen der Branche, Recyclingrohstoffe herzustellen, welche um-
welt-, klimafreundlich und energiesparend sind, leistet einen makgeblichen Beitrag fUr die deut-
sche und europdische Kreislaufwirtschaft. Die Bundesregierung sollte priifen, inwiefern das Auf-
bereiten von Recyclingrohstoffe mit 8konomischen Anreizen verbunden und somit geférdert wer-
den kénnte. Der so generierte 6kologische Mehrwert sollte vom anfinglichen Recyclingrohstoffe
bis zur Herstellung von Produkten weitergegeben werden. Dazu ist ein finanzieller Anreiz notwen-
dig. Denkbar wire eine Unterstiitzung anhand der Strompreis-Reduzierung fiir Behandlungsanla-
gen. Entlang der Lieferkette kénnten Produzenten mit Hilfe von Gutschriften fiir CO, Zertifikate
fur den Einsatz von Rezyklaten beglinstigt werden. Fiir den Umwelt- und Klimaschutz ist dies eine
wichtige Malknahme, um die ambitionierten Ziele des ,Green Deals” und «Klimaschutzgesetzes” zu
erreichen.

Wir freuen uns, wenn unsere Anmerkungen Ber(cksichtigung finden und stehen bei Riickfragen
gerne zur Verfligung.
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