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WIR GESTALTEN ZUKUNFT.

Stellungnahme
des Verbandes der Chemischen Industrie

zum Gesetzentwurf Planungssicherstellungsgesetz (Stand
24.04.2020)

Am 23.04.2020 wurde der Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung
ordnungsgemaler Planungs- und Genehmigungsverfahren wahrend der COVID-19-
Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz) Ubermittelt (Eingang beim VCI per E-Mail
um 15:49 Uhr).

Die Kommentierungsfrist von weniger als 12 Stunden erlaubt keine ordnungsgemale
Gremienbefassung. Die Bewaltigung der dargestellten Schwierigkeiten hatte,
insbesondere vor dem Hintergrund der erfolgten Lockerungsmal3nhahmen der
Kontaktbeschrankungen, im Einzelfall sowie ggf. im Erlasswege gelost werden kdnnen.
Mit den, zwar bis 31. Marz 2021 befristeten Regelungen, besteht zudem die Gefahr,
vollendete Tatsachen zu schaffen.

Der VCI spricht sich nicht per se gegen die Digitalisierung der Verwaltungsverfahren
aus, allerdings muss diese sorgfaltig analysiert, gepruft und in rechtsklare Regelungen
uberflhrt werden. Vielfaltige Fragen sind hier vorab ressortibergreifend zu klaren. Dies
kann nicht im Wege von ad-hoc-Regelungen geschehen.

Im Nachgang findet sich eine erste Einschatzung des VCI nebst
Anderungsvorschlagen. Grundlage ist die VCI-Stellungnahme zu digitalen
Genehmigungsverfahren (Schutz sensibler Daten) vom 22.04.2020, die wir ebenfalls
mit der Bitte um Kenntnisnahme und Berucksichtigung ubersenden.

Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfs

e Der Entwurf enthalt ad-hoc-Regelungen (befristet bis 31.03.2021) zur
offentlichen Auslegung von Antragsunterlagen im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der Kontaktbeschrankungen im Zuge der
COVID-19-Pandemie.

e Nach § 3 Abs. 1 S. 1 des Entwurfs kann die Auslegung durch eine
Verdéffentlichung der auszulegenden Unterlagen und Entscheidungen im Internet

ersetzt werden. Mit dieser Veroéffentlichung im Internet wird dann die im
Fachgesetz an- geordnete Auslegung erfullt. Von der physischen Auslegung
der Unterlagen kann nur abgewichen werden, wenn dies nach den Umstanden
nicht moglich ist (§ 3 Abs. 2 des Entwurfs). Die Begrindung fuhrt aus, dass sich
die Behdrde nicht ohne Weiteres auf eine Veroffentlichung im Internet
zuruckziehen kann, sie muss die Belange von Personen im Blick haben, die
keinen Zugang zum Internet haben.

e Fur Erérterungstermine wird folgendes geregelt: In die Ermessensentscheidung
zur Durchfuhrung von Erorterungsterminen soll das Risiko der weiteren Virus-
Ausbreitung einflieRen (§ 5 Abs. 1 des Entwurfs). Ist die Durchfihrung
angeordnet, genugt eine Online-Konsultation (Abs. 2 des Entwurfs).
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Erste Einschatzung des VCI
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Die kurzfristige Notwendigkeit der gesetzlichen Regelungen wird nicht gesehen:
Zahlreiche Landererlasse sowie der Hinweis des BMU vom 03.04.2020 haben
Madglichkeiten aufgezeigt im Umgang mit Kontaktbeschrankungen und
Verwaltungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung.

Der VCI lehnt die Verdffentlichung sdmtlicher Antragsunterlagen wie sie heute
bei der Behdrde zur Prufung eingereicht werden im Internet ab. Die kompletten,
sehr detaillierten Antragsunterlagen, die nach der derzeitigen Rechtslage und
Verwaltungspraxis bei der Behorde zur Prifung der Genehmigungsfahigkeit vor-
liegen, sollten nicht vollumfanglich auf Internetseiten einsehbar sein:

o Zahlreiche sensible Daten werden von den Behorden nicht als Betriebs-
und Geschaftsgeheimnis anerkannt. Die Diskussion hierzu fuhrt heute
schon vielfach zu Verfahrensverzogerungen.

o Der Umfang der Unterlagen ist entgegen der Intention des Gesetzgebers
dann nicht mehr auf die betroffene Offentlichkeit begrenzt.

o Auch ist nicht festgelegt, dass und wie die Unterlagen zwingend nach der
Anhorungsfrist aus dem Internet geléscht werden.

o IT-technische Fragen (Zugangsbeschrankungen, Dokumentenschutz)
sind nicht ausreichend geklart.

Die Digitalisierung der Verwaltungsverfahren ist komplex und betrifft viele
Fachbereiche und Rechtsfragen. Die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der
chemisch-pharmazeutischen Industrie in Deutschland sowie die der Schutz der
An- lagen spielen hier eine bedeutende Rolle: Die Erorterung dieser Thematik
sollte daher gemeinsam mit der Industrie, Praktikern aus dem Vollzug und den
beteiligten Ressorts analysiert, diskutiert werden. Dabei ist auch der komplexe
nationale und europaische Regelungsrahmen auf den Prifstand zu stellen.
Insbesondere IT-technische und Sicherheitsfragen (und deren Kosten) mussen
mit betrachtet werden.

Auch fehlt eine Regelung, wonach der Antragsteller der Internetverdffentlichung
vorab zustimmen muss: Die Wahl einer Internetveréffentlichung obliegt dem
Antragsteller. Erst nach Zustimmung des Antragstellers ist die internetbasierte
Auslegung in Form eines verkirzten Antrags, der dem umfassenden Schutz
sensibler Daten gerecht wird, zu gewahrleisten: Der Aspekt der Transparenz im
Internet hat dort seine Grenzen , wo Know-how-Schutz der Unternehmen aber
auch die Sicherheit (Schutz vor Eingriffen Dritter durch Cyberattacken oder auch
Terrorismus-Bekadmpfung) eine hohe Relevanz haben. Dies ist gerade bei einer
so innovativen Branche wie der chemisch-pharmazeutischen Industrie ein
aulerst wichtiger Aspekt.




Daruber hinaus fehlt die Klarstellung, dass die Online-Konsultation nicht die
Verdéffentlichung von Unterlagen gemal § 3 Absatz 1 voraussetzt.

Wie in der Begrundung ausgefuhrt, geht es im Erorterungstermin grundsatzlich
um Stellungnahmen und Einwendungen. Es bedarf daher keiner aktiven
Veroffentlichung samtlicher Antragsunterlagen im Internet. In der Abwagung
ware der mogliche Schaden weitaus grofer als der Nutzen fur die Beteiligung
der betroffenen Offentlichkeit.

Unklar sind die Formate der Internetseiten (wie sind diese gesichert, gibt es
Dokumentenschutz, Zugangsbeschrankunten etc.). Dazu gehort auch, dass
eine Regelung zur Léschung der Daten aus dem Internet fehlt.

Anderungsvorschlage des VCI

1.

27. April 2020 3

Zu § 3 Auslegung von Unterlagen oder Entscheidungen

In § 3 Absatz 1 sollte folgender neuer Satz 2 eingeflgt werden:
,Die Veroéffentlichung im Internet bedarf der Zustimmung des Antragstellers.”
Begrindung:

Nach der vorgeschlagenen Regelung liegt es im Ermessen der Behorde, die
Antragsunterlagen anstelle der bisher vorgesehen Auslegung, alternativ wahrend
der Covid-19-Pandemie befristet bis 31.12.2020 im Internet zu verdffentlichen.
Diese Art der Veroffentlichung ist insbesondere fur innovative Branchen, wie die
chemische Industrie problematisch, da mit den zur Genehmigung beantragten
Vorhaben im Regelfall innovative Technologien oder Verfahren mit hoher
Wettbewerbsrelevanz umgesetzt werden sollen. Auch ware der Eingriff
Unbefugter wesentlich erleichtert, wodurch die von den Unternehmen
umgesetzten Sicherheitskonzepte (z. B. gegen Cyberangriffe) entwertet und
konterkariert wirden.

Mit einer Veroffentlichung im Internet waren diese Informationen weltweit und
unbegrenzt einem nicht bekannten Personenkreis zuganglich und kénnten dort
ohne Hurden recherchiert und analysiert werden. Eine solche Analyse
detaillierter Prozess-, Stoff- und Technologie-/Anlagendaten, digital am
Schreibtisch ermdglicht eine deutlich erhéhte Gewinnung schitzenswerter
Erkenntnisse. Um diese Missbrauchsgefahr zu vermeiden, missten deutlich
mehr Inhalte der Antragsunterlagen als Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
gekennzeichnet wer- den, als bei der bisherigen Auslegung. Umfangreiche,
verfahrensverzégernde Streitigkeiten mit den Genehmigungsbehdrden Gber die
Anerkennung waren die Folge. Die Gefahr einer Verbreitung und ggf.
missbrauchliche Nutzung sensibler Informationen und Daten sowie von
Geschafts- und Betriebsgeheimnissen ware damit weder nachzuverfolgen,
noch kontrollierbar.

Da es andere Vorhaben gibt, bei denen dies Gefahr so nicht oder nicht in dem
Mal besteht, sollte die mit dem jetzigen Gesetzesentwurfs vorgeschlagene
Alternative einer Veroffentlichung im Internet abhangig gemacht werden von der
Zustimmung des Antragstellers.
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2. Zu § 5 Erorterungstermine, mundliche Verhandlung und
Antragskonferenzen

In der Begrundung zu § 5 ist klar zu stellen, dass die Online-Konsultation nicht
die Veroffentlichung von Unterlagen gemal § 3 Absatz 1 voraussetzt.

Begrundung:
Wie in der Begrindung ausgeflhrt, geht es im Erdrterungstermin grundsatzlich
um Stellungnahmen und Einwendungen. Es bedarf daher keiner aktiven
Veroffentlichung samtlicher Antragsunterlagen im Internet.

3. Zu § 6 Ubergangsvorschriften

Unklar ist, wer festlegt, in welchem Verfahrensschritt sich der jeweilige Prozess
befindet.

4. Zu Art. 2 Abs. 2
Unklar ist die Gesetzeslage fur den Zeitraum ab dem 01.04.2021.

Ansprechpartner: Referent/WTU
Telefon:
E-Mail:

Verband der Chemischen Industrie e.V.
Mainzer Landstral’e 55, 60329 Frankfurt

® Registernummer des EU-Transparenzregisters: 15423437054-40

® Der VClistin der 0ffentlichen Liste tiber die Registrierung von Verbanden und deren Vertretern®
des Deutschen Bundestags registriert.

Der VCI vertritt die wirtschaftspolitischen Interessen von rund 1.700 deutschen Chemieunternehmen und
deutschen Tochterunternehmen auslandischer Konzerne gegenuiber Politik, Behdrden, anderen Berei-
chen der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. Der VCI steht fur mehr als 90 Prozent der deut-
schen Chemie. Die Branche setzte 2019 rund 196 Milliarden Euro um und beschéftigte 464.800 Mitar-
beiter.

Webseite: www.vci.de; Twitter: @chemieverband.de
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