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Arthur Friedrichs Kaltemittel GmbH - Bei den Kdmpen 22 - 21220 Seevetal

Bundesministerium flir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit

Abteilung |
Stresemannstralle 128 - 130
10117 Berlin

Seevetal, 28.07.2020

Kommentierung des Referentenentwurfs vom 26.05.2020
zur Anderung des Chemikaliengesetzes beziiglich der Bekampfung des illegalen Handels mit
fluorierten Treibhausgasen

Sehr geehrter Herr |l

die Arthur Friedrichs Kéltemittel GmbH (nachfolgend AFK genannt) begrtif3t ausdriicklich das
Bestreben den Handel von und mit illegalem fluorierten Treibhausgasen (nachfolgend HFC genannt)
einzuschrédnken. lhren Ansatz eines Legalitdtsnachweises entlang der Lieferkette halten wir dabei
grundsétzlich fiir sehr vielversprechend. Insbesondere die Idee, dass dieser Nachweis kiinftig auch bei
einem HFC-Bezug aus dem EU-Ausland erstellt und vorliegen muss, geht in unseren Augen in die
richtige Richtung. Denn dies gibt den zusténdigen deutschen Exekutivbehérden die Option, auch
gegen illegale HFC aus dem EU-Ausland vorzugehen.

Als Importeur, Abfiiller und Handler von Kéltemitteln méchten wir auf einige Punkte hinweisen. Wir
wiirden uns sehr freuen, wenn wir Ihnen mit unseren Anmerkungen und Erfahrungen behilflich sein
kénnten.

Hinweise zum Normadressaten
AFK ist ein Abfuller und Vertreiber von Kaltemitteln.
Unsere Kaltemittel und Kaltemittelgemische
e importieren wir gemal den Regularien Artikel 15 Abs. 1 Unterabsatz 2 i.v.m. Art. 16 Abs. 5
Verordnung (EU) 517/2014
e erwerben wir auf dem Europaischen Markt von Herstellern und Importeuren, welche die
Kaltemittel unter Einhaltung der Regularien Art. 15 Abs. 1 Unterabsatz 2 i.v.m. Art. 16 Abs. 5
Verordnung (EU) 517/2014 hergestellt oder importiert haben (EU Ware)
e stammen aus Gasen und Gasgemischen, welche innerhalb der Europaischen Union
aufbereitet oder recycelt wurden.

Zudem koénnen sich die Kaltemittelgemische unserer Lieferanten aus EU-Ware und aufbereiten Gasen
zusammensetzen.

Um als Abfiller solcher Gemische agieren zu kdnnen bzw. zu missen, musste AFK als Hersteller
gemall § 3 Nr. 7 ChemG, d.h. als ,eine nattirliche oder juristische Person oder eine nicht rechtsféhige
Personenvereinigung, die einen Stoff, ein Gemisch oder ein Erzeugnis herstellt oder gewinnt®, gelten.
Es ist jedoch ist fraglich, ob sich eine Kaltemittelflasche unter die Erzeugnissdefinition des § 3 Nr. 5
ChemG subsumieren lasst. Denn ein Erzeugnis ist qua Definition ,ein Gegenstand, der bei der
Herstellung eine spezifische Form, Oberflache oder Gestalt erhélt, die in gréRerem Mal3e als die
chemische Zusammensetzung seine Funktion bestimmt”.
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Eine abgefiilite Kaltemittelflasche ist aber abgepacktes Kaltemittel, wobei die Funktion nicht durch die
Flasche bestimmt wird.

Wir empfehlen daher bei § 12j Abs.2 ChemG auf Importeure und Hersteller von Erzeugnissen, die
nach Artikel 12 Abs. 1 (EU) 517/2014 kennzeichnungspflichtig sind, abzustellen. Denn dies impliziert
nach Buchstabe (g) auch die Herstellung von Behaltern, welche fluorierte Treibhausgase enthalten.
Zudem wirden klar benannt, welche Hersteller und Importeure adressiert sind. Beispielsweise
missten Hersteller oder Importeure von Kalte- und Klimaanlagen nicht mehr prifen, ob sie unter die
Definition des § 3 Nr. 5 und 7 ChemG fallen.

Hinweise zu Gemischen

Bei Gemischen, welche innerhalb der EU gemischt werden, ist eine Nachweisfiihrung schwierig, da
alle Bestandteile in der Dokumentation aufgefiihrt werden muissten.

Bei Gemischen, welche einen Anteil an aufbereiteten oder recycelten Gasen enthalten, ist eine
Nachweisfiihrung nach § 12j Abs. 2 Nr. 2a ChemG nicht mdglich, da den aufbereiteten und/oder
recycelten Anteilen keine Quote zugeordnet werden kann.

Zudem werden Kaéltemittelanlieferungen in Vorratstanks (oder ISO Container) umgepumpt, in welchen
sich noch Kaltemittelreste (zum Teil auch noch gréRere Mengen) befinden. Auch diese Vermischung
erschwert eine eindeutige Zuordnung gemaR ihres geplanten § 12j Abs. 2 Nr. 2a ChemG.

Als Lésung ware denkbar, dass Hersteller und Einfiihrer, analog der Anforderungen fiir aufbereitete
und recycelte HFC in Art. 12 Abs. 6 Verordnung (EU) 517/2014, eine Herstell- bzw. Importnummer
sowie ihren Namen und ihre Anschrift angeben missen. Dies wirde jedoch den Ansatz schwéchen,
dass auch bei einem HFC-Bezug aus dem EU-Ausland, ein Nachweis Uber die genutzte Quote
erbracht werden muss.

Hinweise zur Kennzeichnung
In Threm Entwurf fordern Sie in § 12j Abs. 2 Nr. 3 ChemG eine eindeutige Zuordnung der Stoffe oder
Gemische oder deren Behalter anhand eines Identifikationsmerkmals.

AFK flllt Kaltemittel in eigene Kaltemittelflaschen als auch in kundeneigene Fremdflaschen ab.
AuftragsgroéfRen von 900 Kaltemittelflaschen pro Bestellung sind hierbei keine Seltenheit.

AFK-eigene Flaschen besitzen zur Rickverfolgung einen individuellen Barcode mit einer individuellen
Nummer. Anhand dieser liel3e sich eine eindeutige Zuordnung herstellen, welche man den Kunden als
Sammel- oder Einzelerklarung zusenden konnte.

Dies bedeutet jedoch auch, dass, gemaf des geplanten § 12j Abs. 4 ChemG, die von uns belieferten
GroRRhandler beim Weiterverkauf fur jede Kaltemittelflasche eine neue, separate Erklarung anfertigen
mussten.

Fremdflaschen besitzen keine individuelle Markierung. Grundsatzlich bestinde zwar die Mdglichkeit
Uber die ADR Flaschenseriennummer (ADR 6.2.2.7.2 Nr. o und e) eine Zuordnung herzustellen.
Jedoch kann es sein, dass diese Nummer im Laufe der Flaschennutzungsdauer immer undeutlicher
geworden ist. Und es bedeutet, dass jede abgefiillte Fremdflasche aus den Dokumentationsgriinden
nach § 12j Abs. 5 ChemG in das AFK-eigenen Dokumentationssystem dbernommen werden muisste —
ohne dass sichergestellt ist, dass diese Flasche jemals wieder von AFK befillt wird.
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Denkbar ware auch eine einheitliche auftragsbezogene Abfiillnummer mit Hilfe eine Siegelaufklebers
auf allen abgefillten Flaschen eines Auftrags anzubringen. Dieser misste dann jedoch nach jeder
Fillung entfernt und durch einen neuen Aufkleber ersetzt werden — was ein Mehr an Arbeits- und
Materialkosten bedeutet.

Anderseits musste der Aufkleber relativ verfalschungs- und nachahmungssicher sein und zum Beispiel
ein entsprechendes Abflllerzeichen enthalten. Es ist jedoch vorstellbar, dass einige Gro3handelern
aus Wettbewerbsgriinden nicht wiinschen, ihren Kunden anhand eines Aufklebers den Abflller zu
nennen.

Unter Abwagung der genannten Punkte empfehlen wir, die Méglichkeit einer auftragsbezogenen
Abfullnummer flr alle Behalter eines Auftrags mit Hilfe eines Aufklebers anzubringen.

Hinweise zur Zeitplanung

Aus Erfahrungen wissen wir, dass Kaltemittelflaschen vereinzelt bis zu zwei Jahre beim Kunden sind,
bevor sie wieder durch uns befillt werden. Es musste daher sichergestellt sein, dass HFC-Behaltnisse
und Erzeugnisse, welche sich bereits vor dem Inkrafttreten der geplanten Anderungen im Umlauf
befinden, nicht durch das Fehlen der Erklarung diskreditiert werden.

Hinweis zu recycelten oder aufbereiteten HFC
Recycelten und aufbereiteten HFC missen gemaf Art. 12 Abs. 6 Verordnung (EG) 517/2014 mit einer
Fertigungsnummer sowie Recycel- oder Aufbereitungsanalage gekennzeichnet werden. Zur
Vereinfachung und Vereinheitlichung des Vollzugs sollten recycelte oder aufbereitete HFC

e von den Abforderungen explizit ausgenommen werden oder

e es sollte fur diese auch eine entsprechende Erklarung verlangt werden.

Wir danken Ihnen, fir die Moglichkeit unsere Hinweise und Anmerkungen zu den geplanten
Anderungen des Chemikaliengesetzes einbringen zu kdnnen.

Fur Ihre Ruckfragen stehen wir gern zur Verfugung. Gleichzeitig wirden wir uns Uber ein kurzes
Feedback ihrerseits sehr freuen.

Mit freundlichen GriiRen

Arthur Friedrichs Kaltemittel GmbH
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