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Wir machen Freizeit zum Vergniigen!

SITZ BERLIN &)

DEUTSCHER SCHAUSTELLERBUND E.V. - Am Weidendamm 1A - D-10117 Berlin

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit
11055 Berlin

Per E-Mail: [
Berlin, den 14.05.2020

Stellungnahme zum Referentenentwurf der nationalen Einwegkunststoffverbotsverordnung
(17.4.2020)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns ausdriicklich fiir die Gelegenheit zum innerhalb der Bundesregierung noch nicht
abschlieBend abgestimmten Referentenentwurf einer Verordnung iiber das Verbot des Inverkehrbrin-
gens von bestimmten Einwegkunststoffprodukten und von Produkten aus oxo-abbaubarem Kunst-
stoff (Einwegkunststoffverbotsverordnung — EWKVerbotsV) (Entwurf vom 17.4.2020), aus dem
Referat des Bundesumweltministeriums (BMU), Stellung zu nehmen!

Vorab: der Deutsche Schaustellerbund e.V. (DSB) mit Sitz in Berlin ist die weltgrofite Berufsspit-
zenorganisation fiir das Schaustellergewerbe in Deutschland mit derzeit 92 Mitgliedsverbidnden auf
regionaler Ebene.

Wir vereinen mehr als 90 Prozent der ca. 5.000 Schausteller, die auf deutschen Volksfesten und
Weihnachtsmarkten ihren Lebensunterhalt verdienen, unter unserem Dach.

Unsere zentralen Aufgaben sind die Erhaltung und Forderung der traditionellen Kultur- und Wirt-
schaftsgiiter Jahrmarkt, Kirmes, Volksfest und Weihnachtsmarkt (weitere Informationen unter
https://www.dsbev.de).

In der Sache selbst:

1) Die genannten Abschidtzungen des Erfiillungsaufwandes fiir die Wirtschaft in Hohe von €
1,1 Mio. und die Verwaltung in Héhe von € 800.000 halten wir fiir unrealistisch.

a. Zahlreiche verbotene Produkte werden nicht nur in Deutschland gefertigt. Die Kos-
tenabschdtzung sollte aber unbedingt in Form einer europdisch-gesamtwirtschaftli-
chen Perspektive auch die Kosten von zumindest EU-Herstellern beriicksichtigen,
die ihre Produkte regelmifBig nach Deutschland einfiihren.

b. Bei den Kosten der Verwaltung wird mit dem Inverkehrbringungsverbot der Kunst-
stofftragetaschen und den daraus resultierenden Erfahrungen argumentiert.
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Dieses Verbot selbst ist aber bislang nicht in Kraft, so dass dies kein Erfahrungswert
ist, sondern eine in der Realitét nicht bestétigte Zahl. Der Bezug auf diese Zahl als
Referenz scheitert daher.

c. Die Kostenabschitzung der Industrie ist unrealistisch, da sie davon ausgeht, dass
keine relevanten Neu-Investitionen getitigt werden miissen, und sich vorhandene
Maschinen gerduschlos umriisten lassen. Um aber z.B. eine EPS-Maschine umzuriis-
ten, reichen definitiv keine 10.000 Euro und 8 Mannstunden. Es geht hier um Inves-
titionen in Millionenhdhe, und zwar pro Hersteller, nicht insgesamt.

d. Esist vollig unzureichend, davon auszugehen (S. 10, #4b), dass lediglich der herstel-
lenden Industrie ein Umstellungsaufwand entsteht.
Ganz im Gegenteil — sehr erheblicher Aufwand entsteht gerade auf den nachgelager-
ten Wertschopfungsstufen, wie Handel und Lebensmittelhandwerk.

Beispiel 1:

Die Umstellung in der Verpackungs-Handelsebene verursacht Kosten. Bei geschitzt
100 (in der Regel mittelsténdischen) Unternehmen dieser Branche mit 80-150 be-
troffenen Produkten miissen neue Lieferanten gesucht und bewertet werden, Preis-
vergleiche eingeholt werden, Lagerbestdnde (ggf. unter Verlust) ausverkauft oder
vernichtet werden, VerpackungG-Daten erhoben werden, EDV-Systeme umgestellt
werden. Wir gehen von ca. 2000 in Imbiss- und Ausschankbetrieben titigen Mit-
gliedsunternehmen aus. Diese Unternehmen schéitzen den Aufwand pro Unterneh-
men auf mindestens 100 Stunden (niedrig angesetzt) einer erfahrenen Fachkraft. Al-
leine dieser Personalaufwand beziffert sich somit auf gute € 800.000. (ca. 40,00 Euro
pro Stunde und Fachkraft)

Beispiel 2:

Es gibt derzeit etwa 10.000 Metzgereibetriebe in Deutschland, inklusive Filialisten
(Quelle: Statista). Diese bieten oft ,,Heile Theke* an, also Gerichte, die mittels eines
Versiegelungsgerites in EPS-Schalen zum Mitnehmen versiegelt werden. Schalen
aus Ersatzmaterialien sind nicht verfiigbar (PP-Schaum) oder nicht tauglich (z. B.
Bagasse nicht hinreichend fliissigkeitsdicht). Wenn man fiir die Ersatztechnologie
konservativ und niedrig gegriffen mit im Schnitt mit 0,5 Siegelgerdten pro Metzge-
reibetrieb rechnet (Filialisten mit vielen Gerdten eingeschlossen!), und von Neuan-
schaffungskosten solcher Geréte von ca. € 1.200 pro Stiick ausgeht (auch sehr nied-
rig angesetzt), dann entstehen alleine hier in der Anschaffung weitere € 6 Mio. als
Kosten.

Und nun haben nicht nur Metzger solche Geréte, sondern auch jede Menge Imbisse
und Lieferdienste.

Beispiel 3:

Schausteller miissen bei der Kalkulation ihre Portionen genau bemessen und berech-
nen. Hierbei spielen auch Grofe, Form und Art des Gefidl3es eine erhebliche Rolle,
denn die Mahlzeit soll ja auch in das Gefal3 passen und dort verniinftig aussehen.
Neue Verpackungsmaterialien haben andere Anforderungen an das Gefal3 und seine
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Form und Statik (z. B. Bagasse statt EPS). Daher miissen die Zutatenlisten und Kal-
kulationen durch die Umstellung neu berechnet werden.

Bei grob geschétzt 2.000 entsprechenden Schaustellerbetrieben im Lebensmittelbe-
reich mit geschétzten 15 Gerichten durchschnittlich im Angebot und einem Zeitauf-
wand von 2 Stunden pro Gericht/Rezeptur inkl. Bemusterungen, Eignungspriifungen
und Tests, entstehen dadurch alleine bei Schaustellern weitere gut 2,4 Mio. Euro an
Rezepturdnderungskosten (und eine Unternehmerstunde bzw. Kochstunde ist mit €
40,70 sehr konservativ kalkuliert).

Dies sind nur 3 Beispiele aus dem Bereich der EPS-Produkte. Die anderen Produkte
sind noch nicht betrachtet.

Unsere Mitgliedsunternehmen werden vor sehr erhebliche Kosten gestellt, die sie na-
tiirlich auch in die Abgabepreise einrechnen werden miissen. Es wird sich eine signi-
fikante Abgabepreissteigerung ergeben.

2) Der Regelungszweck wird nicht erreicht

e (§3, Abs. 1, Nr. 7b) Ein erheblicher Teil der EPS-Schalen ist ,,nicht schnittfest* gefer-
tigt, also gerade eben NICHT dazu gedacht, aus dem Behiltnis heraus verzehrt zu wer-
den. Nur wenige EPS-Behilter sind schnittfest, so dass erhebliche Teile der EPS-Le-
bensmittelverpackungen definitorisch nicht durch §3 und die ,,und““-Regelung in Nr. 7
erfasst werden.

e (§3, Abs. 1, Nr. 4) Zahlreiche Schaustellerbetriebe verkaufen Heil3getranke mit einem
Trinkhalm. Nach Auskunft unserer Partnerbetriebe existiert fiir Heilgetranke aber kein
Ersatzprodukt zu einem Trinkhalm aus PP: Papier 16st sich auf — lebensmittelrechtlich
nicht moglich, PLA/CPLA schmelzen, Metall-Halme leiten die Temperatur, Pasta-
Halme werden weich und verdndern den Geschmack.

3) Zielsetzung der zugrundeliegenden europdischen Richtlinie ldsst (mittlerweile) zentrale As-
pekte auBBer Acht

a. Monomaterial vs. unrecycelbare Verbunde

Das Verbot der EPS Schalen, Teller, etc. wird nicht zwingend zu einem Ersatz durch
Mehrwegprodukte fiihren. Stattdessen werden Verbundmaterialien zum Einsatz
kommen, vor allem bei Schaustellerbetrieben.

Gerade auf Volksfesten muss die Verletzungsgefahr durch (Mehrweg-) Metallbe-
steck und Porzellan sehr kritisch bewertet werden (vgl. Bierkriige!) , und auch Mehr-
wert-Kunststofflosungen sind nur sehr begrenzt praktikabel (siehe auch Punkt 2b).
Auch Edelstahl-Trinkhalme stellen im Ubrigen eine erhebliche Verletzungsgefahr
auf Festen dar und sind unbedingt zu vermeiden.

Beispiel: Ein Schausteller verkauft derzeit Wok-Produkte mit verschiedenen Soflen
und Zutaten. Bisher nutzt er eine EPS-Schale mit Plastikbesteck. Zukiinftig wird er
dafiir voraussichtlich einen Verbund aus Pappe + PE (Nassfestigkeit, Sdurebestin-
digkeit und Fettfestigkeit sind lebensmittelrechtlich zwingend) oder Holzbesteck
verwenden.
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b. Hygieneanforderungen

Die aktuelle Corona-Krise ldsst erwarten, dass klassische Mehrweg-Spiilverfahren so
iiberarbeitet werden miissen, dass eine sichere Abtotung aller Keime auf Kranken-
haus-Niveau erforderlich sein wird. Dies ist entweder durch verldngerte und heillere
Spiilzyklen als jetzt oder/und durch vermehrten Chemieeinsatz zu leisten. Bestimmte
Mehrwegprodukte (z. B. Edelstahl-Trinkhalme), sind generell nur sehr schwierig auf
ein entsprechendes Hygieneniveau zu bringen.

Mehrweg-Kunststoff-Teller und -Boxen werden auflerdem im Mehrweg-Einsatz be-
schidigt, z. B. durch Schnitte (vgl. Schneidebretter in Kiichen). Diese Mikro-Be-
schiadigungen sind ein potentieller Keimherd, so dass auch hier kurze Lebenszyklen
und/oder erheblicher zusétzlicher Reinigungsaufwand entstehen werden.

Gerade auf Festen und Mérkten kommen mobile Spiilanlagen zum Einsatz, die nicht
ohne weiteres eine solche Reinigung zulassen.

Eine Bewertung und Abwigung der Nachhaltigkeitsaspekte, und ob durch den Ein-
satz von Ersatz-Mehrwegprodukten die Umwelt vor diesem Hintergrund nicht deut-
lich mehr geschadigt wird, fehlt. (insbesondere vor dem Hintergrund von Punkt 2¢)

c. Erfolgreiche deutsche Forschung wird konterkariert

Am Fraunhofer-Institut fiir Verfahrenstechnik und Verpackung IVV l4uft derzeit ein
sehr vielversprechendes Forschungsprojekt, das einen nahezu geschlossenen EPS-
Kreislauf verspricht. Eine Markteinfiihrung dieses EPS-Loops muss eine komplette
Neubewertung der Nachhaltigkeit von EPS i.V.m. anderen Materialien, aber auch
Mehrweg-Verpackungen, nach sich fiihren (insbesondere auch vor dem Hintergrund
des erhohten Hygieneaufwands in 2b)

Der Referentenentwurf geht an keiner Stelle auf solche Aspekte ein.

d. Heimische Produktion: Ersatz durch Import-Produkte von weit her?

Die aktuelle Corona-Krise zeigt sehr deutlich, dass eine vollige Verlagerung der Pro-
duktion in das Ausland im Krisenfall zu desastrosen und katastrophalen Lieferausfil-
len fiihren kann (vgl. Handschuhe, Schutzmasken, etc.). Ersatzstoffe fiir EPS und PP
(Trinkhalme) werden aber quasi iiberhaupt nicht in Deutschland gefertigt. Beispiels-
weise kommen Palmblatt-Teller aus Indien, PLA/CPLA-Produkte meist aus China,
und Bagasse aus Landern, wo Zuckerrohr wéchst.

In einer Zeit, wo die deutsche EPS-Industrie mit ithren Schalen und Behaltern der
Gastronomie die Moglichkeit gibt, zumindest ein bisschen die Kohlen mit ,,Auf3er
Haus‘“-Angeboten aus dem Feuer zu holen, sollte durch eine Verordnung nicht expli-
zit befordert werden, Ersatzprodukte mit komplexen Logistikstrukturen zu importie-
ren.

Auch wird die wohl zu erwartende Rezession sicherlich den Verlust heimischer Ar-
beitsplétze nicht in positiverem Licht erscheinen lassen.
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Besonders wichtig!

4) Zeithorizont des Inkrafttretens fiir Schaustellerbetriebe: gravierende und unbillige Hérte

Im Gesprich mit zahlreichen Mitgliedern horen wir von teilweise sehr relevanten Lagerbe-
stinden an den zu verbietenden Produkten, gerade dort, wo betriebsspezifische Anfertigun-
gen oder Bedruckungen genutzt werden.

Durch die Corona-Krise bedingt sind alle Grof3veranstaltungen mindestens bis 31. August
2020 verboten. Es steht zu befiirchten, dass es dieses Jahr keine Volksfeste, im schlimmsten
Fall auch keine Weihnachtsmérkte mehr geben wird. Dann gehen die Schausteller mit diesen
Besténden in das néchste Jahr. Dann haben sie aber (wenn wir von einem Saisonbeginn im
April ausgehen) allerhdchstens 3 Monate und sehr wenige Festplitze Zeit, die Besténde ab-
zubauen.

Dies entspricht in keinem Fall dem gemutmalten Willen des Gesetzgebers, ein Jahr fiir den
Verbrauch der vorhandenen Produkte vorzusehen.

Es ist absolut erforderlich, eine Ubergangszeit von mindestens einem kompletten Schaustel-
ler-Geschiftsjahr nach Beendigung der Corona-bedingten Einschrankungen vorzusehen. Al-
les andere wire eine vollig unbillige Hérte.

AuBerdem kaufen viele Schausteller Verpackungsmaterial mit Eigendruck in groen Volu-
mina auf Abruf vom Hersteller/Handler. Es muss sichergestellt sein, dass diese Mengen, die
vor Verabschiedung der Verordnung angeschafft wurden, auf jeden Fall aufgebraucht wer-
den diirfen.

5) S.5:,,Der Bundesrat hat zugestimmt.*?

Schlussfolgerungen:

Zusammenfassend zeigt sich, dass die beabsichtige Verordnung den wirklichen Aufwand
der derzeit sehr gebeutelten Schaustellerbetriebe, aber auch zahlreicher anderer Branchen
(Gastronomie, Metzgereien, Bickereien, etc.) signifikant unterschitzt.

An vielen Stellen werden auch noch ziel-widrige Effekte bewirkt, die nicht die Akzeptanz
dieser Verordnung bei Wirtschaft und Verbrauchern befordern werden, sondern das Risiko
einer nachdriicklichen Ablehnung selbst bei Unternehmen, die umweltfreundlich handeln
wollen, in sich tragen.

Der Zeithorizont der Einfithrung ist wesentlich zu kurz. Dies betrifft sowohl die die Verpa-
ckungen einsetzenden Branchen, wie auch Hersteller und zwischengeschaltete Handelsstu-
fen. Alle diese Betriebe sind gravierend von den wirtschaftlichen Einschrankungen durch
das Corona-Virus betroffen, und diirfen jetzt nicht zusétzlich noch in dem deutlichen, aufge-
zeigten Maf3e belastet werden.

Der vorliegende Referentenentwurf stammt (natiirlich) aus der Zeit vor der Corona-Pande-
mie. Die Bundesregierung sollte darauf hinwirken, dass aktuelle Gegebenheiten in einer
neuen, liberarbeiteten und zeitgemédflen EU-Richtlinie neu abgebildet werden. Die Zeit bis
zum Abklingen der Corona-bedingten Einschriinkungen sollte fiir eine grundlegende Uber-
arbeitung der zugrundeliegenden EU-Richtlinie auf Betreiben Deutschlands genutzt werden.
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e Essich auch aus unserer Sicht nachdriicklich empfehlen, nicht ein loses Stiickwerk aus
komplexen, uniibersichtlichen, uneinheitlichen Einzelprodukt-Verordnungen (vgl. §3) zu
schaffen, sondern einen gemeinsamen Rahmen im VerpackG.

Die deutschen Schausteller haben sich schon in den 90er Jahren mit einer selbstauferlegten Ver-
pflichtung zu mehr Nachhaltigkeit auf deutschen Volksfestpldtzen bekannt. Die Vermeidung von
Verpackungsmaterial durch einfachste Mittel (die Bratwurst nicht mehr auf der Pappe, sondern im
aufgeschnittenen Brotchen), die Verwendung von Mehrweggeschirr, die frithzeitige Einfiihrung von
LED-Beleuchtung sind nur einige Beispiele.

Daher sind wir dankbar, in dieses Entwurfsverfahren einbezogen zu sein und bitten, uns auch zu-
kiinftig zu unterrichten.

Mit den besten Grii3en,

Rechtsanwalt
Hauptgeschiftsfiihrer

Prasident
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