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A) Vorbemerkunqg

Wir danken flr die Moglichkeit, eine Stellungnahme zum Verordnungsentwurf vom 05.11.2019 zur
Anderung der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) und der Deponieverordnung (DepV) einreichen
zu konnen.

Zu den in den Verordnungsentwirfen der AVV und der DepV getroffenen Anpassungen mit Stand
vom 05.11.2019 haben wir keine Anderungsvorschlage, da wir unsere Branche von den geplanten
Neuregelungen nicht in einem unzumutbaren Umfang betroffen sehen. Hier scheinen uns
ausschliel3lich die Vorgaben der geanderten EU-Abfallrahmenrichtlinie, der Deponierichtlinie und
der EU-Quecksilberverordnung umgesetzt worden zu sein.

Wir stellen in dem Kontext mit Besorgnis fest, dass das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU) in den letzten Jahren vorrangig bemiht ist, die europaischen
Rechtsvorgaben aus dem Bereich Umwelt und Kreislaufwirtschaft ,.eins zu eins” in deutsche Gesetze
zu Uberfihren, anderer Anderungsbedarf an Regelwerken dabei aber vernachlassigt wird.

Neue Regelungsvorgaben werden primar mit dem Ziel der Minderung von Risiken fur die Umwelt
und der Klarung von Haftungsfragen eingebracht. Chancen der Vereinfachung von Regelwerken zu
Verbesserung von Transparenz und Vollzug derselben werden in dem Zuge leider nicht geprift und
nicht genutzt. Dieser Mangel trifft Betriebe und Aufsichtsbehdrden sehr und verzdgert so auch
notwendige Entwicklungen im Bereich des Umweltschutzes.

Bereits in den Erlauterungen des Referentenentwurfes eines Gesetzes zur Umsetzung der
Abfallrahmenrichtlinie (Stand 05.08.2019) hebt das BMU das Ziel hervor, dass es die Linie des
Entwurfes des deutschen Kreislaufwirtschaftsgesetzes sei, die Vorgaben der EU-Richtlinie ,eins zu
eins” in das nationale Recht zu integrieren.

In dem Schreiben des BMU vom 29.11.2019, in dem die beteiligten Kreise zur Stellungnahme zum
Referentenentwurf zur Verordnung zur Anderung der Abfallverzeichnis-Verordnung und der
Deponieverordnung aufgerufen werden, heiltt es einleitend im &hnlichen Sinne ,Der Anderungs- und
Anpassungsbedarf dient der ,eins zu eins“-Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben der
geanderten EU-Abfallrahmenrichtlinie und der Deponierichtlinie, ...*

Im Laufe der Zeit hat sich gezeigt, dass einige Regelungen im deutschen Abfallrecht in der
Vollzugspraxis zu erheblichen Verwerfungen und Widerspriichen flihren. Leider werden keine
Anstrengungen unternommen, diese Missstdnde im nationalen Abfallrecht zu beseitigen.
Stattdessen endet der Versuch, die europaischen Vorgaben ,eins zu eins® in deutsches Recht zu
Uberfiihren, oft mit weiteren Verwerfungen in der Vollzugspraxis auf nationaler Ebene.

In unseren Empfehlungen zur Anpassung der AVV und der DepV konzentrieren wir uns auf die

beiden nachfolgenden Sachverhalte, die dazu beitragen sollen, die vorgenannten Kritikpunkten und
Vollzugshindernisse auszuraumen:
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1. AVV: Abfallschliissel fiir Biogut

Seit vielen Jahren weist der VHE neben nahezu allen Verbanden der Abfallwirtschaft darauf hin,
dass die Uber die Biotonne getrennt erfassten Bioabfédlle (Biogut) dringend einen eigenen
Abfallschlissel bendtigen, um Widerspruche und Missverstandnisse im Vollzug und der statistischen
Datenerhebung unterbinden zu kdnnen. Es ist nicht nachvollziehbar, wieso Biogut mit rund funf
Millionen Tonnen getrennt erfasster Bioabfallmengen in Deutschland pro Jahr im AVV-E keinen
eigenen Abfallschlissel erhalt und stattdessen dem Abfallschlissel fur die ,Restmdlltonne®
zugeordnet wird.

2. DepV: Kompost in Rekultivierungsschichten

Eine Anpassung der DepV ist dahingehend erforderlich, dass Komposte als Komponente von
Rekultivierungsschichten fir Deponien eindeutig eingesetzt werden dirfen. Einige Behdrden legen
die Vorgaben der DepV dahingehend aus, dass Komposte u.a. aufgrund der durchschnittlichen
Salzgehalte — gemessenen als elektrische Leitfahigkeit - nicht zur Herstellung von
Rekultivierungsschichten verwendet werden durfen. Die in dem DepV-E beschriebenen
Anforderungen werden nicht den Eigenschaften von Komposten gerecht wird, die zur
Bodenverbesserung, Pflanzenernahrung, Ressourcenschonung und dem Klimaschutz beitragen.

B) Verwendete Abkurzungen und Begriffe:

AVV Verordnung uber das Europaische Abfallverzeichnis
(Abfallverzeichnis-Verordnung — AVV) vom 10.12.2001, zuletzt
geandert am 17.07.2017

AVV-E Entwurf Abfallverzeichnis-Verordnung vom 05.11.2019

Bioabfalle Bioabfalle im Sinne der Bioabfallverordnung, Neufassung vom
04.04.2013, zuletzt gedndert am 27.09.2017

Biogut Inhalte der Biotonne

DepV Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung —
DepV) vp, 27.04.2009, zuletzt gedndert am 27.09.2017

DepV-E Entwurf Deponieverordnung vom 05.11.2019
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C) Empfehlung zur Anpassunqg des AVV-E:

Neuer Abfallschliissel fiir Biogut:

,20 01 03 Biogut (Inhalte der Biotonne; Gemisch aus Kichen- , Garten- und sonstigen Bioabfallen
aus privaten Haushalten und dem Kleingewerbe)*

alternativ:

,20 01 42 Biogut (Inhalte der Biotonne; Gemisch aus Kichen- , Garten- und sonstigen Bioabfallen
aus privaten Haushalten und dem Kleingewerbe)*

Begriindung:

Fiar abfallwirtschaftliche Betrachtungen zur Erfassung und Verwertung von Bioabféllen ist die
Kenntnis Uber die erfassten Bioabfallmengen in Abhangigkeit vom Erfassungssystem und der
Abfallherkunft unerlasslich. Nur so koénnen Erfassungs-, Recycling- und Verwertungsquoten
bestimmt werden. Auch flr Zuordnungsfragen im Rahmen des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes
und Abfallverbringungsverordnung ist es sinnvoll, eine differenzierte Ansprache der Bioabfalle zu
ermoglichen. Die getrennt erfassten Bioabfallmengen zahlen europaweit zur groften
wiederverwertbaren Abfallfraktion aus privaten Haushalten. Deshalb sollten sie von anderen
Abfallstromen durch eine eindeutige abfallrechtliche Kennzeichnung abgegrenzt werden.

Urspringlich wurden in Deutschland mit dem Begriff ,Bioabfall“ die in der Biotonne erfassten
Kichen- und Gartenabfalle bezeichnet. Bereits mit der TA Siedlungsabfall 1993 wurde die Definition
von Bioabfall auf Gartenabfélle ausgedehnt. Die Definition von Bioabfdllen im Sinne der
Bioabfallverordnung (BioAbfV) ist noch umfassender. Hier werden alle zur Kompostierung
zugelassenen Ausgangsstoffe unter dem Sammelbegriff ,,Bioabfall“ zusammengefasst.

Fir die Abfélle aus der Biotonne ist zur Klarstellung eine neue Benennung erforderlich. Hierzu hat
sich der Begriff ,Biogut® fir die mittels Biotonnen eingesammelten Kiichen- und Gartenabfalle in
etabliert.

Bislang ist fur Biogut als dem grofdten getrennt erfassten und verwerteten Abfallstrom der
Siedlungsabfalle kein eigener Abfallschlissel in der AVV vergeben. Dies fuhrt im aktuellen Vollzug
zu Rechtunsicherheiten und zu erheblichen Unscharfen bei Erfolgskontrollen:

Als getrennte Fraktion der Siedlungsabfalle ware Biogut der Abfallgruppe 2001 ,Getrennt
gesammelte Fraktionen (au3er 15 01)“ zuzuordnen. Aus diesem Grund deklarieren einige 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager und Bundeslander das Biogut unter 20 01 08 ,Biologische abbaubare
Kichen- und Kantinenabfalle® bzw. 20 01 99. Um die abfallstatistische Erhebung zu ermdglichen,
hat das Statistische Bundesamt (Destatis) flir das Biogut den Abfallschlissel 20 01 03 erweitert auf
»20 03 01 04 Abféalle aus der Biotonne® mit dem Zusatzvermerkt ,Andere Siedlungsabfalle: Inhalte
der Biotonne®.

Aufgrund eines fehlenden Abfallschlissels flir Biogut im Europaischen Abfallverzeichnis ist zu
vermuten, dass auch auf europdischer Ebene Biogut den unterschiedlichsten
Abfallschlisselnummern zugeordnet wird. Es ist nicht auszuschlieBen, dass Biogut
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falschlicherweise den Abfallschlisseln ,20 02 01 biodegradable waste®, ,20 01 08 biodegradable
kitchen and canteen waste" oder sogar ,20 03 01 mixed municipal waste® zugeordnet wird.

Nach Eurostat (Statistisches Amt der Europaischen Union) wird in dem im May 2017 veroffentlichten
Bericht ,Guidance on municipal waste data collection® fir die Fraktionen der getrennt gesammelten
Kichenabfdllen aus Haushalten als auch fur gewerbliche Kuichen- und Kantinenabfallen mit
20 01 08 der gleiche Abfallschlissel verwendet. Aufgrund dieser véllig verschiedenen Zuordnungen
der einzelnen Bioabfallfraktionen dirfte eine landeribergreifende statistische Erhebung nur mit
erheblichen Fehlern mdglich sein.

Es ist schwer vermittelbar, dass fiur getrennt gesammelte Fraktionen der Siedlungsabfalle wie z.B.
Glas, Papier und Bekleidung jeweils eigene und eindeutige Abfallzuordnungen bestehen, dies aber
nicht fiir einen so bedeutenden Abfallstrom wie die Inhalte der Biotonne — dem Biogut — gegeben
ist. Dies genugt auch nicht der Wertschatzung und Bedeutung, die der europdische und der
deutsche Gesetzgeber der Getrennterfassung tber die Biotonne schenken.

Eine Vereinheitlichung des Systems Uber eine eigenstandige Abfallschlisselnummer flr Biogut ist
daher dringend erforderlich.

C) Empfehlung zur Anpassunqg des DepV-E:

Verwertung von Komposten nach der Deponieverordnung

Im Anhang 3 Tabelle 2 DepV-E sind in Spalte 9 Grenzwerte fur Inhaltsstoffe von Materialien zum
Aufbau von Rekultivierungsschichten aufgeflhrt. Jede einzelne Zuschlagskomponente fur die
Rekultivierungsschicht muss diese Grenzwerte fur Schadstoffe und sonstige Parameter einhalten.
Beim Einsatz von Kompost zur Herstellung einer Deponie-Rekultivierungsschicht legen einige
Behdrden die Vorgaben dahingehend aus, dass auch Kompost die Grenzwerte des DepV-E
einhalten missen. Die Anforderungen an die elektrische Leitfahigkeit (< 500 uS/cm) kénnen in der
Regel von Komposten nicht eingehalten werden. Auch die Anforderungen des maximal zulassigen
Chlorgehaltes im Eluat kdnnen zu Grenzwertuberschreitungen fuhren.

In der von der LAGA-Arbeitsgruppe ,Deponietechnik® erstellten Empfehlung ,Bundeseinheitlicher
Qualitadtsstandard 7-1 — Rekultivierungsschichten in Deponieoberflachenabdichtungssystemen®
(veroffentlicht am 20.03.2015) heil’t es auf S. 15 im Kapitel 6 ,Empfehlungen zum Einbau des
Rekultivierungsmaterials®:

,Die gesamte Rekultivierungsschicht kann in einer Lage eingebaut und davon maximal die oberen
30 cm z. B. durch Einarbeiten von Qualitdtskomposten vergutet werden. Die durch Einarbeiten von
Qualitatskompost entstehende Schicht gilt als Oberboden im Sinne des Anhangs 1 (hier z. B.
Humusgehalt im Oberboden: optimal 1 — 2 Massenprozent TOC, maximal 5 Massen-% TOC)".

Kompost tragt als Komponente in Rekultivierungsschichten fir Deponien zur Verbesserung der
Bodenbeschaffenheit bei, die sich vorteilhaft auf die zu bewirtschaftenden Deponien auswirken. Wie
die LAGA bereits erkannt hat, ist es nicht zielfUhrend, Kompost aufgrund seiner natirlichen
Eigenschaften als Komponente auszuschliefen. In der zuklinftigen DepV sollten daher die
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natlrlichen Eigenschaften von Komposten z.B. bei der elektrischen Leitfahigkeit und Chlorgehalten
nicht zu rechtsformalen Ausschlissen fluhren. Dies ist auch deshalb gerechtfertigt, weil Komposte
zur Aufwertung dieser Bodenfunktionen nur in geringen Anteilen in Rekultivierungsschichten
eingearbeitet werden.

Den Vorschlagen der LAGA folgend empfehlen wir, die Verwendung von Komposten in
Rekultivierungsschichten von Deponien wie bei anderen Ersatzbaustoffen auch an eine
Gutesicherung im Sinne der BioAbfV fir Komposte zu koppeln. Fir die gemal RAL 251-
gltegesicherten Kompostprodukte kénnten so in der zukinftigen DepV Erleichterungen bei der
Verwendung als organischer Dinger zur Bodenverbesserung in Rekultivierungsschichten
aufgenommen werden.
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