Arbeitsgemeinschaft der
Sonderabfall-Entsorgungs- AG S
Gesellschaften der Lander

Sprecher: Geschiftsstelle: Biiro Briissel:

c!o !!!! H/ederséchsische Gesellschaft c/o onderabfall-Management c!o !!%!! !onfederation of

zur Endablagerung von Sonderabfall mbH Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH European Waste-to-Energy Plants
Alexanderstral3e 4/5 Wilhelm-Theodor-Rémheld-Str. 34 Avenue de Tervuren 113
D-30159 Hannover D-55130 Mainz B-1040 Bruxelles

17.12.2019

Stellungnahme der AGS
) zum Referentenentwurf einer Verordnung
zur Anderung der Abfallverzeichnis-Verordnung und der Deponieverordnung

Zu den vorgesehenen Anderungen der AVV und der DepV nehmen wir wie folgt Stellung:
1. Zu Art. 1 Nr. 2 (Nr. 2.2.3 der Anlage zur AVV) - neu

In Nr. 2.2.3 der Anlage zur AVV ist der Verweis auf die EU-POP-Verordnung anzupas-
sen. Die frihere Verordnung (EG) Nr. 850/2004 wurde inzwischen durch die Verordnung
(EU) 2019/1021 abgelbst.

2. Zu Art. 2 Nr. 1 (§ 6 Abs. 1 Satz 3 DepV)

Als neuer Satz 3 soll in § 6 Abs. 1 DepV eine Regelung aufgenommen werden, wonach
die Behandlung zwecks Steigerung der Vorbereitung zur Wiederverwendung und des
Recyclings zu erfolgen hat. Diese Vorgabe passt jedoch nicht zum Kontext von § 6 Abs. 1
DepV. Denn dort geht es allein um die Ablagerung, die eine Malinahme der Abfallbeseiti-
gung darstellt. Prifungen und MaRnahmen im Hinblick auf eine nach der Abfallhierarchie
vorrangige Vorbereitung zur Wiederverwendung und ein Recycling haben stets im Vorfeld
einer Ablagerung bzw. der Behandlung zwecks Ablagerung zu erfolgen, nicht aber erst im
Rahmen einer Behandlung zur Ablagerung i.S.v. § 6 Abs. 1 DepV.

Die vorgesehene Regelung ist deshalb zu streichen, zumal sie angesichts der vorrangi-
gen Festlegungen zur Abfallhierarchie im KrWwG Uberflissig ist. Soweit hingegen daran
festgehalten werden soll, muss der Vorrang der Vorbereitung zur Wiederverwendung und
des Recyclings anderweitig in der DepV verortet werden, wobei aber unklar ist, an wel-
cher Stelle dies sinnvollerweise erfolgen kann.

3. Zu Art. 2 Nr. 2 Buchst. a) bb) (§ 7 Abs. 1 Nr. 7 DepV) - neu

In § 7 Abs. 1 Nr. 7 DepV ist der Verweis auf die EU-POP-Verordnung anzupassen. Die
frdhere Verordnung (EG) Nr. 850/2004 wurde inzwischen durch die Verordnung (EU)
2019/1021 abgelost.

4. Zu Art. 2 Nr. 2 Buchst. a) cc) (§ 7 Abs. 1 Nr. 10 DepV)

Die in § 7 Abs. 1 Nr. 10 DepV vorgesehene Regelung, dass Abfalle, die sich zur Verwer-
tung eignen, von der Ablagerung ausgeschlossen sind, ist ersatzlos zu streichen. Denn
sie geht Uber eine 1:1-Umsetzung des Europaischen Rechts hinaus und ist auch nicht
vollziehbar.

Unbestritten ist zwar, dass verwertbare Abfalle vom Grundsatz her nicht auf Deponien
beseitigt werden sollen. Diese bereits aus dem KrWG folgende Vorgabe steht dort jedoch
ausdricklich unter dem — auch in der neuen Nummer 10 vorgesehenen — Vorbehalt, dass
eine Beseitigung nicht die unter Umwelt- und Gesundheitsgesichtspunkten bessere Lo6-
sung ist (§ 7 Abs. 2 Satz 3 KrWG). AuRerdem entfallt die Pflicht zur Verwertung — worauf
der neue Satz hinter Nummer 10 hinweist —, wenn eine Verwertung technisch nicht mdg-
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lich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist (§ 7 Abs. 4 KrWG). Wegen dieser Einschran-
kungen und den darin enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffen ware die neue Nummer
10 nicht als vollzugtaugliche Regelung eines Ablagerungsverbotes geeignet.

Hinzu kommt, dass die Pflicht zur vorrangigen Verwertung — und generell zur Beachtung
der Abfallhierarchie — fir die Erzeuger oder Besitzer von Abfallen gilt (§ 7 Abs. 2 Satz 1
KrWG). Durch die vorgesehene Neuregelung in § 7 Abs. 1 Nr. 10 DepV wirde sie aber
auch den Deponiebetreiber als Abfallentsorger treffen. Denn es handelt sich bei der ge-
planten Regelung um eine ,echte® Betreiberpflicht mit der Folge, dass bei Nichtbeachtung
eine Ablagerung kraft Verordnung unzulassig ist. Folglich hatte der Deponiebetreiber zu
prifen, ob es sich bei den fir eine Ablagerung auf seiner Deponie vorgesehenen Abfallen
um solche handelt, die mdglicherweise anderweitig verwertet werden kdnnen, etwa als
Deponieersatzbaustoff auf einer anderen Deponie oder ggf. nach entsprechender Vorbe-
handlung im Bergversatz. Ware dies zu bejahen, misste er die Abfalle wegen ihrer Ver-
wertungseignung ablehnen. Weil aber zahlreiche Abfalle grundsatzlich fur eine Verwer-
tung in Betracht kommen, ware ein wirtschaftlicher Deponiebetrieb nicht mehr gewahr-
leistet: Nach der vorgesehene Regelung misste jeder Deponiebetreiber seinen eigenen
Betrieb durch die Zurlickweisung von Abfallen in eine wirtschaftliche Schieflage bringen!
Das ist praxisfremd und unrealistisch.

Im Ubrigen fehlen dem Deponiebetreiber auch die notwendigen Informationen, um Uber-
haupt beurteilen zu kénnen, ob eine Deponierung den Schutz von Mensch und Umwelt
unter Berlicksichtigung der in § 6 Abs. 2 Satz 2 und 3 KrWG festgelegten Kriterien am
besten oder in gleichwertiger Weise wie eine Vorbereitung zur Wiederverwendung und
das Recycling gewahrleistet. Erst Recht kann er nicht beurteilen, ob und inwieweit dem
Erzeuger oder Besitzer eine ggf. technisch mdgliche Verwertung auch wirtschaftlich zu-
mutbar ist (§ 7 Abs. 4 KrWG). Was ist etwa mit Abfallen, die grundsatzlich — technisch
gesehen — verwertbar sind, fir die aber kein Absatzmarkt existiert bzw. bei denen die
Verwertungskosten hoher als die Beseitigungskosten sind? Wo liegt hier im Einzelfall die
Grenze der wirtschaftliche Zumutbarkeit?

Es ist somit offenkundig, dass die vorgesehene Regelung fiir den Deponiebetreiber in
keiner Weise vollziehbar ist. Sie widerspricht dem Ansatz des KrWG, nur die Erzeuger
und Besitzer zur vorrangigen Verwertung in die Pflicht zu nehmen. Stattdessen soll diese
Pflicht auch einem Adressaten aufgebirdet werden, der sie sachgerecht gar nicht erflllen
kann.

Und nicht zuletzt ist unklar, wie die fir die Deponie zustandige Behoérde die Vorschrift
Uberwachen und durchsetzen soll.

5. Zu Art. 2 Nr. 2 (§ 8 Abs. 1 Nr. 11 DepV) - neu

In § 8 Abs. 1 Nr. 11 DepV ist der Verweis auf die EU-POP-Verordnung anzupassen. Die
frGhere Verordnung (EG) Nr. 850/2004 wurde inzwischen durch die Verordnung (EU)
2019/1021 abgel6st.

6. Zu Art. 2 Nr. 4 Buchst. d) (Anhang 1 Nr. 2.2, Absatz 1 Satz 3) - neu

Nach dem bereits geltenden Anhang 1 Nr. 2.2, Absatz 1 Satz 3, ist die mineralische
Komponente mehrlagig herzustellen. Aus unserer Sicht sollte diese Anforderung klnftig
dahingehend eingeschrankt werden, dass sie nicht mehr fur die Deponieklasse 0 gilt, so-
fern die Gesamtmachtigkeit der mineralischen Abdichtungskomponente nur 25 cm be-
tragt.

7. Zu Art. 2 Nr. 4 Buchst. d) bb) (Anhang 1 Nr. 2.2, neue FuBnote 2 zur Tabelle 1)

In der neuen Fulinote 2 zur Tabelle 1 sollte im zweiten Absatz eine Klarstellung erfolgen,
ob die erste Abdichtungskomponente als Ersatz flir die geologische Barriere zu werten
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ist. Diesbezuglich ware auch eine Klarstellung in der Tabelle notwendig.

Fir den dritten Absatz ware eine eindeutige Definition des Begriffs ,unbelasteter Bo-
denaushub* hilfreich (Abfallschllissel 17 05 047, Z0, Z1.17?, Baggergut?).

Ungeachtet dessen bitten wir darum, die neue FulRnote als FuRRnote 1a zu bezeichnen
und die bisherige Nummerierung der Fulnoten 2 und 3 unverandert zu lassen, damit es
hinsichtlich der Bezugnahmen auf diese Fufinoten in den bisher ergangenen behérdli-
chen Entscheidungen keine Unklarheiten gibt.

8. Zu Art. 2 Nr. 5 Buchst. a) bis d) (Anhang 3 Nr. 2 Tabelle 2, neue FuRnote 3)

Wegen der Aufnahme einer neuen Ful3note 3 in Anhang 3 Nr. 2 Tabelle 2 sollen die bis-
herigen Fulinoten verschoben werden. Eine solche Verschiebung ist unbedingt zu ver-
meiden, damit es hinsichtlich der Bezugnahmen auf die bisherigen Fulinoten in den be-
reits ergangenen behdrdlichen Entscheidungen keine Unklarheiten gibt. Stattdessen ist
die neue Fullnote als FuRnote 2a zu bezeichnen und die bisherige Nummerierung der
Fulinoten 3 bis 16 unverandert zu lassen.

Far Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.
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