Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Ver-
ordnung

A. Problem und Ziel
Als Folge

— der Ratifizierung des Protokolls vom 12. Februar 2004 zur Anderung des Ubereinkom-
mens vom 29. Juli 1960 Uber die Haftung gegeniber Dritten auf dem Gebiet der Kernener-
gie in der Fassung des Zusatzprotokolls vom 28. Januar 1964 und des Protokolls vom 16.
November 1982,

— des Inkrafttretens des Gesetzes vom 29. August 2008 zur Anderung haftungsrechtlicher
Vorschriften des Atomgesetzes und zur Anderung sonstiger Rechtsvorschriften (BGBI. | S.
1793) und

— zweier Entscheidungen des Direktionsausschusses fur Kernenergie der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung auf Grund von Artikel 1 Absatz b des
Ubereinkommens vom 29. Juli 1960 tber die Haftung gegeniber Dritten auf dem Gebiet
der Kernenergie in der Fassung des Zusatzprotokolls vom 28. Januar 1964, des Protokolls
vom 16. November 1982 und des Protokolls vom 12. Februar 2004

werden Anderungen in der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung erforderlich.
Der Verordnungsentwurf enthlt diese Anderungen.

B. Losung

Das Protokoll aus dem Jahr 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens fihrt Min-
destsummen der Haftung und Deckung fur Kernanlagen und fur Beférderungen von Kern-
materialien ein. Demzufolge besteht die Verpflichtung, zur Deckung der nach dem Pariser
Ubereinkommen vorgesehenen Haftung fir Kernanlagen und fiir Beférderungen von Kern-
materialien eine Deckungsvorsorge in Hohe von mindestens 700 Millionen Euro einzuge-
hen und aufrechtzuerhalten. Eine Deckungsvorsorge von weniger als 700 Millionen Euro
ist zulassig unter Berlcksichtigung der Art der betreffenden Kernanlage und der Art der
betreffenden Kernmaterialien sowie der wahrscheinlichen Folgen eines nuklearen Ereignis-
ses, das von der betreffenden Kernanlage und den betreffenden Kernmaterialien ausgeht.
Jedoch darf die Hohe der Deckungsvorsorge flir Kernanlagen mit geringem Gefahrenpo-
tenzial in keinem Fall weniger als 70 Millionen Euro und fur Beférderungen von Kernmate-
rialien in keinem Fall weniger als 80 Millionen Euro betragen. Die Vertragsstaaten sind mit-
hin gehalten, in ihrer Gesetzgebung eine Deckungsvorsorge vorzusehen, die die festgeleg-
ten Mindestdeckungssummen nicht unterschreitet und in einem angemessenen Verhaltnis
zum Gefahrenpotenzial der Anlagen und Tatigkeiten steht, bei denen sich die Haftung nach
dem Pariser Ubereinkommen bestimmt. Die Atomrechtliche Deckungsvorsorge-Verord-
nung ist an diese Anforderungen anzupassen.

Im Anwendungsbereich der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung betragt kinf-
tig die Hohe der Deckungsvorsorge fur Kernanlagen mit geringem Gefahrenpotenzial in
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keinem Fall weniger als 70 Millionen Euro, fur Beforderungen von Kernmaterialien in kei-
nem Fall weniger als 80 Millionen Euro. Unter Berlcksichtigung dieser Mindestdeckungs-
summen erhéhen sich in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials die Regeldeckungssummen
fur Kernanlagen und fur Beférderungen von Kernmaterialien im Rahmen der nach diesem
Verordnungsentwurf vorgesehenen Hochstgrenzen. Die gefahrabhangige Staffelung der
Regeldeckungssummen unter Berlcksichtigung der vorgeschriebenen Mindestdeckungs-
summen fuhrt gegendber den bisherigen Regelungen insgesamt zu einer Erhéhung der
finanziellen Mittel, die zur Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen im Anwen-
dungsbereich des Pariser Ubereinkommens zur Verfiigung stehen. Hierdurch wird die vol-
kerrechtliche Verpflichtung erfiillt, fir Kernanlagen und fir die Beférderung von Kernmate-
rialien eine Deckungsvorsorge in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials unter Berucksichti-
gung der vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen vorzusehen.

Das Gesetz vom 29. August 2008 zur Anderung haftungsrechtlicher Vorschriften des Atom-
gesetzes und zur Anderung sonstiger Rechtsvorschriften schreibt vor, dass sich die De-
ckungsvorsorge bei Befdrderungen radioaktiver Stoffe, auf die § 26 Absatz 1a des Atom-
gesetzes anwendbar ist, nach den Malstaben zu richten hat, die fir die im Pariser Uber-
einkommen und im Wiener Ubereinkommen geregelte Beférderung anzuwenden sind. § 26
Absatz 1a des Atomgesetzes betrifft Beférderungen radioaktiver Stoffe Uber deutsches Ge-
biet, die bei Anwendung des Pariser Ubereinkommens oder des Wiener Ubereinkommens
in Verbindung mit dem Gemeinsamen Protokoll unter die Begriffsbestimmungen Kern-
brennstoffe sowie radioaktive Erzeugnisse und Abfélle dieser Ubereinkommen fielen (vor
allem Beférderungen radioaktiver Stoffe, bei denen weder der Ausgangsstaat noch der Ziel-
staat der Beférderung Vertragsstaaten des Pariser Ubereinkommens oder des Wiener
Ubereinkommens sind). Das Gefahrenpotenzial solcher Beférderungen ist vergleichbar mit
dem Gefahrenpotenzial von Beforderungen, die in den Anwendungsbereich des Pariser
Ubereinkommens und des Wiener Ubereinkommens fallen. Der Verordnungsentwurf
schreibt daher vor, dass fur die Festsetzung der Deckungsvorsorge fur Beférderungen ra-
dioaktiver Stoffe im Anwendungsbereich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes diejenigen
Regelungen anwendbar sind, die fur die Festsetzung der Deckungsvorsorge fur Befoérde-
rungen von Kernmaterialien gelten. Da die von § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes erfassten
Beférderungen nicht dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens unterfallen,
gelten die fir die Beférderung im Anwendungsbereich des Protokolls von 2004 zur Ande-
rung des Pariser Ubereinkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen nicht. Der
Verwaltung ist es demnach gestattet, im Einzelfall eine Deckungssumme von weniger als
80 Millionen Euro festzusetzen, wenn eine héhere Regeldeckungssumme im Verhaltnis
zum Gefahrenpotenzial der jeweiligen Beforderung unangemessen ware.

Der Direktionsausschuss flir Kernenergie der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung hat zwei Entscheidungen getroffen, auf deren Grundlage kleine
Mengen von Kernmaterialien aul3erhalb einer Kernanlage und Kernanlagen in Stilllegung
von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind oder ausgenommen
werden koénnen. Diese Entscheidungen werden durch Ubernahme in die Atomrechtliche
Deckungsvorsorge-Verordnung in nationales Recht umgesetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Haushalte des Bundes und der Lander werden durch die neuen Mindestdeckungssum-
men gemeinsam mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regeldeckungssummen fir
Kernanlagen und Beforderungen von Kernmaterialien, die die zur Erfillung gesetzlicher
Schadensersatzverpflichtungen im Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens zur
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Verflgung stehenden finanziellen Mittel insgesamt erhéhen, nicht belastet. Der Bund und
die Lander haben auf Grundlage ihrer Haushaltsgesetze in verschiedenen Fallen Freistel-
lungsverpflichtungen etwa fur Kernanlagen (zum Beispiel fiur Forschungsreaktoren oder
Standortzwischenlager) Ubernommen. Das bedeutet, im Falle eines nuklearen Ereignisses
hatte der Freistellungsverpflichtete (der Bund oder das betreffende Land) den Kernanla-
geninhaber von gesetzlichen Schadensersatzverpflichtungen freizustellen. Die Freistel-
lungsverpflichtungen beruhen auf in den Haushaltsgesetzen von Bund und Landern enthal-
tenen Ermachtigungen fir die Ubernahme von Gewahrleistungen im Zusammenhang mit
der Abdeckung von Haftpflichtrisiken, die sich etwa aus Tatigkeiten im Anwendungsbereich
des Atomgesetzes ergeben. Zwar sind Anpassungen von Gewahrleistungsermachtigungen
der H6he nach maglich, wenn vorhandene Ermachtigungsobergrenzen fiir die Ubernahme
von Freistellungsverpflichtungen nicht ausreichen sollten. Entsprechende Anpassungen
vollziehen sich jedoch ohne direkten Einsatz von Etatmitteln. Haushaltsausgaben auf Grund
von Gewabhrleistungsermachtigungen ergeben sich nur, wenn die ibernommene Freistel-
lungsverpflichtung im Falle eines nuklearen Ereignisses in Anspruch genommen wurde.
Haushalte von Kommunen werden ebenfalls nicht belastet.

Die Mehrbedarfe aus dem Erflillungsaufwand im Bereich des Bundes sollen finanziell und
stellenmaBig in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen werden.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Es werden keine Pflichten fir Blrgerinnen und Blrger neu eingefiihrt, geandert oder auf-
gehoben.

E.2 Erflillungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ist ein Erfillungsaufwand durch Blrokratiekosten in Hohe von einmalig
rund 37 000 Euro und ein jahrlicher Erflllungsaufwand durch Birokratiekosten in Hohe von
rund 4600 Euro mdéglich. Der Verordnungsentwurf schafft neue Informationspflichten fir die
Wirtschaft.

1. Neufestsetzung der Deckungsvorsorge

Fur die Wirtschaft ist ein Erfullungsaufwand in Hohe von einmalig rund 37 000 Euro mdglich,
soweit die Deckungsvorsorge auf Grund von § 20 des Verordnungsentwurfs i.vV.m. § 13
Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes neu festzusetzen ist. Dies ist der Fall, wenn die De-
ckungsvorsorge fir eine vor Inkrafttreten dieses Verordnungsentwurfs genehmigte Tatigkeit
nicht mehr den Anforderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung ent-
spricht. Die Ubernahme der durch das Protokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Uber-
einkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen in nationales Recht gemeinsam
mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regeldeckungssummen fiir Kernanlagen und
Beforderungen von Kernmaterialien bedingt eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge in
verschiedenen Fallen (§§ 7 Absatz 2, 8a, 9, 11 und 12). Einer Neufestsetzung der De-
ckungsvorsorge bedarf es zudem bei genehmigten Beférderungen im Anwendungsbereich
des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes (§ 8b). Der Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft wird
bedingt durch die Neufestsetzung der Deckungsvorsorge fir rund 75 Genehmigungen, bei
denen die Deckungsvorsorge durch Versicherung erbracht wird. Hiervon entfallen rund 40
Genehmigungen auf die Beférderung von Kernmaterialien und rund 35 Genehmigungen
auf Kernanlagen.2. Ausschluss von Kernanlagen in fortgeschrittener Stilllegung aus dem
Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens
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Fur die Wirtschaft ist ein jahrlicher Erfallungsaufwand in Héhe von rund 4600 Euro moglich,
soweit Kernanlageninhaber den Ausschluss von Kernanlagen in fortgeschrittener Stillle-
gung aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens beantragen (vgl. § 12a).
Fir den Ausschluss aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens kommen
insbesondere Leistungsreaktoren in Stilllegung in Betracht, deren Deckungsvorsorge durch
Versicherung erbracht wird. Werden solche Kernanlagen aus dem Anwendungsbereich des
Pariser Ubereinkommens ausgeschlossen, ist fir sie eine Deckungsvorsorge von weniger
als 70 Millionen Euro zulassig. Der Erflllungsaufwand beruht auf der Annahme, dass fiir 24
Leistungsreaktoren in Stilllegung, deren Deckungsvorsorge durch Versicherung erbracht
wird, Uber einen Zeitraum von 20 Jahren ein Ausschluss aus dem Anwendungsbereich des
Pariser Ubereinkommens beantragt wird (im jahrlichen Durchschnitt kommen demnach An-
trage fur 1,2 Leistungsreaktoren in Stilllegung in Betracht).

3. ,0ne in, one out“-Regelung/Betroffenheit von KMU

Der Verordnungsentwurf begrindet keinen Anwendungsfall der ,One in, one out“-Regelung
fur neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung, soweit laufender Erflllungsaufwand
der Wirtschaft anfallt. Dieser entsteht durch die 1:1-Ubernahme der Mindestdeckungssum-
men in nationales Recht gemeinsam mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regelde-
ckungssummen fur Kernanlagen und fur Beférderungen von Kernmaterialien gemaf der
volkerrechtlichen Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland aus dem Protokoll von
2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens.

Die Belange mittelstandischer Unternehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung wurden mit
Hilfe des Leitfadens der Bundesregierung gepruft. Kernanlagen werden nicht von kleinen
oder mittleren Unternehmen (KMU) betrieben. Auch bei der Beforderung von Kernmateria-
lien ist eine KMU-Relevanz nicht wahrscheinlich. Eine Betroffenheit von KMU besteht daher
nicht.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Fir die Verwaltung des Bundes und der Lander ist ein Erfullungsaufwand in H6he von ein-
malig rund 11 000 Euro moglich, zusatzlich fir die Verwaltung der Lander ein jahrlicher
Erfillungsaufwand in Héhe von rund 1800 Euro. Erflllungsaufwand der Kommunen ist
mangels Vollzugsaufwand nicht gegeben.

1. Neufestsetzung der Deckungsvorsorge

Fir die Verwaltung des Bundes ist ein Erflllungsaufwand in H6he von einmalig rund 4300
Euro méglich, soweit aufgrund der Anderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung fur eine vor Inkrafttreten dieser Verordnung genehmigte Tatigkeit eine Neufest-
setzung der Deckungsvorsorge erforderlich wird. Im Zustandigkeitsbereich des Bundes
kommt eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge flir genehmigte Tatigkeiten in Betracht,
fur die das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) die zustandige
Genehmigungsbehorde ist. Dies betrifft rund 40 Genehmigungen fiir die Beférderung von
Kernmaterialien und 16 Genehmigungen flr Einrichtungen flr die Lagerung von Kernma-
terialien.

Fir die Verwaltung der Lander ist ein Erflllungsaufwand in Héhe von einmalig rund 6900
Euro méglich, soweit aufgrund der Anderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung flr eine vor Inkrafttreten dieser Verordnung genehmigte Tatigkeit eine Neufest-
setzung der Deckungsvorsorge erforderlich wird. Im Zustandigkeitsbereich der Lander
kommt eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge flir verschiedene genehmigte Kernan-
lagen in Betracht (Kernanlagen in Stilllegung; Unterrichts- und Forschungsreaktoren; Fab-
riken fiir die Erzeugung oder Bearbeitung von Kernmaterialien; Fabriken zur Trennung der
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Isotope von Kernbrennstoffen; Einrichtungen fiir die Lagerung von Kernmaterialien). Dies
betrifft rund 85 Genehmigungen.

2. Ausschluss von Kernanlagen in fortgeschrittener Stilllegung aus dem Anwendungsbe-
reich des Pariser Ubereinkommens

Fur die Verwaltung der Lander ist ein jahrlicher Erfullungsaufwand in Héhe von rund 1800
Euro mdglich, soweit Kernanlageninhaber den Ausschluss von Kernanlagen in Stilllegung
aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens beantragen. Die Hohe des Er-
fullungsaufwands beruht auf der Annahme, dass fur 24 Leistungsreaktoren in Stilllegung,
deren Deckungsvorsorge durch Versicherung erbracht wird, Gber einen Zeitraum von 20
Jahren ein Ausschluss aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens bean-
tragt wird (im jahrlichen Durchschnitt kommen demnach Antrage fur 1,2 Leistungsreaktoren
in Stilllegung in Betracht).

F. Weitere Kosten

Die neuen Mindestdeckungssummen und die gefahrabhangige Staffelung der Regelde-
ckungssummen fir Kernanlagen und Beforderungen von Kernmaterialien fiihren im Ver-
gleich zu der bisherigen Rechtslage in verschiedenen Fallen zu einer Erh6hung der ver-
pflichtenden Deckungssummen. Durch eine hierdurch méglicherweise verursachte Anhe-
bung von Versicherungspramien kénnten fir Kernanlageninhaber und Beférderer von Kern-
materialien weitere Kosten entstehen. Dies betrifft rund 75 Genehmigungen. Hiervon ent-
fallen rund 35 Genehmigungen auf Kernanlagen und rund 40 Genehmigungen auf die Be-
forderung von Kernmaterialien und von radioaktiven Stoffen im Anwendungsbereich von §
26 Absatz 1a des Atomgesetzes. Da dem Verordnungsgeber zur Kalkulation der Hohe von
Versicherungspramien im Nuklearbereich keine gesicherten Erkenntnisse vorliegen, sind
insoweit entstehende Mehrkosten bei den Versicherungspramien nicht bezifferbar. Sollte
die BGZ Gesellschaft flir Zwischenlagerung mbH, deren Anteilseignerin der Bund ist, ho-
here Versicherungspramien zu entrichten haben, erstattet der Fonds zur Finanzierung der
kerntechnischen Entsorgung dem Bund die hiermit verbundenen Mehrkosten. Fur den Ver-
sicherungsgeber einmalig anfallende weitere Kosten sind geringfiigig (im Einzelfall unter
1000 Euro), zumal eine moglicherweise verursachte Anhebung der Versicherungspramien
die Ertragsseite der Versicherungsgeber starkt.

Die Neufestsetzung der Deckungsvorsorge ist geblhrenpflichtig auf Grund der Kostenver-
ordnung zum Atomgesetz und zum Strahlenschutzgesetz. Der Gebihrenrahmen hierfiir be-
tragt 25 bis 10 000 Euro.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung

Vom ...

Auf Grund der §§ 12a, 13 Absatz 3 in Verbindung mit § 54 Absatz 1 Satz 1 und Absatz
2 Satz 1 des Atomgesetzes, von denen § 12a zuletzt durch Artikel 1 Nummer 6 des Geset-
zes vom 29. August 2008 (BGBI. | S. 1793; [einsetzen: Fundstelle der Bekanntmachung
des Inkrafttretens von Artikel 1 und 2 des Gesetzes zur Anderung haftungsrechtlicher Vor-
schriften des Atomgesetzes und zur Anderung sonstiger Rechtsvorschriften vom 29. August
2008 nach dessen Artikel 5 Absatz 1]), § 13 Absatz 3 Satz 2 zuletzt durch Artikel 1 Nummer
15 des Gesetzes vom 22. April 2002 (BGBI. | S. 1351) und § 54 Absatz 1 Satz 1 zuletzt
durch Artikel 3 Nummer 20 des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1966) geandert
worden ist, verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung

Die Atomrechtliche Deckungsvorsorge-Verordnung vom 25. Januar 1977 (BGBI. | S.
220), die zuletzt durch Artikel 13 der Verordnung vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2034)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 8 werden die folgenden Angaben eingefligt:

,Beférderung von Kernmaterialien § 8a

Deckung bei Schaden gemaR § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes § 8b".
b) Die Angabe zu § 11 wird wie folgt gefasst:

,Sonstige Kernanlagen § 11°.
c) Die Angabe zu § 12 wird wie folgt gefasst:

,Stilllegung von Kernanlagen §12-.
d) Nach der Angabe zu § 12 wird folgende Angabe eingeflgt:

,Kernanlagen in fortgeschrittener Stilllegung § 12a".
e) Die Angabe zu § 20 wird wie folgt gefasst:

,Neufestsetzung der Deckungsvorsorge § 20°.
f) Die Angabe zu § 21 wird wie folgt gefasst:

L(weggefallen) § 21"
g) Nach der Angabe zu § 22 werden die folgenden Angaben eingefugt:

+Anlage 1



Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5

Anlage 6°.
2. § 3 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»von einem Dritten, der seinen Hauptwohnsitz oder seine geschaftliche Hauptnieder-
lassung im Ausland hat, kann eine sonstige finanzielle Sicherheit nur tUbernommen
werden, wenn der Dritte entweder fir die Dauer seiner Verpflichtung im Inland hinrei-
chende Vermogenswerte zur Abdeckung seiner Verpflichtung besitzt oder wenn sicher-
gestellt ist, dass die Entscheidung eines deutschen Gerichts Uber die Verpflichtung auf
Grund einer vdlkerrechtlichen Vereinbarung in dem Staat vollstreckt werden kann, in
dem sich hinreichendes Vermdgen des Dritten befindet.”

3. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei einer Kernanlage muss sich die Deckungsvorsorge auf die gesetzli-
chen Schadensersatzverpflichtungen im Sinne des § 13 Absatz 5 des Atomgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Mai 2021 (BGBI. | S. 1194) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung erstrecken, die sich fiir den Inhaber
der Kernanlage infolge eines nuklearen Ereignisses ergeben.”

b) In Absatz 3 werden jeweils die Wérter ,aul3erhalb des Geltungsbereichs des Atom-
gesetzes” durch die Woarter ,im Ausland® ersetzt.

4. In § 6 Nummer 4 werden die Worter ,1 vom Hundert“ durch die Angabe ,1 Prozent®
ersetzt.

5. § 7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefigt:
»(2) Die Deckungssumme betragt

1. im Fall des § 8a Absatz 1 nicht weniger als 80 Millionen Euro und hoéchstens
125 Millionen Euro,

2. im Fall des § 8b hdchstens 125 Millionen Euro,

3. im Fall des § 9 Absatz 1 nicht weniger als 70 Millionen Euro und héchstens
2,5 Milliarden Euro,

4. in den Fallen des § 11 Absatz 1 und des § 12 Absatz 1 nicht weniger als 70
Millionen Euro und hdchstens 500 Millionen Euro und

5. im Fall des § 11 Absatz 2 nicht weniger als 70 Millionen Euro und héchstens
700 Millionen Euro.”

6. § 8 wird wie folgt geandert:



a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Euro” die Woérter ,,, sofern es sich bei der
Landessammelstelle oder der sonstigen Einrichtung nicht um eine Kernanlage
im Sinne von § 2 Absatz 4 des Atomgesetzes handelt” eingefugt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Einrichtung“ die Wérter ,nach Satz 1“ ein-
geflgt.

b) Absatz 5 wird aufgehoben.
c) Absatz 6 wird Absatz 5.
d) Absatz 7 wird aufgehoben.

Nach § 8 werden die folgenden §§ 8a und 8b eingefligt:

,§ 8a
Befdérderung von Kernmaterialien

(1) Fur die Beforderung von Kernmaterialien, die nicht auf Grund von Absatz 2
von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind, betragt die Re-
geldeckungssumme 80 Millionen Euro und sie erhdht sich

1. gemal Anlage 3, wenn Kernbrennstoffe im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 2 des
Atomgesetzes mit einer genehmigten Masse von mehr als 250 Kilogramm befér-
dert werden,

2. gemal Anlage 4, wenn die genehmigte Gesamtaktivitat im Verlauf der Beforde-
rung das 10'?fache der Freigrenzen nach Anlage 4 Tabelle 1 Spalte 2 der Strah-
lenschutzverordnung vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2034, 2036), die zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Mai 2021 (BGBI. | S. 1194) geadndert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung Uberschreitet.

Die Erhéhungsbetrage nach Anlage 3 und Anlage 4 sind getrennt zu ermitteln und so-
dann mit dem Betrag von 80 Millionen Euro zu einer Regeldeckungssumme von héchs-
tens 125 Millionen Euro zusammenzurechnen.

(2) Kernmaterialien, die von einem Inhaber einer Kernanlage an einen Empfanger
zur Verwendung versandt werden, sind flr den Zeitraum, in dem sie sich auf3erhalb
einer Kernanlage befinden, von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausge-
nommen, wenn

1. die Sendung die Festlegungen gemaf Anlage 5 erflllt und

2. die Kernmaterialien unter Beachtung der fir den jeweiligen Verkehrstrager gelten-
den Rechtsvorschriften tber die Beforderung gefahrlicher Glter beférdert werden
oder, falls solche Vorschriften fehlen, auf andere Weise die nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Be-
forderung der Kernmaterialien getroffen ist.

Fir die Anwendung der Anlage 5 sind die Begriffsbestimmungen der fir den jeweiligen
Verkehrstrager geltenden Rechtsvorschriften Uber die Beférderung gefahrlicher Giter
zugrunde zu legen.
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(3) Fur die Beforderung von Kernmaterialien, die auf Grund von Absatz 2 von der
Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind, ist § 8 Absatz 4 und 5
anzuwenden.

§8b
Deckung bei Schaden gemal § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes

Fir die Bestimmung der Deckungsvorsorge bei Schaden gemal’ § 26 Absatz 1a
des Atomgesetzes gilt § 8a Absatz 1 entsprechend.”

§ 9 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,Die Regeldeckungssumme betragt fir Reaktoren mit einer Hochstleistung
von bis zu 25 Megawatt 70 Millionen Euro und fur jedes weitere Megawatt 2,5
Millionen Euro bis zum Hdéchstbetrag von 2,5 Milliarden Euro. Die Regelde-
ckungssumme betragt fir Reaktoren 70 Millionen Euro erhéht um den auf
Grund der genehmigten Masse der Kernbrennstoffe nach Anlage 3 ermittelten
Betrag, sofern diese Berechnung einen hoheren Wert als die Berechnung der
Regeldeckungssumme nach Satz 1 ergibt.”

bb) Satz 4 wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,sofern die Anlagen eine gemeinsame Kernanlage
im Sinne der Anlage 1 Abs. 1 Nr. 2, letzter Halbsatz, zum Atomgesetz bilden“ durch
die Worter ,sofern die Anlagen als eine Kernanlage im Sinne von § 2 Absatz 4 Satz
3 des Atomgesetzes gelten” ersetzt.

c) In Absatz 3 wird die Angabe ,oder 4 gestrichen und werden die Worter ,sofern die
Anlagen eine gemeinsame Kernanlage im Sinne der Anlage 1 Abs. 1 Nr. 2 letzter
Halbsatz zum Atomgesetz bilden® durch die Woérter ,sofern die Anlagen als eine
Kernanlage im Sinne von § 2 Absatz 4 Satz 3 des Atomgesetzes gelten® ersetzt.

Die §§ 11 und 12 werden wie folgt gefasst:

,§ 11

Sonstige Kernanlagen

(1) Fur Kernanlagen, die keine Reaktoren sind, betragt die Regeldeckungssumme
70 Millionen Euro und sie erhéht sich

1. gemal Anlage 3, wenn in der Anlage mit Kernbrennstoffen im Sinne des § 2 Ab-
satz 1 Satz 2 des Atomgesetzes mit einer genehmigten Masse von mehr als 250
Kilogramm umgegangen werden darf,

2. gemalB Anlage 4, wenn die genehmigte Gesamtaktivitat der Anlage das 10'?fache
der Freigrenzen nach Anlage 4 Tabelle 1 Spalte 2 der Strahlenschutzverordnung
Uberschreitet.
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Die Erhdhungsbetrage nach Anlage 3 und Anlage 4 sind getrennt zu ermitteln und so-
dann mit dem Betrag in Héhe von 70 Millionen Euro zu einer Regeldeckungssumme
von hdéchstens 500 Millionen Euro zusammenzurechnen.

(2) Darf der Inhaber einer Kernanlage bestrahlte Kernbrennstoffe aus Anlagen zur
Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat lagern, gilt
Absatz 1 mit der Malkgabe, dass die Regeldeckungssumme der Kernanlage héchstens
700 Millionen Euro betragt.

(3) Fur Anlagen zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder Verarbeitung von Kern-
brennstoffen, deren Regeldeckungssumme sich nach Absatz 1 bestimmt, gilt § 9 Ab-
satz 2 entsprechend.

§12
Stilllegung von Kernanlagen

(1) Wird eine Kernanlage stillgelegt oder in sonstiger Weise auller Betrieb gesetzt
und befinden sich in der Anlage nur noch die aktivierten und kontaminierten Anlagen-
teile sowie radioaktive Stoffe zu Prifzwecken, so betragt die Regeldeckungssumme 70
Millionen Euro erhéht um den Betrag, der sich nach MalRRgabe der in der Anlage noch
vorhandenen Aktivitat nach Anlage 4 bestimmt.

(2) Sofern die Bestimmung der Aktivitat wegen der Besonderheit des Einzelfalls
nicht oder nur mit unverhaltnismafigem Aufwand maoglich ist, kann die Verwaltungsbe-
hoérde die Deckungssumme bis auf 5 Prozent der zuletzt vor der Stilllegung oder sons-
tigen AuRerbetriebsetzung festgesetzten Deckungssumme ermafligen, wenn die erma-
Rigte Deckungssumme nicht weniger als 70 Millionen Euro betragt.”

Nach § 12 wird folgender § 12a eingeflgt:

,8 12a
Kernanlagen in fortgeschrittener Stilllegung

(1) Die zustandige Behorde nimmt auf Antrag des Inhabers eine Kernanlage in
Stilllegung, in der sich nur noch die aktivierten und kontaminierten Anlagenteile und
radioaktive Stoffe zu Priifzwecken befinden, von der Anwendung des Pariser Uberein-
kommens aus, wenn

1. die Anlage die aktivitdtsbezogenen Festlegungen gemaR Anlage 6 einhalt und

2. die mit der Anlage verbundene Exposition einer reprasentativen Person der Bevol-
kerung bei einem Ereignis, das zu einer unbeabsichtigten Exposition fuhrt, ohne
weitere SchutzmalRnahmen eine effektive Dosis von 1 Millisievert im Kalenderjahr
nicht uberschreitet.

(2) Fur Kernanlagen, die auf Grund von Absatz 1 von der Anwendung des Pariser
Ubereinkommens ausgenommen sind, bestimmt sich die Regeldeckungssumme nach
Malfigabe der in der Anlage noch vorhandenen Aktivitat nach Anlage 2 Spalte 3. Sofern
die Bestimmung der Aktivitat wegen der Besonderheit des Einzelfalls nicht oder nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand mdglich ist, kann die Verwaltungsbehérde die De-
ckungssumme bis auf 3,5 Millionen Euro ermaRigen.”
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In § 13 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,Positronen-Emissionen-Tomographie® durch die
Worter ,Erzeugung von Radioisotopen zur Verwendung fiir die Positronen-Emissions-
Tomographie oder Einzel-Photonen-Emissions-Tomographie® ersetzt.

§ 16 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Ist die Regeldeckungssumme nach den Umstanden des Einzelfalls nicht an-
gemessen, so kann die Verwaltungsbehdrde die Deckungssumme im Rahmen der
Hoéchstgrenze des § 13 Absatz 3 Satz 2 des Atomgesetzes und unter Beachtung der
Hoéchst- und Mindestgrenzen nach § 7 Absatz 2 bis auf das Zweifache der Regelde-
ckungssumme erhdéhen oder bis auf ein Drittel der Regeldeckungssumme ermafigen.”

§ 20 wird wie folgt gefasst:

»8 20
Neufestsetzung der Deckungsvorsorge

Entspricht die Deckungsvorsorge flir eine vor Inkrafttreten dieser Verordnung ge-
nehmigte Tatigkeit nicht mehr den Anforderungen dieser Verordnung, so ist die De-
ckungsvorsorge bei der nachsten Festsetzung nach § 13 Absatz 1 Satz 2 des Atomge-
setzes neu festzusetzen, wobei die Neufestsetzung fir Kernanlagen und fir die Befor-
derung von Kernmaterialien spatestens innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttre-
ten dieser Verordnung und in den sonstigen Fallen innerhalb eines Jahres nach Inkraft-
treten dieser Verordnung zu erfolgen hat.”

14. Der Anlage 2 werden die folgenden Anlagen 3 bis 6 angefiigt:

~<Anlage 3
(zu den §§ 8a Absatz 1, 9 Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2)

Massenabhangige Erhohungsbetrage zur Ermittlung der Regelde-
ckungssumme fur die Beforderung von Kernmaterialien und fur Kernan-
lagen in Millionen Euro

Masse der Kernbrennstoffe! im Sinne von § 2 Erhéhungsbetrage
Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes

Uber 250 bis 1 000 Kilogramm fiir jedes wei- 0,0064
tere angefangene Kilogramm

Uber 1 000 bis 5 000 Kilogramm fir jedes wei- 0,0056
tere angefangene Kilogramm

Uber 5 000 bis 10 000 Kilogramm fiir jedes 0,0048
weitere angefangene Kilogramm

Uber 10 000 Kilogramm bis 30 000 Kilogramm 0,004
fur jedes weitere angefangene Kilogramm

Uber 30 000 Kilogramm bis 60 000 Kilogramm 0,0032
flr jedes weitere angefangene Kilogramm

Uber 60 000 Kilogramm flr jedes weitere ange- 0,0024
fangene Kilogramm

1) Bei der Berechnung der Masse der Kernbrennstoffe ist nur der Massengehalt von Plutonium 239, Plu-
tonium 241, Uran 233 und Uran 235 zu bertiicksichtigen. Bei bestrahlten Kernbrennstoffen ist bei der Be-
rechnung der vor der Bestrahlung vorhandene Massengehalt dieser Stoffe mal3geblich.
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Anlage 4
(zu den §§ 8a Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2, 12 Absatz 1)

Aktivitatsabhangige Erhohungsbetrage zur Ermittlung der Regeldeckungs-
summe fur die Beforderung von Kernmaterialien, fur sonstige Kernanlagen
und Kernanlagen in Stilllegung in Millionen Euro

Gesamtaktivitat, angegeben in Vielfachen der Erhéhungsbetrage
Freigrenzen® nach Anlage 4 Tabelle 1 Spalte
2 der Strahlenschutzverordnung
vom 10"?fachen bis zum 10"3fachen bis 10
vom 10"3fachen bis zum 10"#fachen 10 bis 30
vom 10"fachen bis zum 10'5fachen 30 bis 70
vom 10"'5fachen bis zum 10'¢fachen 70 bis 140
vom 10"'8fachen bis zum 10"fachen 140 bis 280
Uber dem 10""fachen 280 bis 460

1) Ist die Bestimmung des Vielfachen der Freigrenzen wegen der Besonderheit des Einzelfalls nicht oder nur
mit unverhaltnismaligem Aufwand méglich, so betragt die Freigrenze fir die Ermittlung der Gesamtaktivitat 5
Kilobecquerel.

Anlage 5
(zu § 8a Absatz 2)

Festlegungen zum Ausschluss kleiner Mengen von Kernmaterialien aul3er-
halb einer Kernanlage von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens

Teil A: Allgemeines

Fir Sendungen, die Radionuklide enthalten, gilt, vorbehaltlich des flir Sendungen spaltba-
rer Stoffe erganzend anzuwendenden Teils B, Folgendes:

1. Enthalt eine Sendung ein Radionuklid, so darf die Gesamtaktivitat je Beférderungsmittel
das Hundertfache des A>-Wertes des Radionuklids nicht Gberschreiten. Fir das Radionuk-
lid ist der jeweilige A>-Wert gemall Tabelle 1 zugrunde zu legen, sofern die Art und die
Aktivitat des Radionuklids bekannt sind. Andernfalls ist fiir das vorkommende Radionuklid
der jeweilige Ax-Wert gemaR Tabelle 2 zugrunde zu legen.

2. Enthalt eine Sendung mehrere Radionuklide, so darf die Summe der Verhaltniszahlen
aus der Aktivitat B(i) und dem Hundertfachen der jeweiligen Ax(i)-Werte der einzelnen Ra-
dionuklide (Summenformel) den Wert 1 je Beforderungsmittel nicht Uberschreiten:

B(i)
Z100“12(1') <!

i

wobei B(i) die Aktivitat des Radionuklids i und Ax(i) der A>-Wert des Radionuklids i ist. Fur
die Berechnung sind fur die Radionuklide die jeweiligen A>-Werte gemal Tabelle 1 zu-
grunde zu legen, sofern die Art und die Aktivitat der Radionuklide bekannt sind. Andernfalls
sind fur die vorkommenden Radionuklide die jeweiligen A>-Werte gemaly Tabelle 2 zu-
grunde zu legen.
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Teil B: Sendungen spaltbarer Stoffe

Eine Sendung, die spaltbare Stoffe enthalt, muss die Voraussetzungen gemal Teil A erfiil-
len und die spaltbaren Stoffe missen auf Grund der fir den jeweiligen Verkehrstrager gel-
tenden Rechtsvorschriften Uber die Beforderung gefahrlicher Giter von der Klassifizierung
~SPALTBAR" freigestellt sein.

Tabelle 1
Radionuklid (Atomzahl) Az
(TBq)
Actinium (89)

Ac-225 6 %103

Ac-227 9x10-°

Ac-228 5x 10"
Silber (47)

Ag-105 2 x10°
Ag-108m 7 x 107"
Ag-110m 4 x 10"

Ag-111 6 x 10"

Aluminium (13)
Al-26 1x 10"
Americium (95)

Am-241 1x1073
Am-242m 1x1073
Am-243 1x10°3
Argon (18)

Ar-37 4 x 107

Ar-39 2 x 10!

Ar-41 3x 10"
Arsen (33)

As-72 3x 10"

As-73 4 x 10°

As-74 9x 10"

As-76 3x 10”1

As-77 7 x 107"
Astat (85)

At-211 5x 10"
Gold (79)

Au-193 2 x10°

Au-194 1x10°

Au-195 6 x 100

Au-198 6 x 10"

Au-199 6 x 10"

Barium (56)

Ba-131 2 x 100

Ba-133 3 x100
Ba-133m 6 x 10"

Ba-140 3x 10"

Beryllium (4)
Be-7 2 x 10"
Be-10 6 x 10"
Bismut (83)

Bi-205 7 x 10"

Bi-206 3x 10”1

Bi-207 7 x 10"

Bi-210 6 x 10"
Bi-210m 2x1072
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Bi-212
Berkelium (97)
Bk-247
Bk-249
Brom (35)
Br-76
Br-77
Br-82
Kohlenstoff (6)
C-11
C-14
Calcium (20)
Ca-41
Ca-45
Ca-47
Cadmium (48)
Cd-109
Cd-113m
Cd-115
Cd-115m
Cerium (58)
Ce-139
Ce-141
Ce-143
Ce-144
Californium (98)
Cf-248
Cf-249
Cf-250
Cf-251
Cf-252
Cf-253
Cf-254
Chlor (17)
Cl-36
Cl-38
Curium (96)
Cm-240
Cm-241
Cm-242
Cm-243
Cm-244
Cm-245
Cm-246
Cm-247
Cm-248
Cobalt (27)
Co-55
Co-56
Co-57
Co-58
Co-58m
Co-60
Chrom (24)
Cr-51
Caesium (55)
Cs-129

6 x 10"

8 x 10
3x 10"

4 x 10"
3 x 109
4 x 10~

6 x 101
3 x 100

unbegrenzt
1x 100
3x 10”1

2 x100
5x 101
4 x 10"
5x 10

2 x 100
6 x 101
6 x 10
2 x 10"

6 %1073
8 x 10
2x103
7 x 10
3x103
4 x 1072
1%x1073

6 x 10"
2x 10"

2x1072
1% 10°
1% 102
1%x1073
2x10°3
9x 10
9x 10+
1x1073
3x 10

5x 101
3 x 10"
1 x 101
1x100
4 x 10"
4 x 10"

3 x 10!

4 x 100




Cs-131
Cs-132
Cs-134
Cs-134m
Cs-135
Cs-136
Cs-137
Kupfer (29)
Cu-64
Cu-67
Dysprosium (66)
Dy-159
Dy-165
Dy-166
Erbium (68)
Er-169
Er-171
Europium (63)
Eu-147
Eu-148
Eu-149
Eu-150 (kurzlebig)
Eu-150 (langlebig)
Eu-152
Eu-152m
Eu-154
Eu-155
Eu-156
Fluor (9)
F-18
Eisen (26)
Fe-52
Fe-55
Fe-59
Fe-60
Gallium (31)
Ga-67
Ga-68
Ga-72
Gadolinium (64)
Gd-146
Gd-148
Gd-153
Gd-159
Germanium (32)
Ge-68
Ge-71
Ge-77
Hafnium (72)
Hf-172
Hf-175
Hf-181
Hf-182
Quecksilber (80)
Hg-194
Hg-195m
Hg-197
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3x10°
1% 10°
7x 107"
6 x 10"
1% 10°
5x 101
6 x 10"

1 x10°
7 x 101

2 x 10!
6 x 10"
3x 10"

1% 10°
5x 10"

2 x100
5x 101
2 x 10!
7 x 10!
7 x 10!
1x100
8 x 10!
6 x 10
3 x 100
7 x 101

6 x 101

3 x 10
4 x 10!
9 x 101
2 x 10

3 x 100
5x 10"
4 x 10"

5x 10"
2x10-3
9 x 100
6 x 10

5x 10"
4 x 10!
3x 10

6 x 10"

3 x100

5x 10"
unbegrenzt

1 x 100
7 x 10"
1x 10!




Hg-197m
Hg-203
Holmium (67)
Ho-166
Ho-166m
lod (53)
[-123
[-124
[-125
1-126
1-129
1-131
1-132
1-133
1-134
1-135
Indium (49)
In-111
In-113m
In-114m
In-115m
Iridium (77)
Ir-189
Ir-190
Ir-192
Ir-194
Kalium (19)
K-40
K-42
K-43
Krypton (36)
Kr-79
Kr-81
Kr-85
Kr-85m
Kr-87
Lanthan (57)
La-137
La-140
Lutetium (71)
Lu-172
Lu-173
Lu-174
Lu-174m
Lu-177
Magnesium (12)
Mg-28
Mangan (25)
Mn-52
Mn-53
Mn-54
Mn-56
Molybdan (42)
Mo-93
Mo-99
Stickstoff (7)
N-13
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4 x 10"
1 x 109

4 x 10"
5 x 10"

3 x100
1 x10°
3 x100
1x 100
unbegrenzt
7 x 10"
4 x 10"
6 x 10"
3x 10"
6 x 10"

3 x 100
2 x 100
5x 10"
1 %100

1 x 101
7 x 10!
6 x 10"
3x10"

9 x 10
2x 10"
6 x 101

2x 100
4 x 101
1x 10!
3 x 100
2 x 10!

6 x 100
4 x 10~

6 x 10"
8 x 100
9 x 100
1 x 10!
7x 107"

3x 10"
3x 10"
unbegrenzt
1x10°
3x 10"

2 x 10!
6 x 10"

6 x 101




Natrium (11)
Na-22
Na-24

Niob (41)
Nb-93m
Nb-94
Nb-95
Nb-97

Neodym (60)
Nd-147
Nd-149

Nickel (28)
Ni-59
Ni-63
Ni-65
Neptunium (93)
Np-235
Np-236 (kurzlebig)
Np-236 (langlebig)
Np-237
Np-239

Osmium (76)
0Os-185
Os-191

Os-191m
0s-193
0s-194

Phosphor (15)

P-32
P-33
Protactinium (91)
Pa-230
Pa-231
Pa-233
Blei (82)
Pb-201
Pb-202
Pb-203
Pb-205
Pb-210
Pb-212

Palladium (46)
Pd-103
Pd-107
Pd-109

Promethium (61)
Pm-143
Pm-144
Pm-145
Pm-147

Pm-148m
Pm-149
Pm-151

Polonium (84)
Po-210

Praseodym (59)
Pr-142
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5x 10"
2 x 10!

3 x 10!
7 x 10!
1x100
6 x 10"

6 x 101
5 x 10"

unbegrenzt
3x10
4 x 10"

4 x 101
2 x 100
2 x 102
2x103
4 x 10!

1x100
2 x100
3 x 10!
6 x 10"
3 x 10"

5x 10"
1% 10°

7 x 102
4 x 104
7 x 10-1

1 x10°
2 x 10"

3 x100
unbegrenzt
5 x 1072
2x 10"

4 x 10°
unbegrenzt
5% 10"

3 x100
7 x 10!
1 x 101
2 x100
7 x 10!
6 x 10"
6 x 10"

2 x 102

4 x 101




Pr-143
Platin (78)
Pt-188
Pt-191
Pt-193
Pt-193m
Pt-195m
Pt-197
Pt-197m
Plutonium (94)
Pu-236
Pu-237
Pu-238
Pu-239
Pu-240
Pu-241
Pu-242
Pu-244
Radium (88)
Ra-223
Ra-224
Ra-225
Ra-226
Ra-228
Rubidium (37)
Rb-81
Rb-83
Rb-84
Rb-86
Rb-87
Rb (naturlich)
Rhenium (75)
Re-184
Re-184m
Re-186
Re-187
Re-188
Re-189
Re (naturlich)
Rhodium (45)
Rh-99
Rh-101
Rh-102
Rh-102m
Rh-103m
Rh-105
Radon (86)
Rn-222
Ruthenium (44)
Ru-97
Ru-103
Ru-105
Ru-106
Schwefel (16)
S-35
Antimon (51)
Sb-122
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6 x 10"

8 x 10"
3 x 100
4 x 10"
5x 101
5x 10"
6 x 10"
6 x 101

3x103
2 x 101
1x1073
1x103
1x10-3
6 x 102
1x 103
1x103

7 x 103
2x102
4 x 103
3x103
2 x 102

8 x 10"
2x100
1x100
5x 10"
unbegrenzt
unbegrenzt

1 x10°
1x10°
6 x 10"
unbegrenzt
4 x 10"
6 x 10"
unbegrenzt

2 x 100
3x100
5x 10"
2 x 100
4 x 101
8 x 10"

4 x103
5x 100
2 x100
6 x 10"
2x 10
3 x 100

4 x 101




Sb-124
Sb-125
Sb-126
Scandium (21)
Sc-44
Sc-46
Sc-47
Sc-48
Selen (34)
Se-75
Se-79
Silicium (14)
Si-31
Si-32
Samarium (62)
Sm-145
Sm-147
Sm-151
Sm-153
Zinn (50)
Sn-113
Sn-117m
Sn-119m
Sn-121m
Sn-123
Sn-125
Sn-126
Strontium (38)
Sr-82
Sr-85
Sr-85m
Sr-87m
Sr-89
Sr-90
Sr-91
Sr-92
Tritium (1)
T(H-3)
Tantal (73)
Ta-178 (langlebig)
Ta-179
Ta-182
Terbium (65)
Tb-157
Tbh-158
Tb-160
Technetium (43)
Tc-95m
Tc-96
Tc-96m
Tc-97
Tc-97m
Tc-98
Tc-99
Tc-99m
Tellur (52)
Te-121
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6 x 10"
1% 10°
4 x 10"

5x 10"
5x 10
7 x 10"
3 x10"

3 x 100
2 x100

6 x 101
5x 10"

1 x10°
unbegrenzt
1x10
6 x 10"

2 x 100
4 x 10"
3 x 10!
9 x 10!
6 x 10"
4 x 10
4 x 10

2x 10"
2 x100
5 x 100
3 x 100
6 x 10"
3 x 10"
3x 10"
3 x 10"

4 x 101

8 x 101
3 x 107
5x 10"

4 x 101
1 x 100
6 x 10"

2 x 100
4 x 10"
4 x 10"
unbegrenzt
1 x10°
7 x 10"
9x 10"
4 x 100

2 x 100




Te-121m
Te-123m
Te-125m
Te-127
Te-127m
Te-129
Te-129m
Te-131m
Te-132
Thorium (90)
Th-227
Th-228
Th-229
Th-230
Th-231
Th-232
Th-234
Th (naturlich)
Titan (22)
Ti-44
Thallium (81)
TI-200
TI-201
TI-202
TI-204
Thulium (69)
Tm-167
Tm-170
Tm-171
Uran (92)

U-230 (schnelle Lungenabsorption) (a)
U-230 (mittlere Lungenabsorption) (b)
U-230 (langsame Lungenabsorption) (c)
U-232 (schnelle Lungenabsorption) (a)
U-232 (mittlere Lungenabsorption) (b)
U-232 (langsame Lungenabsorption) (c)
U-233 (schnelle Lungenabsorption) (a)
U-233 (mittlere Lungenabsorption) (b)
U-233 (langsame Lungenabsorption) (c)
U-234 (schnelle Lungenabsorption) (a)
U-234 (mittlere Lungenabsorption) (b)
U-234 (langsame Lungenabsorption) (c)
U-235 (alle Lungenabsorptionsklassen)
(a)(b)(c)

U-236 (schnelle Lungenabsorption) (a)
U-236 (mittlere Lungenabsorption) (b)
U-236 (langsame Lungenabsorption) (c)
U-238 (alle Lungenabsorptionsklassen)
(a)(b)(c)

U (natdrlich)

U (angereichert bis maximal 20 %) (d)
U (abgereichert)

Vanadium (23)

V-48
V-49
Wolfram (74)

W-178
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3 x 100
1% 10°
9 x 10
7 x 10
5 x 10"
6 x 10"
4 x 10
5x 10"
4 x 101

5x1073
1x1073
5x10+#
1x1073
2x1072
unbegrenzt
3x 10”1
unbegrenzt

4 x 10"

9x 10!
4 x 1009
2 x100
7 x 10!

8 x 10"
6 x 10~
4 x 10"

1x 107"
4 x 1073
3x1073
1 %102
7 %1073
1x1073
9x 102
2 x 1072
6 x10°3
9x 102
2 x 1072
6 x10°3
unbegrenzt

unbegrenzt
2x1072
6 %103

unbegrenzt

unbegrenzt
unbegrenzt
unbegrenzt

4 x 10
4 x 101

5 x 100
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W-181 3x10°
W-185 8 x 10"
W-187 6 x 10"
W-188 3x 10"
Xenon (54)
Xe-122 4 x 10"
Xe-123 7 x 107"
Xe-127 2 x 100
Xe-131m 4 x 10°
Xe-133 1 x 10!
Xe-135 2 x10°
Yttrium (39)
Y-87 1 x10°
Y-88 4 x 10"
Y-90 3x 10"
Y-91 6 x 10"
Y-91m 2 x10°
Y-92 2x10"
Y-93 3x 101
Ytterbium (70)
Yb-169 1x10°
Yb-175 9 x 10"
Zink (30)
Zn-65 2 x10°
Zn-69 6 x 10~
Zn-69m 6 x 10"
Zirconium (40)
Zr-88 3 x100
Zr-93 unbegrenzt
Zr-95 8 x 10"
Zr-97 4 x 10"

(a) Diese Werte gelten nur fur Uranverbindungen, die sowohl unter normalen Beférderungs-
bedingungen als auch unter Unfall-Beférderungsbedingungen die chemische Form von
UFs, UO2F2 und UO2(NO3), einnehmen.

(b) Diese Werte gelten nur flr Uranverbindungen, die sowohl unter normalen Beférderungs-
bedingungen als auch unter Unfall-Beférderungsbedingungen die chemische Form von
UOs, UF4, UCI4 und sechswertige Verbindungen einnehmen.

(c) Diese Werte gelten fiir alle unter den Fu3noten (a) und (b) nicht genannten Uranverbin-
dungen.

(d) Diese Werte gelten nur fur unbestrahltes Uran.

Tabelle 2
Vorkommende Radionuklide A
(TBq)
Nuklide, die Beta- oder Gammastrahlen, je- 0,02
doch keine Neutronenstrahlen emittieren
Nuklide, die Alphastrahlen, jedoch keine 9x10°
Neutronenstrahlen emittieren
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Nuklide, die Neutronenstrahlen emittieren, 9x10°
oder soweit keine relevanten Angaben zur
Strahlungsart verfligbar sind

Anlage 6
(zu § 12a Absatz 1)

Aktivitatsbezogene Festlegungen zum Ausschluss von Kernanlagen in fort-
geschrittener Stilllegung von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens

1. Kommt in einer Kernanlage in Stilllegung lediglich eines der in der Tabelle genannten
Radionuklide vor, so darf die vorhandene Aktivitit dieses Radionuklids in Form haftender
Aktivitat oder in jeder sonstigen Aktivitdtsform den Wert gemaR der Tabelle nicht Uber-
schreiten.

2. Kommen in einer Kernanlage in Stilllegung mehrere der in der Tabelle genannten Radi-
onuklide vor, so ist die Summe der Verhaltniszahlen Ai#/Aisim aus der vorhandenen Aktivitat
(Aif) und den jeweiligen Werten (Aifim) der einzelnen Radionuklide i in Form haftender Ak-
tivitat gemalf der Tabelle und der Verhaltniszahlen Ai o Ai of im @us der vorhandenen Aktivitat
(Aior) und den jeweiligen Werten (Aiofim) der einzelnen Radionuklide i jeder sonstigen Akti-
vitatsform gemal der Tabelle zu berechnen (Summenformel). Diese Summe darf den Wert
1 nicht Uberschreiten:

Tabelle
Radionuklid Haftende Aktivitat" (Bq) Alle sonstigen Aktivitdtsformen
Pu2%® 1E+13 1 E+12
Pu24t 1 E+15 1E+14
2% 1 E+14 1E+13
Cs™¥ 1E+13 1E+12
Ni®3 1 E+16 1E+15
Co® 1 E+14 1E+13
Fe® 1 E+16 1 E+15
Eu'® 1 E+14 1E+13
Eu'®* 1 E+14 1E+13
CI%8 1E+122
Sro0 1 E+14 1E+13
Ag'08m 1E+13 1 E+12
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1) Aktivitat, die in den festen, nicht brennbaren Bauteilen der Anlage erzeugt wurde und wahrend des Stillstands
oder des Abbaus im Stilllegungszeitraum in nicht signifikantem Ausmal} einem Abrieb, einer Auswaschung oder
Korrosion unterliegt.

2) Es wird angenommen, dass CI36 in einer Kernanlage in Stilllegung in einer leicht freisetzbaren Form vorliegt.
Es wird weiterhin angenommen, dass es im Falle eines Ereignisses, das zu einer unbeabsichtigten Exposition
fuhrt, vollstandig freigesetzt wird."

Artikel 2

Bekanntmachungserlaubnis

Das fiur die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz zustandige Bundesmi-
nisterium kann den Wortlaut der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung in der
vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, der auf den Tag des Inkrafttretens des
Artikels 1 des Gesetzes zur Anderung haftungsrechtlicher Vorschriften des Atomgesetzes
und zur Anderung sonstiger Rechtsvorschriften vom 29. August 2008 folgt. Der Tag des
Inkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Verordnungsentwurf enthalt Anderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Ver-
ordnung, die erforderlich werden durch

- die Ratifizierung des Protokolls vom 12. Februar 2004 zur Anderung des Ubereinkommens
vom 29. Juli 1960 uber die Haftung gegentber Dritten auf dem Gebiet der Kernenergie in
der Fassung des Zusatzprotokolls vom 28. Januar 1964 und des Protokolls vom 16. No-
vember 1982,

- das Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung haftungsrechtlicher Vorschriften des Atom-
gesetzes und zur Anderung sonstiger Rechtsvorschriften vom 29. August 2008 (BGBI. | S.
1793) und

- zwei Entscheidungen des Direktionsausschusses fiir Kernenergie der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung auf Grund von Artikel 1 Absatz b des
Ubereinkommens vom 29. Juli 1960 tber die Haftung gegentber Dritten auf dem Gebiet
der Kernenergie in der Fassung des Zusatzprotokolls vom 28. Januar 1964, des Protokolls
vom 16. November 1982 und des Protokolls vom 12. Februar 2004.

Das Protokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens fiihrt Mindestsummen
der Haftung und Deckung fur Kernanlagen und fiir Beférderungen von Kernmaterialien ein.
Demzufolge besteht mit dem Inkrafttreten des Anderungsprotokolls von 2004 die Verpflich-
tung, zur Deckung der nach dem Pariser Ubereinkommen vorgesehenen Haftung fiir Kern-
anlagen und fir Beférderungen von Kernmaterialien eine Deckungsvorsorge in Héhe von
mindestens 700 Millionen Euro einzugehen und aufrechtzuerhalten. Eine Deckungsvor-
sorge von weniger als 700 Millionen Euro ist zulassig unter Berlcksichtigung der Art der
betreffenden Kernanlage und der betreffenden Kernmaterialien sowie der wahrscheinlichen
Folgen eines nuklearen Ereignisses, das von der betreffenden Kernanlage und den betref-
fenden Kernmaterialien ausgeht. Jedoch darf die Hohe der Deckungsvorsorge fur Kernan-
lagen mit geringem Gefahrenpotenzial in keinem Fall weniger als 70 Millionen Euro und fir
Beférderungen von Kernmaterialien in keinem Fall weniger als 80 Millionen Euro betragen.
Die Vertragsstaaten sind mithin gehalten, in ihrer Gesetzgebung eine Deckungsvorsorge
vorzusehen, die die festgelegten Mindestdeckungssummen nicht unterschreitet und in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zum Gefahrenpotenzial der Anlagen und Tatigkeiten steht,
bei denen sich die Haftung nach dem Pariser Ubereinkommen bestimmt. Die Atomrechtli-
che Deckungsvorsorge-Verordnung ist an diese Anforderungen anzupassen.

Im Anwendungsbereich der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung betragt kinf-
tig die Héhe der Deckungsvorsorge fir Kernanlagen mit geringem Gefahrenpotenzial in
keinem Fall weniger als 70 Millionen, fur Beférderungen von Kernmaterialien in keinem Fall
weniger als 80 Millionen Euro. Unter Berlcksichtigung dieser Mindestdeckungssummen
erhohen sich in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials die Regeldeckungssummen fur Kern-
anlagen und fur Beforderungen von Kernmaterialien im Rahmen der nach diesem Verord-
nungsentwurf vorgesehenen Hochstgrenzen. Die gefahrabhangige Staffelung der Regelde-
ckungssummen unter Berucksichtigung der vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen
fuhrt gegenilber den bisherigen Regelungen insgesamt zu einer Erhéhung der finanziellen
Mittel, die zur Erflllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen im Anwendungsbe-
reich des Pariser Ubereinkommens zur Verfligung stehen. Hierdurch wird die vélkerrechtli-
che Verpflichtung erfiillt, fir Kernanlagen und fir die Beférderung von Kernmaterialien eine
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Deckungsvorsorge in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials unter Berlcksichtigung der vor-
geschriebenen Mindestdeckungssummen vorzusehen.

Das Gesetz vom 29. August 2008 zur Anderung haftungsrechtlicher Vorschriften des Atom-
gesetzes und zur Anderung sonstiger Rechtsvorschriften, das mit dem Inkrafttreten des
Anderungsprotokolls von 2004 in Kraft tritt, schreibt vor, dass sich die Deckungsvorsorge
bei Beférderungen radioaktiver Stoffe, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes anwend-
bar ist, nach den MaRstaben zu richten hat, die fiir die im Pariser Ubereinkommen und im
Wiener Ubereinkommen geregelte Beférderung Anwendung finden. § 26 Absatz 1a des
Atomgesetzes betrifft Beforderungen radioaktiver Stoffe tiber deutsches Gebiet, die bei An-
wendung des Pariser Ubereinkommens oder des Wiener Ubereinkommens in Verbindung
mit dem Gemeinsamen Protokoll unter die Begriffsbestimmungen der Kernbrennstoffe so-
wie radioaktive Erzeugnisse und Abfélle dieser Ubereinkommen fielen (vor allem Beforde-
rungen radioaktiver Stoffe, bei denen weder der Ausgangsstaat noch der Zielstaat der Be-
forderung Vertragsstaaten des Pariser Ubereinkommens oder des Wiener Ubereinkom-
mens sind). Das Gefahrenpotenzial solcher Beférderungen ist vergleichbar mit dem Gefah-
renpotenzial von Beférderungen, die in den Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkom-
mens und des Wiener Ubereinkommens fallen. Der Verordnungsentwurf schreibt daher vor,
dass fir die Festsetzung der Deckungsvorsorge fiir Beférderungen radioaktiver Stoffe im
Anwendungsbereich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes diejenigen Regelungen an-
wendbar sind, die fir die Festsetzung der Deckungsvorsorge fiir Beférderungen von Kern-
materialien gelten. Da die von § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes erfassten Beférderungen
nicht dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens unterfallen, gelten die fiir die
Beférderung im Anwendungsbereich des Protokolls von 2004 zur Anderung des Pariser
Ubereinkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen nicht. Der Verwaltung ist es
demnach gestattet, im Einzelfall eine Deckungssumme von weniger als 80 Millionen Euro
festzusetzen, wenn eine héhere Regeldeckungssumme im Verhaltnis zum Gefahrenpoten-
zial der jeweiligen Beférderung unangemessen ware.

Der Direktionsausschuss flr Kernenergie der Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung hat zwei Entscheidungen getroffen, auf deren Grundlage kleine
Mengen von Kernmaterialien auf3erhalb einer Kernanlage und Kernanlagen in Stilllegung
von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind oder ausgenommen
werden kénnen. Findet in diesen Fallen das Pariser Ubereinkommen keine Anwendung, so
bestimmt sich zum einen die Haftung nach § 26 des Atomgesetzes und nicht nach dem
Pariser Ubereinkommen. Zum anderen gelten die Mindestdeckungssummen des Pariser
Ubereinkommens nicht, so dass der Hohe nach geringere Deckungssummen zul&ssig sind.
Diese Entscheidungen des Direktionsausschusses werden durch Ubernahme in die Atom-
rechtliche Deckungsvorsorge-Verordnung in innerstaatliches Recht tibernommen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Verordnungsentwurf enthalt drei Artikel:

Artikel 1 Anderung der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung
Artikel 2 Neubekanntmachung

Artikel 3 Inkrafttreten

Zu Artikel 1

Artikel 1 passt die Regelungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung zur
Festsetzung der Deckungsvorsorge an die neuen Mindestdeckungssummen an, die das
Protokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens fiir Kernanlagen und fiir die
Beférderung von Kernmaterialien vorschreibt. Die im Pariser Ubereinkommen enthaltenen
Begriffsbestimmungen (Kernanlagen und Kernmaterialien) sind nicht deckungsgleich mit
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den Begriffsbestimmungen des Atomgesetzes (kerntechnische Anlagen und radioaktive
Stoffe), die die Regelungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung bisher im
Wesentlichen verwenden (zu den Begriffsbestimmungen des Pariser Ubereinkommens im
Einzelnen, auf die der neu formulierte § 2 Absatz 4 des Atomgesetzes verweist, siehe Aus-
fihrungen in BT-Drucks. 16/9077 zu Artikel 1 Nummer 1). Aus diesem Grund hat die Uber-
nahme der Mindestdeckungssummen in nationales Recht die Einflihrung eines neuen Tat-
bestandes zur Festsetzung der Deckungsvorsorge (§ 8a fiir die Beférderung von Kernma-
terialien) zur Folge. Mit Blick auf die Begriffsbestimmung Kernanlage ist der Anwendungs-
bereich einzelner bestehender Tatbestande zur Festsetzung der Deckungsvorsorge zu er-
weitern (§ 11 fiir Kernanlagen, die nicht Reaktoren sind, und § 12 flir Kernanlagen in Still-
legung). Die bisher verwendeten Begriffsbestimmungen der kerntechnischen Anlage oder
der Anlage im Sinne des § 7 des Atomgesetzes sind zu eng, um alle Sachverhalte zu er-
fassen, auf die die Mindestdeckungssummen des Protokolls von 2004 zur Anderung des
Pariser Ubereinkommens Anwendung finden.

Im Anwendungsbereich der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung betragt die
Hohe der Deckungsvorsorge fir Kernanlagen mit geringem Gefahrenpotenzial in keinem
Fall weniger als 70 Millionen Euro und fur Beférderungen von Kernmaterialien in keinem
Fall weniger als 80 Millionen Euro. Unter Berlcksichtigung dieser Mindestdeckungssum-
men erhohen sich in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials die Regeldeckungssummen fir
Kernanlagen und fur Beférderungen von Kernmaterialien im Rahmen der nach diesem Ver-
ordnungsentwurf vorgesehenen Hdéchstgrenzen. Die ErmaRigung einer Regeldeckungs-
summe auf eine Deckungssumme von unter 70 Millionen im Fall von Kernanlagen und auf
unter 80 Millionen Euro im Fall der Beférderung von Kernmaterialien ist ausgeschlossen (§
7 Absatz 2). Ebenso ist die Erhéhung einer Regeldeckungssumme auf einen Betrag von
mehr als 125 Millionen Euro im Fall der Beférderung von Kernmaterialien, auf einen Betrag
von mehr als 2,5 Milliarden Euro bei Reaktoren, auf einen Betrag von mehr als 500 Millionen
Euro bei Kernanlagen, die nicht Reaktoren sind (im Fall der Lagerung bestrahlter Kern-
brennstoffe aus Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung
von Elektrizitat 700 Millionen Euro), und bei Kernanlagen in Stilllegung unzulassig (§ 7 Ab-
satz 2). Eine ErmaRigung oder Erhéhung von Regeldeckungssummen ist nur unter Beach-
tung dieser Mindest- und Hochstgrenzen zuldssig (§ 16 Absatz 1).

Die Bemessung der Regeldeckungssummen ist bei Reaktoren — wie bisher — von der ther-
mischen Hochstleistung abhangig, es sei denn, die Berechnung auf Grund der genehmigten
Masse der Kernbrennstoffe ergibt eine héhere Regeldeckungssumme (§ 9 Absatz 1). Fir
die Bemessung der Regeldeckungssummen, die der Verordnungsgeber flr die Beférde-
rung von Kernmaterialien und flr andere Kernanlagen als Reaktoren typisierend vorschreibt
(§§ 8a Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2), sind die beiden wesentlichen Gefahreigenschaften
von Kernmaterialien maf3geblich, namlich ihr Kritikalitatsrisiko und ihre Radiotoxizitat. Die
Bemessung der Hohe der Regeldeckungssummen beruht auf einer gefahrabhangigen Be-
trachtungsweise. Demnach ist die Hohe der Regeldeckungssumme zum einen abhangig
von der genehmigten Masse der Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des
Atomgesetzes, die beférdert werden, oder mit denen in der Kernanlage umgegangen wer-
den darf. Hinsichtlich der Berechnung der Masse der Kernbrennstoffe ist nur der Massen-
gehalt von Plutonium 239, Plutonium 241, Uran 233 und Uran 235 mafgeblich. Bei be-
strahlten Kernbrennstoffen ist bei der Berechnung der vor der Bestrahlung vorhandene
Massengehalt dieser Stoffe maligeblich. Zum anderen ist die Hohe der Regeldeckungs-
summe von der genehmigten Gesamtaktivitat im Verlaufe der Beférderung bzw. von der
genehmigten Gesamtaktivitdt der Kernanlage abhangig. Bei Kernanlagen in Stilllegung
kommt es — wie bereits in der Vorgangerregelung fur Anlagen im Sinne des § 7 des Atom-
gesetzes — flir die Bemessung der Regeldeckungssumme auf die in der Anlage noch vor-
handene Aktivitat an, wenn sich in der Anlage nur noch die aktivierten und kontaminieren
Anlagenteile und radioaktive Stoffe zu Prufzwecken befinden (§ 12).

Ist eine Regeldeckungssumme nach den Umstanden des Einzelfalls nicht angemessen, so
kann die Verwaltungsbehérde die Deckungssumme im Rahmen der Hochstgrenze des §
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13 Absatz 3 Satz 2 des Atomgesetzes und der Hochstgrenzen dieses Verordnungsentwurfs
bis auf das Zweifache der Regeldeckungssumme erhdéhen oder unter Beachtung der vél-
kerrechtlichen Mindestgrenzen in Héhe von 70 Millionen Euro fur Kernanlagen bzw. 80 Mil-
lionen Euro fur Beférderungen von Kernmaterialien bis auf ein Drittel der Regeldeckungs-
summe ermafigen (§ 16 Absatz 1).

Darlber hinaus passt Artikel 1 die Festsetzung der Deckungsvorsorge flir Beférderungen
radioaktiver Stoffe an, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes anwendbar ist. In diesen
Fallen sind diejenigen Regelungen anwendbar, die fur die Festsetzung der Deckungsvor-
sorge fir Beférderungen von Kernmaterialien gelten. Wie im Falle der Beférderung von
Kernmaterialien bemisst sich somit bei einer Beférderung radioaktiver Stoffe, auf die § 26
Absatz 1a des Atomgesetzes anwendbar ist, die Regeldeckungssumme nach der geneh-
migten Masse der beférderten Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atom-
gesetzes und der genehmigten Gesamtaktivitat im Verlaufe der Beforderung (§ 8b). Wie
bei der Beforderung von Kernmaterialien ist eine Erhéhung der Regeldeckungssumme auf
einen Betrag von mehr als 125 Millionen Euro unzuldssig. Da die von § 26 Absatz 1a des
Atomgesetzes erfassten Beférderungen nicht dem Anwendungsbereich des Pariser Uber-
einkommens unterfallen, gelten die fiir die Beférderung im Anwendungsbereich des Proto-
kolls von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens vorgeschriebenen Mindestde-
ckungssummen nicht. Der Verwaltung ist es demnach gestattet, im Einzelfall eine De-
ckungssumme von weniger als 80 Millionen Euro festzusetzen, wenn eine héhere Regel-
deckungssumme im Verhaltnis zum Gefahrenpotenzial der jeweiligen Beférderung unan-
gemessen ware.

SchlieBlich bernimmt Artikel 1 zwei Entscheidungen des Direktionsausschusses fiir Kern-
energie der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in nationales
Recht. Zum einen ist dies die Entscheidung vom 3. November 2016 Uber den Ausschluss
kleiner Mengen von Kernmaterialien auRerhalb einer Kernanlage von der Anwendung des
Ubereinkommens vom 29. Juli 1960 tber die Haftung gegeniber Dritten auf dem Gebiet
der Kernenergie in der geadnderten Fassung. Zum anderen ist dies die Entscheidung und
Empfehlung des Direktionsausschusses vom 30. Oktober 2014 betreffend die Anwendung
des Pariser Ubereinkommens auf in der Stilllegung befindliche Kernanlagen.

Die Entscheidungen regeln unterschiedliche Sachverhalte (Ausschluss aus dem Anwen-
dungsbereich des Pariser Ubereinkommens kleiner Mengen von Kernmaterialien aufier-
halb einer Kernanlage einerseits und von Kernanlagen in fortgeschrittener Stilllegung an-
dererseits). Die Rechtsfolgen, die sich aus dem Ausschluss aus dem Anwendungsbereich
des Pariser Ubereinkommens jeweils ergeben, sind gleichwohl identisch. Sind kleine Men-
gen von Kernmaterialien auBerhalb einer Kernanlage (§ 8a Absatz 2) oder Kernanlagen in
Stilllegung (§ 12a) von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen, be-
stimmt sich die Haftung nach § 26 des Atomgesetzes und nicht nach dem Pariser Uberein-
kommen. Zudem gelten die Mindestdeckungssummen des Protokolls von 2004 zur Ande-
rung des Pariser Ubereinkommens nicht, die Deckungsvorsorge darf also weniger als 80
Millionen bzw. 70 Millionen betragen. Wahrend kleine Mengen von Kernmaterialien aul3er-
halb einer Kernanlage, die die in § 8a Absatz 2 geregelten Voraussetzungen erflllen, ipso
iure von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind, wird eine Kern-
anlage in Stilllegung erst auf Antrag des Kernanlageninhabers und einer behérdlichen Ent-
scheidung, wonach die in § 12a geregelten Voraussetzungen erflllt seien, von der Anwen-
dung des Pariser Ubereinkommens ausgenommen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt die Neubekanntmachung des Wortlauts der Atomrechtlichen Deckungsvor-
sorge-Verordnung in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt.
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Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

Il. Alternativen

Der Verordnungsentwurf dient der Erfullung der mit der Ratifizierung des Protokolls von
2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens fiir Kernanlagen und fiir die Beférderung
von Kernmaterialien entstehenden volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland auf dem Gebiet des Atomhaftungsrechts und passt die bestehenden Vorschrif-
ten der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung zur Vorsorge fur die Erflllung ge-
setzlicher Schadensersatzverpflichtungen an den von § 13 Absatz 2 des Atomgesetzes ge-
zogenen Rahmen an. Zudem setzt der Verordnungsentwurf die durch den Direktionsaus-
schuss flr Kernenergie der Organisation fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung aufgrund von Artikel 1 Absatz b des Pariser Ubereinkommens beschlossenen Ent-
scheidungen in nationales Recht um.

Hierzu bestehen keine Alternativen.

IV. Ermachtigung zum Erlass der Rechtsverordnung

Die Bundesregierung ist aufgrund von §§ 13 Absatz 3 Satz 1, 54 Absatz 1 Satz 1 des Atom-
gesetzes ermachtigt, in dem durch § 13 Absatz 2 des Atomgesetzes gezogenen Rahmen
und zur Erreichung der in § 1 des Atomgesetzes bezeichneten Zwecke durch Rechtsver-
ordnung nahere Vorschriften darliber zu erlassen, welche MaRnahmen zur Vorsorge fir die
Erflllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen erforderlich sind. Die Bundesregie-
rung ist aufgrund von § 12a des Atomgesetzes weiterhin ermachtigt, Entscheidungen des
Direktionsausschusses nach Artikel 1 Absatz a Ziffer ii und iii und Absatz b des Pariser
Ubereinkommens durch Rechtsverordnung in Kraft zu setzen, soweit dies zur Erfiillung der
in § 1 des Atomgesetzes bezeichneten Zwecke erforderlich ist.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Verordnungsentwurf dient der Erflllung vélkerrechtlicher Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland auf dem Gebiet des Atomhaftungsrechts und setzt die durch den Di-
rektionsausschuss fur Kernenergie der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung aufgrund von Artikel 1 Absatz b des Pariser Ubereinkommens beschlos-
senen Entscheidungen in nationales Recht um. Im Ubrigen enthalten der Vertrag zur Griin-
dung der Europaischen Atomgemeinschaft und das auf ihm beruhende Sekundarrecht
keine Regelungen, die den vorgesehenen Anderungen der Atomrechtlichen Deckungsvor-
sorge-Verordnung entgegenstehen.

VL. Gesetzesfolgen
1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung hat zum Ziel, bei allen Entscheidungen
den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
soziale Gerechtigkeit und gleichberechtigte Teilhabe so zusammenzudenken, dass Ent-
wicklungen fiir heutige und kiinftige Generationen auch in globaler Betrachtung dkologisch
und sozial tragfahig sind. Der Verordnungsentwurf leistet einen Beitrag, das Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zu errei-
chen. Durch den Verordnungsentwurf werden die Mindestdeckungssummen des Protokolls
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von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens in nationales Recht Gibernommen
und die finanziellen Mittel, die zur Erflllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen im
Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens und im Anwendungsbereich von § 26
Absatz 1a des Atomgesetzes zur Verfugung stehen, insgesamt erhoht. Auf diese Weise
tragt der Verordnungsentwurf dafiir Sorge, dass im Falle eines etwaigen nuklearen Ereig-
nisses angemessene Mittel zur Beseitigung nuklearer Schaden insbesondere auch von
Umweltschaden zur Verfugung stehen.

Die Erhéhung der finanziellen Mittel, die zur Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzver-
pflichtungen im Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens und im Anwendungsbe-
reich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes zur Verfligung stehen, verringert zudem das
Risiko von Belastungen fur die offentlichen Haushalte, die daraus erwachsen kénnen, dass
ersatzpflichtige Schaden von der Deckungsvorsorge nicht gedeckt sind oder aus ihr nicht
erfullt werden kdnnen. Sind ersatzpflichtige Schaden von der Deckungsvorsorge nicht ge-
deckt oder kénnen aus ihr nicht erfullt werden, trifft den Bund auf Grund des Atomgesetzes
eine Freistellungsverpflichtung bis zum Héchstbetrag von 2,5 Milliarden Euro. Die hdéhere
Deckungsvorsorge verringert also den Umfang einer etwaigen Freistellungsverpflichtung
des Bundes auf Grund des Atomgesetzes und leistet damit einen Beitrag zu nachhaltigen
Staatsfinanzen und zur Generationengerechtigkeit.

Der Verordnungsentwurf dient dartiber hinaus dem Erhalt und der nachhaltigen Bewahrung
intakter Okosysteme und Lebensraume. Die natiirlichen Ressourcen sind Grundlage fir
das Leben und das Wohlergehen auch kinftiger Generationen. Der Schadensbegriff des
Protokolls von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens erweitert die Ersatzpflicht
des haftenden Kernanlageninhabers auf MaRnahmen zur Wiederherstellung geschadigter
Umwelt und auf entsprechende Vorsorgemalinahmen — also auf Mallnahmen zur Verhi-
tung von Umweltschaden. Auf diese Weise kommt die hohere Deckungsvorsorge unmittel-
bar auch der Deckung von Gemeinschaden, die durch umweltschadliche Einwirkungen io-
nisierender Strahlung entstehen, als auch der Deckung entsprechender Schadensverhi-
tungskosten zugute. MaRnahmen zur Verhitung umweltschadlicher Einwirkungen ionisie-
render Strahlung sind von {berragender Bedeutung, um Okosysteme in inrem urspriingli-
chen Zustand zu erhalten und Lebensraume vor schadlichen Beeintrachtigungen zu schiit-
zen.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Haushalte des Bundes und der Lander werden durch die neuen Mindestdeckungssum-
men gemeinsam mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regeldeckungssummen flr
Kernanlagen und fur Beférderungen von Kernmaterialien, die die zur Erfullung gesetzlicher
Schadensersatzverpflichtungen im Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens zur
Verflgung stehenden finanziellen Mittel insgesamt erhéhen, nicht belastet. Der Bund und
die Lander haben auf Grundlage ihrer Haushaltsgesetze in verschiedenen Fallen Freistel-
lungsverpflichtungen etwa fur Kernanlagen (zum Beispiel fiur Forschungsreaktoren oder
Standortzwischenlager) tibernommen. Das bedeutet, im Falle eines nuklearen Ereignisses
hatte der Freistellungsverpflichtete (der Bund oder das betreffende Land) den Kernanla-
geninhaber von gesetzlichen Schadensersatzverpflichtungen freizustellen. Die Freistel-
lungsverpflichtungen beruhen auf in den Haushaltsgesetzen von Bund und Landern enthal-
tenen Ermachtigungen fir die Ubernahme von Gewahrleistungen im Zusammenhang mit
der Abdeckung von Haftpflichtrisiken, die sich etwa aus Tatigkeiten im Anwendungsbereich
des Atomgesetzes ergeben. Zwar sind Anpassungen von Gewahrleistungsermachtigungen
der Héhe nach mdglich, wenn vorhandene Erméchtigungsobergrenzen fiir die Ubernahme
von Freistellungsverpflichtungen nicht ausreichen sollten. Entsprechende Anpassungen
vollziehen sich jedoch ohne direkten Einsatz von Etatmitteln. Haushaltsausgaben auf Grund
von Gewabhrleistungsermachtigungen ergeben sich nur, wenn die ibernommene Freistel-
lungsverpflichtung im Falle eines nuklearen Ereignisses in Anspruch genommen wirde.
Haushalte von Kommunen werden ebenfalls nicht belastet.
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Die Mehrbedarfe aus dem Erfullungsaufwand im Bereich des Bundes sollen finanziell und
stellenmaRig in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen werden.

3. Erfillungsaufwand
Burgerinnen und Burger

Es werden keine Pflichten flr Blirgerinnen und Blrger neu eingefiihrt, geandert oder auf-
gehoben.

Wirtschaft

Fur die Wirtschaft bedingt die Verordnung Erfullungsaufwand durch Birokratiekosten in
Hohe von einmalig rund 37 000 Euro und jahrlicher Erfillungsaufwand durch Burokratie-
kosten in Hohe von rund 4600 Euro. Der Verordnungsentwurf schafft neue Informations-
pflichten fiir die Wirtschaft. Zum einen entstehen Blrokratiekosten flr die Wirtschaft, soweit
die Deckungsvorsorge auf Grund von § 20 des Verordnungsentwurfs i.V.m. § 13 Absatz 1
Satz 2 des Atomgesetzes neu festzusetzen ist. Dies ist der Fall, wenn die Deckungsvor-
sorge fur eine vor Inkrafttreten dieses Verordnungsentwurfs genehmigte Tatigkeit nicht
mehr den Anforderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung entspricht.
Die Ubernahme der durch das Protokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkom-
mens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen in nationales Recht gemeinsam mit ei-
ner gefahrabhangigen Staffelung der Regeldeckungssummen fiir Kernanlagen und Befér-
derungen von Kernmaterialien bedingt eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge in ver-
schiedenen Fallen (§§ 7 Absatz 2, 8a, 9, 11 und 12). Einer Neufestsetzung der Deckungs-
vorsorge bedarf es zudem bei genehmigten Beforderungen im Anwendungsbereich des §
26 Absatz 1a des Atomgesetzes (§ 8b). Zum anderen entstehen Burokratiekosten fur die
Wirtschaft, soweit Kernanlageninhaber auf Grund von § 12a den Ausschluss von Kernan-
lagen in fortgeschrittener Stilllegung aus dem Anwendungsbereich des Pariser Uberein-
kommens beantragen.

1. Neufestsetzung der Deckungsvorsorge

Fur die Wirtschaft ist ein Erfiillungsaufwand in Hohe von einmalig rund 37 000 Euro mdglich,
soweit Genehmigungsinhaber flr eine vor Inkrafttreten dieser Verordnung genehmigte Ta-
tigkeit auf Grund der Anderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung eine
neu festgesetzte Deckungsvorsorge gegenliber der zustadndigen Genehmigungsbehdrde
nachweisen missen. Entspricht die Deckungsvorsorge flr eine genehmigte Tatigkeit nach
Inkrafttreten des Verordnungsentwurfs nicht mehr den Anforderungen der Atomrechtlichen
Deckungsvorsorge-Verordnung, ist auf Grund von § 20 des Verordnungsentwurfs i.V.m §
13 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes die Deckungsvorsorge bei der nachsten Neufestset-
zung, bei Kernanlagen und bei der Beférderung von Kernmaterialien jedoch spatestens in-
nerhalb von sechs Monaten, in den sonstigen Fallen innerhalb eines Jahres nach Inkraft-
treten dieser Verordnung neu festzusetzen. Hierbei hat die Behérde dem zur Deckungsvor-
sorge Verpflichteten eine angemessene Frist zu bestimmen, binnen deren die (neu festge-
setzte) Deckungsvorsorge nachzuweisen ist. Erfolgt der Nachweis der Deckungsvorsorge
durch eine Versicherung liegt der Erflllungsaufwand fir den Genehmigungsinhaber darin,
sich mit dem Versicherungsgeber auf die Bedingungen fiir die neu festgesetzte Deckungs-
vorsorge (mdglicherweise hdhere Versicherungspramie) zu einigen und gegenuber der zu-
standigen Genehmigungsbehdrde einen entsprechenden Nachweis hierliber zu erbringen.

Durch die Ubernahme der durch das Protokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Uber-
einkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen in nationales Recht gemeinsam
mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regeldeckungssummen fur Kernanlagen kommt
eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge bei verschiedenen genehmigten Anlagen in
Betracht (Kernanlagen in Stilllegung; Unterrichts- und Forschungsreaktoren; Fabriken flr
die Erzeugung oder Bearbeitung von Kernmaterialien; Fabriken zur Trennung der Isotope
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von Kernbrennstoffen; Einrichtungen fur die Lagerung von Kernmaterialien). Fur eine Neu-
festsetzung der Deckungsvorsorge bei Kernanlagen kommen rund 100 Genehmigungen in
Betracht. Hiervon wird fir rund 35 Genehmigungen die Deckungsvorsorge durch eine Ver-
sicherung erbracht. Fur die Ubrigen rund 65 Genehmigungen wird die Deckungsvorsorge
durch Gbernommene Freistellungsverpflichtungen des Bundes oder der Lander erbracht.
Da es in diesen Fallen fur den Nachweis der Deckungsvorsorge lediglich der Zusicherung
einer héheren Freistellung durch den Bund oder die Lander bedarf, ist der insoweit entste-
hende Erfullungsaufwand fir die hiervon betroffenen Genehmigungsinhaber — unabhangig
von deren rechtlicher Organisationsform — vernachlassigbar. Bund und Lander haben Frei-
stellungsverpflichtungen fiir Tatigkeiten im Anwendungsbereich des Atomgesetzes Uber-
nommen etwa von Unternehmen der Offentlichen Hand (z.B. BGZ Gesellschaft fur Zwi-
schenlagerung mbH, EWN Entsorgungswerk fir Nuklearanlagen mbH) oder von For-
schungseinrichtungen (z.B. Universitaten).

Durch die Ubernahme der durch das Protokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Uber-
einkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen in nationales Recht gemeinsam
mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regeldeckungssummen flir Beforderungen von
Kernmaterialien wird eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge bei genehmigten Befoér-
derungen von Kernmaterialien erforderlich sein. Einer Neufestsetzung der Deckungsvor-
sorge bedarf es zudem bei genehmigten Beférderungen im Anwendungsbereich des § 26
Absatz 1a des Atomgesetzes. Im Regelfall wird es sich in diesen Fallen um Beférderungen
von Kernbrennstoffen handeln, fur die gegenwartig rund 40 glltige Genehmigungen erteilt
sind, bei denen die Deckungsvorsorge durch Versicherung erbracht wird. Zwar kdénnen
auch genehmigte Beférderungen von Kernmaterialien oder radioaktiver Stoffe im Anwen-
dungsbereich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes von einer Neufestsetzung der De-
ckungsvorsorge betroffen sein, bei denen es sich nicht um Kernbrennstoffe handelt. Da es
sich hierbei jedoch um Einzelfalle handelt, ist der insoweit entstehende Erflllungsaufwand
vernachlassigbar.

Der Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft wird somit bedingt durch die Neufestsetzung der
Deckungsvorsorge bei rund 75 Genehmigungen, bei denen die Deckungsvorsorge durch
Versicherung erbracht wird. Neben der neu festgesetzten héheren Deckungssumme kénn-
ten fir die Beurteilung des versicherten Risikos weitere fallspezifische Faktoren eine Rolle
spielen (etwa die Gegebenheiten der Beférderungen oder des Standorts der Kernanlage).
Die Informationen hierzu dirften fir den Genehmigungsinhaber aus vorhandenen Unterla-
gen — etwa dem vorangegangenen Genehmigungsverfahren — relativ einfach zu beschaffen
und aufzubereiten sein. Der grofdte Zeitaufwand durfte auf Gesprache mit dem Versiche-
rungsgeber (etwa Erlauterung geanderter Versicherungsbedingungen) und die Prifung der
Versicherungspolice durch den Genehmigungsinhaber entfallen.

Auf dieser Grundlage ergibt sich pro Fall bzw. insgesamt folgender Aufwand fir die Geneh-
migungsinhaber.

Tatigkeit Zeitaufwand Lohnersatz pro | Berechnung Personalauf-
pro Fall (in | Stunden (in wand insgesamt
Min.) Euro) (in Euro)

Laufende Kosten pro Fall

Beschaffung und Auf- | 90 57,20 90/60 x 57,20 =
bereitung von Daten 85,80
Datenubermittlung 120 57,20 120/60 x 57,20 =
und Besprechung mit 114,40

Versicherungsgeber

Prifung der Versi- | 180 57,20 180/60 x 57,20 =
cherungspolice 171,60
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Ruckfragen an Versi- | 120 57,20 120/60 x 57,20 =
cherungsgeber, wei- 114,40

terer Austausch von

Informationen

Ubermittiung  Nach- | 10 57,20 10/60 x 57,20 =

weis an Behérde 9,50

Summe (Personalaufwand in Euro pro Fall) 495,70

Summe (Personalaufwand in Euro insgesamt) 37 177,50

2. Ausschluss von Kernanlagen aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkom-
mens

Fur die Wirtschaft ist ein jahrlicher Erfallungsaufwand in Héhe von rund 4600 Euro moglich,
soweit Kernanlageninhaber den Ausschluss von Kernanlagen in fortgeschrittener Stillle-
gung aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens beantragen. Auf Grund
der Ubernahme der Mindestdeckungssummen des Protokolls von 2004 zur Anderung des
Pariser Ubereinkommens in nationales Recht darf die Deckungssumme fiir eine Kernan-
lage in Stilllegung nicht weniger als 70 Millionen Euro betragen. Eine Unterschreitung dieser
Mindestgrenze ist nur zulassig, wenn auf Antrag des Kernanlageninhabers nach behérdli-
cher Prifung eine Kernanlage in Stillegung aus dem Anwendungsbereich des Pariser
Ubereinkommens ausgenommen wird. Bundesweit gibt es gegenwartig rund 40 Kernanla-
gen in Stilllegung. Nur in Einzelfallen handelt es sich hierbei nicht um Reaktoren in Stillle-
gung. Ein Erfullungsaufwand durch einen Antrag auf Grund von § 12a entsteht in erster
Linie fur Reaktoren in Stilllegung, soweit der Nachweis der Deckungsvorsorge durch Versi-
cherung erbracht wird. In solchen Fallen kdnnte der Ausschluss aus dem Pariser Uberein-
kommen zu einer geringeren Versicherungspramie fiihren. Dies betrifft vornehmlich die ge-
genwartig 18 Leistungsreaktoren in Stilllegung, zu denen auf Grund von § 7 Absatz 1a des
Atomgesetzes sechs weitere Leistungsreaktoren bis spatestens 31. Dezember 2022 hinzu-
kommen werden. Fur Forschungs- und Unterrichtsreaktoren in Stilllegung, fir die der Bund
oder die Lander Freistellungsverpflichtungen Gbernommen haben, dirfte — mangels ein-
sparbarer Versicherungspramie — demgegenuber eher ein geringer Anreiz bestehen, den
Ausschluss aus dem Pariser Ubereinkommen zu beantragen. Somit kommen fiir einen An-
trag auf Grund von § 12a Uber einen Zeitraum von 20 Jahren 24 Leistungsreaktoren in
Stilllegung in Betracht (im jahrlichen Durchschnitt kommen demnach Antrage fur 1,2 Leis-
tungsreaktoren in Stilllegung in Betracht). Da gegenwartig nur in Einzelfallen andere Kern-
anlagen als Reaktoren in Stilllegung sind, ist der insoweit entstehende Erflllungsaufwand
vernachlassigbar.

Fur den Ausschluss einer Kernanlage in fortgeschrittener Stilllegung aus dem Anwendungs-
bereich des Pariser Ubereinkommens muss der Antragsteller in einem Verwaltungsverfah-
ren durch geeignete Unterlagen nachweisen, dass die Voraussetzungen fur einen Aus-
schluss der Kernanlage auf Grund von § 12a erflllt sind. Neben einer Beschreibung des
Aktivitatsinventars der Kernanlage mussen die Unterlagen eine Beschreibung und Bewer-
tung unter anderem folgender Sachverhalte enthalten: alle relevanten Geschehensablaufe
einschlieBlich von Notféllen, die zu einer moglichen Freisetzung von Radionukliden fuhren
konnen, die unterstellten Umgebungsbedingungen, die Ausbreitungspfade moglicherweise
freigesetzter Radionuklide in die Umwelt, die zu betrachtenden Expositionspfade, die der
Bestimmung der Strahlungsexpositionen zu Grunde zu legende Dosimetrie sowie die Ge-
gebenheiten des Standorts und die Verhaltensgewohnheiten der reprasentativen Person
der Bevolkerung, deren jahrlich effektive Dosis ermittelt wird. In einer Vielzahl von Fallen
durften Informationen hierzu aus bereits vorhandenen Unterlagen (zum Beispiel einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung) fur die Nachweisfihrung verwendbar sein, wodurch sich der
Zeitaufwand fur die Aufbereitung der Unterlagen fiir die Nachweisfliihrung entsprechend
verringert.
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Auf dieser Grundlage ergibt sich pro Fall bzw. folgender jahrlicher Erflllungsaufwand fur
die Antragsteller.

Tatigkeit Zeitaufwand | Lohnersatz pro | Berechnung Personalaufwand
pro Fall (in | Stunden (in (in Euro)
Min.) Euro)

Laufende Kosten pro Fall

Beschaffung von Da- | 900 57,20 900/60 x 57,20 =

ten und Informatio- 858

nen

Durchfiihrung erfor- | 1350 57,20 1350/60 x 57,20

derlicher Berechnun- = 1287

gen

Aufbereitung der Da- | 1800 57,20 1800/60 x 57,20

ten und Informatio- =1716

nen

Ubermittlung des An- | 10 57,20 10/60 x 57,20 =

trags an Behérde 9,50

Summe (Personalaufwand in Euro pro Fall) 3870,50

Summe (Personalaufwand in Euro pro Jahr) 4644,60

3. ,0ne in, one out‘-Regelung/Betroffenheit von KMU

Der Verordnungsentwurf begriindet keinen Anwendungsfall der ,One in, one out“-Regelung
fur neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung, soweit laufender Erflllungsaufwand
der Wirtschaft anfallt. Dieser entsteht durch die 1:1-Ubernahme der Mindestdeckungssum-
men in nationales Recht gemeinsam mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regelde-
ckungssummen fir Kernanlagen und flir Beférderungen von Kernmaterialien gemaf der
volkerrechtlichen Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland aus dem Protokoll von
2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens.

Die Belange mittelstandischer Unternehmen in der Gesetzesfolgenabschatzung wurden mit
Hilfe des Leitfadens der Bundesregierung gepruft. Kernanlagen werden nicht von kleinen
oder mittleren Unternehmen (KMU) betrieben. Auch bei der Beforderung von Kernmateria-
lien ist eine KMU-Relevanz nicht wahrscheinlich. Eine Betroffenheit von KMU besteht daher
nicht.

Verwaltung des Bundes und der Lander

Der Verordnungsentwurf beriihrt atomrechtliche Vollzugsaufgaben, die auf Grund der Vor-
schriften des Atomgesetzes Uber die Zustandigkeiten der Verwaltungsbehdrden (vgl. §§ 22
ff. des Atomgesetzes) in Bundeseigenverwaltung (z.B. § 23d des Atomgesetzes) oder durch
die Lander im Auftrag des Bundes (vgl. § 24 Absatz 1 Satz 1 des Atomgesetzes) ausgefiihrt
werden. Durch den Verordnungsentwurf entsteht mithin Erflllungsaufwand fir die Verwal-
tung des Bundes und fir die Verwaltung der Lander.

Bund
Fur die Verwaltung des Bundes ist ein Erfillungsaufwand in Héhe von rund 4300 Euro

moglich, soweit aufgrund der Anderungen der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verord-
nung fur eine vor Inkrafttreten dieser Verordnung genehmigte Tatigkeit eine Neufestsetzung
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der Deckungsvorsorge erforderlich werden sollte. Durch die Ubernahme der durch das Pro-
tokoll von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens vorgeschriebenen Mindestde-
ckungssummen in nationales Recht gemeinsam mit einer gefahrabhangigen Staffelung der
Regeldeckungssummen fiir Beférderungen von Kernmaterialien wird eine Neufestsetzung
der Deckungsvorsorge bei genehmigten Beforderungen von Kernmaterialien erforderlich
sein. Ebenso wird eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge erforderlich sein bei Befor-
derungen, die in den Anwendungsbereich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes fallen. Im
Regelfall wird es sich in diesen Fallen um Beférderungen von Kernbrennstoffen handeln,
fur die das BASE verkehrstragerunabhangig die zustandige Genehmigungsbehorde ist. Ge-
genwartig gibt es rund 40 gultige Genehmigungen fur die Beférderung von Kernbrennstof-
fen, die das BASE erteilt hat. In Einzelfdllen kdnnen auch genehmigte Beférderungen von
Kernmaterialien oder radioaktiver Stoffe im Anwendungsbereich des § 26 Absatz 1a des
Atomgesetzes von einer Neufestsetzung der Deckungsvorsorge betroffen sein, bei denen
es sich nicht um Kernbrennstoffe handelt. Erfolgt in einem solchen Fall die Beférderung
etwa mit der Eisenbahn, ist das Eisenbahn-Bundesamt die zustdndige Genehmigungsbe-
horde. Da es sich hierbei jedoch um Einzelfalle handelt, ist der insoweit entstehende Erfil-
lungsaufwand vernachlassigbar.

Dariiber hinaus kommt durch die Ubernahme der durch das Protokoll von 2004 zur Ande-
rung des Pariser Ubereinkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen in natio-
nales Recht gemeinsam mit einer gefahrabhéangigen Staffelung der Regeldeckungssum-
men fir Kernanlagen eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge bei verschiedenen ge-
nehmigten Anlagen in Betracht (Kernanlagen in Stilllegung; Unterrichts- und Forschungs-
reaktoren; Fabriken fir die Erzeugung oder Bearbeitung von Kernmaterialien; Fabriken zur
Trennung der Isotope von Kernbrennstoffen; Einrichtungen fur die Lagerung von Kernma-
terialien). Fur eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge kommen rund 100 Genehmigun-
gen in Betracht. Soweit hiervon Anlagen zur Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle (Ein-
richtungen fur die Lagerung fur von Kernmaterialien) betroffen sind, ist das BASE die zu-
stédndige Genehmigungsbehorde. Dies trifft gegenwartig auf rund 16 Genehmigungen zu.

Somit kommen in der Zustandigkeit des BASE rund 55 Genehmigungen fir eine Neufest-
setzung der Deckungsvorsorge in Betracht. Die Neufestsetzung der Deckungsvorsorge bei
genehmigten Beférderungen von Kernmaterialien und radioaktiven Stoffen im Anwen-
dungsbereich von § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes sowie bei genehmigten Kernanlagen
erfolgt gemal dem Verfahren auf Grund von § 13 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes. Die
Behorde hat dem zur Deckungsvorsorge Verpflichteten eine angemessene Frist zu bestim-
men, binnen deren die Deckungsvorsorge nachzuweisen ist. Die Neufestsetzung der De-
ckungsvorsorge als auch die Prifung des Nachweises der Deckungsvorsorge sind Arbeits-
prozesse geringer Komplexitat. Die flr die Neufestsetzung der Deckungsvorsorge erforder-
lichen Informationen — die genehmigte Masse der Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz
1 Satz 2 des Atomgesetzes, die beférdert werden, oder mit denen in der Kernanlage um-
gegangen werden darf, und die genehmigte Gesamtaktivitat der Beforderung bzw. der
Kernanlage — sind der Behorde bekannt. Hinzu kommt, dass auch im Ubrigen die Behérde
mit dem Sachverhalt aus der vorausgegangenen rechtlichen Bewertung bereits vertraut ist.

Auf dieser Grundlage ergibt sich pro Fall bzw. insgesamt folgender Aufwand fiir die Verwal-
tung des Bundes.

Tatigkeit Zeitaufwand Lohnersatz pro | Berechnung Personalauf-
pro Fall (in | Stunden (in wand insgesamt
Min.) Euro) (in Euro)

Laufende Kosten pro Fall

Beschaffung  erfor- | 15 38,80 15/60 x 38,80 =
derlicher Daten und 9,70
Informationen
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Ermittlung der festzu- | 45 38,80 45/60 x 38,80 =
setzenden De- 29,10
ckungssumme
Erstellung des Be- | 45 38,80 45/60 x 38,80 =
scheides

29,10
Prifung  Nachweis | 15 38,80 15/60 x 38,80 =
Deckungsvorsorge 9,70
Summe (Personalaufwand in Euro pro Fall) 77,60
Summe (Personalaufwand in Euro insgesamt) 4268

Wird die Deckungsvorsorge durch Ubernommene Freistellungsverpflichtungen des Bundes
erbracht, fuhrt die Zusicherung einer héheren Freistellung durch den Bund und damit die
Anpassung bereits ausgereichter Zusicherungen zu einem Erflllungsaufwand, der jedoch
im Vergleich zum Ubrigen Erflllungsaufwand vernachlassigbar ist. Soweit im Haushaltsge-
setz des Bundes enthaltene Ermachtigungen fir die Ubernahme von Gewahrleistungen im
Zusammenhang mit der Abdeckung von Haftpflichtrisiken, die sich aus Tatigkeiten im An-
wendungsbereich des Atomgesetzes ergeben, der Héhe nach nicht ausreichen sollten, sind
entsprechende Anpassungen der Ermachtigungsobergrenzen im Haushaltsgesetz erfor-
derlich. Der hiermit verbundene Aufwand fur die mit der Aufstellung des Haushaltsplans
des Bundes befassten Behorden ist kein Erfiilllungsaufwand und im Ubrigen unter Beriick-
sichtigung des Umfangs der jeweiligen Haushaltsplane vernachlassigbar.

Lander
1. Neufestsetzung der Deckungsvorsorge

Daruber hinaus ist fur die Verwaltung der Lander ein einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe
von rund 6900 Euro mdglich, soweit aufgrund der Anderungen der Atomrechtlichen De-
ckungsvorsorge-Verordnung fir eine vor Inkrafttreten dieser Verordnung genehmigte Ta-
tigkeit eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge erforderlich werden sollte. Eine Neufest-
setzung der Deckungsvorsorge wird bei genehmigten Beférderungen von Kernmaterialien
und von radioaktiven Stoffen im Anwendungsbereich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes
sowie bei verschiedenen genehmigten Anlagen erforderlich sein (Kernanlagen in Stillle-
gung; Unterrichts- und Forschungsreaktoren; Fabriken fir die Erzeugung oder Bearbeitung
von Kernmaterialien; Fabriken zur Trennung der Isotope von Kernbrennstoffen; Einrichtun-
gen fiur die Lagerung von Kernmaterialien). Wie in den Darlegungen zum Erfiillungsaufwand
fur den Bund ausgefihrt, betrifft die Neufestsetzung der Deckungsvorsorge bei Beférderun-
gen von Kernmaterialien und radioaktiven Stoffen im Anwendungsbereich des § 26 Absatz
1a des Atomgesetzes im Regelfall Beférderungen von Kernbrennstoffen, flir die das BASE
verkehrstragerunabhangig die zustadndige Genehmigungsbehérde ist. In Einzelfallen kén-
nen auch genehmigte Beférderungen von Kernmaterialien oder radioaktiven Stoffen im An-
wendungsbereich des § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes von einer Neufestsetzung der
Deckungsvorsorge betroffen sein, fir die das BASE nicht die zustandige Genehmigungs-
behdrde ist. Handelt es sich in einem solchen Fall etwa um eine Beférderung auf der Stralle
sind die jeweiligen Behorden der Lander zustandig fir die Genehmigungserteilung. Da es
sich hierbei jedoch um Einzelfalle handeln durfte, ist der insoweit entstehende Erflllungs-
aufwand vernachlassigbar.

Fur verschiedene genehmigte Kernanlagen erfolgt die Neufestsetzung der Deckungsvor-
sorge durch die zustandigen Behorden der Lander. Wie in den Darlegungen zum Erfil-
lungsaufwand fur den Bund ausgefihrt, kommen fir eine Neufestsetzung der Deckungs-
vorsorge bei Kernanlagen bundesweit rund 100 Genehmigungen in Betracht. Hiervon fallen
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16 Genehmigungen in die Zustandigkeit des BASE, womit rund 85 Genehmigungen im Zu-
standigkeitsbereich der Lander fir eine Neufestsetzung der Deckungsvorsorge in Betracht
kommen. Sowohl die Neufestsetzung der Deckungsvorsorge als auch die Prifung des
Nachweises der Deckungsvorsorge sind Arbeitsprozesse geringer Komplexitat. Die fur die
Neufestsetzung der Deckungsvorsorge erforderlichen Informationen — die genehmigte
Masse der Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes, mit denen
in der Kernanlage umgegangen werden darf, und die genehmigte Gesamtaktivitat der Kern-
anlage bzw. im Falle von Reaktoren deren Hochstleistung — sind der Behdrde bekannt.
Hinzu kommt, dass im Ubrigen die Behdrde mit dem Sachverhalt aus der vorausgegange-
nen rechtlichen Bewertung bereits vertraut ist.

Auf dieser Grundlage ergibt sich pro Fall bzw. insgesamt folgender Aufwand fur die Verwal-
tung der Lander.

Tatigkeit Zeitaufwand Lohnersatz pro | Berechnung Personalauf-
pro Fall (in | Stunden (in wand insgesamt
Min.) Euro) (in Euro)

Laufende Kosten pro Fall

Beschaffung  erfor- | 15 40,30 15/60 x 40,30 =

derlicher Daten und 10,08

Informationen

Ermittlung der festzu- | 45 40,30 45/60 x 40,30 =

setzenden De- 30,23

ckungssumme

Erstellung des Be- | 45 40,30 45/60 x 40,30 =

scheides

30,23

Prifung  Nachweis | 15 40,30 15/60 x 40,30 =

Deckungsvorsorge 10,08

Summe (Personalaufwand in Euro pro Fall) 80,62

Summe (Personalaufwand in Euro insgesamt) 6852,70

Wird die Deckungsvorsorge durch ubernommene Freistellungsverpflichtungen der Lander
erbracht, flhrt die Zusicherung einer héheren Freistellung durch die Lander und damit die
Anpassung bereits ausgereichter Zusicherungen zu einem Erflllungsaufwand, der jedoch
im Vergleich zum Ubrigen Erflllungsaufwand vernachlassigbar ist. Soweit in den Haushalts-
gesetzen der Léander enthaltene Ermachtigungen fiir die Ubernahme von Gewéhrleistungen
im Zusammenhang mit der Abdeckung von Haftpflichtrisiken, die sich aus Tatigkeiten im
Anwendungsbereich des Atomgesetzes ergeben, der Héhe nach nicht ausreichen sollten,
sind entsprechende Anpassungen der Ermachtigungsobergrenzen in den betreffenden
Haushaltsgesetzen erforderlich. Der hiermit verbundene Aufwand fir die mit der Aufstellung
der Haushaltsplane der Léander befassten Behoérden ist kein Erfillungsaufwand und im Ub-
rigen unter Berlcksichtigung des Umfangs der jeweiligen Haushaltsplane vernachlassig-
bar.

2. Ausschluss von Kernanlagen aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkom-
mens

Fur die Verwaltung der Lander ist ein jahrlicher Erflllungsaufwand in Héhe von rund 1800
Euro mdglich, soweit Kernanlageninhaber den Ausschluss von Kernanlagen in Stilllegung
aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens beantragen. Auf Grund der
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Ubernahme der Mindestdeckungssummen des Protokolls von 2004 zur Anderung des Pa-
riser Ubereinkommens in nationales Recht darf die Deckungsvorsorge fiir eine Kernanlage
in Stilllegung nicht weniger als 70 Millionen Euro betragen. Eine Unterschreitung dieser
Mindestgrenze ist nur zulassig wenn, wenn auf Grund von § 12a eine Kernanlage in Stillle-
gung aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens ausgenommen wird. Wie
in den Darlegungen zum Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft ausgefiihrt, kommt Gber ei-
nen Zeitraum von 20 Jahren flir 24 Leistungsreaktoren in Stilllegung ein Antrag nach § 12a
in Betracht (im jahrlichen Durchschnitt kommen demnach Antrage fur 1,2 Leistungsreakto-
ren in Stilllegung in Betracht).

Der grofite Zeitaufwand im Antragsverfahren nach § 12a entfallt auf die Prufung anhand
der eingereichten Antragsunterlagen, ob die Kernanlage in Stilllegung die Voraussetzungen
fir einen Ausschluss aus dem Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens erfiillt.
Hierzu sind entsprechende Berechnungen und Bewertungen des Antragsstellers durch die
zustandige Behorde zu Uberprifen. Soweit es sich hierbei um Berechnungen und Bewer-
tungen handelt, die bereits Gegenstand einer anderen behdrdlichen Uberpriifung (zum Bei-
spiel einer Umweltvertraglichkeitsprifung) sind oder waren, verringert sich fir die zustan-
dige Behdrde der Zeitaufwand flr die Prifung im Antragsverfahren nach § 12a entspre-
chend. Die Prifung des Antrags diirfte die Einbeziehung verschiedener Behérdenmitarbei-
ter mit technischem und juristischem Sachverstand erfordern, woraus ein zeitlicher Bedarf
fur behordeninternen Austausch erwachst. Ebenso durften verschiedene Behdrdenmitar-
beiter bei der Erstellung des abschlieRenden Bescheides mitwirken, was wiederum zu ei-
nem erhéhten Koordinierungsbedarf fuhrt.

Auf dieser Grundlage ergibt sich pro Fall bzw. folgender jahrlicher Erfullungsaufwand fir
die Verwaltung der Lander.

Tatigkeit Zeitaufwand pro | Lohnersatz Berechnung Personalauf-
Fall (in Min.) pro Stunden wand  insge-
(in Euro) samt (in Euro)

Laufende Kosten pro Fal

Vollstandigkeitspri- 180 40,30 180/60 X
fung des Antrages 40,30 =
120,90
Fehlende Daten oder | 60 40,30 60/60 x 40,30
Informationen einholen =40,30
Prufung des Antrags 1200 40,30 1200/60 X
40,30 =806
(Durchfihrung von Be-
rechnungen/Bewertun-
gen)
Behordeninterne  Be- | 180 40,30 180/60 x40,30
sprechungen =120,90
Erstellung des Be-| 600 40,30 600/60 X
scheids 40,30 = 403
Summe (Personalaufwand in Euro pro Fall) 1491,10

Summe (Personalaufwand in Euro pro Jahr) 1789,32
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Kommunen

Erfillungsaufwand fir die 6ffentliche Verwaltung der Kommunen ist mangels Vollzugsauf-
wand nicht gegeben.

4. Weitere Kosten

Die neuen Mindestdeckungssummen und die gefahrabhangige Staffelung der Regelde-
ckungssummen fir Kernanlagen und Beforderungen von Kernmaterialien fiihren im Ver-
gleich zu der bisherigen Rechtslage in verschiedenen Fallen zu einer Erhéhung der ver-
pflichtenden Deckungssummen. Durch eine hierdurch méglicherweise verursachte Anhe-
bung von Versicherungspramien kénnten fir Kernanlageninhaber und Beférderer von Kern-
materialien weitere Kosten entstehen. Hiervon betroffen sind rund 75 Genehmigungen, bei
denen die Deckungsvorsorge durch Versicherung erbracht wird. Hiervon entfallen rund 35
Genehmigungen auf Kernanlagen und rund 40 Genehmigungen auf die Beférderung von
Kernmaterialien und radioaktiven Stoffen im Anwendungsbereich von § 26 Absatz 1a des
Atomgesetzes. So haben z.B. brennelementfreie Leistungsreaktoren in Stilllegung, deren
Regeldeckungssumme gegenwartig nicht hdoher als 15 Millionen Euro liegt, im Anwen-
dungsbereich des Pariser Ubereinkommens kiinftig eine Deckungsvorsorge in Héhe von
mindestens 70 Millionen Euro zu erbringen. Bei Beférderungen von Kernmaterialien betragt
im Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens die Untergrenze firr die Deckungs-
vorsoge kunftig 80 Millionen Euro und liegt damit Gber der nach jetzigem Recht fiir Befor-
derungen vorgesehenen Hoéchstgrenze in Hohe von 70 Millionen Euro. Da dem Verord-
nungsgeber zur Kalkulation der Hohe von Versicherungspramien im Nuklearbereich keine
gesicherten Erkenntnisse vorliegen, sind insoweit entstehende Mehrkosten bei den Versi-
cherungspramien nicht bezifferbar. Sollte die BGZ Gesellschaft flir Zwischenlagerung mbH,
deren Anteilseignerin der Bund ist, héhere Versicherungspramien zu entrichten haben, er-
stattet der Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung dem Bund die hiermit
verbundenen Mehrkosten. Darlber hinaus entsteht mittelbar auch den Versicherungsge-
bern ein Aufwand im Zusammenhang mit der Erhéhung der verpflichtenden Deckungssum-
men. Im Gegensatz zu den Genehmigungsinhabern resultiert fur diese keine unmittelbare
Verpflichtung aus der Vorgabe, sie unterliegen auch keinem Kontrahierungszwang. Im Ein-
zelfall durften einmalig weitere Kosten fiir die Besprechung und Abstimmung mit den Ver-
sicherungsnehmern anfallen. Jedoch sind diese geringfigig (unter 1000 Euro im Einzelfall),
zumal eine moglicherweise verursachte Anhebung von Versicherungspramien die Ertrags-
seite der Versicherungsgeber starkt.

Ist die Deckungsvorsorge auf Grund von § 20 des Verordnungsentwurfs i.V.m. § 13 Absatz
1 Satz 2 des Atomgesetzes neu festzusetzen, da eine genehmigte Tatigkeit nach Inkraft-
treten des Verordnungsentwurfs nicht mehr den Anforderungen der Atomrechtlichen De-
ckungsvorsorge-Verordnung entspricht, fallen Gebuhren an auf Grund von § 2 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 Kostenverordnung zum Atomgesetz und zum Strahlenschutzgesetz. Der
Gebuhrenrahmen hierfur betragt 25 bis 10 000 Euro.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten

5. Weitere Gesetzesfolgen

Der Verordnungsentwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und
Frauen.

VIL. Befristung; Evaluierung

Der Verordnungsentwurf dient der Erfullung vélkerrechtlicher Verpflichtungen der Bundes-

republik Deutschland auf dem Gebiet des Atomhaftungsrechts. Eine Befristung oder Eva-
luation kommt daher nicht in Betracht.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Atomrechtlichen Deckungsvorsorge-Verordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Das Inhaltsverzeichnis wird berichtigt und an die Anderungen der Verordnung angepasst.
Zu Nummer 2 (§ 3)

Die Anderung ist Folge der nunmehr einheitlichen Verwendung des Begriffs Inland im Atom-
gesetz (siehe auch Ausfiihrungen in BT-Drucks. 16/9077 zu Art. 1 Nr. 9 Buchstabe b Dop-
pelbuchstabe aa). Entsprechend hierzu wird die Begrifflichkeit ,auRerhalb des Geltungsbe-
reichs des Atomgesetzes* durch den Begriff ,Ausland” ersetzt. Von dem Begriff ,Ausland®
nicht umfasst sind Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Darliber hinaus werden einige
wenige redaktionelle Klarstellungen vorgenommen.

Zu Nummer 3 (§ 4)
Zu Buchstabe a

Die Neufassung des Absatzes 1 ergibt sich aus der Notwendigkeit, die bisherige Nummer
2 ersatzlos zu streichen, da Schaden durch sonstige Strahlenquellen innerhalb einer Kern-
anlage vom Begriff des nuklearen Schadens und damit auch vom Begriff des nuklearen
Ereignisses erfasst sind.

Zu Buchstabe b
Es wird auf die Ausfihrungen zu Nummer 2 verwiesen.
Zu Nummer 4 (§ 6)

Die Anderung erfolgt, um die veraltete Bezeichnung ,vom Hundert durch das zeitgemaRe
Wort ,Prozent® zu ersetzen.

Zu Nummer 5 (§ 7)

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist Folge der Neueinfligung des Absatzes 2.
Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 2 ist Folge der Ubernahme der Mindestdeckungssummen des Protokolls
von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens in nationales Recht. Im Anwendungs-
bereich des Pariser Ubereinkommens darf im Fall der Beférderung von Kernmaterialien (§
8a Absatz 1) die Hohe der Deckungsvorsorge nicht weniger als 80 Millionen Euro betragen,
im Fall von Kernanlagen (§§ 9 Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2 sowie 12 Absatz 1) nicht weniger
als 70 Millionen Euro. Eine ErmaRigung von Regeldeckungssummen im Anwendungsbe-
reich von §§ 8a Absatz 1, 9 Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2 sowie 12 Absatz 1 darf nur unter
Beachtung dieser Mindestgrenzen erfolgen. Dies stellt § 16 Absatz 1 ausdricklich klar.

Zudem regelt Absatz 2 Deckungshéchstbetrage flir Beférderungen von Kernmaterialien (§
8a), fur Beforderungen radioaktiver Stoffe, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes an-
wendbar ist (§ 8b), fur Reaktoren (§ 9 Absatz 1), fir Kernanlagen, die keine Reaktoren sind
(§ 11 Absatz 1 und 2), und fiir Kernanlagen in Stilllegung (§ 12). Eine Erhéhung von Regel-
deckungssummen darf nur unter Beachtung dieser Hochstgrenzen erfolgen. Dies stellt §
16 Absatz 1 ausdrticklich klar.
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Zu Nummer 6 (§ 8)

Buchstabe a

Die Anderungen in Absatz 3 stellen klar, dass der Anwendungsbereich der Vorschrift nun-
mehr auf solche Landessammelstellen und sonstige Einrichtungen zur Beseitigung radio-
aktiver Abfalle beschrankt ist, bei denen es sich nicht um Kernanlagen im Sinne der Be-
griffsbestimmung des Pariser Ubereinkommens handelt. In diesen Fallen ist mangels An-
wendung des Pariser Ubereinkommens Absatz 3 als Auffangtatbestand einschlégig. Findet
demgegeniiber das Pariser Ubereinkommen Anwendung, da eine Landessammelstelle o-
der eine sonstige Einrichtung zur Beseitigung radioaktiver Abfalle die Begriffsbestimmung
der Kernanlage im Sinne des Pariser Ubereinkommens erfiillt, bestimmt sich die Festset-
zung der Hohe der Deckungsvorsorge nach § 11. Wird in einer sonstigen zur Beseitigung
radioaktiver Abfalle zugelassenen Einrichtung mit radioaktiven Abfallen umgegangen, die
aus einer Anlage im Sinne des § 7 des Atomgesetzes stammen, erfiillt die Einrichtung die
Begriffsbestimmung der Kernanlage im Sinne des Pariser Ubereinkommens, soweit sie
eine Anlage zur Entsorgung von Kernmaterialien ist.

Zu Buchstabe b

Der bisherige Absatz 5 entféllt ersatzlos, da aufgrund der Neuregelungen kein Anwen-
dungsbereich verbleibt. Lagerungen bestrahlter Kernbrennstoffe im Sinne des Atomgeset-
zes fallen in den Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens. Einrichtungen, in de-
nen bestrahlte Kernbrennstoffe im Sinne des Atomgesetzes gelagert werden, sind Einrich-
tungen zur Lagerung von Kernmaterialien und mithin Kernanlagen im Sinne des Pariser
Ubereinkommens. Die Bemessung der Hohe der Deckungsvorsorge flr Einrichtungen zur
Lagerung von Kernmaterialien bestimmt sich nach § 11, es sei denn, die Deckungsvorsorge
der betreffenden Anlage ist in die zu ermittelnde Deckungsvorsorge einer anderen Kernan-
lage eingeschlossen (§§ 9 Absatze 2 und 3, 11 Absatz 3). Beférderungen bestrahlter Kern-
brennstoffe im Sinne des Atomgesetzes fallen entweder in den Anwendungsbereich des
Pariser Ubereinkommens (bestrahlte Kernbrennstoffe im Sinne des Atomgesetzes sind
Kernmaterialien im Sinne der Begriffsbestimmung des Pariser Ubereinkommens). Oder Be-
forderungen bestrahlter Kernbrennstoffe im Sinne des Atomgesetzes sind Beforderungen
radioaktiver Stoffe, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes anwendbar ist. Im erstge-
nannten Fall bestimmt sich die Bemessung der Hohe der Deckungsvorsorge nach § 8a
Absatz 1, im letztgenannten Fall nach § 8b.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 5. Hier-
durch wird der bisherige Absatz 6 zum neuen Absatz 5.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des bisherigen Absatzes 5. Infolge-
dessen entfallt der Anwendungsbereich des bisherigen Absatzes 7.

Zu Nummer 7
Zu § 8a (Beforderung von Kernmaterialien)

Der neue § 8a passt in Absatz 1 die Festsetzung der H6he der Deckungsvorsorge flr die
Beforderung von Kernmaterialien an die Anforderungen des gednderten Artikels 10 Absatz
a und b des Pariser Ubereinkommens an. Die Deckungssumme fiir eine Beférderung von
Kernmaterialien darf nicht weniger als 80 Millionen Euro betragen. Hierbei handelt es sich
um eine Mindestdeckungssumme, auf welche sich die Vertragsstaaten des Pariser Uber-
einkommens mit dem Ziel der internationalen Harmonisierung und Verbesserung des haf-
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tungsrechtlichen Schutzes geeinigt haben. Die vdlkerrechtliche Mindestgrenze darf in kei-
nem Fall unterschritten werden. Das bedeutet, dass fiir eine Beforderung von Kernmateri-
alien die Deckungsvorsorge selbst dann 80 Millionen Euro zu betragen hat, wenn in Anbe-
tracht ihres Gefahrenpotenzials eine niedrigere Deckungsvorsorge als 80 Millionen Euro
geboten ist. Eine ErmaRigung einer Regeldeckungssumme im Anwendungsbereich von Ab-
satz 1 darf demzufolge nur unter Beachtung dieser Mindestgrenze erfolgen. § 16 Absatz 1
stellt dies ausdricklich klar. Ausgehend von der Mindestsumme in H6he von 80 Millionen
Euro schreibt Absatz 1 in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials der beférderten Kernmate-
rialien typisierend Regeldeckungssummen aufgrund der Anlagen 3 und 4 vor. Hieraus
ergibt sich eine gefahrabhangige Staffelung der Regeldeckungssummen, womit der volker-
rechtlichen Verpflichtung Rechnung getragen wird, fir Anlagen und Tatigkeiten, bei denen
sich die Haftung nach dem Pariser Ubereinkommen bestimmt, eine Deckungsvorsorge in
Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials unter Berlicksichtigung der vorgeschriebenen Min-
destdeckungssummen vorzusehen. Darlber hinaus darf die Deckungssumme den Betrag
von 125 Millionen Euro nicht Giberschreiten. Eine Erhéhung einer Regeldeckungssumme im
Anwendungsbereich von Absatz 1 darf demzufolge — wie in § 16 Absatz 1 ausdriicklich
klargestellt — nur unter Beachtung dieser Hochstgrenze erfolgen.

Daruber hinaus Ubernimmt der neue § 8a in Absatz 2 die Entscheidung des Direktionsaus-
schusses vom 3. November 2016 Uber den Ausschluss kleiner Mengen von Kernmaterialien
auRerhalb einer Kernanlage von der Anwendung des Ubereinkommens vom 29. Juli 1960
Uber die Haftung gegenlber Dritten auf dem Gebiet der Kernenergie in der geadnderten
Fassung in nationales Recht. Absatz 2 tritt an die Stelle der bisherigen Anlage 2 zum Atom-
gesetz, die mit dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 29. August 2008 zur Anderung haf-
tungsrechtlicher Vorschriften des Atomgesetzes und zur Anderung sonstiger Rechtsvor-
schriften aufgehoben wird. Fir Kernmaterialien, die auf Grund von Absatz 2 vom Anwen-
dungsbereich des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind, bestimmt sich die Haftung
nach § 26 des Atomgesetzes und nicht nach dem Pariser Ubereinkommen. Die Mindestde-
ckungssummen des Protokolls von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens gel-
ten demzufolge nicht. Werden solche Kernmaterialien beférdert, darf die Deckungsvorsorge
folglich weniger als 80 Millionen Euro betragen. In diesem Fall bestimmt sich die Deckungs-
vorsorge nicht nach Absatz 1. Fir die Bestimmung der Deckungsvorsorge findet § 8 Absatz
4 und 5 Anwendung.

Im Anwendungsbereich von Absatz 1 sind fir die Festsetzung der Hohe der Deckungsvor-
sorge zwei Merkmale malgeblich. Dies ist zum einen die genehmigte Masse der beférder-
ten Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes. Zum anderen ist
dies die genehmigte Gesamtaktivitat im Verlaufe der Beférderung. Hieran ankniipfend be-
tragt fur die Beférderung von Kernmaterialien die Regeldeckungssumme 80 Millionen Euro,
wenn Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes mit einer ge-
nehmigten Masse von nicht mehr als 250 Kilogramm befordert werden, und die genehmigte
Gesamtaktivitat der Beforderung das 10'?fache der Freigrenzen nach Anlage 4 Tabelle 1
Spalte 2 der Strahlenschutzverordnung nicht Uberschreitet. Liegt die genehmigte Masse
der Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes hoher als 250
Kilogramm, erhoht sich die Regeldeckungssumme um einen Erhéhungsbetrag nach Mal3-
gabe von Anlage 3. Uberschreitet die genehmigte Gesamtaktivitat der Beférderung das
10"?fache der Freigrenzen nach Anlage 4 Tabelle 1 Spalte 2 der Strahlenschutzverordnung,
erhoht sich die Regeldeckungssumme um einen Erhdhungsbetrag nach Mallgabe von An-
lage 4. Kommt eine Erhohung in Betracht, so sind die Erhdhungsbetrage nach Anlage 3
und Anlage 4 getrennt zu ermitteln und sodann — einmalig — mit dem Betrag in Hohe von
80 Millionen Euro zu einer einheitlichen Regeldeckungssumme zusammenzurechnen.

Absatz 2 setzt die in der Entscheidung geregelten Voraussetzungen um, auf deren Grund-
lage kleine Mengen von Kernmaterialien auf3erhalb einer Kernanlage vom Anwendungsbe-
reich des Pariser Ubereinkommens ausgenommen sind. Der Direktionsausschuss hat das
Ausmal der Gefahren der in der Entscheidung in Bezug genommenen kleinen Mengen von
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Kernmaterialien au3erhalb von Kernanlagen unter Beachtung der dort geregelten Voraus-
setzungen fiir so gering erachtet, dass insoweit ein Ausschluss vom Anwendungsbereich
des Pariser Ubereinkommens gerechtfertigt ist. Zunachst darf die Sendung (d.h. ein einzel-
nes Versandstuck, mehrere Versandstlcke oder eine Ladung von Kernmaterialien, die ein
Absender zur Beférderung aufgibt) nicht die héchstzulassigen Aktivitatswerte lberschrei-
ten, die in Teil A der Anlage 5 festgelegt sind. Eine Sendung, die spaltbare Stoffe enthalt,
muss daruber hinaus die weitergehenden Anforderungen in Teil B der Anlage 5 erflllen.
Voraussetzung fiir den Ausschluss von der Anwendung des Pariser Ubereinkommens ist
weiterhin, dass die Kernmaterialien unter Beachtung der fiir den jeweiligen Verkehrstrager
geltenden Rechtsvorschriften Uber die Beforderung gefahrlicher Guter beférdert werden.
Hierbei handelt es sich um die verkehrstragerspezifischen Rechtsvorschriften zur Beforde-
rung gefahrlicher Giiter (z.B. das Europaische Ubereinkommen (iber die internationale Be-
forderung gefahrlicher Guter auf der Stralle, die Regelung zur Ordnung flir die internatio-
nale Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Giiter, das Europaische Ubereinkommen (iber die
internationale Beforderung gefahrlicher Guter auf Binnenwasserstralien, das Europaische
Ubereinkommen (iber die Beférderung gefahrlicher Giter auf dem Rhein, die Bestimmun-
gen fur die Beférderung von gefahrlichen Gutern auf der Donau, der Internationale Code
fur die Beférderung gefahrlicher Guter mit Seeschiffen oder die Technische Anweisungen
fur die sichere Beférderung gefahrlicher Guter im Luftverkehr).

Absatz 3 regelt die Bemessung der Héhe der Deckungsvorsorge fiir die Beférderung von
Kernmaterialien, die auf Grund von Absatz 2 von der Anwendung des Pariser Ubereinkom-
mens ausgenommen sind. Fir die Befdrderung solcher Kernmaterialien gelten die Vor-
schriften Uber die Bemessung der Deckungsvorsorge flir die Beférderung radioaktiver
Stoffe, die Deckungsvorsorge in der bisherigen Groflenordnung besteht demzufolge fort.

Zu § 8b (Deckung bei Schaden gemaR § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes)

Der neue § 8b regelt die Festsetzung der Héhe der Deckungsvorsorge flir Beférderungen
radioaktiver Stoffe, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes anwendbar ist. § 26 Absatz
1a des Atomgesetzes betrifft Beférderungen radioaktiver Stoffe Uber deutsches Gebiet, die
bei Anwendung des Pariser Ubereinkommens oder des Wiener Ubereinkommens in Ver-
bindung mit dem Gemeinsamen Protokoll unter die Begriffsbestimmungen der Kernbrenn-
stoffe sowie radioaktive Erzeugnisse und Abfélle dieser Ubereinkommen fielen (vor allem
Beférderungen, bei denen weder der Ausgangsstaat noch der Zielstaat der Beférderung
Vertragsstaaten des Pariser Ubereinkommens oder des Wiener Ubereinkommens sind).
Das Gesetz zur Anderung haftungsrechtlicher Vorschriften des Atomgesetzes und zur An-
derung sonstiger Rechtsvorschriften vom 29. August 2008 (BGBI. | S. 1793) hat das Ge-
fahrenpotenzial solcher Beférderungen dem Gefahrenpotenzial der im Pariser Ubereinkom-
men und im Wiener Ubereinkommen geregelten Beforderungen gleichgestellt (siehe Aus-
fuhrungen in BT-Drucks. 16/9077 zu Artikel 1 Nummer 7). Folglich sind fiir die Festsetzung
der Deckungsvorsorge fur Beférderungen radioaktiver Stoffe im Anwendungsbereich von §
26 Absatz 1a des Atomgesetzes diejenigen Regelungen anwendbar, die fir die Festset-
zung der Deckungsvorsorge fir Beférderungen von Kernmaterialien gelten. Da Beférderun-
gen, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes anwendbar ist, nicht dem Anwendungsbe-
reich des Pariser Ubereinkommens unterfallen, gelten die fiir die Beférderung im Anwen-
dungsbereich des Protokolls von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens vorge-
schriebenen Mindestdeckungssummen nicht. Der Verwaltung ist es demnach gestattet, im
Einzelfall eine Deckungssumme von weniger als 80 Millionen Euro festzusetzen, wenn eine
hohere Regeldeckungssumme im Verhaltnis zum Gefahrenpotenzial der jeweiligen Befor-
derung unangemessen ware.
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Zu Nummer 8 (§ 9)

Zu Buchstabe a

Die Neufassung des Absatzes 1 passt die Festsetzung der H6he der Deckungsvorsorge flr
Reaktoren an die Anforderungen des geanderten Artikels 10 Absatz a und b des Pariser
Ubereinkommens an. GemaR dem Pariser Ubereinkommen sind Reaktoren Kernanlagen.
Die Deckungssumme fiir einen Reaktor darf demzufolge — wie fiir alle anderen Kernanlagen
— nicht weniger als 70 Millionen Euro betragen. Eine ErmaRigung einer Regeldeckungs-
summe im Anwendungsbereich von Absatz 1 darf nur unter Beachtung dieser Mindest-
grenze erfolgen. § 16 Absatz 1 stellt dies ausdrticklich klar. Ausgehend von der Mindest-
summe in Hohe von 70 Millionen Euro schreibt Absatz 1 — wie bei der bisherigen Regelung
auch — in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials der Reaktoren typisierend Regeldeckungs-
summen Vor.

Der bisherige Absatz 1 Satz 4 wird ersatzlos gestrichen. Da die Deckungssumme fiir Re-
aktoren nicht weniger als 70 Millionen Euro betragen darf, bedarf es nicht Ianger der Son-
derregelung fur Reaktoren, die zur Anwendung ionisierender Strahlung in der Heilkunde
genutzt werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist Folge des neu formulierten § 2 Absatz 4 des Atomgesetzes (siehe Aus-
fuhrungen in BT-Drucks. 16/9077 zu Artikel 1 Nummer 1).

Zu Buchstabe ¢

Zum einen berichtigt die Anderung einen Verweisungsfehler. Zum anderen ist sie Folge des
neu formulierten § 2 Absatz 4 des Atomgesetzes (siehe Ausfuhrungen in BT-Drucks.
16/9077 zu Artikel 1 Nummer 1).

Zu Nummer 9
Zu § 11 (Sonstige Kernanlagen)

Die Neufassung des § 11 regelt die Festsetzung der H6he der Deckungsvorsorge fir alle
Kernanlagen, die nicht Reaktoren sind. Der Anwendungsbereich der Vorschrift ist somit
erheblich weiter gefasst als bisher. Der bisherige Anwendungsbereich von § 11 be-
schrankte sich auf Anlagen zur Erzeugung oder zur Bearbeitung oder Verarbeitung von
Kernbrennstoffen. Kiinftig gilt § 11 fir alle Kernanlagen, fir die keine Sonderregelungen
bestehen (zum Beispiel Fabriken flr die Erzeugung oder Bearbeitung von Kernmaterialien,
Fabriken zur Trennung der Isotope von Kernbrennstoffen, Einrichtungen flur die Lagerung
von Kernmaterialien, Anlagen zur Entsorgung von Kernmaterialien). Fir solche Kernanla-
gen passen Absatz 1 und 2 die Bemessung der Deckungssumme an die Anforderungen
des geanderten Artikels 10 Absatz a und b des Pariser Ubereinkommens an. Die Deckungs-
summe fir eine Kernanlage darf nicht weniger als 70 Millionen Euro betragen. Hierbei han-
delt es sich um eine Mindestdeckungssumme, auf welche sich die Vertragsstaaten des Pa-
riser Ubereinkommens mit dem Ziel der internationalen Harmonisierung und Verbesserung
des haftungsrechtlichen Schutzes geeinigt haben. Die volkerrechtliche Mindestgrenze darf
in keinem Fall unterschritten werden. Das bedeutet, dass flir Kernanlagen die Deckungs-
vorsorge selbst dann 70 Millionen Euro zu betragen hat, wenn in Anbetracht ihres Gefah-
renpotenzials eine niedrigere Deckungsvorsorge als 70 Millionen Euro geboten ist. Eine
ErmaRigung einer Regeldeckungssumme im Anwendungsbereich von Absatz 1 darf dem-
zufolge nur unter Beachtung dieser Mindestgrenze erfolgen. § 16 Absatz 1 stellt dies aus-
dricklich klar. Ausgehend von der Mindestsumme in Héhe von 70 Millionen Euro schreiben
Absatz 1 und 2 in Abhangigkeit des Gefahrenpotenzials der Kernanlagen typisierend Re-
geldeckungssummen aufgrund der Anlagen 3 und 4 vor. Hieraus ergibt sich eine gefahrab-
hangige Staffelung der Regeldeckungssummen, womit der volkerrechtlichen Verpflichtung
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Rechnung getragen wird, fur Anlagen und Téatigkeiten, bei denen sich die Haftung nach
dem Pariser Ubereinkommen bestimmt, eine Deckungsvorsorge in Abhangigkeit des Ge-
fahrenpotenzials unter Berlcksichtigung der vorgeschriebenen Mindestdeckungssummen
vorzusehen. Dariber hinaus darf die Deckungssumme den Betrag von 500 Millionen Euro
nicht Gberschreiten, im Fall der Lagerung bestrahlter Kernbrennstoffe aus Anlagen zur Spal-
tung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elekitrizitat darf die Deckungs-
summe den Betrag von 700 Millionen Euro nicht Uberschreiten. Eine Erhéhung einer Re-
geldeckungssumme im Anwendungsbereich von Absatz 1 darf demzufolge — wie in § 16
Absatz 1 ausdricklich klargestellt — nur unter Beachtung dieser Hochstgrenzen erfolgen.

Fur die Festsetzung der H6he der Deckungsvorsorge von Kernanlagen, die nicht Reaktoren
sind, sind — wie im Fall der Beférderung von Kernmaterialien (§ 8a Absatz 1) — zwei Merk-
male maRgeblich. Dies ist zum einen die genehmigte Masse der Kernbrennstoffe im Sinne
von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes, mit denen in der Kernanlage umgegangen
werden darf. Zum anderen ist dies die genehmigte Gesamtaktivitat der Kernanlage. Hieran
anknupfend betragt fir eine sonstige Kernanlage die Regeldeckungssumme 70 Millionen
Euro, wenn in der Kernanlage mit Kernbrennstoffen im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des
Atomgesetzes von nicht mehr als 250 Kilogramm umgegangen werden darf, und die ge-
nehmigte Gesamtaktivitat der Anlage das 10'?fache der Freigrenzen nach Anlage 4 Tabelle
1 Spalte 2 der Strahlenschutzverordnung nicht Gberschreitet. Liegt die genehmigte Masse
der Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes hoher als 250
Kilogramm, erhéht sich die Regeldeckungssumme um einen Erhéhungsbetrag nach Mal3-
gabe von Anlage 3. Uberschreitet die genehmigte Gesamtaktivitat der Kernanlage das
10'?fache der Freigrenzen nach Anlage 4 Tabelle 1 Spalte 2 der Strahlenschutzverordnung,
erhoht sich die Deckungssumme um einen Erhéhungsbetrag nach MalRgabe von Anlage 4.
Kommt eine Erhohung in Betracht, so sind die Erhhungsbetrdge nach Anlage 3 und An-
lage 4 — entsprechend der in § 8a Absatz 1 Satz 2 geregelten Erhéhungsmethodik fir die
Ermittlung der Regeldeckungssumme fur die Beférderung von Kernmaterialien — getrennt
zu ermitteln und sodann — einmalig — mit dem Betrag in Hohe von 70 Millionen Euro zu
einer einheitlichen Regeldeckungssumme zusammenzurechnen.

Absatz 3 lUbernimmt die bisherige Sonderregelung flr Anlagen zur Erzeugung oder Bear-
beitung oder Verarbeitung von Kernbrennstoffen.

Zu § 12 (Kernanlagen in Stilllegung)

Die Neufassung des § 12 regelt die Festsetzung der Hohe der Deckungsvorsorge flir Kern-
anlagen, die stillgelegt oder in sonstiger Weise aul’er Betrieb gesetzt werden. Da der An-
wendungsbereich der Vorschrift Kernanlagen umfasst, ist dieser kiinftig weiter gefasst als
bisher. Der bisherige Anwendungsbereich von § 12 beschrankte sich auf Anlagen im Sinne
des § 7 des Atomgesetzes, die stillgelegt oder in sonstiger Weise aulier Betrieb gesetzt
werden. Flr Kernanlagen in Stilllegung passt § 12 die Bemessung der Deckungssumme an
die Anforderungen des geanderten Artikels 10 Absatz a und b des Pariser Ubereinkom-
mens an. Die Deckungssumme fiir Kernanlagen — auch fiir solche in Stilllegung — darf nicht
weniger als 70 Millionen Euro betragen. Eine Ermafligung einer Regeldeckungssumme im
Anwendungsbereich von § 12 darf nur unter Beachtung dieser Mindestgrenze erfolgen. §
16 Absatz 1 stellt dies ausdricklich klar. Dariber hinaus darf die Deckungssumme den
Betrag von 500 Millionen Euro nicht Gberschreiten. Auch dies stellt § 16 Absatz 1 ausdriick-
lich klar.

Eine Anwendung von § 12 kommt nur dann in Betracht, wenn sich in der Kernanlage nur
noch die aktivierten und kontaminierten Anlagenteile und radioaktive Stoffe zu Prifzwecken
befinden. Die Mdglichkeit einer Kritikalitat muss somit ausgeschlossen sein. Insoweit be-
steht tatbestandlich — abgesehen vom erweiterten Anwendungsbereich von § 12 auf Kern-
anlagen — kein Unterschied zu der bisherigen Regelung. Befinden sich in der Kernanlage
nur noch die aktivierten und kontaminierten Anlagenteile und radioaktive Stoffe zu Prifzwe-
cken, betragt die Regeldeckungssumme 70 Millionen Euro erhéht um den Betrag, der sich
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nach Mal3gabe der in der Anlage noch vorhandenen Aktivitat nach Anlage 4 bestimmt. Wie
bisher kann die Verwaltungsbehdrde unter bestimmten Voraussetzungen die Deckungsvor-
sorge auch alternativ festsetzen, wenn hierbei die Deckungssumme den Betrag von 70 Mil-
lionen Euro nicht unterschreitet.

Zu Nummer 10 (§ 12a)

Der neue § 12a Ubernimmt die Entscheidung und Empfehlung des Direktionsausschusses
vom 30. Oktober 2014 betreffend die Anwendung des Pariser Ubereinkommens auf in der
Stilllegung befindliche Kernanlagen in nationales Recht. Kernanlagen in fortgeschrittener
Stilllegung sind auf Antrag des Kernanlageninhabers vom Anwendungsbereich des Pariser
Ubereinkommens auszunehmen, soweit fiir sie die in der Entscheidung geregelten Voraus-
setzungen erfiillt sind.

Der Direktionsausschuss hat das Ausmal} der potenziellen Gefahren der in der Entschei-
dung in Bezug genommenen Kernanlagen in Stilllegung, soweit diese die dort geregelten
Voraussetzungen erflllen, fur so gering erachtet, dass insoweit ein Ausschluss vom An-
wendungsbereich des Pariser Ubereinkommens gerechtfertigt ist. Wird eine Kernanlage in
fortgeschrittener Stilllegung auf Antrag des Kernanlageninhabers vom Anwendungsbereich
des Pariser Ubereinkommens ausgenommen, sind hiermit zwei Folgen verbunden. Beruht
ein Schaden auf einem nuklearen Ereignis, das von einer auf Grund von § 12a von der
Anwendung des Pariser Ubereinkommens ausgenommenen Kernanlage in Stilllegung aus-
geht, bestimmt sich die Haftung nach § 26 des Atomgesetzes und nicht nach dem Pariser
Ubereinkommen. Fiir Kernanlagen in Stilllegung, die auf Grund von § 12a vom Anwen-
dungsbereich des Pariser Ubereinkommens ausgenommen werden, gelten zudem die Min-
destdeckungssummen des Protokolls von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkom-
mens nicht. Fir solche Kernanlagen darf die Deckungssumme folglich weniger als 70 Milli-
onen Euro betragen.

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen, auf deren Grundlage Kernanlagen in fortgeschrittener
Stilllegung vom Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens ausgenommen werden.
Zunachst darf die Kernanlage in Stilllegung nicht die hdchstzuldssigen Aktivitatswerte Uber-
schreiten, die in Anlage 6 festgelegt sind. Darlber hinaus ist ein Ausschluss von der An-
wendung des Pariser Ubereinkommens nur zuldssig, wenn zu erwarten ist, dass die mit der
Anlage verbundene jahrliche effektive Dosis einer reprasentativen Person der Bevdlkerung
aullerhalb des Anlagengelandes bei einem Ereignis, das zu einer unbeabsichtigten Expo-
sition fiihrt, sowie unter der Annahme, dass in einem solchen Fall keine Schutzmafinahmen
getroffen wurden, nicht grofRer als 1 Millisievert (mSv) pro Jahr ist. In der Praxis diirften
diese Nachweise voraussichtlich erst in einem spaten Stadium der Stilllegung mdglich sein
und der Anwendungsbereich daher begrenzt sein.

Der Kernanlageninhaber, der den Ausschluss einer Kernanlage in fortgeschrittener Stillle-
gung vom Anwendungsbereich des Pariser Ubereinkommens begehrt, hat bei der zustan-
digen Behdérde einen entsprechenden Antrag einzureichen und durch die Vorlage geeigne-
ter Unterlagen nachzuweisen, dass seine Kernanlage die Voraussetzungen auf Grund von
Absatz 1 ab dem Zeitpunkt des Ausschlusses fur die gesamte Dauer der Stilllegung und
des Abbaus erfullt. Die Unterlagen haben eine Beschreibung und Bewertung unter anderem
folgender Sachverhalte zu enthalten: alle relevanten Geschehensablaufe einschlieRlich von
Notfallen, die zu einer mdglichen Freisetzung von Radionukliden flihren kénnen, die unter-
stellten Umgebungsbedingungen, die Ausbreitungspfade mdglicherweise freigesetzter Ra-
dionuklide in die Umwelt, die zu betrachtenden Expositionspfade, die der Bestimmung der
Strahlungsexpositionen zu Grunde zu legende Dosimetrie sowie die Gegebenheiten des
Standorts und die Verhaltensgewohnheiten der reprasentativen Person der Bevdlkerung,
deren jahrlich effektive Dosis ermittelt wird.
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Absatz 2 regelt die Festsetzung der Hohe der Deckungsvorsorge fur Kernanlagen in Stillle-
gung, die durch behordliche Entscheidung auf Grund von Absatz 1 aus dem Anwendungs-
bereich des Pariser Ubereinkommens ausgenommen worden sind. Fir diese Kernanlagen
bestimmt sich die Regeldeckungssumme nach Maldgabe der in der Anlage noch vorhande-
nen Aktivitat nach Anlage 2 Spalte 3.

Zu Nummer 11 (§ 13)

Die Erganzung berlcksichtigt den technologischen Fortschritt auf dem Gebiet der nuklear-
medizinischen bildgebenden Verfahren in der Heilkunde. Die Positronen-Emissions-Tomo-
graphie (PET) als nuklearmedizinisches Schnittbildverfahren gewinnt aufgrund der hohen
diagnostischen Aussagekraft des Verfahrens und der Verflgbarkeit neuer spezifischer Ra-
diotracer standig an Bedeutung. Da es sich bei PET und der Single-Photonen-Emissions-
Computer-Tomographie — SPECT — um sehr ahnliche bildgebende Untersuchungsverfah-
ren handelt, fir deren Anwendung meist ein (kleinerer) Teilchenbeschleuniger vor Ort fir
die Herstellung der kurzlebigen Radioisotope erforderlich ist, ist eine Gleichbehandlung bei
der Festsetzung der Deckungssumme sachgerecht.

Zu Nummer 12 (§ 16)

Die Erganzung in § 16 Absatz 1 stellt zum einen klar, dass im Anwendungsbereich des
Pariser Ubereinkommens im Fall der Beférderung von Kernmaterialien (§ 8a Absatz 1) und
in den Fallen der Kernanlagen (§§ 9 Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2 sowie 12 Absatz 1) eine
ErmaRigung von Regeldeckungssummen nur unter Beachtung der Mindestgrenzen in § 7
Absatz 2 erfolgen darf. Hierdurch ist sichergestellt, dass die Deckungsvorsorge fur die Be-
forderung von Kernmaterialien gemal § 8a Absatz 1 nicht weniger als 80 Millionen Euro
betragt und fir Kernanlagen im Anwendungsbereich der §§ 9 Absatz 1, 11 Absatz 1 und 2
sowie 12 Absatz 1 nicht weniger als 70 Millionen Euro. Eine gefahrdungsangemessene
Erhdéhung bei der festzulegenden Deckungssumme bleibt hiervon unberihrt.

Zum anderen stellt die Erganzung klar, dass die Erhéhung von Regeldeckungssummen im
Fall der Beférderung von Kernmaterialien (§ 8a Absatz 1), der Beférderung radioaktiver
Stoffe, auf die § 26 Absatz 1a des Atomgesetzes anwendbar ist (§ 8b) und im Falle von
Kernanlagen (§§ 9, 11 Absatz 1 und 2 sowie 12) nur unter Beachtung der Hochstgrenzen
in § 7 Absatz 2 erfolgen darf. Die ErmaRigung oder Erhdhung einer Regeldeckungssumme
kommt in Betracht, wenn aufgrund der Gefahrlichkeit im Einzelfall die Festsetzung der Re-
geldeckungssumme als Deckungssumme zu unangemessenen Ergebnissen fiihren wirde.
Die maligeblichen Bewertungskriterien, die die Verwaltungsbehoérde bei der Bestimmung
der Deckungssumme zu berilicksichtigen hat, legt Absatz 2 in nicht abschlief’iender Aufzah-
lung fest.

Die Verwaltungsbehorde ist im Rahmen der Ermittlung der Deckungssumme im Einzelfall
an den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz gebunden. Die Ubernahme der durch das Protokoll
von 2004 zur Anderung des Pariser Ubereinkommens vorgeschriebenen Mindestdeckungs-
summen in nationales Recht gemeinsam mit einer gefahrabhangigen Staffelung der Regel-
deckungssummen flhrt dazu, dass fiir Beférderungen von Kernmaterialien und Kernanla-
gen héhere Regeldeckungssummen als nach bisheriger Rechtslage gelten. Hinzu kommt,
dass die fur bestimmte Anlagentypen bislang geltenden besonderen Deckelungen von Re-
geldeckungssummen auf bestimmte Hoéchstbetrage (z.B. bei Brennelementefabriken und
Urananreicherungsanlagen) angehoben werden. Diesen Gesichtspunkten ist im Rahmen
der einzelfallbezogenen VerhaltnismaRigkeitsprifung besonders Rechnung zu tragen.
Liegt demnach fir eine Kernanlage die Regeldeckungssumme aufgrund des Verordnungs-
entwurfs héher als die nach bislang geltendem Recht fiir diese Anlage durch die Verwal-
tungsbehdrde festgesetzte Deckungssumme, ist die Erhéhung der Regeldeckungssumme
— zumal, wenn sie der H6he nach eine nach bisherigem Recht fir die betreffende Anlage
besonderen Hochstbetrag tbersteigen sollte — nur unter besonders strengen Anforderun-
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gen zulassig. Denn in einem solchen Fall zeigt bereits der Vergleich zur bisherigen Rechts-
lage auf, dass die vom Verordnungsentwurf vorgesehene Regeldeckungssumme das Ge-
fahrenpotenzial der betreffenden Kernanlage regelmaRig ausreichend berlicksichtigt. Eine
Erhéhung der Regeldeckungssumme ist in einem solchen Fall nur gerechtfertigt, wenn eine
vom Regelfall abweichende erhdéhte Gefahr vorliegt, die sich aus der radiologischen Toxi-
zitat bei der Freisetzung von Kernbrennstoffen ergibt, mit denen in der Kernanlage umge-
gangen werden darf. Wird in der Kernanlage z.B. mit abgereichertem Uran umgegangen,
so begrindet dies keine Uber die mit der Regeldeckungssumme bereits erfassten Sachver-
halte hinausgehende Gefahr einer Freisetzung von Kernbrennstoffen und kann demzufolge
unabhangig von der Menge keine vom Regelfall abweichende erhéhte Gefahr begriinden.

Daruber hinaus ist im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprifung einer etwaigen Erhéhung
einer Regeldeckungssumme zu berlicksichtigen, dass das Anderungsprotokoll von 2004
unter anderem der grenziberschreitenden Vereinheitlichung der fiir die Haftung geltenden
Grundsatze zwischen den Vertragsparteien des Pariser Ubereinkommens und der einheit-
lichen Anwendung der Haftungsregeln dient.

Zu Nummer 13 (§ 20)

Die neue Regelung ordnet an, bis zu welchem Zeitpunkt spatestens eine den Anforderun-
gen dieser Verordnung nicht mehr entsprechende Deckungsvorsorge neu festzusetzen ist.
Die vorgesehenen Fristen sind angemessen und ausreichend.

Zu Nummer 14 (Anlagen 3 bis 6)
Zu Anlage 3

Anlage 3 enthalt massenabhangige Erhdhungsbetrage zur Ermittlung der Regeldeckungs-
summe fur Kernanlagen und fir Beférderungen von Kernmaterialien. Die Regeldeckungs-
summe erhoht sich, wenn in der Kernanlage mit Kernbrennstoffen im Sinne des § 2 Absatz
1 Satz 2 des Atomgesetzes mit einer genehmigten Masse von mehr als 250 Kilogramm
umgegangen werden darf oder Kernbrennstoffe mit einem solchen Massengehalt beférdert
werden. Der Umfang der Erhéhung ist abhangig von der genehmigten Masse in Kilogramm
der Kernbrennstoffe im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes, wobei hinsichtlich
der Berechnung der Masse der Kernbrennstoffe nur der Massengehalt von Plutonium 239,
Plutonium 241, Uran 233 und Uran 235 zu bericksichtigen ist. Bei bestrahlten Kernbrenn-
stoffen ist bei der Berechnung der vor der Bestrahlung vorhandene Massengehalt dieser
Stoffe mafigeblich.

Zu Anlage 4

Anlage 4 enthalt aktivitatsabhangige Erhéhungsbetrage zur Ermittlung der Regeldeckungs-
summe fur Kernanlagen und fur Beférderungen von Kernmaterialien. Die Regeldeckungs-
summe erhoht sich, wenn die genehmigte Gesamtaktivitat der Kernanlage oder die geneh-
migte Gesamtaktivitat im Verlaufe der Beférderung das 10'*fache der Freigrenzen nach
Anlage 4 Tabelle 1 Spalte 2 der Strahlenschutzverordnung Uberschreitet. Der Umfang der
Erhdhung ist abhangig von der genehmigten Gesamtaktivitat der Kernanlage oder der ge-
nehmigten Gesamtaktivitat im Verlaufe der Beforderung.

Zu Anlage 5

Anlage 5 legt héchstzulassige Aktivitatswerte fir Sendungen von Kernmaterialien je Befor-
derungsmittel fest, deren Einhaltung eine der in § 8a Absatz 2 geregelten Voraussetzungen
fur den Ausschluss der betreffenden Kernmaterialen vom Anwendungsbereich des Pariser
Ubereinkommens ist. Fir Sendungen von Kernmaterialien mit spaltbaren Stoffen ist weiter-
hin Voraussetzung fir einen Ausschluss vom Anwendungsbereich des Pariser Uberein-
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kommens, dass sie auf Grund der fir den jeweiligen Verkehrstrager geltenden Rechtsvor-
schriften Uber die Beforderung gefahrlicher Guter von der Klassifizierung ,SPALTBAR® frei-
gestellt sind.

Zu Anlage 6

Anlage 6 legt hochstzulassige Aktivitatswerte fur Kernanlagen in Stilllegung fest, bei deren
Uberschreitung ein Ausschluss der betreffenden Kernanlage aus dem Anwendungsbereich
des Pariser Ubereinkommens ausscheidet.
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