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Referat 1088

Dritte Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

Stellungnahme zum Referentenentwurf zu § 155 StriSchV

Sehr geehrte Damen und Herren,
zum Referentenentwurf des BMU vom 02.06.2021 nehmen wir wie folgt Stellung.

Nach § 124 Satz 2 StrISchG ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit verpflichtet, spatestens zehn Jahre nach Inkrafttreten des Strah-
lenschutzgesetzes einen Bericht Uber die Entwicklung der SchutzmalRnahmen flr die
Allgemeinbevdlkerung gegenuber Radonexpositionen, Uber deren Wirksamkeit und
Kosten auf Bundes- und Landerebene vorzulegen. Der § 124 StriISchG im Abschnitt 2
,Schutz vor Radon in Aufenthaltsraumen® bezieht sich auf die Allgemeinbevdlkerung
und Aufenthaltsrdume. Der Begriff ,Aufenthaltsraum® ist insofern kein Oberbegriff, der
LArbeitsplatze® einschlief3t, da der Schutz von Arbeitnehmern an Arbeitsplatzen in ei-
nem eigenen Abschnitt ,Schutz vor Radon an Arbeitsplatzen in Innenrdumen® und mit
einem eigenen Referenzwert nach § 126 StrISchG geregelt ist. Eine Berichtspflicht
des Bundes uber die Entwicklung der SchutzmalRnahmen bei Arbeitsplatzen enthalt
das StrISchG jedoch nicht. Der Begriindung zum Referentenentwurf fehlt insoweit ei-
ne gesetzliche Grundlage.
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Die gemessenen durchschnittlichen Radonkonzentrationen an Arbeitsplatzen lassen
keine direkten Rickschlisse auf die tatsachliche Exposition der Arbeitnehmer durch
Radon zu. Dazu waren die Ergebnisse der Abschatzungen nach § 130 StrlSchG not-
wendig. Eingeleitete Schutzmalinahme durch administrative Regelungen (Zutrittsbe-
schrankungen, manuelles Luftungen, zeitliche Verlegung von radonintensiven Be-
triebsablaufen wie Riuckspulungen in Wasserwerken) oder technische Mallnahmen
(zeitgeschaltete Liftungen) wirden von Abfragen der Uber das Jahr gemittelten Ra-
donkonzentration gemaf § 127 StrISchG nicht erfasst.

Die Formulierungen fir die vorgesehenen Abfragen nach § 155 StriISchV Abs. 2 Nr. 3
(fir die Hohe der Radon-222-Aktivitatskonzentration wesentliche Eigenschaften der
Betriebsstatte) und Nr. 5 (fur die Hohe der Radon-222-Aktivitatskonzentration wesent-
liche Eigenschaften des Messortes) sind unbestimmt und nicht ohne noch zu ergan-
zende Definitionen und Erlauterungen zu beantworten. Fir den Vollzug missen dem-
nach noch zusatzliche Dokumente erstellt und mit den Landern abgestimmt werden.
Die Erhebung dieser komplexen Angaben (Betriebsweisen, Aufenthaltszeiten, Lif-
tungsregime usw.) wird den Verpflichteten mit wesentlichen zusatzlichen Arbeiten be-
lasten.

Der Abs. 5 (das Bundesamt fur Strahlenschutz bestimmt das Datenformat sowie das
technische Verfahren der Ubermittlung) deutet an, dass das Verfahren eine noch zu
erstellende, elektronische Datenlibermittlung erfordert. Es ist unklar, wer die ermittel-
ten Daten des Verpflichteten dort erfassen soll. Wird dies vom Verpflichteten getan, ist
die Vermittlungstatigkeit der anerkannten Stelle Uberflissig. Erfolgt dies durch die an-
erkannte Stelle, so hat diese durch die Ubertragung von fremden Papierunterlagen in
ein elektronisches System einen erheblichen Arbeitsaufwand. Die vorgesehene
Ubermittlungspflicht durch die anerkannte Stelle bedeutet fir diese auch eine zusatzli-
che Kontrollaufgabe (Vollstandigkeit, Datenkompatibilitat usw.). Diese Aufwande wer-
den ohne zusatzliche Kosten und ohne zusatzliches Personal nicht zu erflllen sein. In
diesem Punkt ist die unter Punkt E 1 aufgestellte Behauptung, es entstiinde durch die
Anderung der StrISchV kein zusétzlicher Erflllungsaufwand, nicht zutreffend. Zudem
sind durch die Einschaltung der Messstellen Ubermittlungsfehler, Missverstandnisse
und zeitaufwandige Rickfrage durch das BfS sowohl an die anerkannte Stelle als
Uber diese auch an den Verpflichteten unvermeidbar.
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Die Beteiligung der Messstellen nach § 155 Abs. 3 b als Dritte Partei flhrt nicht nur zu
komplizierten Informationswegen, die die Problembehandlung bei Ubermittlungsfeh-
lern im elektronischen Verfahren erschwert. Auch die Frage der Zustandigkeiten in der
Aufsicht kdnnen unulbersichtlich werden. Liegen bei der Datenerfassung und Daten-
ubermittlung Fehler des Verpflichteten vor, so ist eine andere Aufsichtsbehdrde zu-
standig, als wenn der Fehler bei der anerkannten Messstelle liegt. Dies kann zu er-
heblichen Abstimmungsaufwand fihren.

Die Formulierung ,soweit dies zur Erflllung der Aufgaben des Bundesamtes flir Strah-
lenschutz erforderlich ist“ macht weitere noch zu treffende Entscheidungen seitens
des BfS und die Ubermittlung dieser Entscheidung sowohl an die Messstelle als auch
an den Verpflichteten notwendig. In diesem Punkt ist der Regelungsentwurf zu unbe-
stimmt.

Insgesamt wird die Erhebung komplexer, aber noch nicht definierter Daten sowie die
Einschaltung der anerkannten Messstellen als Vermittler von Daten, die weit Uber die
einfache Angabe von Messwerten und den dazu gehérigen Parametern (Methode,
Zeitraum) geht, kritisch betrachtet.
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