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BMUB-Referentenentwurf fiir ein Gesetz iiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme
und die hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsgesetz — VerpackG)
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir begruien die Vorlage des Referentenentwurfes fur ein Gesetz tber das Inverkehrbringen,
die Ricknahme und die hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsgesetz —
VerpackG).

Aus Sicht der Weillblech- / Stahlindustrie sind folgende Aspekte von besonderer Bedeutung:

§ 16 (Anforderungen an die Verwertung)

Die in § 16 genannten Quoten halten wir fir ambitioniert, aber aus wirtschaftlichen und 6kolo-
gischen Grinden fur sinnvoll. Wir gehen davon aus, dass sie fur Weillblechverpackungen er-
reicht werden kénnen.

Generell sollten Quoten gewahlt werden, die fur ein wirtschaftlich und ékologisch vertretbares
Héchstmal an Ressourceneffizienz stehen. Deshalb sollte auch die Verbundquote so gewahlt
werden, dass Verbundverpackungen der Materialfraktion mit dem gréRten Gewichtsanteil bzw.
der Fraktion zugerechnet werden, tber die in der Praxis auch der eigentliche Recyclingprozess
durchgefuhrt wird.
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Daher unterstutzen wir die in § 16 genannten Recyclingziele. Bereits seit 2006 werden fur
WeilRblech Recyclingraten von mehr als 90 Prozent erreicht. Zur Rickfiihrung von gebrauch-
ten WeiRblechverpackungen in den Wertstoffkreislauf hat die deutsche WeiRblech- und Weil-
blechverpackungsindustrie im Rahmen ihrer Produktverantwortung eigene Gesellschaften ge-
grundet, die die Rickfihrung von Verpackungen aus Privathaushalten und Kleingewerbe als
auch far gewerbliche Verpackungen organisieren. Diese haben sich seit langem auf dem Markt
etabliert und sind darauf ausgelegt, alle Weiblech-Gebindeformen zuriickzufilhren. Dies be-
trifft gleichermalen Lebensmitteldosen, Getrankedosen und Verschliisse sowie Verpackun-
gen fur chemisch-technische Fullgtter und Aerosoldosen.

Zurzeit liegt die Weiblechrecyclingrate nach GVM-Berechnungen fiir alle WeiRblechverpa-
ckungen bei 93,3 Prozent, fir den privaten Endverbrauch sogar bei 95,9 Prozent (Quelle:
GVM, Recyclingbilanz fur Verpackungen, Berichtsjahr 2014, Oktober 2015). Daher sehen wir
die in § 16 genannten Anforderungen an die Verwertung als logische Konsequenz aus der
bisherigen Entwicklung.

In der Studie ,OKOBILANZ NACH ISO 14040/44 FUR DAS MULTIRECYCLING VON STAHL*
von Sabrina Neugebauer und Prof. Dr. Matthias Finkbeiner konnte gezeigt werden, dass Stahl
multirecyclingféhig ist, d.h. seine Eigenschaften permanent, auch nach mehrmaligem Recyc-
ling beibehdlt. Aus diesem Grund ist das Recycling in die Stahlherstellung integriert und die
Stahlindustrie an der Ruckfuhrung von hochwertigen Stahl- und Eisenschrotten, zu denen
auch gebrauchte Weiblechverpackungen gehéren, interessiert.

Im Jahr 2014 wurden nach GVM 454.800 Tonnen WeilRblechverpackungen stofflich wieder-
verwertet. Im gleichen Zeitraum hat die deutsche Stahlindustrie bei einer Produktion von rund
43 Millionen Tonnen Rohstahl 19,1 Millionen Tonnen Stahlschrott eingesetzt.

Die oben genannten, von GVM dokumentierten Recyclingraten fir WeiRblechverpackungen
beziehen sich auf die gesamten, in Deutschland in Verkehr gebrachten WeiRblechverpackun-
gen. Wir halten es fir wichtig, die Bezugszahlen zur Errechnung der Quoten so zu wahlen,
dass moglichst alle Stoffstréme berticksichtigt werden. Dies gilt sowohl fiir den Verbrauch als
auch fur die Ruckfuhrung. Gleichzeitig sollte kein Systembruch gegeniiber den heute ange-
wandten Berechnungsmethoden stattfinden, die die Bundesregierung im Rahmen der Doku-
mentationspflichten gegentiber der EU-Kommission auf Basis der durch GVM - Gesellschaft
fir Verpackungsmarktforschung e.V. - durchgefuihrten Studien nutzt. Die Bezugnahme im Ge-
setzesentwurf auf die bei den Systemen beteiligten Verpackungen betrachten wir als Kompro-
miss, um eine Rechtssicherheit im Nachweis zu erreichen.
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Eine realistische Bezugszahl fur den Verpackungsgebrauch ist die Summe aller auf den Markt
gebrachten Verpackungen. Eine demgegeniiber adaquate Bezugszahl fir die Riickfihrung ist
die Summe aller Verpackungen, die von den privaten und gewerblichen Endverbrauchern in
alle relevanten Ruckflihrsysteme gegeben werden. Dieser, (iber die reinen Lizenzierungsmen-
gen hinausgehende Ansatz macht insoweit Sinn, da keine an Systeme gebundene Riickgabe-
verpflichtungen fur den Verbraucher im Gesetz verankert sind und diese neben den dualen
Systemen auch sonstige Systeme wie die kalte und warme Abfallbehandlung nutzen, um Ver-
packungen in den Kreislauf zurtickzufiihren.

§ 21 Okologische Gestaltung der Beteiligungsentgelte

Als wettbewerbsneutrale Ausgangsbasis fiir Verbesserungen ist die Einhaltung von Mindest-
standards flr recyclinggerechtes Design notwendig. Vorschléage fiir Mindeststandards sollten
in einem Arbeitskreis der Zentralen Stelle im Einvernehmen mit dem UBA entwickelt, bewertet
und veréffentlicht werden. Ergebnisse des Arbeitskreises liegen vor und sollten in der Begriin-
dung zu § 21 Entwurf Verpackungsgesetz inhaltlich von der Bundesregierung genutzt werden.

Dartiber hinaus verweisen wir ausdriicklich auf die Stellungnahme des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie e. V. (BDI), welche seitens der Stahlindustrie mitgetragen wird.

Mit freundlichen GruRen

erhard Endemann Norbert Hats€her
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