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Stellungnahme zum Entwurf des Verpackungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir beziehen uns auf Ihre Mail vom 10.08.2016 und bedanken uns fur die Méglichkeit, zum vorgeleg-
ten Entwurf des Verpackungsgesetzes Stellung zu nehmen.

1. Vorstellung und Einfiihrung
Der deutsche GetrankefachgrofRhandel sorgt mit seinen aktuell rund 4.000 Betrieben und ca.
50.000 Mitarbeitern seit iber einhundert Jahren fir das Funktionieren des Mehrwegsystems. Mit
seinen Dienstleistungen als klassischer Mittler zwischen herstellender Industrie und allen Absatz-
stellen fur Getranke wird ein Jahresumsatz von rund 22,0 Mrd. Euro erzielt. Darliber hinaus stitzt
der GetrankefachgroRhandel bundesweit in seinen etwa 7.000 in Eigenregie betriebenen Getran-
kefachmarkten das Mehrwegsystem durch einen tberproportional hohen Anteil an verkauften
Mehrwegverpackungen. In der Regel betragt der Einweganteil dort 5 bis max. 10 Prozent.

2. Grundsétzliches
Wir halten die Verabschiedung des vorgeschlagenen Verpackungsgesetzes nach dem Scheitern
des im urspriinglichen Koalitionsvertrag vorgesehenen und viel weitergehenden Wertstoffgesetzes
fur nicht zielfihrend und kontraproduktiv. Dies vor allem aus zwei Griinden:

Im Frahjahr 2017 wird auf europaischer Ebene tber ein ,Circular Economy Package" abgestimmt,

das mit hoher Wahrscheinlichkeit Anpassungen in der deutschen Gesetzgebung mit sich bringen
wird und somit doppelte Gesetzgebungsarbeit entsteht.
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Unsere Branche registriert zudem erschuttert und entsetzt, dass das Bundesumweltministerium
den seit Jahrzehnten bestehenden Konsens zum Mehrwegschutz aufkiindigt und nun keine Ziel-
vorgaben fur Mehrweganteile mehr vorsieht.

Dies in einer Zeit, in der sich der gréfte deutsche Erfrischungsgetrénkehersteller sukzessive aus
dem Mehrwegsystem in Deutschland verabschiedet und allein in den letzten beiden Jahren mehr
als 2.000 Arbeitsplatze abgebaut hat. Unsere Branche erwartet in den nachsten drei bis funf Jah-
ren weitere Reduzierungen des Mehrweganteils dieses marktbedeutenden Herstellers, zumal
dessen maRgebliche Entscheidungsstrukturen mittlerweile ins Ausland verlagert wurden. Die Ab-
schaffung der Zielvorgaben fiir Mehrweganteile ist somit ein fatales Signal, auch weiter
riicklaufige Quoten politisch zu akzeptieren.

Das Gesetz fokussiert schwerpunktméafig auf das Recycling vorhandener Verpackungsabfalle und
kommt damit solchen Aktivitaten marktbedeutender Unternehmen entgegen. Die Abfallhierarchie,
die eigentlich vollstandig durch § 6 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz in die deutsche Gesetzge-
bung tibernommen wurde, wird nur unzureichend berlcksichtigt. Die Tatsache, dass es sich bei
Mehrwegverpackungen um einen Abfallvermeidungskreislauf und bei Einwegverpackungen um
einen Abfallverwertungskreislauf handelt, wird so verwischt. Das Gesetz gentigt somit aus unse-
rer Sicht seinen eigenen Zielsetzungen nicht und ist daher abzulehnen. Unabhéangig davon wéren
wichtige Anderungen bzw. Ergénzungen nétig.

Im Einzelnen
a. Abfallvermeidung und Forderung des Mehrwegsystems

In Deutschland existiert das weltweit grofite Mehrwegsystem fir Getrankeverpackungen,
welches durch die noch vorhandenen mittelstdndischen Strukturen in der Getrankewirt-
schaft nachdriicklich gestitzt wird. Diese Verpackungen setzen somit die oberste Stufe
der funfstufigen Abfallhierarchie um und sollten entsprechend dem eigenen Anspruch des
Gesetzes nicht nur ,gestarkt”, sondern auch wie das Recycling ,geférdert’ werden. Unse-
rer Meinung nach sollte der Anteil in Mehrwegverpackungen abgefiillter Getranke durch
konkrete Zielquoten festgelegt werden. Daher kommen wir auf den bereits vor einiger Zeit
von der ,Allianz fur Mehrweg" gemachten Vorschlag zuriick, eine stufenweise Anhebung
der Mehrwegquoten festzulegen. Eine ambitionierte Staffelung, die auch ein Signal an Un-
ternehmen ware, die aus dem Mehrwegsystem aussteigen wollen, s&he eine Mehrweg-
quote von 55 Prozent bis Ende 2017, von 70 Prozent bis Ende 2019 und von 80 Prozent
bis Ende 2021 vor. Selbstverstandlich missten dann auch entsprechende Sanktionsme-
chanismen flir das Nichterreichen der Quoten eingeftihrt werden.
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Ein Dumpingpreis von 0,19 Euro je 1,5--PET-Einwegflasche bei Mineralwasser seit nun-
mehr 13 Jahren zeigt deutlich, dass der Verdrangungs- und Vernichtungswettbewerb mit-
hilfe von Einwegverpackungen noch nicht nachgelassen hat. Daher bringen wir mit der
JAllianz fir Mehrweg" seit vielen Jahren eine zusatzliche Lenkungsabgabe in Héhe von
0,20 Euro je Einwegverpackung ins Gesprach. Die Regelung ,Pfand plus Abgabe" hatte
bereits bei Alcopops eine entsprechende nachhaltige Wirkung.

Kennzeichnung am Produkt

Laut § 31 des Gesetzentwurfs sind Einweg-Getrankeverpackungen vor dem erstmaligen
Inverkehrbringen dauerhaft deutlich lesbar und an gut sichtbarer Stelle als ,pfandpflichtig"
zu kennzeichnen und mit einer Angabe zum Pfandbetrag zu versehen. Da bereits einige
Hersteller und Inverkehrbringer pfandpflichtiger Einweg-Getrankeverpackungen beginnen,
eine viel klarere Kennzeichnungspraxis chne erkennbare wirtschaftliche Nachteile umzu-
setzen, sollte eine Kennzeichnung wie z. B. ,Einwegpfand 0,25 Euro" neben dem DPG-
Logo im Gesetz verbindlich vorgeschrieben werden. Dies sollte auch fiir Mehrweggebinde
mit dem entsprechenden Pfandsatz gelten.

Hinweispflichten

In § 32 des vorgeschlagenen Verpackungsgesetzes werden alle Letztvertreiber verpflich-
tet, eine Deklaration von ,Einweg" und ,Mehrweg" in unmittelbarer Nahe zum Produkt vor-
zunehmen. In Verbindung mit den Ausfilhrungsbestimmungen wird deutlich, dass es sich
hierbei um eine diskriminierende Regelung fiir Getrankefachmaérkte handelt. Wahrend
beispielsweise Discounter ihre Deklarationspflicht durch ein einziges Schild im Ladenbe-
reich der angebotenen Einwegartikel erflllen konnen, missten demgegeniber in Getran-
kefachmarkten mit hohem finanziellen Aufwand sehr dezidierte Auszeichnungen an Rega-
len und Uber Kistenstapeln flr jedes Produkt vorgenommen werden. Das Gesetz enthalt
zusatzlich die Vorgabe, dass die Kennzeichnung von Einweg und Mehrweg mindestens
so grof} sein soll wie die jeweilige Preisangabe. Die Kosten fiir die vollstandige Neukon-
zeption von Metoschildern belasten die 7.000 Getrankefachmarkte zusatzlich in besonde-
rem MaRe. Eine Getrankefachmarktkette aus Bayern hat die erforderlichen Anderungen
fur uns kalkuliert und kommt aufgrund der Notwendigkeit einer Allonge an den vorhande-
nen Metoschildern auf Gesamtkosten von rund 230.000 Euro fur ihre 60 Méarkte. Dies ist

fur uns unverhaltnismafig und nicht akzeptabel.

Wir gestatten uns zudem die Frage, wie Sie sich die Deklaration von ,Einweg“ und
.Mehrweg" im Bereich von Kiosken (Verkauf Uber die Theke) oder in der Gastronomie
(Aushang, Speisekarte?) vorstellen. Hierzu finden sich im Gesetzentwurf keine Vorgaben.
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d. Ausweitung des Geltungsbereichs der Einwegpfandpflicht
Zurzeit nehmen wir im Markt wahr, dass Abflller mit zunehmender Tendenz Verpackun-
gen vertreiben, die auf3erhalb der von der bisherigen Verpackungsverordnung erfassten
Grolen liegen (z. B. 3,001 ). Aus unserer Sicht ist daher eine Ausweitung des Pflicht-
pfands fur Einweg-Getrankeverpackungen auf Verpackungen mit einem Fullvolumen bis
zu 5,0 Litern nétig. Auch wenn das Gesetz nun zusatzlich eine Pfandpflicht fiir kohlensau-
rehaltige Nektare vorsieht, sollten dartiber hinaus auch weitere Produktsegmente mit dem
Pflichtpfand belegt werden, um eine Vereinheitlichung fir den Endverbraucher herbeizu-
fuhren.

e. Zentrale Stelle
Wie bereits im Entwurf des Wertstoffgesetzes wird auch im vorliegenden Verpackungsge-
setz eine ,Zentrale Stelle" etabliert, mittels derer die Effizienzsteigerung des Vollzugs so-
wie die Starkung des Wettbewerbs erreicht werden soll. Die Zentrale Stelle wird dabei mit
hoheitlichen Aufgaben beliehen und soll wie eine Behérde handeln. Die Ausformung als
herstellerbetriebene, beliehene Stiftung wird von unserer Seite abgelehnt. Wir fordern
stattdessen eine wirklich unabhéngige Zentrale Stelle, z. B. als Anstalt des offentlichen
Rechts oder als Teil einer bereits vorhandenen staatlichen Behérde. Allein dadurch kann
gewabhrleistet werden, dass die hoheitlichen Aufgaben frei von Einfliissen wirtschaftlicher
Interessen gegentiber allen Marktbeteiligten wahrgenommen werden k&nnen. Die vorge-
sehene Besetzung des Kuratoriums mit einer Mehrheit auf Seiten der Verpackungsher-
steller ist daher ebenfalls nicht akzeptabel. Die eindeutigen Legaldefinitionen von Mehr-
weg- und Einwegverpackungen in § 3 Abs. 4 und 5 des Gesetzentwurfs sowie die verbes-
serungsfahige Vorschrift iber die Kennzeichnung pfandpflichtiger Einweg-
Getrankeverpackungen bedirfen aus unserer Sicht keiner flankierenden Mallinahme
durch die Zentrale Stelle, wie in § 26 Abs. 1 Nr. 26 und 27 vorgesehen. Insofern sollten
diese Nummern ersatzlos gestrichen werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir auch auf die Tatsache hin, dass Sie im Gesetzent-
wurf z. B. Vertreiber von Einweg-Getrankeverpackungen mit Verpflichtungen belegen,
diese jedoch nicht in den Organen der Zentralen Stelle berlicksichtigen. Eine solche Un-
gleichbehandlung ist nicht nachvollziehbar.

f. Uberpriifung der Registrierungspflicht durch Vertreiber
Gemal § 9 Abs. 5 Satz 2 Verpackungsgesetzentwurf dirfen Vertreiber systembeteili-
gungspflichtige Verpackungen nicht zum Verkauf anbieten, wenn die Hersteller dieser
Verpackungen nicht oder nicht richtig bei der Zentralen Stelle registriert sind. VerstoRe
hiergegen kénnen geman § 34 mit einem Bullgeld geahndet werden.
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Ein durchschnittlicher Getrénkefachgrofthandel fiihrt etwa 2.000 bis 3.000 Artikel. Setzt
man die Quote fur Einwegverpackungen bei etwa 10 Prozent an wiirde dies bedeuten,
dass iber 300 Produkte standig Uberpriift werden missten. Dies fuhrt besonders in klei-
nen Betrieben zu einer erheblich erhthten Burokratie. Unserer Ansicht geht diese Prif-
pflicht weit tber den Verantwortungsbereich des Getrankefachgrohandels hinaus, der
schon allein daflir Sorge zu tragen hat, dass die Qualitat und Unversehrtheit der vom Her-
steller gelieferten Produkte wahrend Transport und Lagerung beibehalten wird. Daher
sollten Priifvorschriften nur bei einem berechtigten Grund fr die Annahme greifen, dass
der Hersteller seiner Pflicht zur Registrierung nicht nachgekommen ist.

g. Insolvenzsicherung von vereinnahmten Einwegpfandbetrdgen durch Hersteller
Die Pflicht zur Beteiligung an einem bundesweit einheitlichen Pfandsystem hat die
Hersteller von Getranken in Einwegverpackungen vor verschiedene Probleme gestellt.
Kleine und mittlere Hersteller haben ihre Verpflichtungen gegentiber dem Pfandsystem
nicht oder nicht vollstandig erfullt. Insbesondere im Insolvenzfall konnte der
Pfandausgleich haufig nicht mehr durchgefiihrt werden mit der Folge, dass in vielen
Fallen zwar Pfandbetrdge an den Endverbraucher erstattet wurden, aber dem
erstattenden Betrieb die Differenzbetrage zwischen hohen Pfanderstattungen und
niedrigen Pfandeinnahmen nicht mehr ausgeglichen werden konnten. So entstand bei
einer namhaften Getrankefachmarktkette in Berlin ein Schaden von rund 10.000 Euro in
den letzten sechs Jahren. Dieses Problem sollte mit dem Verpackungsgesetz behoben
werden, gegebenenfalls durch eine Ergénzung in § 18 Abs. 4.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Gri3e aus Dusseldorf

tunther Guder
Geschaftsfithrender Vorstand



