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Sehr geehrter Herr Dr. Wendenburg,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit lhrem Schreiben vom 14.06.2016 haben Sie dem Verband der Landwirtschaftskammern den Ent-
wurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von
Verfahren des Hochwasserschutzes zur Stellungnahme Ubersandt. Fur die Méglichkeit, zum Entwurf
unsere Anmerkungen einbringen zu kdnnen, bedanke ich mich im Namen der Landwirtschaftskammern
sehr herzlich.

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre haben den landlichen Raum und auch die Landwirt-
schaft deutlich beeintrachtigt und wirtschaftlich vor groe Herausforderungen gestellt. Der Hochwas-
serschutz als eine dringliche gesamtgeselischaftliche Aufgabe wird seitens der Landwirtschaftskam-
mern unter anderem tber die Beratung landwirtschaftlicher Betriebe mit dem Fokus auf Malinahmen
des verbesserten Hochwasserschutzes unterstitzt.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf werden zu den Bereichen Wasserhaushaltsgesetz und Bundesnatur-
schutzgesetz noch einige Anmerkungen und fachliche Anderungsvorschlage von Seiten der Landwirt-
schaftskammern insbesondere hinsichtlich vorgesehenen Einschrankungen bei der Bewirtschaftung
der Flachen oder Gebauden eingebracht.

Die volistandige Stellungnahme ist diesem Schreiben als Anlage beigefugt.

Mit freuichen GruRen

Dr. Beate Bajqrat

Anlage



Stellungnahme
des Verbandes der Landwirtschaftskammerne. V.
(VLK)

zum Referentenentwurf

Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes
und zur Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschutzes

Vorbemerkung

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre haben auch die Landwirtschaft und den
landlichen Raum wirtschaftlich getroffen und vor Herausforderungen gestellt. Der Hochwas-
serschutz als eine wichtige gesamtgesellschaftliche Aufgabe wird unter anderem durch die
Beratung der Landwirtschaftskammern mit dem Fokus auf MaBnahmen zum verbesserten
Hochwasserschutz unterstitzt.

Zum vorgelegten Entwurf sind jedoch noch zahlreiche Verbesserungshinweise von Seiten
der Landwirtschaftskammern abzugeben.

Anmerkungen und Anderungsvorschlage

Artikel 1, Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Ziffer 4:

Nach § 71 a (1) ist unter bestimmten Bedingungen eine vorzeitige Besitzeinweisung maglich.
Hier ist eine neue Ziffer 4 einzuflgen:

,... und geprift wurde, ob ein Bodenordnungsverfahren als Unternehmensflurbereinigung
nach § 87 Flurbereinigungsgesetz nicht durchgefuhrt werden kann.”

Die Landwirtschaftskammern halten die vorzeitige Besitzeinweisung nur dann flr vertretbar,
wenn vorab gepriift wurde, ob nicht das ,mildere" Mittel der Unternehmensflurbereinigung
nach dem Flurbereinigungsgesetz angewandt werden kann. Dies ist als zwingender Pru-
fungsschritt vorzusehen.

Ziffer 5:

§ 77, Erganzung ,Bevorratung“: Aus der Erganzung wird nicht deutlich, wie eine Ausgestal-
tung der Bevorratung von Ruickhaltebecken erfolgen soll. Eine entsprechende Konkretisie-
rung wird empfohlen.

Ziffer 6:

Nach § 78 (3) ist die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen untersagt. Der Gesetz-
entwurf lasst Ausnahmen im Einzelfall zu. Diese sind in den Ziffern 1 bis 4 skizziert. Hier ist
nach Auffassung der Landwirtschaftskammern eine weitere Ziffer zu ergénzen, die wie folgt
lauten sollte:

..., wenn das Vorhaben der Bestandssicherung eines privilegierten Vorhabens nach §35
Absatz 1 Ziffer 1 oder Ziffer 2 Baugesetzbuch dient.”
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Damit ist sichergestellt, dass privilegierte landwirtschaftliche und gartenbauliche Vorhaben,
die bereits dort angesiedelt sind, in ihrem Bestand (und ihrer Entwicklung) nicht beeintrach-
tigt werden.

Ziffer 7:

§ 78 a sieht besondere Schutzvorschriften fur festgesetzte Uberschwemmungsgebiete vor.
In diesen Gebieten sind im Absatz 1 bestimmte Tatigkeiten untersagt. Nach Auffassung der
Landwirtschaftskammern solite hier an erster Stelle nachfolgender Satz eingeflgt werden.

,... ist untersagt:
1. die Gewasserunterhaltung soweit einzuschranken, dass der geregelte Wasserabfluss nach
§ 39 (1) Nr. 1 WHG nicht mehr gegeben ist.

Es muss sichergestellt sein, dass die Gewasserunterhaltung zu Vermeidung von Hochwas-
ser und von Uberschwemmungen so ausgefiihrt wird, dass Schaden fur Dritte vermieden
werden. Zurzeit kann man beobachten, dass gerade aufgrund eingeschréankter Gewasserun-
terhaltung Hochwassergefahren erst entstehen!

§ 78 a sieht in Absatz 1 Ziffer 3 ein grundsatzliches Verbot der Lagerung von Gegenstanden
vor. Dies ist im Hinblick auf Heu-, Stroh- und Silageballen zu weitreichend. Eine zeitlich be-
fristete Lagerung unmittelbar nach der Ernte muss maglich bleiben.

§ 78 a sieht im Absatz 1 Ziffer 4 ein Verbot der Vertiefung der Erdoberflache vor. Dieses Ver-
bot erscheint nach Auffassung der Landwirtschaftskammern unlogisch, da mit einer Vertie-
fung grundsatzlich Retentionsraum geschaffen wird. In der Praxis wird fur BaumalRnahmen
im Retentionsraum Boden entnommen, um Gebé&ude erhéht aufbauen zu kénnen.

§ 78 a sieht im Absatz 1 als letzten Satz vor, dass fir bestimmte Mainahmen die Verbote
des Absatzes 1 nicht gelten. Hier ist nach Auffassung der Landwirtschaftskammern zu er-
ganzen:

,Satz 1 gilt ebenso nicht fiir Rebanpflanzungen im gesetzlich abgegrenzten Rebgelande.”

Weinbergslagen befinden sich an Gewassern zweiter und dritter Ordnung oftmals auch in
ausgewiesenen Uberschwemmungsgebieten. Die Rodung und damit auch die Wiederan-
pflanzung von Flachen im gesetzlich geschitzten abgegrenzten Rebgelande missen unein-
geschrankt moglich bleiben.

§ 78 a Absatz 3 sieht vor, dass weitere Malinahmen oder Vorschriften zu erlassen sind:

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der dkologischen Strukturen der Gewasser und
ihrer Uberflutungsflachen.

Die Landwirtschaftskammern schlagen folgende Erganzung vor: sofern diese dem
Hochwasserschutz dienen.

2. zur Vermeidung oder Verringerung von Erosion oder von erheblich nachteiligen Aus-
wirkungen auf Gewasser, die insbesondere von landwirtschaftlich genutzten Fiachen
ausgehen.

Die Landwirtschaftskammern schlagen vor, den letzten Halbsatz ersatzlos zu strei-
chen. Erosionen, die nicht von der Landwirtschaft verursacht werden und erheblich
nachteilige Auswirkungen auf Gewasser haben, sind ebenfalls nicht hinnehmbar.

Ohne Angaben von Griinden wird von der Landwirtschaft ein Sonderopfer verlangt.
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§ 78 a sieht in Absatz 3 vor, dass die Landesregierung bei Bedarf ,erosionsmindernde” so-
wie fur einen ,hochwasserangepassten‘ Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen dienende
MaRnahmen bestimmen und Vorschriften erlassen kann. Nach Auffassung der Landwirt-
schaftskammern dirfen diese MaRnahmen und Vorschriften die gute fachliche Praxis nur auf
vertraglicher Ebene einschranken.

§ 78 b beschreibt im Absatz 4 besondere Anforderungen fur die Bauleitplanung in Uber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten. Die Landwirtschaftskammern mochten darauf hinwei-
sen, dass dies nicht fur privilegierte Bauvorhaben nach § 35 Absatz 1 Ziffer 1 und Ziffer 2 zu
gelten hat.

§78c

In Regionen mit hoher Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe (z. B. in den Fluss-
auen) sollte die geforderte Nachristung fur Heizélverbraucheranlagen verhaltnismaig um-
gesetzt werden kénnen. Es solite aufgrund der GroRenordnung in landwirtschaftlichen Be-
trieben eine Forderung von Nachriistungs-/Modernisierungsmanahmen angeboten werden.

§ 78 d sieht Ver- und Gebote in den Hochwasserentstehungsgebieten vor. Hier halten die

Landwirtschaftskammern im Absatz 2 die Konkretisierung ,oder durch nachhaltige Auffors-
tung" fur deplatziert. Eine Aufforstung beeintréchtigt die Betriebe, weil die landwirtschatftli-

chen Nutzflachen in Forstflachen umzuwidmen sind. Mit dieser Umstellung sinkt die Wert-
schépfung und die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Betriebe gibt nach. Die Landwirt-
schaftskammern halten eine solche Auflage fiir einen enteignungsgleichen Eingriff.

Demgegeniiber ist eine Aufforstung aus wasserwirtschaftlicher Sicht kontraproduktiv. Hoch-
wasser fuhrt stets Schwemmgut mit. DurchflieRt Hochwasser ein Waldstiick so verfangt sind
das Schwemmgut zwischen den Baumen und Strauchern. Das Schwemmgut behindert das
Wasser frei weiter flieRen zu kénnen und fuhrt zu einem Riickstau. Insofern wird das Hoch-
wasserereignis verschlimmert. Aus den beiden o. g. Griinden sollte die betreffende Textpas-
sage gestrichen werden.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass der gesamte Paragraph 78 d einen unbestimmten
Rechtsbegriff umschreibt: Hochwasserentstehungsgebiet. Der Paragraph tragt nicht zu einer
Konkretisierung bei. Eine vollstandige Streichung wird dringend empfohlen.

Zu der gleichen Beurteilung (enteignungsgleicher Eingriff) kommen die Landwirtschaftskam-
mern bei dem Genehmigungsvorbehalt nach § 78 d (3) Ziffer 4. Dort geht es darum, die Um-
wandlung von Griinland in Ackerland zu reglementieren. Dieser Vorbehalt ist wasserwirt-
schaftlich nicht erforderlich und schrankt die ordnungsgemafe Nutzung von Flachen nach
der guten fachlichen Praxis unzulassig ein.

Ziffer 9:

§ 99 a sieht ein Vorkaufsrecht der Lander fir festgesetzte Wasserschutzgebiete oder als
vorgesehene Wasserschutzgebiete vor. Wasserschutzgebiete dienen dem Trinkwasser-
schutz. Der Hochwasserschutz dient dem vorbeugenden Hochwasserschutz. Trinkwasser-
schutz und Hochwasserschutz verfolgen also unterschiedliche Ziele. Fur den Trinkwasser-
schutz einerseits und fur den vorbeugenden Hochwasserschutz andererseits haben sich
ganz unterschiedliche Instrumente bewahrt. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern ein Vorkaufs-
recht an Grundstiicken in Wasserschutzgebieten zugleich auch dem Hochwasserschutz
dienen kann. Die entsprechende Ziffer sollte daher ersatzlos gestrichen werden.

Das geplante Vorkaufsrecht in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebieten halten die Landwirtschaftskammern fiir iberzogen. Es wird gefordert, dass diese
Regelungen zum Vorkaufsrecht nur fir Gewasser nach § 78 b (1) Ziffer 1 gelten, also far
Flachen mit dem Bemessungshochwasser von HQioo.
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Zu Artikel 3, Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Die Anderung in § 16 Absatz 1, Ziffer 3 begrtiRen die Landwirtschaftskammern ausdricklich.
Dadurch wird ein Retentionskonto im Hochwasserbereich — auch bei éffentlich geférderten
Deichbauen — erméglicht.

Um den zunehmenden Flachenanspruch fir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu mil-
dern, sollte geprift werden, ob Hochwasserschutzmafnahmen im Rahmen der Eingriffsrege-
lung anrechenbar sind (also nicht ausschlieBlich auf ein Hochwasserdkokonto).

Solche Synergien werden bisher sicher noch nicht ausreichend genutzt.



