BUNDESVERBAND
DEUTSCHER FERTIGBAU E.V.

Stellungnahme des Bundesverband Deutscher Fertigbau e.V. (BDF) zum
Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des
Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfahren des
Hochwasserschutzes

Der Bundesverband Deutscher Fertigbau e.V. vertritt als Fachverband die bundesweit
tatigen Fertighausunternehmen.

Der Bundesverband Deutscher Fertighau e.V. (BDF) besteht seit 1961. Er ist ein
Zusammenschluss von 45 industriellen Herstellern von Hausern in Holzfertigbauweise.
Zudem sind 90 Partner des Industriezweigs dem BDF als férdernde Mitglieder verbunden.
Die Mitgliedsunternehmen produzieren ca. 15.000 Hauser jahrlich in Holzfertigbauweise.

Der BDF versteht sich einerseits als Interessenvertretung der industriellen Hersteller von
Holzfertighdusern, andererseits als Mittler zwischen den Hausherstellern, ihnren Kunden und
Bauinteressenten sowie offentlichen Institutionen. Ziele des Verbandes sind die Forderung
der Marktposition der Branche und die gemeinschaftliche, herstellerlibergreifende
Vermittlung des Fertigbaugedankens in Wissenschaft, Politik und Medien. Der Verband

verfolgt keine eigenen wirtschaftlichen Interessen.

Artikel 1
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

§ 78 Absatz (1) Satz 9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem
Bemessungshochwasser, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zugrunde

liegt, keine baulichen Schaden zu erwarten sind.
Kommentar BDF:
“Keine baulichen Schaden® ist nicht zu gewahrleisten.

Sollte dies weiterhin so gefordert werden, dirfen aus unserer Sicht diese Gebiete nicht

bebaut werden.

Es ist hier vielmehr eine Diskussion Uber die grundsétzliche Frage der Verwendung von

Bauarten zu fUhren:
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1.) In Gebieten, in denen mit regelmaig wiederkehrendem Hochwasser zu rechnen ist,
soilte entweder die Strategie "Ausweichen" angewendet werden (also z.B. Aufstadndern).
Dazu gehért auch die Strategie, empfindliche Bauteile und Einrichtungen schnell nach
Warnung entfernen und zwischenlagern zu kénnen. Wo dies nicht der Fall ist oder aus
Nutzungsgrinden méglich (z.B. Ausflugsgaststatten an Rhein und Mosel oder in Passau) ist
die Strategie "Anpassen” zu wéhlen. Es sollten z.B. keine Olkeller mehr vorhanden sein
(Heizung umstellen), ebenso sollten nur monclithisch mit wenig wasseraufnahmefahigen
Baustoffen (Stahlbeton, WU-Beton), ohne oder mit leicht entfernbaren Dammschichten und
mit unempfindlichen Bodenbelagen und Estrichen (Verbundestrich) gearbeitet werden. Ziel:
Nach der Uberflutung schnell und preiswert trocknen, wiederherstellen, weiter nutzen. D.h.,

es sind "nicht oder gering schadensanfallige" Konstruktionen zu verwenden.

2.) In Gebieten mit seltenen Hochwasserereignissen kénnen “verletzbare" Bauarten
verwendet werden. Deren Gesamtbeurteilung ergibt sich aus den zu erwartenden
Auswirkungen einer Feuchtesinwirkung und den nachfolgenden Sanierungsschritten, welche
wiederum bzgl. ihrer Sanierungsgeschwindigkeit sowie okologischen (Energieaufwand,
Abfall) und 6konomischen Gesichtspunkten zu bewerten sind. Sinnvoll wéare hier ergénzend
eine Lebenszyklusanalyse, in welcher auch die Leistungsfahigkeit der Konstruktion im
'Normalbetrieb' (Warmedammung/Energieeffizienz, Schalldammung etc.) durchzuflhren ist.

3.) In allen Fallen sind strukturelle Beanspruchuhgen (Setzungen, Auftrieb, Anstrdmung,
Anstauung) durch statische Berechnungen nachzuweisen. Es wird empfohlen, bei
Neubauten, Umbauten oder Sanierungen in Hochwasser gefahrdeten Gebieten besonders
sachverstandige Personen zur Planung heranzuziehen und méglichst das "Vier-Augen-
Prinzip" durch Einbindung eines Prifingenieurs oder Priifsachverstandigen einzuhalten. Dies

dient der [angfristigen Pravention strukturelier Schéaden.

Bitte die entsprechenden Widerspriiche beseitigen, bzw. besser erldutern.

Um den Planer und auch den Bauherren die unterschiedlichen Moglichkeiten der geeigneten
Bauweisen/-arten aufzuzeigen, erachten wir es als sinnvoll und im Rahmen der
beabsichtigten Schutzziele, inshesondere aber auch in Bezug auf den finanziellen Schutz
der Bauherren im mdglichen klinftigen Schadensfall, gerade durch die immer schwieriger
werdende Méglichkeit der Versicherung von Gebauden in entsprechenden Gebieten, schon
vor Baubeginn (zur Planungsphase) ein entsprechendes Sanierungskonzept fir die gewéhite

Bauweise, ggf. auch fur unterschiedliche Bauweisen, durch den Fachplaner zu fordern.

Daher schlagen wir folgende neue Formulierung vor;




§ 78 Absatz (1) Satz 9 die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem
Bemessungshochwasser, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zugrunde
liegt, keine die Standsicherheit beieintrdchtdgende bauliche Schéden zu erwarten sind,

Sowie die Erganzung eines neuen Satzes 10 vor:

§ 78 Absatz (1) Satz 10. Vor Baubeginn ist in der Planungsphase mit den Antragsunterlagen

zur Baugenehmigung ein durch einen Fachplaner erstelltes Sanierungskonzept vorzulegen.

§ 78 Absatz (2) In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten sind von der Gemeinde bei
der Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Bauleitplanen fir die Gebiete, ..., die
Vermeidung einer Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und die
hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben in der Abwagung nach § 1 Absatz 7
des Baugesetzbuches zu berticksichtigen. Dies gilt fur Satzungen nach § 34 Absatz 4 und §
35 Absatz 6 des Baugesetzbuches entsprechend. Die zustdndige Behérde hat der
Gemeinde die hierfur erforderlichen Informationen nach § 4 Absatz 2 Satz 4 des

Baugesetzbuches zur Verfugung zu stellen.
sowie
§78 Absatz (3) Satz 4. hochwasserangepasst ausgefihrt wird
und
§78b Absatz 3: Zum Schutz vor einem Hochwasserereignis, wie es statistisch einmal in 100
Jahren zu erwarten ist, durfen in Gebieten nach Absatz 2 bauliche Anlagen, die zum

Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, nur hochwasserangepasst errichtet oder erweitert

werden.
Kommentar BDF:

Was ist ein hochwasserangepasster Gebaudeentwurf / Errichtung / Erweiterung? Es gibt

hierzu im Abschnitt 6 Hinweise, aber es gibt keine Definition!

—>Es stellt sich fur uns die Frage, ob es Uberhaupt eine Definition geben kann oder ob nicht,
da eine ganze Reihe von Aspekten jeweils zu berlcksichtigen und damit eine Vielzahl an
Gebédudeentwlrfen und Konstruktionsmoglichkeiten mdoglich sind, denn das Bauen in
Gebieten, die von Hochwasser betroffen sein kdnnen, bedarf entsprechender Kenntnisse
Uber die ortliche Hochwassersituation und deren objektspezifische Auswirkung, geologische
Verhéltnisse sowie der Funktionalitdten des Gebdudes und materialspezifischen
Anforderungen in Bezug auf die beabsichtigte Schutzwirkung.

Die Hochwasserschutzfipel (Stand Marz 2015) des Bundesministeriums fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit zeigt in Abschnitt 6.1 mehrere Strategien zur
3



Bauvorsorge auf, und weist darauf hin, dass ,Keine der vorgenannten Strategien sollfe
bevorzugt oder als alleiniger Ldsungsweg angesehen werden. Vielmehr ist héufig eine
Kombination aus den drei Strategien angeraten.”

Davor heiltt es zutreffender Weise:

Das Wissen um die Einwirkungen von Wasser auf Bauwerke und deren Ausristung und die
Kenntnis dber das Hochwassergeschehen sind Grundvoraussetzungen fur eine effekiive
Bau- und Verhaltensvorsorge.

[..]

In der Praxis haben sich drei Schutzsirategien zur Vermeidung und Verminderung von
Hochwasserschéden durchgesetzt:

Strategie Ausweichen: Der wirksamste Weg, Schdden durch Hochwasser zu reduzieren,
ist, der Hochwassergefahr auszuweichen. Dies kann rdumiich durch die Meidung von
hochwassergefdhrdeten Fldchen erfolgen oder baulich durch Hbherlegen der hochwertigen
Gebdéudeteile.

Strategie Widerstehen: Wo ein Ausweichen nicht mdglich ist, konnen technische
Schutzaniagen bis zu ihrer geplanten technischen Belastungsgrenze Niederschiagswasser,
Hochwasser oder Grundwasser von Gebduden fernhalten beziehungsweise ein Eindringen

von Wasser verhindern.

Strategie Anpassen: ‘Bei Uberschreiten'des Schutzziels oder wenn Schutzeinrichtungen
nicht wirtschaftlich erstellt werden kénnen, kann die Nutzung so an die Hochwassergefahr
angepasst werden, dass nur geringe Schéden zu erwarten sind. Unter Umstdnden ist das
Nachgeben gegeniiber dem eindringenden Wasser ais Teilsirategie des Anpassens weniger

schadenstréchtig als der Versuch, jeglichen Wassereintritt zu verhindern.”

In allen Gefahrdungsgebieten sind strukturelle Beanspruchungen (Setzungen, Auftrieb,
Anstrémung, Anstauung) zu erwarten. Durch statische Berechnungen solite die
entsprechende Eignung / Widerstandsfahigkeit des Gebiudes nachgewiesen werden. Es
wird empfohlen, bei Neubauten, Umbauten oder Sanierungen in Hochwasser gefahrdeten
Gebieten besonders sachverstandige Personen zur Planung heran zu ziehen und mdglichst
das "Vier-Augen-Prinzip" durch Einbindung eines Prifingenieurs oder Prifsachversténdigen
ginzuhalten. Dies dient der langfristigen Prévention struktureller Schéden. Die Kosten zur
Beseitigung struktureller Schaden sind sehr hoch und kénnen bis zum Totalverlust reichen.

Aus diesem Grund fordern wir, durch Ergénzung eines neuen § 78 Absatz (1) Satz 10., dass
vor Baubeginn durch den Fachplaner (zur Planungsphase) ein enisprechendes

Sanierungskonzept far die gewéhlte Bauweise, ggf. auch fur unterschiedliche Bauweisen
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vorgelegt werden muss, um den Planer und auch den Bauherren auf die unterschiedlichen

Méglichkeiten der geeigneten Bauweisen/-arten hinzuweisen.

Unter dem Aspekt der Verminderung der Schadensumfange nach Uberflutung von
Gebauden und deren schnellen Wiederbezug unter der VerhaltnismaRigkeit von Kosten,
Aufwand und Zeit der notwendigen Sanierungsmafnahme ist zudem als ein wesentlicher
Punkt in der Betrachtung die Austauschfahigkeit von Materialien in der
Gebaudekonstruktion/der Bauteilschichtung, welche z.B. beschéadigt oder kontaminiert sind,
zu betrachten. Neben gesundheitlichen Aspekten, wie Krankheitsausbreitung oder
Seuchengefahr, ist aus volkswirtschaftlicher als auch aus finanzieller Sicht der Betroffenen
BlUrgerinnen und Bulrger sowie der Versicherungswirtschaft eine zlgige Nutzung des

Gebaudes im Normalbetrieb anzustreben.
Daher schlagen wir vor, §78 Absatz (3) um einen neuen Satz 5. wie folgt zu ergénzen:

§ 78 Absatz (3) Satz 5. Eine Hochwasser angepasste Bauausfihrung liegt dann vor, wenn
zur Vermeidung und Verminderung von Hochwasserschdden unter Hinzuziehen
fachspezifischer Kenntnisse (iber die értliche Hochwassersituation und deren
objektspezifische Auswirkung, geologische Verhéltnisse sowie der Funktionalitdten des
Gebdudes und materialspezifischen Anforderungen eine oder die Kombination der in den
Abschnitten a) bis c¢) angefihrten Schutzstrategien bereits in der Planungsphase, durch

einen Fachplaner nachgewiesen, berticksichtigt werden:

a) Schutzstrategie Ausweichen: Der wirksamste Wég, Schéden durch Hochwasser zu
reduzieren, ist, der Hochwassergefahr auszuweichen. Dies kann rdumlich durch die
Meidung von hochwassergeféhrdeten Fldchen erfolgen oder baulich durch
Hoherlegen der hochwertigen Gebéaudeteile. Dazu gehort auch, empfindliche Bauteile
und Einrichtungen schnell nach Warnung zu entfernen und zwischen lagern zu
kénnen.

b) Schutzstrategie Widerstehen: Wo ein Ausweichen nicht mdglich ist, kénnen
technische Schutzanlagen bis zu ihrer geplanten technischen Belastungsgrenze
Niederschlagswasser, Hochwasser oder Grundwasser von Gebduden fernhalten
beziehungsweise ein Eindringen von Wasser verhindern.

c) Schutzstrategie Anpassen: Bei Uberschreiten des Schutzziels oder wenn
Schutzeinrichtungen nicht wirtschaftlich erstellt werden kénnen, kann die Nutzung so
an die Hochwassergefahr angepasst werden, dass nur geringe Schéden zu erwarten
sind. Das Nachgeben gegentiber dem eindringenden Wasser als Teilstrategie des
Anpassens kann weniger schadenstrdachtig sein als der Versuch, jeglichen
Wassereintritt zu verhindern. Nach einer Uberflutung sollte ein schnelles und

preiswertes Trocknen oder Austauschen von Materialien in der Gebédudekonstruktion
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oder der Bauteilschichtung, Wiederherstellen und Weiternutzen im Normalbetrieb im
Vordergrund stehen. Dazu sind nicht oder gering schadensanféllige Konstruktionen

zZu verwenden.

§ 78a Absatz (3) Satz 5. zum hochwasserangepassten Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen

Kommentar BDF:

Wie vor ist der Begriff hochwasserangepasst zu definieren und entsprechende Strategien

sind aufzuzeigen.

Erfiillungsaufwand und Weitere Kosten
F. Weitere Kosten

Weitere Kosten fur Unternehmen und Verbraucher sind nicht zu erwarten. Auswirkungen auf

Einzelpreise und das Preisniveau sind daher nicht zu erwarten.
Kommentar BDF:

Far die nachtragliche Hochwassersicherung geman §78c bestehender
Heizdlverbraucheranlagen entstehen dem Verbraucher in Bestandsgebduden zusatzliche

Kosten.

Artikel 2

Anderung des Baugesetzbuches

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

(-

a) die Wasserflachen und die Flachen fur die \Wasserwirtschaft,

b) die Flachen fur Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des Wasserabflusses,

c) Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder
technische Malknahmen getroffen werden mussen, die der Vermeidung oder Verringerung
von Hochwasserschaden einschliefllich Schaden durch Starkregen dienen sowie die Art

dieser MalRnahmen.”

Kommentar BDF:



In der Regel ergibt sich der Inhalt des Bebauungsplans aus dem Flachennutzungsplan bzw.
ist gemal §8 Absatz (2) aus diesem zu entwickeln. GemaR Baugesetzbuch § 5 Absatz (2)
Satz 7. beinhaltet der Flachennutzungsplan ,die Wasserflaichen, Hafen und die fir die
Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie die Flachen, die im Interesse des
Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses freizuhalten sind®. Die
Genehmigung des Flachennutzungsplans bedarf gemall Baugesetzbuch § Absatz (1) der
Genehmigung der héheren Verwaltungsbehérde. In der aktuellen Fassung des BauGB §9
Satz 16. kénnen im Bebauungsplan aus stadtebaulichen Grinden ,die Wasserflachen sowie
die Flachen fur die Wasserwirtschaft, fur Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung

des Wasserabflusses” festgesetzt werden.

Mit der vorgeschlagenen Neufassung wird diese Kompetenz erheblich erweitert.
Insbesondere sehen wir Absatz c) als aufierst kritisch an, nicht nur die ,Gebiete, in denen bei
der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder technische Mainahmen getroffen
werden mussen, die der Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden
einschliefllich Schaden durch Starkregen dienen* auszuweisen sind, sondern zuséatzlich
auch ,die Art dieser Mallnahmen®. Gerade in kleinen Gemeinden dirfte diese besondere

fachtechnische Kompetenz nicht oder nur unzureichend vorhanden sein.

Daher fordern wird, diesen erganzenden Teil zur Art der Malinahmen zu streichen und die
Festlegung dieser der héheren Verwaltungsbehérde mit entsprechenden Fachwissen zu

Ubertragen.
Dem entsprechend schlagen wir eine Anderung und Ergéanzung wie folgt vor:

§9 Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt gefasst

c) Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder
technische MalBnahmen getroffen werden missen, die der Vermeidung oder
Verringerung von Hochwasserschaden einschliellich Schaden durch Starkregen
dienen. Die Art dieser MaRnahmen wird durch die héhere Verwaltungsbehorde

bestimmt.
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