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Referentenentwiirfe zur Anderung wasser-, naturschutz- und bergrechtlicher Vor-
schriften zur Untersagung und zur Risikominimierung bei den Verfahren der Fra-
cking-Technologie und anderen Vorhaben

Az.: WR12 - 21111/8, IVB1-33303/17#004

Hier: Stellungnahme des Verbandes Private Brauereien Deutschland e.V.

Sehr geehrter Herr Dr. Wendenburg,

der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. nimmt zu den vorgenannten Referen-

tenentwirfen wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkung

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V., mit iiber 800 Mitgliedsbetrieben der
zahlenmaBig stérkste Interessensverband der deutschen Brauwirtschaft, vertritt die Inte-

ressen der unabhdngigen mittelstandischen Regionalbrauereien.

Die deutsche Brauwirtschaft produziert ihre Biere getreu dem Reinheitsreingebot fiir Bier,
das im ndchsten Jahr sein 500jéhriges Jubildum feiert. Braurohstoffe fur das Nahrungs-
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mittel Bier sind mithin ausschlieBlich Wasser, Malz, Hopfen und Hefe. Demgemal ist rei-
nes Wasser flir unsere Branche von elementarer Bedeutung. Jegliche Gefahrdung der

Trinkwasserreinheit ist daher aus unserer Sicht zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund lehnt der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. den Ein-
satz der Fracking-Technologie auch zum Zwecke der Erprobung und der kommerziellen
Nutzung in Schiefer- und Kohleflétzgesteinen zum gegenwirtigen Zeitpunkt grundséatz-
lich ab, da Risiken firr das Grundwasser nicht vollstandig ausgeschlossen sind und die
vorgelegten Gesetzentwiirfe keinen ausreichenden Schutz aller Trinkwassergewinnungs-

gebiete gewahrleisten.

Wir beschrénken unsere Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen auf den Aspekt der
Trinkwassersicherheit bzw. der drohenden Wassergefahrdung durch die Fracking-Tech-
nologie und wollen auf andere Aspekte wie die grundsatzlichen Zweifel, ob Fracking unter
energiepolitischen bzw. klimapolitischen Gesichtspunkten in Deutschland tberhaupt
sinnvoll erscheint, an dieser Stelle nicht weiter eingehen. Dabei vertreten wir indessen
grundsatzlich die Auffassung, dass die Fracking-Technologie auch unter energiepoliti-
schen Gesichtspunkten in keinem Verhaltnis zu den von ihrem Einsatz ausgehenden

mdglichen Risiken und Gefahren steht.
Il. Zu den einzelnen vorgesehenen Regelungen

Ausgehend von den unter Ziff. |. gemachten Vorbemerkungen halten wir Nachbesserun-
gen in den vorliegenden Gesetzentwirfen unbedingt fir erforderlich.

Hierzu im Einzelnen:



23/01 2015 13:08 FAX +49 6431 7780789 RA ROLAND DEMLEITNER #10004/0007

@
0, a®
.. f@ ® Private Brauereien
@@ e =% Deutschland eV
@ @ &
&

1.§ 13a Abs. 1 WHG

a.)
Der Verband Private Brauereien Deutschland e V. fordert, in der Ziff. 1. die Worte ,ober-

AN

halb von 1.000 Meter Tiefe“ zu streichen.

Die vorgesehene Grenze von 3.000 Metern ist willkiirlich und aus unserer Sicht auch
nicht begriindbar. Zwar wird in:ier Begrindung des Gesetzentwurfs von hydrogeologi-
schen Barrieren gesprochen, die einen Einsatz der Fracking-Technologie unterhalb von
3.000 Metern erméglichen sollen; dennoch bleiben die Risiken moglicher Leckagen, mog-

liche negative Langfristfolgen und potentielie tektonische negative Auswirkungen.

b.)
Nach Ziff. 2. Ist die Erlaubnis fir eine Gewésserbenutzung in Wasserschutz- und Heil-
quellenschutzgebieten sowie in bestimmten Gebieten firr die 6ffentliche Wasserversor-

gung zu untersagen.

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. begriitt zwar das generelle Verbot der
Fracking-Technologie in den genannten Gebieten. Die Regelung ist indessen kein Fort-
schritt gegentiber dem geltenden Recht und zudem nicht ausreichend {(vgl. hierzu unter
Ziffer 2). Nach den aktuellen Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes ist die Anwen-
dung von Fracking-Verfahren in den Schutzzonen | und Il eines Wasserschutzgebietes
unzulassig. Vor diesem Hintergrund ist die beabsichtigte Neuregelung in § 13a Abs. 1
Ziff. 2 WHK fiir die Zonen | und 1 nicht mehr als eine Klarstellung.

- (‘\‘h

Hinzu kommt, dass in Wasserschutzzonen der Stufe 1ll der Einsatz von Fracking auch
nach geltender Rechtslage schon regeiméalig zu untersagen sein wird. Hier sorgt die ge-
plante Neuregelung fur erhéhte Klarheit, indem sie nunmehr ein explizites Verbot auch

fur Gebiete in der Schutzzone Il formuliert.
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2. § 13a Abs. 1 Ziff. 2c) WHG

a.)

Die in §13a Abs. 1 Ziff. 2c) WHG genannten Gebiete gewahrleisten keinen vom Verband
Private Brauereien Deutschland e.V. geforderten ausreichenden Schutz aller Trinkwas-
sergewinnungsgebiete. Zwar ist es zu begriiRen, dass der Einsatz der Fracking-Techno-
logie in oder unter Seen und Talsperren, die unmittelbar zur Trinkwassergewinnung ge-
nutzt werden, verboten ist. Fiir die weiteren Einzugsbereiche wird hingegen nur die Maog-
lichkeit eines Verbotes durch die Bundeslander durch § 13a Abs. 3 WHG eingerdumt.

Der Verband Private Brauereien Deutschland e.V. fordert hier eine Erweiterung des bun-
desrechtlichen Verbots auch auf die weiteren Einzugsbereiche und die Verankerung ei-
nes gesetzlichen Verbots des Einsatzes der Fracking-Technologie auf solche Gebiete,
aus denen Wasser zur unmittelbaren Verwendung in Lebensmitteln entnommen wird, wie

dies durch die Brauwirtschaft erfolgt.

Zwar soll in § 13a Abs. 4 Ziff. 1b) WHG geregelt werden, eine Erlaubnis die Benutzung
davon abhangig zu machen, dass ,eine nachteilige Verénderung der Wasserbeschaffen-
heit nicht zu besorgen ist". Aus Grinden der Rechtssicherheit schlagen wir indessen vor,
Gebiete, aus denen Wasser zur unmittelbaren Verwendung in Lebensmitteln entnommen
wird, in § 13a Abs. 1 Ziff. 2 WHG aufzunehmen, zumal auch in solchen Gebieten Wasser

zum menschlichen Verzehr geférdert wird.

b.)
Zwar ist nicht nachvoliziehbar, warum die private Wasserversorgung lediglich in bestimm-
ten Fallen geschitzt werden soll. Dies filhrt in der Konsequenz zu einem nicht gewahr-

leisteten Schutz der privaten Wasserversorgung eines landwirtschaftlichen Unterneh-

mens, bei dem die Herstellung eines Lebensmittels erst in nachfolgenden Schritten er-
folgt, obwohl das verwendete Wasser im Ergebnis letztendlich doch der Produktion von
Nahrungsmitteln dient. Derartige Gebiete missen also den gleichen Schutzgrad erhalten

wie Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete.



23701 2015 13:10 FAX +49 6431 7780789 RA ROLAND DEMLEITNER d10006/0007

Private Brauereien
Deutschland eV

3.§ 13a Abs. 2 WHG

§ 13a Abs. 2 WHG ist aus Sicht des Verbandes Private Brauereien Deutschland e.V. aus

den vorstehend genannten Griinden zu streichen.

4. § 13a Abs. 4 Ziff. 1b) WHG

Die in § 13a Abs. 4 Ziff. 1b) WHG vorgesehene Erlaubnis des Einsatzes der Fracking-
Technologie mit schwachwassergefahrdenden Gemischen ist aus den vorgenannten
Grunden aus Sicht des Verbandes Private Brauereien Deutschland e.V. zu streichen. Die
Regelung verstoRt gegen den Vorsorgegrundsatz, vermeidbare Risiken fir Boden und

Grundwasser auszuschlieRen.
5. § 13a Abs. 6 und 7 WHG

Aus den vorstehend genannten Griinden ist aus Sicht des Verbandes Private Brauereien
Deutschland e.V. auch § 13a Abs. 6 und 7 WHG zu streichen.

Wir sind im Ubrigen der Meinung, dass die vorgesehenen Regelungen per se unzu-
reichend sind und aus unserer Sicht kein geeignetes Verfahren darstellen, um die vom
Einsatz der Fracking-Technologie ausgehenden mdglichen Gefahren zu bewerten, son-
dern vielmehr durch Einsatz einer Expertenkommission zu Rechtsunsicherheit fihren.

Mit der vorgesehenen Regelung in § 13a Abs. 7 WHG wird den zusténdigen Behorden
abweichend von den grundsétzlichen Verbotstatbestanden nach § 13a Abs. 1 WHG die
Méglichkeit eingerdumt, eine Erlaubnis fur die kommerzielie Nutzung von Fracking zu
erteilen. Eine solche Erlaubnis setzt voraus, dass die in Abs. 6 genannte Expertenkom-
mission mehrheitlich eine entsprechende Empfehlung auf Grundlage der zu erstellenden
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Berichte abgibt. Eine derartige Regelung halten wir grundsatzlich aus folgenden Ge-

sichtspunkten fir vollig unvertretbar:

- Die angedachte Expertenkommission ist in der gegenwirtig angedachten Zusam-

mensetzung nicht neutral, sondern weitgehend aus Befiirwortern der Fracking-
Technologie zu_sammengesetzt.

- Die Erteilung einer Erlaubnis steht zwar im Ermessen der zustandigen Behérde,
die sich mithin Uber eine Empfehlung der Expertenkommission zum Einsatz der
Fracking-Technologie grundsatzlich hinwegsetzen kénnte. Es stellt sich in diesem
Fall dann allerdings die Frage, welchen Sinn und Wert die Empfehlung der Kom-
mission berhaupt haben soll. Unklar bleibt auch, welche faktischen und rechtli-
chen Auswirkungen eine in diesem Verfahren vorgenommene behérdliche Praxis
auf weitere Entscheidungsfindungen haben wird. Die angedachte Regelung dient
mithin alles anderem als der Rechtssicherheit. & T

- Die Empfehlung der Expertenkofﬁrﬁission soll auf einer Methcheidmg
basieren, was angesichts der Zusammensetzung der Expertenkommission nlcht

akzeptabel erscheint.

Aus den vorgenannten Griinden treten wir daher fur eine Streichung des § 13a Abs. 6
und 7 WHG ein.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Ausfiihrungen und stehen fiir etwaige Riickfra-

gen jederzeit gerne zur Verflgung.

Bundesgeschéftsfuhrer



