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l. Allgemeiner Teil
1. Ausgangslage

Mit der im Jahre 1998 in Kraft getretenen Bioabfallverordnung (BioAbfV) wurde auf der
Grundlage des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (Krw-/AbfG) der rechtliche Rahmen
zur umweltvertraglichen Verwertung von getrennt erfassten Abféllen mit hohen organischen
Anteilen (Bioabfélle) auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gartnerisch genutzten Bo-
den geschaffen. In der BioAbfV wurden insbesondere Anforderungen an die Seuchen- und
Phytohygiene, hdchstzuldssige Schadstoffgehalte, Aufbringungshéchstmengen sowie Quali-
tatskontrollen, Dokumentations- und Nachweispflichten festgelegt, um negative Auswirkun-
gen der Bioabfallverwertung auf Boden, Tiere oder Pflanzen durch Schadstoffe oder Krank-
heitserreger zu vermeiden. Gleichzeitig sollte die Akzeptanz bei den Abnehmern (insbesonde-
re Landwirtschaft, Gartenbau) der seinerzeit im Wesentlichen durch Kompostierung behan-

delten Bioabfélle gesteigert werden.

Seit 1990 ist die getrennte Erfassung und Verwertung von Bioabféllen im Rahmen der Sied-
lungsabfallentsorgung deutlich angestiegen. Wéahrend die Sammlung von Bioabfallen im Jahr
1990 noch bei knapp 1 Million Tonnen (Mio. t) lag, wurden im Jahr 2007 rd. 10,9 Mio. t Bio-

abfélle, die der BioAbfV unterliegen (aus der Biotonne, biologisch abbaubare Garten- und

¥ Die Anderungen der BioAbfV treten am 01.05.2012 in Kraft; hiervon treten § 9a und Anhang 4 erst
am 01.08.2012 in Kraft.
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Parkabfalle, Marktabfalle, weitere biologisch abbaubare Abfélle aus verschiedenen Her-
kunftsbereichen) getrennt erfasst und behandelt (Statistisches Bundesamt 2009, Abfallstatis-
tik 2007).

Die Behandlung der Bioabfélle erfolgte anfangs vor allem in Kompostierungsanlagen. Nach
Inkrafttreten der BioAbfV etablierte sich auch die Vergarung der Bioabfélle - oftmals zusam-
men mit anderen biologisch abbaubaren Materialien - in Biogasanlagen; diese Entwicklung
erfuhr einen weiteren Schub nach Inkrafttreten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes.

Aus den Bioabfallen werden jahrlich rund 2,1 Mio. t Bioabfallkomposte und rund 2,5 Mio. t
Bioabfallgarsubstanzen hergestellt, welche in der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gar-
tenbau verwendet werden (Statistisches Bundesamt, Fachserie 19 Reihe 1, Abfallentsorgung
2007, Juli 2009).

Aufgrund neuer und gednderter rechtlicher Vorschriften - wie die Verordnung (EG) Nr.
1774/2002" iber tierische Nebenprodukte, welche zwischenzeitlich durch die Verordnung
(EG) Nr. 1069/2009? und die Verordnung (EU) Nr. 142/2011% ersetzt worden ist, sowie die
Dungemittelverordnung -, Praxiserfahrungen seit Inkrafttreten der BioAbfV und neuer For-
schungsergebnisse zur Hygienisierung von Bioabfallen muss die BioAbfV Uberarbeitet wer-
den. Dies betrifft Anhang 1 (Liste der verwertbaren Materialien) und Anhang 2
(Hygienisierungsvorgaben) sowie die entsprechenden Regelungen im verfiigenden Teil der
Verordnung. AulRerdem zeigte sich ein Aktualisierungsbedarf im Hinblick auf die in Anhang 3

genannten Normen.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) hatte Uberar-

beitungsvorschlage zu den Anhangen 1 und 2 BioAbfV in einer fachlichen Vorbesprechung

D Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002
mit Hygienevorschriften fir nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte
(ABI. L 273 vom 10.10.2002, S. 1), die zuletzt durch Verordnung (EU) Nr. 595/2010 vom 2. Juli
2010 (ABI. L 173 vom 8.7.2010, S. 1) geandert worden ist.

2 Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 mit Hygienevorschriften fir nicht fur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Neben-
produkte und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tierische Ne-
benprodukte) (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 1), die durch Richtlinie 2010/63/EU vom 22. Sep-
tember 2010 (ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 33) geandert worden ist.

® Verordnung (EU) Nr. 142/2011 der Kommission vom 25. Februar 2011 zur Durchfiihrung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates mit Hygienevorschriften
flr nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte sowie zur Durchfiih-
rung der Richtlinie 97/78/EG des Rates hinsichtlich bestimmter gemafR der genannten Richtlinie von
Veterinarkontrollen an der Grenze befreiter Proben und Waren (ABI. L 54 vom 26.2.2011, S. 1).
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den Landern, kommunalen Spitzenverbé&nden, Wissenschaft, Fachverbanden, usw. vorge-

stellt und in die fachliche Diskussion gegeben.

Des Weiteren sind Beschliisse der 67. Umweltministerkonferenz vom 26./27.10.2006 und der
Agrarministerkonferenz vom 29.09.2006 zu beriicksichtigen, welche nach Identifizierung mit
Perfluorierten Tensiden (PFT) belasteter landwirtschaftlicher Flachen und Gewésser aufgrund
der Aufbringung belasteter Abfallgemische gefasst worden waren. Darin wurde die Bundes-
regierung gebeten zu prifen, inwieweit durch eine Novelle der Bioabfallverordnung und der
Dungemittelverordnung gewahrleistet werden kann, dass Abfallgemische zur landbaulichen
Verwertung nur aus solchen Bestandteilen hergestellt werden, deren unvermischte Bestand-
teile, jeweils fur sich gesehen, liickenlos bis zum Ort des Anfalls rickverfolgt werden kénnen

und als unbedenklich im Sinne der Bioabfall- und Diingemittelverordnung zu bewerten sind.

Ein hieraus fur die Novellierung der BioAbfV erarbeitetes Arbeitspapier mit vollstandigem Ver-
ordnungstext und Begriindung wurde in eine fachliche Diskussion mit dem Bundesministeri-
um fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), den Landern, kommuna-
len Spitzenverbénden und Fachverbanden gegeben. Die hiernach abgegebenen Stellung-

nahmen wurden fir den Entwurf dieser Anderungsverordnung ausgewertet.

2. Eckpunkte der Novellierung

Mit der Anderungsverordnung werden die BioAbfV novelliert (Artikel 1) sowie Anpassungen
in der Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung (TierNebV; Artikel 2) und in der

Dingemittelverordnung (DUMV; Artikel 3) vorgenommen.

Der verfiigende Teil der BioAbfV wird zunéchst entsprechend der Anderungen der Anhange 1

und 2 (s. nachstehend) angepasst.

Des Weiteren werden Anderungen zur Umsetzung der Beschliisse der Umweltministerkonfe-
renz und Agrarministerkonferenz nach den Verwendungen PFT-belasteter
Gemischmaterialien auf landwirtschaftliche Flachen vorgenommen. Hierzu hatte im Novem-
ber 2006 eine erste Besprechung auf Fachebene zwischen BMU, BMELV und den hauptséch-
lich betroffenen Landern stattgefunden. Die hieraus resultierenden aus Umwelt- und Vorsor-
gegesichtspunkten erforderlichen Anderungen finden sich insbesondere in der Anderung der
Begriffsbestimmung ,,Gemische” und den hiermit zusammenhéngenden Bestimmungen im

Hinblick auf eine Einschrankung der zuléssigen Einsatzmaterialien (8§ 2 Nummer 5, § 5), dem
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neu eingefihrten Zustimmungserfordernis der zustandigen Behérde fir die Abgabe bestimm-
ter Bioabfalle zur Verwertung im Rahmen dieser Verordnung (§ 9a) sowie der Uberarbeitung
der Dokumentations- und Nachweispflichten fur Bioabfallboehandler, Gemischhersteller, Zwi-
schenabnehmer und teilweise auch fur Flachenbewirtschafter (8 11).

Bei den sich hieraus ergebenden erhdhten und verscharften Dokumentations- und Nach-
weispflichten sind - wie bereits in der bislang geltenden BioAbfV - Erleichterungen fur Mit-
glieder einer Gutegemeinschaft einbezogen worden, um die Verwendung gutegesicherter

Bioabfallkomposte und -garrickstande/-garsubstrate zu fordern.

SchlieRlich werden neben redaktionellen Anderungen auch Punkte aus den von Bund und
Landern erarbeiteten ,Hinweise zum Vollzug der BioAbfV* vom August 2000 sowie im Laufe
der Jahre an das BMU abgegebene Mitteilungen und Stellungnahmen von Léandern, Fachver-

banden und Wirtschaft einbezogen.

Anhang 1 BioAbfV (Liste der fur eine Verwertung auf Flachen geeigneten Bioabfalle sowie

der dafiir geeigneten anderen Abfélle, biologisch abbaubaren Materialien und mineralischen
Stoffe) ist an neue und gednderte Rechtsvorschriften - Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und
Verordnung (EU) Nr. 142/2011, vormals Verordnung (EG) Nr. 1774/2002, und Dingemittel-

verordnung - sowie an Praxiserfahrungen angepasst worden.

Im Zuge der nationalen Durchfihrung der seinerzeitigen Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
wurde die Ausschlussbestimmung im KrW-/AbfG fir die Materialien tierischen Ursprungs (tie-
rische Nebenprodukte) entsprechend geéndert (vgl. 8 2 Absatz 2 Nummer 1la KrW-/AbfG).
Da die Regelungen der EG-Verordnung und der nationalen Durchfiihrungsbestimmungen
weitergehend sind als das bisherige nationale Tierkdrperbeseitigungsrecht, unterfallen - im
Vergleich zum alten Recht - weitere Materialien tierischer Herkunft nicht mehr dem Abfall-
recht und damit auch nicht mehr der BioAbfV. Im Ergebnis unterliegen nur noch wenige Ma-
terialien tierischen Ursprungs, die vom Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 nicht erfasst sind, weiterhin als Bioabfall der BioAbfV.

Daneben fiihrt die in den Jahren 2003 und 2008 jeweils neugefasste Diingemittelverordnung
(DUMV) zu einer Erweiterung moglicher zulassiger Bioabfélle und Zuschlagstoffe fur die Ver-
wertung im Rahmen der BioAbfV. Bis zur Neufassung der DUMV 2003 waren Sekundérroh-
stoffdiinger (hergestellt aus Abfallstoffen, vgl. 8 1 Nummer 2a Dingemittelgesetz 1977),
abschliel3end in Abschnitt 3a der Anlage 1 DUMV aufgelistet; Anhang 1 BioAbfV war hieran
angelehnt. Mit der Neufassung der DUMV 2003 wurde die Unterscheidung zwischen ,,Sekun-

darrohstoffdiinger” (aus Abfallstoffen) und ,Dingemittel* (aus ,Nicht-Abféllen”) aufgegeben.
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Die Dungemittel und zulassigen Ausgangsmaterialien wurden in der DUMV nur noch stoffbe-
zogen und unabhangig von einer Abfalleigenschaft bestimmt, so dass auch die sich aus der
abschlielenden Auflistung der Sekundéarrohstoffdiinger ergebenden Einschrankungen im
Hinblick auf die méglichen Bioabfallmaterialien und Zuschlagstoffe entfielen.

Zudem hatte der Bundesrat anlasslich seiner Zustimmung zur DUMV 2003 die Bundesregie-
rung mit einer Entschlielung aufgefordert, méglichst gleich lautende Beschreibungen in den

dungemittel- und abfallrechtlichen Stofflisten vorzunehmen.

Anhang 2 BioAbfV (Anforderungen an die hygienisierende Behandlung von Bioabféllen zur

Gewadbhrleistung der seuchen- und phytohygienischen Unbedenklichkeit) wurde im Lichte von

Forschungsergebnissen und Praxiserfahrungen - insbesondere hinsichtlich Vergarungsanla-
gen (Biogasanlagen) - neugefasst.

Bei den seinerzeit durch eine Expertengruppe erarbeiteten seuchen- und phytohygienischen
Anforderungen fir die BioAbfV 1998 konnte fiur die Kompostierung von Bioabféllen auf einen
bereits gut untersuchten Bereich, niedergelegt im LAGA-Merkblatt M 10, zuriickgegriffen
werden. Dagegen wurde fur die Behandlung von Bioabféllen in Vergarungsanlagen (Biogas-
anlagen) Neuland betreten. Hierfir wurden die Anforderungen der Kompostierung tbertra-
gen und soweit bekannt fur die spezifischen Gegebenheiten der Vergarung modifiziert.
Hierzu hatte der Bundesrat anlasslich seiner Zustimmung zur BioAbfV die Bundesregierung
mit einer EntschlieBung aufgefordert, die Probenahme- und Analysevorschriften fiir die Seu-

chen- und Phytohygiene wissenschaftlich-technisch abzusichern und zu Uberarbeiten.

In der Folgezeit zeigte sich - auch bedingt durch die nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
schnell steigende Anzahl von Biogasanlagen -, dass die Anforderungen an die Hygienisierung
der Bioabfélle durch anaerobe Behandlung den spezifischen Erfordernissen der Vergarungs-
verfahren nicht hinreichend gentigten. Dies fuhrte im Vollzug dazu, dass bei der Bioabfall-
vergarung zunehmend von der Ausnahmemaoglichkeit der BioAbfV hinsichtlich der

Hygienisierungsanforderungen Gebrauch gemacht werden musste.

Das BMU hatte daher kurze Zeit nach der Verkiindung der BioAbfV mehrere Forschungsvor-
haben zur Frage der Hygienisierung der Bioabfélle in Vergarungsanlagen initiiert bzw. verge-
ben. Des Weiteren haben Bund und Lander mit Vollzugshinweisen zur BioAbfV Hilfsvorgaben
und Ersatzmalinahmen u. a. fiir die Hygienisierung der Bioabfélle durch Vergarung fir die
Falle erarbeitet, in denen wegen anlagenspezifischer Gegebenheiten oder anderweitiger Si-
tuationen im Einzelfall die Einhaltung der Hygienisierungsvorgaben nur mit unverhaltnisma-

Bigem Aufwand bzw. gar nicht moglich war. Mit Vergabe des letzten Forschungsvorhabens
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wurde eine begleitende Arbeitsgruppe ,,Hygiene-Prifsystem fiir Vergarungsanlagen und Um-
setzung der Ergebnisse” beim Kuratorium fur Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft
e. V. (KTBL) mit der Aufgabe eingerichtet, die Ergebnisse aus dem laufenden und bereits
abgeschlossenen Forschungsvorhaben fir die Hygienisierung der Bioabfélle in Vergarungsan-
lagen (Biogasanlagen) zusammenzutragen, zu bewerten und einen Anderungsvorschlag fur

Anhang 2 BioAbfV auszuarbeiten.

Anhang 3 BioAbfV (Vorgaben zur Analytik [Probenahme, Probevorbereitung und Untersu-

chung von unbehandelten und behandelten Bioabféllen]) ist im Hinblick auf die genannten

Normen Uberprift worden. Dabei zeigte sich, dass zahlreiche Normen, Methodenbicher und
Merkblatter zwischenzeitlich grétenteils aktualisiert und teilweise sogar aufgehoben worden

waren.

Anhang 4 (Lieferschein gemaR § 11 Absatz 2 BioAbfV) wird nach der vorangegangenen fach-

lichen Diskussion mit Landern, Fachbehdrden und Fachverbanden in die BioAbfV neu aufge-
nommen. Dabei ist der von Bund und L&ndern fir die ,,Hinweise zum Vollzug der
BioAbfV“ vom August 2000 erarbeitete Musterlieferschein zugrunde gelegt und an die novel-

lierten Bestimmungen angepasst worden.

Trotz des Umfangs der Novellierung, welcher hauptsachlich in der Neufassung und Uberar-
beitung der Anhdnge begriindet ist, bleiben die Struktur und die wesentlichen materiellen
Anforderungen der BioAbfV unverandert.

Nach diesen und den bereits in der Vergangenheit erfolgten Anderungen der BioAbfV ist eine

Neubekanntmachung der Verordnung in der aktuellen Fassung vorgesehen.

In der Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung (TierNebV) werden die Verweise

auf die novellierte Fassung des Anhangs 2 BioAbfV als Folgednderungen angepasst.

In der Diingemittelverordnung (DiiMV) werden Bestimmungen (insbesondere Ubergangsvor-

schrift) fur die Verwendung von Bioabféllen und Klarschlammen angepasst, die den abfall-
rechtlichen Verwertungsverordnungen (BioAbfV, Klarschlammverordnung - AbfKIlarV) unter-

liegen.
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3. Verordnungsfolgen und Auswirkungen der Verordnung im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung

Fur die durchzufihrende Verordnungsfolgenabschatzung wurden im Zuge der Uberarbeitung
der Anhéange und des verfiigenden Teils verschiedene Regelungsvarianten miteinander ver-

glichen und mit den von den vorgesehenen Regelungen betroffenen Institutionen erortert.

Von den Regelungsalternativen

- Novellierung der Bioabfallverordnung,

- keine Neuregelung (,,Null-Option“) und ggf. eigenstandige Regelungen durch die Lander
oder Umsetzung von Anforderungen durch Einzelanordnungen im Vollzug,

kann nur die erste Variante zum Tragen kommen. Neben den erforderlichen Anpassungen im

Hinblick auf die tierischen Nebenprodukte und Umsetzung der Umweltministerkonferenz- und

Agrarministerkonferenz-Beschlisse bedlrfen insbesondere die Vorgaben an die Behandlung

und Verwendung von Bioabféllen einer Regelung des Bundes Uber eine Verordnung. Zudem

wirde die andere Regelungsoption zu letztlich erheblich hdherem Verwaltungsaufwand bei

der Verwertung von Bioabféllen fuhren. Dies gilt auch fur die in der Verordnung vorgesehe-

nen gednderten Nachweispflichten, die effizienter Uber eine zwischen Bund und Landern ab-

gestimmte Verordnungsregelung umgesetzt werden als durch andere MaRnahmen.

Das Verordnungsvorhaben tragt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Insbesondere mit
den novellierten Vorgaben der Bioabfallbehandlung zur Hygienisierung und biologischen Sta-
bilisierung, den Schadstoffanforderungen und den geanderten Nachweispflichten wird ein
hohes Niveau bei der Verwendung von Bioabféllen und bioabfallhaltigen Gemischen auf
landwirtschaftlich und gartnerisch genutzten Boden und damit im besonders sensiblen Be-
reich der Lebensmittel- und Futtermittelproduktion bundeseinheitlich sichergestellt. Des Wei-
teren wird neben der Kompostierung dem zunehmenden Einsatz von Bioabféllen in Verga-
rungs-/Biogasanlagen und damit - zusatzlich zur stofflichen Bioabfallverwertung - der Ener-
gieerzeugung aus diesen Abfallstoffen Rechnung getragen. Mit den novellierten Regelungen
wird die ordnungsgemalRe und hochwertige stoffliche Verwertung von Bioabféllen gestarkt

und ein Beitrag zu einer Steigerung der Mengen getrennt erfasster Bioabfélle geleistet.

4. Finanzielle Auswirkungen auf die o6ffentlichen Haushalte
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Finanzielle Auswirkungen kénnen sich aufgrund Artikel 1 (Anderung der BioAbfV) ergeben;
Artikel 2 (Anderung der TierNebV) und 3 (Anderung der DiiMV) enthalten lediglich Folgean-

derungen und Anpassungen, die keine Haushaltsausgaben begriinden.
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Soweit Bund, Lander und Kommunen Bioabfallerzeuger sind, kbnnen finanzielle Belastungen
durch regional angepasste Entsorgungsgebiihren des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers nicht ausgeschlossen werden. Diese sind nicht bezifferbar, bewegen sich jedoch in ei-

nem marginalen Bereich.

Den Kommunen kdnnen zusatzliche Ausgaben entstehen, soweit sie (Mit-) Betreiber von Bio-
abfallbehandlungsanlagen (Kompostierungsanlagen, Biogas-/Vergarungsanlagen)
sind.Ausgaben konnen durch die aufgrund von Umweltministerkonferenz- und Agrarminister-
konferenz-Beschlissen erhdhten Anforderungen an die Rickverfolgbarkeit verwerteter Bio-
abfélle hervorgerufen werden. Dies wird durch verschéarfte Dokumentations- und Nachweis-
pflichten im Rahmen der Bioabfallbehandlung (einschl. Annahme und Abgabe) umgesetzt (8
11).

Zudem konnen zusatzliche Ausgaben nach der weitgehenden Aufhebung der bislang unmit-
telbar durch Verordnung zugelassenen Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behand-
lungs- und Untersuchungspflichten (8§ 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) entstehen, so
dass die Verwertung dieser Bioabfalle (im Wesentlichen Griin-, Strauch- und Baumschnitt
beispielsweise aus Offentlichen Parks, Garten, Friedhtfen) den gesamten Anforderungen der
BioADbfV unterliegt. Hierbei wird jedoch eine teilweise Kompensation aufgrund vermehrt zu
erwartender Freistellungen dieser Bioabfélle durch Behordenzulassung (8 10 Absatz 2
BioADbfV) erfolgen.

SchlieBlich kénnen Ausgaben aufgrund der Vorschriften im Hinblick auf die Prozessiberwa-
chung hervorgerufen werden (8§ 3 Absatz 6). Die im Rahmen der Prozessuiberwachung (Be-
handlungstemperatur-/-zeitiberwachung) vorzunehmende standige Temperaturmessung und
automatische Temperaturaufzeichnung bedingt entsprechende technische Einrichtungen und
Gerate. Nach den Regelungen zur indirekten Prozessprifung der bislang geltenden BioAbfV
waren diese Vorgaben als ,Soll-Vorschriften* bestimmt. Soweit die erforderlichen Einrichtun-
gen und Gerate in Anlagen zur hygienisierenden Behandlung von Bioabféllen nicht vorhan-
den sind, mussen diese entsprechend nachgeristet werden. Dies gilt auch fiir bestehende
Anlagen, die aufgrund der bisherigen ,Soll-Vorgaben® zur indirekten Prozessprufung und
bislang erteilter Ausnahmezulassungen mit den entsprechenden Einrichtungen und Geraten
nachzuristen sind (8 13a Absatz 3 und 813b Absatz). Insgesamt sind daher die erforderliche
Nachristungen und die dadurch bedingten Kostenbelastungen nur bei einer kleineren Anzahl
von Bioabfallbehandlungsanlagen zu erwarten.

Kostenentlastungen werden durch die Verordnungsnovellierung fur Biogas-/Vergarungs-
anlagen bewirkt, bei denen eine Prozessprifung (Inbetriebnahmeprifung) erforderlich ist.
Diese ist bei neu errichteten Behandlungsanlagen zur Hygienisierung und bei Anlagen nach

Einsatz neuer Verfahren oder wesentlicher Verfahrensanderung durchzufihren (8 3 Absatz
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5). Das gilt auch zur Anpassung bestehender Anlagen, die nach der Verordnungsnovellierung
als Behandlungsanlagen zur Hygienisierung weiterbetrieben werden sollen (8 13a Absatz 1).
Fur diese Biogas-/Vergarungsanlagen zur hygienisierenden (Mit-) Behandlung von Bioabfal-
len wird der Testorganismus Tabakmosaikvirus bei der Prozessprifung nicht mehr vorgege-
ben (Nummer. 2.2.3.3 Anhang 2).

Des Weiteren werden die Betreiber von Bioabfallbehandlungsanlagen zur Hygienisierung von
Kosten im Hinblick auf die Untersuchungen der hygienisierend behandelten Bioabfélle entlas-
tet. Gegenuiber den bisherigen Regelungen wird zwar die Untersuchungshéaufigkeit - in ge-
ringerem MalRe - erhoht, gleichzeitig wird jedoch die Anzahl der zu untersuchenden Proben
deutlich verringert, so dass insgesamt der Untersuchungsaufwand hygienisierend behandel-
ter Bioabfalle reduziert wird.

Weitere Erleichterungen (z. B. beim Untersuchungsaufwand hygienisierend behandelter Bio-
abfalle) werden sich fur die Kommunen ergeben, die als Anlagenbetreiber Mitglied einer Gu-
tesicherungsgemeinschaft sind, da diese sowohl von Teilen der erhéhten Dokumentations-
und Nachweispflichten als auch von Anforderungen im Rahmen der Behandlung (z. B. Unter-
suchungen, -vorlagen, Lieferschein) befreit werden kdnnen und damit die gewollte Qualitats-

sicherung und Selbstiiberwachung durch die Wirtschaft gestarkt wird.

Insgesamt sind die méglichen Kostensteigerungen und -entlastungen allerdings nicht bezif-
ferbar. Den Aufwand kénnen die Kommunen ggf. Uber Verkaufserlose der behandelten Bio-

abfalle und Uber die Entsorgungsgebiihren decken.

b) Vollzugsaufwand

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und die kommunalen Haushalte werden durch die

Verordnungsnovelle nicht begriindet.

Zuséatzlicher Vollzugsaufwand entsteht den Landern durch die Umsetzung der Umweltminis-
terkonferenz- und Agrarministerkonferenz-Beschlisse im Hinblick auf erhdhte Anforderungen
an die Ruckverfolgbarkeit verwerteter Bioabfélle. Dies wird im Wesentlichen bestimmt durch
die Einfuhrung einer behordlichen Zustimmung fir die weitere Verwertung bestimmter ange-
fallener Bioabfélle (8 9a), durch die zu erwartenden vermehrten Freistellungen von Bioabfal-
len von Behandlungs- und Untersuchungspflichten durch Behtérdenzulassung (8 10 Absatz 2)
nach der weitgehenden Aufhebung der durch Verordnung erfolgten Freistellung (§ 10 Absatz
1i. V. m. Anhang 1), durch den erh6hten Kontrollaufwand hinsichtlich verscharfter Doku-
mentations- und Nachweispflichten im Rahmen der Bioabfallbehandlung, -abgabe und
-aufbringung (8 11) sowie durch die nachtragliche Befristung von erteilten Ausnahmezulas-

sungen hinsichtlich der bisherigen indirekten Prozessprifung und Endprifungen der behan-
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delten Bioabfalle und Anpassung an die geanderten Vorgaben der Bioabfallverordnung (8
13b Absatz 2). Dem steht ein verringerter Uberwachungsaufwand der Vollzugsbehérden auf-
grund einiger Erleichterungen (z. B. beim Untersuchungsaufwand hygienisierend behandelter
Bioabfalle) gegeniiber. Zudem gelten hinsichtlich der Verscharfung der Behandlungs- und
Untersuchungspflichten Erleichterungen fiir Anlagenbetreiber, die Mitglied einer Glitegemein-

schaft sind, so dass sich der zusatzliche Vollzugsaufwand relativiert.

Der zusatzliche Vollzugsaufwand dirfte je nach Verwertungsstruktur regional unterschiedlich

ausfallen und ist - auch soweit Lander Angaben Ubermittelt haben - nicht quantifizierbar.

5. Kosten- und Preiswirkungen

Fur die Erzeuger bestimmter Bioabfélle entstehen fir die Abgabe bzw. Aufbringung auf eige-
ne Flachen aufgrund der erforderlichen Behdrdenzustimmung zuséatzliche Kosten, die im We-
sentlichen durch die Burokratiekosten (s. u. 6. Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, zu Ifd. Nr.

bb 5) und ggf. vorzulegender Untersuchungen bestimmt sind.

Fur gewerbliche Betreiber von Bioabfallbehandlungsanlagen (Kompostierungsanlagen, Bio-
gas-/Vergarungsanlagen) sind Uber die Blrokratiekosten (s. u. 6.) hinaus die gleichen Kos-
tenbelastungen und -entlastungen wie fur kommunale Anlagenbetreiber zugrundezulegen (s.
0. 4. Buchstabe a). Mittelstéandische Unternehmen kdnnen betroffen sein, jedoch sind allge-
mein Mehrbelastungen und Entlastungen nicht von der Unternehmensgréfie des Anlagenbe-
treibers abhangig. Kostensteigerungen kdnnen dartber hinaus durch eine Mitgliedschaft des

Anlagenbetreibers bei einem Gitesicherungssystem zumindest abgemildert werden.

Insgesamt sind die méglichen Kostensteigerungen und -entlastungen jedoch nicht beziffer-
bar. Den Aufwand kdnnen die Anlagenbetreiber ggf. tGber Verkaufserlose der behandelten

Bioabfalle und Uber die Annahmeentgelte der Bioabfélle decken.

Soweit Unternehmungen und private Haushalte Bioabfallerzeuger sind, kdnnen finanzielle
Belastungen durch regional angepasste Entsorgungsgebiihren des 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers nicht ausgeschlossen werden. Diese sind nicht bezifferbar, bewegen sich

jedoch in einem marginalen Bereich.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind durch die Anderungen fir die Bioabfallverwertung aufgrund ihrer geringen Ge-

wichtung nicht zu erwarten.
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6. Burokratiekosten
a) Zusammenfassung

Mit der Verordnung zur Anderung der Bioabfallverordnung, der Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsverordnung und der Diingemittelverordnung (Anderungsverordnung) werden
Burokratiekosten ausschlieRlich durch Artikel 1 - Anderung der Bioabfallverordnung - be-
griindet. Die Anderungen der Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung (Artikel 2)

und der Diingemittelverordnung (Artikel 3) beinhalten keine Informationspflichten.

Die derzeit geltende Fassung der BioAbfV enthalt 21 Informationspflichten, die It. Messung
des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 Burokratiekosten fir die
Wirtschaft in Hohe von insgesamt 170 000 € begriindeten. Mit der Anderung der BioAbfV
(Artikel 1) werden eine Informationspflicht entfallen und neun Informationspflichten gean-
dert. Dies fuhrt zu einer Erhéhung der Blrokratiekosten fur die Wirtschaft um rund

6 000 EUR.

Des Weiteren werden mit der Anderung der BioAbfV 13 neue Informationspflichten fur die
Wirtschaft mit Burokratiekosten von rund 41 000 EUR eingeflhrt.

Fur die Verwaltung werden sieben neue Informationspflichten eingefihrt; diese sind derzeit
jedoch nicht zu bemessen bzw. abzuschéatzen.

Informationspflichten fir die Burger und Blrgerinnen enthélt die Verordnung nicht.

Durch die Anderungsverordnung werden somit zusatzliche Burokratiekosten von insgesamt
rund 47 000 EUR fur die Wirtschaft begriundet.

Grundlagen der Burokratiekostenschatzung fir die Novellierung der BioAbfV sind:

— Aktuelle Abfallstatistik 2007 (Umwelt - Abfallentsorgung 2007, Fachserie 19 Reihe 1, Sta-
tistisches Bundesamt, Juli 2009), aus der insgesamt 1 600 biologische Behandlungsanla-
gen (Kompostierungs- und Biogas-/Vergarungsanlagen, in denen Bioabfélle gemafl An-
hang 1 BioAbfV behandelt bzw. mitbehandelt werden; davon 663 Griinabfallkompostie-
rungsanlagen, in denen nach § 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV von Behandlungs-
und Untersuchungspflichten freigestellte Bioabfalle eingesetzt werden) sowie insgesamt
10,9 Mio. t in diesen Anlagen eingesetzte Bioabfalle gemal Anhang 1 BioAbfV zugrunde
gelegt werden.

— Abfallstatistik 2005 (Umwelt - Abfallentsorgung 2005, Fachserie 19 Reihe 1, Statistisches
Bundesamt, Juli 2007), aus der fir Vergleiche und Gegenuberstellungen die entsprechen-
den Angaben mit insgesamt 1 500 biologische Behandlungsanlagen (davon 657 Griinab-
fallkompostierungsanlagen, in denen nach 8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV von

Behandlungs- und Untersuchungspflichten freigestellte Bioabfélle eingesetzt werden) so-
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wie insgesamt 10,1 Mio. t eingesetzte Bioabfalle zugrunde gelegt werden. Nach Mitteilung
des Statistischen Bundesamtes wurde fiir die Messung der Blrokratiekosten aus der Be-
standsaufnahme der Informationspflichten 2006 im Wesentlichen Angaben hieraus ver-
wendet.

— Produktionsstatistik produzierendes Gewerbe 2008 (Produzierendes Gewerbe - Produktion
im Produzierenden Gewerbe 2008, Fachserie 4 Reihe 3.1, Statistisches Bundesamt, Mai
2009).

— BetriebsgrofRenstatistik produzierendes Gewerbe 2008 (Produzierendes Gewerbe - Betrie-
be, Tatige Personen und Umsatz des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und
der Gewinnung von Steinen und Erden nach BeschaftigtengroRenklassen, Fachserie 4 Rei-
he 4.1.2, Statistisches Bundesamt, Juli 2009).

— Liste der nach der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 und der TierNebV zugelassenen oder
registrierten Betriebe in der Bundesrepublik Deutschland (BMELV, verdffentlicht unter

www.bmelv.de, Stand 05.02.2010).

— Angaben der Bundesguitegemeinschaft Kompost e. V. (BGK), Kdéln, Gber die der Gitesi-
cherung angeschlossene Bioabfallbehandlungsanlagen und der entsprechend eingesetzten

Bioabfallmengen gemal} Anhang 1 BioAbfV (Februar/Marz 2010).

An der Schatzung der Burokratiekosten haben Vertreter von zwei Verbanden/Gitesiche-
rungstrager der hauptsachlich betroffenen Wirtschaftsbranchen und einer Vollzugsbehérde

mitgewirkt.
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b) Burokratiekosten der Wirtschaft

aa) Bestehende Informationspflichten der BioAbfV

aaa) Entfallende Informationspfiicht

Ifd. | bisherige Informationspflicht Verpflichtung Kosten
Nr. (BioAbfV) AndVv (in Tsd.
(BioAbfV) EUR)
+/-
aa | Nachweis Einhaltung Schwerme- | entfallt 0

1 | tallgehalte durch Untersuchungs-
ergebnisse der Bioabféalle und
Aufbewahrung der Unterlagen
Uiber 10 Jahre fur hohere Auf-
bringungsmengen bei Befreiung
von der Behandlungs- und Unter-
suchungspflicht

8 10 Absatz 3 Satz2i.V.m. 86
Absatz 1 Satz 3 und 4

Artikel 1 Nummer 11
(Neufassung § 10)

Fur die Wirtschaft entfallt mit der Anderung der BioAbfV die vorgenannte Informationspflicht
ersatzlos.

Lt. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 wurde die
Burokratiekostenbelastung mit 0 EUR (Fallzahl 126) ermittelt, so dass keine Anderung bei

den Burokratiekosten eintritt.



bbb) Gednderte Informationspflichten

Fur die Wirtschaft werden mit der Anderung der BioAbfV folgende bestehende Informations-

pflichten geandert:
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Ifd. | bisherige Informationspflicht Verpflichtung Kosten
Nr. (BioAbfV) AndVv (in Tsd.
(BioAbfV) EUR)
+/-
aa | Information bei nicht bestande- Information bei nicht bestande- -3
2 | ner Endprufung der behandelten | ner Prifung der hygienisierten
(hygienisierten) Bioabfélle Bioabfalle
§ 3 Absatz 7 Satz 2 geandert (Fallzahl)
Artikel 1
- Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 7 Satz 5),
- Nummer 11
(8 10 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 1 und Satz 2 bzw. Absatz 4
Satz 1 und 2, jeweilsi. V. m.
§ 3 Absatz 7 Satz 5),
- Nummer 16
(8 13a Absatz 3i. V. m. § 3 Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 3 und
Absatz 7 Satz 5)
aa | Vorlage Untersuchungsergebnisse | Vorlage Untersuchungsergebnisse +/- 0
3 | Uber bestandene direkte Prozess- | Uber bestandene Prozessprifung

prafung (Wirkungsgrad des Be-
handlungsverfahrens) und Auf-

bewahrung der Unterlagen Uber
10 Jahre

8§ 3 Absatz 8 Satz2und 5i. V. m.
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1

(Inbetriebnahmeprifung) bei
weiterbetriebenen Anlagen als
Behandlungsanlagen zur
Hygienisierung und Aufbewah-
rung der Unterlagen tber 10 Jah-
re

geandert (Fallzahl)

Artikel 1 Nummer 16

(8 13a Absatz 1 Satz 1i. V. m.
§ 3 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1
und Absatz 8 Satz 1 und 2)
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Ifd. | bisherige Informationspflicht Verpflichtung Kosten
Nr. (BioAbfV) Andv (in Tsd.
(BioAbfV) EUR)
+/-
aa | Vorlage Untersuchungsergebnisse | Vorlage Untersuchungsergebnisse + 3
4 | Uber bestandene Endprifungen Uber bestandene Prifungen der
der behandelten (hygienisierten) | hygienisierten Bioabfélle und
Bioabfalle und Aufbewahrung der | Aufbewahrung der Unterlagen
Unterlagen Uber 10 Jahre Uber 10 Jahre
8 3 Absatz 8 Satz 2 und 5. V. m. | geéndert (Fallzahl)
Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 Artikel 1
- Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 8 Satz 1 und 2),
- Nummer 11
(8 10 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 1 und Satz 2 bzw. Absatz 4
Satz 1 und 2, jeweils i. V. m.
8§ 3 Absatz 8 Satz 1 und 2),
- Nummer 16
(8 13a Absatz 3i. V. m. 8 3 Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 3 und
Absatz 8 Satz 1 und 2)
aa | Nachweis Vergleichbarkeit einer Nachweis Vergleichbarkeit einer +/- 0
5 | friheren durchgefihrten bzw. friheren durchgefihrten bzw.
begonnenen Anlagen- bzw. Ver- begonnenen Anlagen- bzw. Ver-
fahrens-Hygieneprufung mit der | fahrens-Hygieneprufung mit der
direkten Prozessprifung Prozessprifung fur weiterbetrie-
§ 3 Absatz 8 Satz 3 bene Anlagen_als_ Behandlungsan-
lagen zur Hygienisierung
keine Anderung (Fallzahl)
Artikel 1 Nummer 16
(8 13a Absatz 1 Satz 3)
aa | Vorlage (auf Anforderung) der Vorlage (auf Anforderung) der + 2
6 | Aufzeichnungen Uber indirekte Aufzeichnungen uber Prozess-

Prozessprufung und Aufbewah-
rung der Unterlagen tber 5 Jahre

8 3 Absatz 8 Satz 4 und Absatz 6

Uberwachung und der Dokumen-
tationen Uber Kalibrierung Tem-
peraturmessgerate sowie Aufbe-
wahrung der Unterlagen tber 3
Jahre

geandert (Umfang und Fallzahl)

Artikel 1

- Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 8 Satz 3),

- Nummer 16
(8 13a Absatz 3i. V. m. § 3 Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 2 und
Absatz 8 Satz 3)
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Ifd. | bisherige Informationspflicht Verpflichtung Kosten
Nr. (BioAbfV) Andv (in Tsd.
(BioAbfV) EUR)
+/-
aa | Vorlage gesammelte Ergebnisse Vorlage gesammelte Ergebnisse +1
7 | Regeluntersuchungen (Schadstof- | Regeluntersuchungen (Schadstof-
fe und weitere Parameter) der fe und weitere Parameter) der
behandelten Bioabfélle und Auf- behandelten und teilbehandelten
bewahrung der Unterlagen tber Bioabfélle und Aufbewahrung der
10 Jahre Unterlagen tber 10 Jahre
§ 4 Absatz 9 Satz 3 und 5 geandert (Fallzahl)
Artikel 1
- Nummer 5 Buchstabe h
(8 4 Absatz 9 Satz 2 und 3),
- Nummer 11
(8 10 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 2 und Satz2i.V. m. § 4
Absatz 9 Satz 2 und 3)
aa | Nachweis Einhaltung Schwerme- | Nachweis hygienische Unbedenk- +1
8 | tallgehalte (auf Anforderung) lichkeit sowie Einhaltung Gehalte
durch Untersuchungsergebnisse Schwermetalle und sonstige
der Bioabfélle und Aufbewahrung | Schadstoffe (auf Anforderung)
der Unterlagen Uber 10 Jahre fir | durch Untersuchungsergebnisse
Befreiung von der Behandlungs- der Bioabfélle und Aufbewahrung
pflicht der Unterlagen tber 10 Jahre fir
§ 10 Absatz 2 Satz 31. V. m. § 4 Freistellung durch Behdrdenzu-
Absatz 9 lassung von Behandlungs-
und/oder Untersuchungspflicht
geandert (Umfang und Fallzahl)
Artikel 1 Nummer 11
(8 10 Absatz 2 Satz4i.V.m. 8 3
Absatz 8 und § 4 Absatz 9)
aa | Vorlage (auf Anforderung) der Vorlage (auf Anforderung) der +/-0
9 | Listen uber verwendete Materia- | Listen und Unterlagen tber ver-

lien Bioabfallbehandlung und
Gemischherstellung und Aufbe-
wahrung der Unterlagen Gber 10
Jahre

§ 11 Absatz 1 Satz 2 und 3

wendete Materialien zur Bioab-
fallbehandlung und
Gemischherstellung und Aufbe-
wahrung der Unterlagen tber 10
Jahre

geandert (Umfang und Fallzahl)

Artikel 1
- Nummer 12
(8 11 Absatz 1b Satz 2 und 3),
- Nummer 11
(8 10 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 3und Satz2i.V.m. § 11
Absatz 1b Satz 2 und 3)
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Ifd.
Nr.

bisherige Informationspflicht
(BioAbfV)

Verpflichtung
Andv
(BioADbfV)

Kosten
(in Tsd.
EUR)
+/-

aa
10

Lieferschein an Abnahmebetrieb
und Aufbewahrung des Liefer-
scheins Uber 30 Jahre

Erstellung und Aushandigung
eines Lieferscheins (gemaf An-
hang 4) an Abnahmebetrieb und

+ 2

Aufbewahrung des Lieferscheins

8 11 Absatz 2 Satz 1 und 5 ber 10 Jahre

geandert (Umfang und Fallzahl)

Artikel 1

- Nummer 12
(8 11 Absatz 2 Satz 1 und Ab-
satz 2a Satz 3),

- Nummer 11
(8 10 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 3und Satz2i. V. m. § 11
Absatz 2 und 2a)

Gesamt (gednderte Informationspflichten fur Wirtschaft) + 6

Zu Ifd. Nr. aa 2:

Nach 8§ 3 Absatz 7 Satz 5 BioAbfV hat der Bioabfallbehandler die Behdrde zu informieren,
wenn bei einer Prifung der hygienisierten Bioabfélle Grenzwerte in der Seuchen- oder
Phytohygiene Uberschritten werden.

Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf die Fallzahl dieser Informationspflicht.

Grundlage sind die Intervalle der Prifungen der hygienisierten Bioabfélle (8 3 Absatz 7
BioAbfV). Dabei ist nicht die - im Vergleich zur bisherigen Regelung erhéhte - Prifungshéu-
figkeit, sondern die - reduzierte - Anzahl zu untersuchender Proben zu betrachten. Die Iden-
tifizierungen von Hygienegrenzwert-Uberschreitungen, welche die Informationspflicht auslo-

sen, andern sich primar aufgrund der Anzahl der untersuchten Proben.

— Gegenuber der bisherigen Regelung reduziert sich die Anzahl der zu untersuchenden Pro-
ben bei den AnlagengréfRen mit Durchsatzleistung 3 000 t/a um ca. 67 % bis hin zur
Durchsatzleistung 30 000 t/a um ca. 25 %; dabei ist der Verlauf der Reduktionen Uber die
dazwischen liegenden Anlagendurchsatzleistungs-Segmente relativ linear.

Fur die Abschatzung der Reduzierung der zu untersuchenden Proben werden anhand der
Aufteilung der Abfallstatistik, der Angaben der BGK und der Regelungen der bislang gel-
tenden und novellierten BioAbfV drei Anlagengrofienbereiche betrachtet und insoweit eine
Gewichtung vorgenommen: unter 10 000 t/a, 10 000 bis 24 000 t/a und 24 001 bis

30 000 t/a; diese reprasentieren ca. 94 % der insgesamt zugrunde zu legenden Behand-

lungsanlagen. Die wenigen groReren Anlagen werden nicht mit einbezogen, da diese die
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Ableitung der Probenanzahl Gberproportional beeinflussen und zudem davon ausgegan-

gen werden kann, dass fur diese Anlagen eine entsprechende Reduzierung der Probenan-

zahl durch die Behdrde zugelassen wurde.

Die Anzahl der Anlagen in der GroR3e unter 10 000 t/a wird aus der Abfallstatistik 2007 zu-
grunde gelegt. Fir die Anlagen-Grolienordnung 10 000 bis 24 000 t/a und 24 001 bis

30 000 t/a wird die jeweilige Anzahl nach den der Gitesicherung unterliegenden 88 und

22 Anlagen (BGK) hochgerechnet; dabei wird der Organisationsgrad der Mitglieder der

BGK von ca. 33,3 % im Vergleich zur Anzahl aller Bioabfallbehandlungsanlagen berick-

sichtigt. Des Weiteren werden nach bisher geltender und nach novellierter BioAbfV jeweils

die rechnerisch durchschnittliche Anzahl zu untersuchender Proben je Anlage und insge-

samt fur die jeweilige Anlagen-GréRenordnung ermittelt:

. 10 000 - 24 001 -
Anlagengrofie < 10 000 t/a 24 000 t/a 30 000 t/a Summe
Anzahl Anlagen 1180 264 66
Prc_)benanzahl 10 15.8 19,2

bisherige 9 je Anlage

BioAbfV
Probenanzahl 11 800 4171 1267 17 238
insgesamt

| Prc_)benanzahl 35 8.7 13.8

novellierte @ ie Anlage

BioAbfV
Probenanzahl 4130 2 297 911 7 338
insgesamt

Bei vorgenannter Anzahl der Proben insgesamt nach novellierter BioAbfV ist noch die
~Kappungsgrenze“ ab einem Anlagendurchsatz von 24 000 t/a fur Glutegemeinschaftsmit-
glieder (8 3 Absatz 7a BioAbfV) zu berucksichtigen, womit die Probenanzahl auf 12 pro
Jahr begrenzt wird. Hierbei ist davon auszugehen, dass diese Bestimmung von allen Anla-
genbetreibern, die Mitglied einer Gltegemeinschaft sind, in Anspruch genommen wird.
Wie oben dargestellt, unterliegen 22 Anlagen in der GréRenordnung 24 001 bis 30 000 t/a
der Gutesicherung (BGK). Ohne Berilcksichtigung der ,Kappungsgrenze* waren rechne-
risch durchschnittlich 14 Proben je Anlage, insgesamt 308 Proben zu untersuchen; unter
Einbeziehung dieser Hochstgrenze sind insgesamt 264 Proben zu untersuchen. Mit der um
44 Proben vorzunehmenden Reduzierung ergibt sich eine Gesamtzahl von 7 294 zu unter-
suchende Proben nach novellierter BioAbfV.

Somit wird eine rechnerische Reduzierung der zu untersuchenden Proben um 57,7 % zu-
grunde gelegt.

Lt. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfach-

tes Verfahren) betrug die Fallzahl 1 974 fur die Meldung bei nicht bestandener Endpri-
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fung der behandelten (hygienisierten) Bioabfélle. Die vorgenannte rechnerische prozentu-
ale Reduzierung der zu untersuchenden Proben wird als Grundlage fur die Identifizierun-
gen von Hygienegrenzwert-Uberschreitungen und damit der Meldungen Glbernommen, so

dass eine um 1 139 verringerte Fallzahl fir die Informationspflicht zugrunde gelegt wird.

— Andererseits wird sich zukinftig die Anzahl der zu untersuchenden Proben erhéhen, da
eine grolRere Bioabfallmenge zu untersuchen ist. Grund hierflr ist die weitgehende Aufhe-
bung der durch Verordnung geregelten unmittelbaren Freistellung bestimmter Bioabfélle
von den Behandlungs- und Untersuchungspflichten (8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1
BioAbfV) einhergehend mit der Einfihrung der grundsatzlichen Untersuchungspflicht auf
die Hygieneparameter auch fir nicht hygienisierend behandelte Bioabfélle (8 10 Absatz 3
und 4 BioAbfV).

Hierzu kann auf die Grundlagen und Annahmen zu Ifd. Nr. aa 4 (2. Spiegelstrich) zur Er-
héhung der durchzufihrenden Prufungen zurtickgegriffen werden, da die Anzahl der Pri-
fungen und zu untersuchenden Proben nach den novellierten Regelungen der BioAbfV
identisch sind (pro Prifung eine zu untersuchende Probe). Mithin wird die geschéatzte Er-
héhung um 451 durchzufiihrender Prifungen fir die erhéhte Anzahl der zu untersuchen-
den Proben ubernommen.

Dies stellt jedoch noch nicht die Erhéhung der Fallzahl dar, sondern ist die Grundlage ftr
die Identifizierung von Hygiene-Grenzwertlberschreitungen. Die vorstehend angenomme-
ne Steigerung der Anzahl zu untersuchender Proben wird anhand der ermittelten auf-
summierten Probenanzahl nach bisheriger BioAbfV (s. o. erster Spiegelstrich, Tabelle) als
prozentuale Steigerung um 2,62 % ermittelt und fur die Erhéhung der Fallzahl Gibernom-
men. Danach wird auf der Grundlage der Fallzahl von 1 974 It. Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 eine Erhéhung der Fallzahl um 52 abgelei-

tet.

Nach den vorstehend ermittelten Anderungen wird insgesamt eine Reduzierung der Fallzahl

far die Informationspflicht um 1 087 geschatzt.

Die Komplexitat der Meldung &ndert sich gegeniiber der Messung des Statistischen Bundes-
amtes aus der Bestandsaufnahme 2006 nicht, so dass weiterhin der Kostenfaktor von 2,48
zugrunde gelegt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht verringern sich somit insgesamt um rund
3 000 EUR (2 695,76 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 3:
Nach 8§ 3 Absatz 8 Satz 1 und 2 BioAbfV hat der Bioabfallbehandler die Untersuchungsergeb-

nisse der Prozessprufung (Inbetriebnahmeprifung, Wirkungsgrad des Behandlungsverfah-
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rens) der Behérde vorzulegen und die Unterlagen zehn Jahre aufzubewahren. Hierbei han-
delt es sich um eine einmalige Informationspflicht.

Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf die Fallzahl dieser Informationspflicht.

Nach der Regelung fur bestehende Anlagen gemal § 13a Absatz 1 Satz 1 BioAbfV werden
Behandlungsanlagen aufgrund der weitgehenden Aufhebung der Freistellung bestimmter
Bioabfélle von den Behandlungs- und Untersuchungspflichten (s. o. zu Ifd. Nr. aa 2, 2. Spie-
gelstrich) zuklnftig den Prafungspflichten unterliegen. Hierbei sind jedoch nur die bestehen-
den Anlagen einzubeziehen, die als Behandlungsanlage zur Hygienisierung weiterbetrieben
werden. Damit wird sich die Anzahl der Behandlungsanlagen erhdhen, die einer Prozesspru-
fung zu unterziehen sind; nach der festgelegten Ubergangszeit allerdings nur in einem Zeit-

raum von ca. zwei Jahren.

Hinsichtlich der bestehenden Anlagen kann die in der Abfallstatistik 2007 aufgefiihrte Anzahl
von 663 Grinabfallkompostierungsanlagen ibernommen werden; in diesen Anlagen werden
ausschlief3lich nach bisheriger BioAbfV freigestellte Bioabfélle eingesetzt.

Im Hinblick auf das Prifungserfordernis sind davon die bestehenden Kleinanlagen abzuzie-
hen, fur die nach § 3 Absatz 3 Satz 2 eine Ausnahme von der Prozesspriifung
(Inbetriebnahmeprifung) durch die Behdrde zugelassen wird. Wegen der fiir die Prozesspri-
fung anfallenden relativ hohen Kosten, wird davon ausgegangen, dass fur praktisch alle
Kleinanlagen eine solche Ausnahme zugelassen wird. Die Gesamtanzahl dieser Kleinanlagen
wird anhand der Angaben der BGK abgeschéatzt, wonach 66 Anlagen in dieser GroRenord-
nung einer Gutesicherung unterliegen. Auf der Grundlage des Organisationsgrad der Mitglie-
der der BGK von ca. 33,3 % im Vergleich zur Anzahl aller Bioabfallbehandlungsanlagen wer-
den mithin insgesamt 198 Kleinanlagen hochgerechnet. Hiervon sind die der Giitesicherung
unterliegenden Anlagen allerdings wieder abzuziehen, da diese bereits in der nachfolgenden
Annahme zur Konformitatsprifung enthalten sind, so dass von 132 Kleinanlagen ausgegan-
gen wird. Somit werden 531 Anlagen in die weiteren Annahmen einbezogen.

Dabei sind die zukinftig deutlich vermehrten Freistellungen von Bioabféllen u. a. von der
Untersuchungspflicht durch Behdrdenzulassung zu bertcksichtigen (8 10 Absatz 2 BioAbfV).
HierfUr kdnnen die Annahmen zu Ifd. Nr. aa 8 (2. Spiegelstrich) zugrunde gelegt werden.
Zwar werden dort nicht die erteilten Freistellungen durch Behoérdenzulassung, sondern die im
Rahmen des Zulassungsvorgange von der Behérde angeforderten Untersuchungen betrach-
tet. FUr die hier vorzunehmende Abschatzung der Freistellungen durch Behdrdenzulassung
wird jedoch unterstellt, dass sich die Anzahl der erteilten Zulassungen, bei denen die Behor-
de auf die Vorlage von Untersuchungen verzichtet, und der erfolgten Untersuchungsvorlagen
mit abgelehnter Freistellung weitgehend ausgleicht. Insofern wird der zu Ifd. Nr. aa 8 (2.

Spiegelstrich) geschatzte Wert von 60 % hier als Abschlag bernommen. Mithin werden von
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den bestehenden Anlagen 212 als potentiell weiterbetriebene Behandlungsanlagen zur
Hygienisierung geschatzt.

Des Weiteren sind die Behandlungsanlagen abzuziehen, bei denen bereits eine vergleichbare
Prufung durchgefiihrt oder begonnen wurde, diese sind nach der Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 mit O anzusetzen (s. u. zu Ifd. Nr. aa 5).
Schlief3lich sind die bestehenden Behandlungsanlagen von Mitgliedern einer Gitegemein-
schaft, bei denen eine Konformitatsprufung anstelle der Prozessprifung anerkannt wird, von
den potentiell weiterbetriebenen Behandlungsanlagen zur Hygienisierung reduzierend zu
bertcksichtigen; hierzu werden nach Angaben der BGK 163 Anlagen angenommen (S. u. zu
Ifd. Nr. bb 11/c 6).

Mithin werden insgesamt 49 bestehende Anlagen geschatzt und als Fallzahl zugrunde gelegt,
bei denen eine Prozesspriifung im Ubergangszeitraum von zwei Jahren fiir den Weiterbetrieb

als Behandlungsanlage zur Hygienisierung erforderlich ist.

Die Komplexitat der Meldung &ndert sich gegeniiber der Messung des Statistischen Bundes-
amtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) nicht, so dass weiterhin

der Kostenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird.

Somit ergibt sich - im Hinblick auf die gerundete Darstellung in 1 000 EUR - keine Anderung
der Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht (Erhohung um 121,52 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 4:
Nach § 3 Absatz 8 Satz 1 und 2 BioAbfV hat der Bioabfallbehandler die Untersuchungsergeb-

nisse der Prufungen der hygienisierten Bioabfalle der Behdrde vorzulegen und die Unterlagen
10 Jahre aufzubewahren.

Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf die Fallzahl dieser Informationspflicht.

— Zunachst wird sich die Anzahl durchzufiihrender Priifungen aufgrund der Anderung der
Prufungshéaufigkeit erhéhen (8 3 Absatz 7 BioAbfV). Gegenuber der bisherigen Regelung
erhoht sich die Anzahl der durchzufihrenden Prufungen bei den AnlagengrofRen mit
Durchsatzleistung 3 000 t/a um 100 % bis hin zur Durchsatzleistung von 30 000 t/a um
275 %; dabei ist der Verlauf der Erh6hungen Uber die dazwischen liegenden
Anlagendurchsatzleistungs-Segmente relativ linear.

Fur eine Abschétzung der Anzahl durchzufuhrender Prifungen werden - wie bei den zu
untersuchenden Proben (s. o. Ifd. Nr. aa 2, 1. Spiegelstrich) - die Anlagen-Segmente in
den drei GroRRenbereichen unter 10 000 t/a, 10 000 bis 24 000 t/a und 24 001 bis 30 000
t/a betrachtet und insoweit eine Gewichtung vorgenommen.

Hinsichtlich der Anzahl der Anlagen wird auf die Annahmen zu Ifd. Nr. aa 2 (1. Spiegel-

strich) zurtickgegriffen. Des Weiteren werden nach bisher geltender und nach novellierter
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BioADbfV jeweils die rechnerisch durchschnittliche Anzahl durchzufiihrender Priifungen je

Anlage und insgesamt fur die jeweilige Anlagen-Grolienordnung ermittelt:

. 10 000 - 24 001 -
Anlagengréile < 10000 t/a 24 000 t/a 30 000 t/a Summe
Anzahl Anlagen 1180 264 66
PrL_qungen 3.6 4 4

BioAbfV @ je Anlage

1998 i
Prufungen 4 248 1056 264 5 568
insgesamt

| Prl_qungen 4.2 8.5 14

novellierte @ je Anlage

BioAbfV i
Prufungen 4 956 2 244 924 8 124
insgesamt

Bei vorgenannter Anzahl der Prufungen insgesamt nach novellierter BioAbfV ist noch die
~Kappungsgrenze“ ab einem Anlagendurchsatz von 24 000 t/a flr Gltegemeinschaftsmit-
glieder (8 3 Absatz 7a BioAbfV) zu bertcksichtigen. Hierfir sind die gleichen Annahmen
wie zur Probenanzahl (s. Ifd. Nr. aa 2, 1. Spiegelstrich) zugrundezulegen. Mit der danach
um 44 Prifungen vorzunehmenden Reduzierung ergibt sich eine Gesamtzahl von 8 080
durchzufihrende Prifungen nach novellierter BioAbfV.

Somit wird eine rechnerische Erhéhung der durchzufihrenden Prifungen um 45,1 % zu-
grunde gelegt

Lt. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfach-
tes Verfahren) betrug die Fallzahl 1 432 flr die Vorlage der Untersuchungsergebnisse der
Hygieneprifungen. Nach vorgenannter rechnerischer prozentualer Erhéhung der durchzu-
flhrenden Prufungen wird eine um 646 erhdhte Fallzahl fur die Informationspflicht zu-

grunde gelegt.

Des Weiteren wird sich die Anzahl der durchzufiihrenden Prifungen und damit der Vorla-
gen der Untersuchungsergebnisse erhdhen, da eine groRere Bioabfallmenge zu untersu-
chen ist. Grund hierfir ist die weitgehende Aufhebung der durch Verordnung geregelten
unmittelbaren Freistellung bestimmter Bioabfalle von den Behandlungs- und Untersu-
chungspflichten (8§ 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) einhergehend mit der Einfiih-
rung der grundsétzlichen Untersuchungspflicht auf die Hygieneparameter auch fir nicht
hygienisierend behandelte Bioabfélle (§ 10 Absatz 3 und 4 BioAbfV).

Fur die Abschatzung der Fallzahlerh6hung ist zunéchst die Anzahl der Griinabfallkompos-
tierungsanlagen zu betrachten, da hierin ausschliellich nach bisheriger BioAbfV freigestell-
te Bioabfélle eingesetzt werden. Insofern ist die Anzahl der Grinabfallkompostierungsan-

lagen auch nicht als Grundlage der Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Be-
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standsaufnahme 2006 enthalten, so dass hierbei die in der Abfallstatistik 2005 aufgefuhr-
ten 843 Anlagen (ohne Grunabfallkompostierungsanlagen) zugrundezulegen sind. Lt. der

Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 betrug die Fall-

zahl 1 432, bezogen auf die vorgenannte Anlagenanzahl ergibt sich ein Faktor von 1,7.
Dieser Faktor stellt die rechnerisch durchschnittliche Anzahl der Prifungen pro Behand-
lungsanlage dar. In der Abfallstatistik 2007 sind 663 Grinabfallkompostierungsanlagen
ausgewiesen, so dass sich unter Verwendung des vorstehenden Faktors zunachst eine Er-
héhung der Prufungsanzahl um 1 127 ergibt. Dabei ist zukunftig jedoch mit deutlich ver-
mehrten Freistellungen von Bioabféllen u. a. von der Untersuchungspflicht durch Behor-
denzulassung zu rechnen (8 10 Absatz 2 BioAbfV); hierfur kdnnen die entsprechenden

Annahmen zu Ifd. Nr. aa 3 und der geschéatzte Abschlag von 60 % tUbernommen werden.
Mithin wird eine Erhéhung der Anzahl durchzufihrender Prifungen und damit der Vorla-

gepflicht (Informationspflicht) um 451 geschéatzt.

Nach den vorstehend ermittelten Anderungen wird insgesamt eine Erhéhung der Fallzahl fir
die Informationspflicht um 1 097 geschatzt.

Die Komplexitat der Meldung &ndert sich gegeniiber der Messung des Statistischen Bundes-
amtes aus der Bestandsaufnahme 2006 nicht, so dass weiterhin der Kostenfaktor von 2,48
zugrunde gelegt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht steigen somit insgesamt um rund

3 000 EUR (2 720,56 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 5:

Nach § 13a Absatz 1 Satz 3 BioAbfV (Vorlauferregelung; 8§ 3 Absatz 8 Satz 3 BioAbfV) hat der

Bioabfallbehandler den Nachweis Uber die Vergleichbarkeit der Hygieneprifung und die
Untersuchungsergebnisse der Behdrde innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten der
Anderungsverordnung vorzulegen und zehn Jahre aufzubewahren; bei begonnener Hygiene-
prifung sind der Nachweis Uber die Vergleichbarkeit und die Untersuchungsergebnisse in-
nerhalb von drei Monaten nach Abschluss der Prifung vorzulegen. Hierbei handelt es sich
um eine einmalige Informationspflicht.

Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf die Fallzahl dieser Informationspflicht.

Diese Nachfolgebestimmung der identischen alten Ubergangsbestimmung § 3 Absatz 8 Satz
3 BioAbfV (abgelaufen April 2000) betrifft die bereits angesprochenen bestehenden Anlagen,
die als potentielle Behandlungsanlagen zur Hygienisierung weiterbetrieben werden (nach der

weitgehenden Aufhebung der Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behandlungs- und

Untersuchungspflichten, § 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) und bei denen bereits eine

vergleichbare Prifung durchgefihrt oder begonnen wurde.
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Hierbei handelt es sich zunachst um die gleichen Anlagen, die der Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (Expertengesprach) zugrunde gelegt wurden,
fir die seinerzeit gegentber der Behdrde ein ggf. méglicher Nachweis Uber eine durchge-
fuhrte vergleichbare Hygienepriifung mangels Veranlassung nicht gefiihrt wurde, da in ihnen
ausschlief3lich freigestellte Bioabfélle eingesetzt wurden. Hierfur infrage kommende Anlagen
sind jedoch nur aus der Gutesicherung (BGK) bekannt, die allerdings auch nicht anlagenspe-
zifisch gepruft wurden, sondern einem gepriften Baumuster entsprechen, so dass fur diese
Anlagen anstelle des hier geregelten Nachweises der Vergleichbarkeit einer durchgefiihrten
Hygieneprifung eine Konformitétsprifung (s. u. zu Ifd. Nr. bb 11/c 6) verwendet werden
wird. Schlie3lich konnte der Nachweis einer vergleichbaren Hygieneprifung fir den Weiter-
betrieb einer Anlage nach den Vorgaben der BioAbfV nur in der damaligen Ubergangszeit

gefuhrt werden, so dass nach deren Ablauf keine weiteren Falle mehr hinzukamen.

Somit gilt die It. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006

(Expertengesprach) ermittelte Fallzahl von 0 auch fir diese Informationspflicht.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen demnach weiterhin 0 EUR.

Zu Ifd. Nr. aa 6:
Nach § 3 Absatz 8 Satz 3 BioAbfV hat der Bioabfallbehandler die Aufzeichnungen Uber die

Prozessuberwachung und die Dokumentationen Uber die Kalibrierung der Temperaturmess-
gerate drei Jahre aufzubewahren und der Behdrde auf Verlangen vorzulegen.
Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf den Umfang und die Fallzahl dieser Informati-

onspflicht.

— Der Umfang der Informationspflicht wird dahingehend erweitert, dass zusatzlich die Do-
kumentation Uber die Kalibrierung der Temperaturmessgerate aufbewahrt und der Behor-
de auf Verlangen vorzulegen ist. Allerdings @ndert sich hierdurch nicht die Komplexitat der
Informationspflicht. Es handelt sich weiterhin lediglich um Aufbewahrungspflichten vor-
handener Informationen (Kalibrierungsdokumentation) und deren Vorlage auf Verlangen;
die vorzulegenden Unterlagen bedirfen hierfir keiner weiteren Aufbereitung.
Demgegenuiber wird die Aufbewahrungsfrist der Unterlagen um zwei Jahre verkirzt. Dies

wird jedoch fur die Informationspflicht wegen Geringfligigkeit nicht bewertet.

— Die Anzahl der Informationspflicht wird sich aufgrund der Regelung fir bestehende Anla-
gen in 8 13a Absatz 3 BioAbfV um die bereits oben angesprochenen bestehenden Anlagen
erhohen, die als Behandlungsanlage zur Hygienisierung weiterbetrieben werden (nach der
weitgehenden Aufhebung der Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behandlungs-
und Untersuchungspflichten, § 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV). Hinsichtlich der

bestehenden Anlagen, die als potentielle Behandlungsanlage zur Hygienisierung weiterbe-
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trieben werden, kénnen als Grundlage die in der Abfallstatistik 2007 ausgewiesenen 663
Griunabfallkompostierungsanlagen tbernommen werden; in diesen werden ausschlief3lich
nach bisheriger BioAbfV freigestellte Bioabfélle eingesetzt. Hiervon sind die Anlagen redu-
zierend zu beriicksichtigen, die aufgrund der zu erwartenden Freistellungen von Bioabfal-
len durch Behérdenzulassung u. a. der Behandlungspflicht nach den Anforderungen der
BioAbfV und damit den Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten nicht unterliegen.
Hierflr wird entsprechend der Annahmen zu Ifd. Nr. aa 3 der Abschlag von 60 % Uber-
nommen, so dass von 265 Anlagen ausgegangen wird.

Die Anzahl dieser zusatzlichen Anlagen stellt allerdings nicht die zu erwartende Fallzahler-
héhung dar, da die Unterlagen nicht regelméaRig, sondern auf Verlangen der Behdrde vor-
zulegen sind. Um die Erhohung der Fallzahl abzuschéatzen, wird ein Faktor anhand der aus
der Bestandsaufnahme 2006 ermittelten Fallzahl und des Bestands an Bioabfall-Behand-
lungsanlagen aus der Abfallstatistik 2005 errechnet. Dieser Faktor stellt die rechnerisch
durchschnittliche Anzahl pro Behandlungsanlage dar, zu der die Behdrden die Vorlage der
Unterlagen verlangen.

Lt. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfach-
tes Verfahren) betrug die Fallzahl 2.800, aus der Abfallstatistik 2005 werden insgesamt
843 Bioabfall-Behandlungsanlagen (ohne Grinabfallkompostierungsanlagen, vgl. zu Ifd.
Nr. aa 4, 2. Spiegelstrich) zugrunde gelegt; danach ergibt sich ein Faktor von 3,32. Bezo-
gen auf die oben genannten bestehenden Anlagen, die als Behandlungsanlage zur
Hygienisierung weiterbetrieben werden, ergibt sich somit eine Erhéhung der Fallzahl fir

die Informationspflicht um 880.

Die Komplexitat der Informationspflicht &ndert sich gegeniber der Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 insgesamt nicht, so dass weiterhin der Kos-

tenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht erhéhen sich somit um rund 2 000 EUR
(2 182,40 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 7:
Nach 8§ 4 Absatz 9 Satz 2 und 3 BioAbfV hat der Bioabfallbehandler die Ergebnisse der Unter-

suchungen auf Schadstoffe und weitere Parameter zu sammeln und halbjahrlich der Behétrde
vorzulegen sowie die Unterlagen zehn Jahre aufzubewahren.

Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf die Fallzahl dieser Informationspflicht.

Die Grundlagen fur die Abschatzung der Fallzahlanderung nach der weitgehenden Aufhebung
der Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behandlungs- und Untersuchungspflichten
(8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) sind identisch mit denen zu Ifd. Nr. aa 6 (2. Spie-
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gelstrich) zur Ermittlung der aus dem bestehenden Anlagenbestand weiterbetriebenen 265
Anlagen. Aufgrund der halbjéahrlichen Vorlage an die Behorde betragt die Periodizitat dieser
Informationspflicht 2.

Somit wird eine Erhéhung der Fallzahl fur die Informationspflicht um 530 geschéatzt.

Die Komplexitat der Informationspflicht &ndert sich gegeniber der Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) insgesamt nicht, so

dass weiterhin der Kostenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht erhéhen sich somit um rund 1 000 EUR
(1 314,40 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 8:
Nach 8§ 10 Absatz 2 Satz 4 BioAbfV kann die Behorde vor Erteilung der Freistellung von Be-

handlungen und Untersuchungen den Nachweis der hygienischen Unbedenklichkeit sowie der
Gehalte an Schwermetallen und sonstigen Schadstoffen durch Untersuchungen verlangen.
Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf den Umfang und die Fallzahl dieser Informati-

onspflicht.

— Der Umfang der Informationspflicht wird dahingehend erweitert, dass die Behdrde nun-
mehr auch die Vorlage von Untersuchungen auf hygienische Unbedenklichkeit und auf
Gehalte weiterer Schadstoffe verlangen kann, um Freistellungen prifen zu kénnen. Aller-
dings &ndert sich hierdurch nicht die Komplexitat der Informationspflicht. Es handelt sich
weiterhin lediglich um Pflichten zur Vorlage von Informationen (Untersuchungsergebnisse)
auf Verlangen; die vorzulegenden Unterlagen bedurfen hierfir keiner weiteren Aufberei-

tung.

— Des Weiteren wird sich die Fallzahl der Informationspflicht erhéhen, da nach der weitge-
henden Aufhebung der Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behandlungs- und
Untersuchungspflichten (8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) von vermehrten Frei-
stellungen durch Behordenzulassung auszugehen ist.

Grundlage fur die Schatzung sind die in der Abfallstatistik 2007 ausgewiesenen 663 Griin-
abfallkompostierungsanlagen, da in diesen Anlagen nach bisheriger BioAbfV freigestellte
Bioabfélle eingesetzt werden. Die Anzahl der Inanspruchnahme von Freistellungen durch
Behdrdenzulassung und demzufolge der Untersuchungsvorlagen (Informationspflicht)
kann jedoch nur grob geschéatzt werden. Aus der mit der Messung des Statistischen Bun-
desamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) ermittelten Fallzahl
fur die bislang erteilten Behdrden-Freistellungen kénnen keine Anhaltspunkte flr die zu-

kinftige Praxis abgeleitet werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Behor-
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den-Freistellung als ,Ersatz* der bisher durch Verordnung vorgegebenen Freistellung an-
gestrebt wird; wobei angenommen wird, dass die Behdrden in Fallen von nach Art, Be-
schaffenheit und Herkunft bekannten Bioabfélle jedoch nicht generell die Vorlage von
Untersuchungsergebnissen verlangen werden. Nach diesen allgemeinen Randbedingun-
gen werden die Untersuchungsvorlagen im Rahmen der Behérdenzulassung auf 60 % ge-

schétzt, so dass sich eine Erhdhung der Fallzahl fur die Informationspflicht um 398 ergibt.

Die Komplexitat der Informationspflicht &ndert sich gegentiber der Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) insgesamt nicht, so

dass weiterhin der Kostenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht erhéhen sich somit um rund 1 000 EUR
(987,04 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 9:
Nach § 11 Absatz 1b Satz 2 und 3 BioAbfV haben die Bioabfallbehandler und

Gemischhersteller die Listen und Unterlagen Uber die eingesetzten Materialien zehn Jahre
lang aufzubewahren und auf Verlangen der Behérde vorzulegen.
Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf den Umfang und die Fallzahl dieser Informati-

onspflicht.

— Der Umfang der Informationspflicht wird dahingehend erweitert, dass die bedarfsweise
vorzulegende Dokumentation Uber die eingesetzten Materialien zusatzliche Angaben zur
Anfallstelle (Herkunft) der Stoffe und festgelegter Chargennummer enthalten sowie zu-
satzliche Unterlagen tber angenommene Materialien beigefiigt sein missen.

Allerdings andert sich hierdurch nicht die Komplexitat der Informationspflicht. Es handelt
sich weiterhin lediglich um Pflichten zur Aufbewahrung vorhandener Informationen (Do-
kumentation Einsatzmaterialien) und deren Vorlage auf Verlangen; die vorzulegenden Un-

terlagen bedurfen hierfir keiner weiteren Aufbereitung.

— Bezlglich der einzubeziehenden bestehenden Anlagen (nach der weitgehenden Aufhe-
bung der Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behandlungs- und Untersuchungs-
pflichten, 8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) werden als Grundlage die in der Ab-
fallstatistik 2007 ausgewiesenen 663 Grinabfallkompostierungsanlagen Gbernommen; in
diesen Anlagen werden ausschliel3lich nach bisheriger BioAbfV freigestellte Bioabfélle ein-
gesetzt. Diese Anlagen werden komplett als zuséatzliche Anlagen Gbernommen, da die Do-
kumentations- und Nachweispflichten Uber die eingesetzten Materialien generell fir alle
Anlagenbetreiber gelten.

Von der Anzahl der zusatzlichen Anlagen ist die Fallzahlerh6hung noch abzuleiten, da die

Unterlagen nicht regelmaRBig, sondern auf Verlangen der Behorde vorzulegen sind. Um die
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Erh6hung der Fallzahl abzuschétzen, wird ein Faktor anhand der aus der Bestandsauf-
nahme 2006 ermittelten Fallzahl und des Bestands an Bioabfall-Behandlungsanlagen aus
der Abfallstatistik 2005 errechnet. Dieser Faktor stellt die rechnerisch durchschnittliche
Anzahl pro Behandlungsanlage dar, zu der die Behdrden die Vorlage von Unterlagen ver-
langen.
Lt. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfach-
tes Verfahren) betrug die Fallzahl 45, aus der Abfallstatistik 2005 werden insgesamt 843
Bioabfall-Behandlungsanlagen (ohne Grunabfallkompostierungsanlagen, vgl. zu Ifd. Nr.
aa 4, 2. Spiegelstrich) zugrunde gelegt; danach ergibt sich ein Faktor von 0,05. Bezogen
auf die vorgenannte zusatzlichen Anlagen ergibt sich somit eine Erhéhung der Fallzahl fur
die Informationspflicht um 33.

Die Komplexitat der Informationspflicht &ndert sich gegeniber der Messung des Statistischen

Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 insgesamt nicht, so dass weiterhin der Kos-

tenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird.

Somit ergibt sich - im Hinblick auf die gerundete Darstellung in 1 000 EUR - keine Anderung
der Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht (Erhéhung um 81,84 EUR).

Zu Ifd. Nr. aa 10:
Nach § 11 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 2a Satz 3 BioAbfV haben Bioabfallbehandler und

Gemischhersteller bei jeder Abgabe von Bioabféallen oder Gemischen einen Lieferschein nach
Anhang 4 auszustellen und dem Bewirtschafter der Aufbringungsflache oder einem Zwi-
schenabnehmer auszuhandigen; die Beteiligten haben die bei ihnen verbleibenden Ausferti-
gungen des Lieferscheins zehn Jahre lang aufzubewahren.

Die Verordnungsnovelle hat Auswirkungen auf den Umfang und die Fallzahl dieser Informati-

onspflicht.

— Eine Erweiterung des Umfang der Informationspflicht erfolgt dahingehend, dass eine zu-
satzliche Angabe (Chargennummer des abzugebenden Bioabfalls) in den Lieferschein auf-
zunehmen ist. Die Chargennummer legt der Bioabfallbehandler/Gemischhersteller im
Rahmen seiner Dokumentation Uber die eingesetzten Materialien selbst fest (vgl. zu Ifd.
Nr. aa 9). Dies wird jedoch fiir die Komplexitéat der Informationspflicht wegen Geringfu-
gigkeit nicht bemessen.

Demgegeniber wird mit Anhang 4 BioAbfV ein einheitlicher Lieferscheinvordruck einge-
fuhrt, was zu einer Reduzierung des Aufwands fiur die Informationspflicht fihren wird. Der
Lieferscheinvordruck basiert auf dem im Jahre 2000 mit den ,Hinweisen zum Vollzug der
Bioabfallverordnung* veroffentlichten unverbindlichen Lieferscheinvordruck und ist bereits

weitgehend bekannt. Insgesamt wird die Erstellung des Lieferscheins anhand des verbind-
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lichen Vordrucks zu einer gewissen Reduzierung des zeitlichen Aufwands fuhren. Fur die
Komplexitat der Informationspflicht wird dies jedoch wegen Geringfligigkeit und wegen
des bei der Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 zu-
grunde gelegten relativ geringen Kostenfaktors nicht bewertet.

Schlief3lich wird die Aufbewahrungsfrist des Lieferscheins von 30 auf zehn Jahre verkurzt;

dies wird jedoch fur die Informationspflicht nicht bewertet.

— Im Hinblick auf die einzubeziehenden bestehenden Anlagen (nach der weitgehenden Auf-
hebung der Freistellung bestimmter Bioabfélle von den Behandlungs- und Untersuchungs-
pflichten, 8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV) werden als Grundlage die in der Ab-
fallstatistik 2007 ausgewiesenen 663 Grinabfallkompostierungsanlagen Gbernommen; in
diesen Anlagen werden ausschliel3lich nach bisheriger BioAbfV freigestellte Bioabfélle ein-
gesetzt. Hiervon sind die Anlagen abzuziehen, die einer Gitesicherung unterliegen und
deren Betreiber insofern vom Lieferscheinverfahren befreit sind. Auf der Grundlage des
Organisationsgrad der Mitglieder der BGK von ca. 33,3 % im Vergleich zur Anzahl aller
Bioabfallbehandlungsanlagen werden mithin 442 Anlagen fir das Lieferscheinverfahren
einbezogen.

Von der Anzahl der zusatzlichen Anlagen ist die Fallzahlerhéhung noch abzuleiten, da pro
Jahr mehrere lieferscheinpflichtige Abgaben von Bioabfallen erfolgt. Um die Erhéhung der
Fallzahl abzuschatzen, wird ein Faktor anhand der aus der Bestandsaufnahme 2006 ermit-
telten Fallzahl und des Bestands an Bioabfall-Behandlungsanlagen aus der Abfallstatistik
2005 errechnet. Dieser Faktor stellt die rechnerisch durchschnittliche Anzahl pro Behand-
lungsanlage dar, zu der ein Lieferschein ausgestellt und mit der Abgabe von Bioabfallen
ausgehandigt wird.

Lt. Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfach-
tes Verfahren) betrug die Fallzahl 1.600, aus der Abfallstatistik 2005 werden insgesamt
843 Bioabfall-Behandlungsanlagen (ohne Griinabfallkompostierungsanlagen, vgl. zu Ifd.
Nr. aa 4, 2. Spiegelstrich) zugrunde gelegt; danach ergibt sich ein Faktor von 1,9. Bezo-
gen auf die vorgenannte zusatzlichen Anlagen erhoht sich danach die Fallzahl fir die In-

formationspflicht um 840.

Die Komplexitat der Informationspflicht &ndert sich gegentiber der Messung des Statistischen
Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 insgesamt nicht, so dass weiterhin der Kos-

tenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht erhéhen sich somit um rund 2 000 EUR
(2 083,20 EUR).
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Neue Informationspflichten der BioAbfV durch Anderungsverordnung

Fur die Wirtschaft werden mit der Anderung der BioAbfV folgende neue Informationspflich-

ten begriindet:

Ifd. Informationspflicht Kosten
Nr. AndV (in Tsd.
(BioAbfV) EUR)
bb | Beantragung der Zulassung von Ausnahmen von der Prozessprifung 1
1 | (Kleinanlagen)
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 3 Satz 2)
bb | Beantragung der Zulassung einer anderweitigen hygienisierende Be- 0
2 | handlung
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 3 Satz 4)
bb | Beantragung Bescheinigung Uber technische Abnahme einer Pasteuri- 0
3 | sierungsanlage
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 5 Satz 3)
bb | Information Uber eingeleitete MalBnahmen bei nicht eingehaltenen 0
4 | Anforderungen an Prozessfiihrung
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 6 Satz 6)
bb | Beantragung der Zustimmung der Abgabe bzw. Aufbringung auf 13
5 | selbstbewirtschaftete Flachen von Bioabféllen nach Anhang 1 Nr. 1 b
Artikel 1 Nummer 10
(8 9a Absatz 1i. V. m. 2)
bb | Ubergabe der Kopie der Formblatter (Antrag und Behordenzustim- 7
6 | mung) bei Abgabe von Bioabféllen nach Anhang 1 Nr. 1 b
Artikel 1 Nummer 10
(8 9a Absatz 3)
bb | Ergdnzung und Aushandigung des Lieferscheins durch Zwischenab- 2
7 | nehmer sowie Aufbewahrung der Unterlagen Uber zehn Jahre
Artikel 1 Nummer 12
(8 11 Absatz 2 Satz 4 und Absatz 2a Satz 3)
bb | Zuleitung der Kopie des erganzten Lieferscheins durch Flachenbewirt- 6
8 | schafter an zwei Behdrden sowie Aufbewahrung der Unterlagen Uber

zehn Jahre

Artikel 1 Nummer 12
(8 11 Absatz 2a Satz 2 und 3)
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Ifd. Informationspflicht Kosten
Nr. AndVv (in Tsd.
(BioAbfV) EUR)
bb | Kennzeichnung der Bioabfélle und Gemische mit bestimmten Angaben 3
9 | bei Befreiung vom Lieferscheinverfahren (Mitglieder einer Glutege-

meinschaft)

Artikel 1 Nummer 12

(8 11 Absatz 3a Satz 1)
bb | Vorlage (auf Anforderung der Behérde) der Untersuchungsergebnisse 1
10 | nach den 88 3, 4 und 5 und sonstige geeignete Nachweise bei Befrei-

ung von regelmafiger Vorlage Untersuchungsergebnisse (Mitglieder

einer Gutegemeinschaft)

Artikel 1 Nummer 12

(8 11 Absatz 3a Satz 5)
bb | Vorlage (auf Anforderung der Behérde) der Dokumentationsunterla- 3
11 | gen durch Flachenbewirtschafter bei Annahme von Bioabféllen und

Gemischen von Gltegemeinschafts-Mitgliedern, die vom Lieferschein-

verfahren befreit sind

Artikel 1 Nummer 12

(8 11 Absatz 3a Satz 6)
bb | Antrag auf Zulassung der Verwendung einer Konformitatsprufung 1
12 | anstelle der Prozessprifung bei Kompostierungs- und Biogasanlagen

(Mitglieder einer Gltegemeinschaft)

Artikel 1 Nummer 16

(8 13a Absatz 1 Satz 4 und 5)
bb | Nachweis der Vergleichbarkeit einer friiheren durchgefiihrten techni- 4
13 | schen Abnahme bei Pasteurisierungsanlagen und Aufbewahrung der

Unterlagen Uber zehn Jahre

Artikel 1 Nummer 16

(8 13a Absatz 2 Satz 3)
Gesamt (neue Informationspflichten fur Wirtschaft) 41

Zu Ifd. Nr. bb 1:

Nach § 3 Absatz 3 Satz 2 BioAbfV kann die Behérde bei kleinen Bioabfall-Kompostierungs-

und Vergarungsanlagen Ausnahmen von den Anforderungen an die Prozessprifung

(Inbetriebnahmepriifung) zulassen. Hierflr ist eine (formlose) Beantragung durch den Anla-

genbetreiber erforderlich.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet einen Antrag mit Anlagenbeschreibung und

ggf. zeichnerischen Darstellungen, wobei i. d. R. auf Bau- oder Herstellerunterlagen zu-

rickgegriffen werden kann. Hinsichtlich der Komplexitat wird die Informationspflicht im

vereinfachten Verfahren der Kostenklasse ,Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfa-

che Komplexitat)* mit dem Kostenfaktor von 7,58 EUR zugeordnet.
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— Fur die die Ermittlung der Anzahl solcher Kleinanlagen kénnen die Annahmen und Hoch-
rechnung zu Ifd. Nr. aa 3 Ubernommen werden; danach werden 132 Anlagen zugrunde
gelegt. Dabei ist wegen der Kosten einer Inbetriebnahmeprifung davon auszugehen, dass
alle Anlagenbetreiber von dieser Ausnahmemaglichkeit Gebrauch machen. Mithin wird die

Fallzahl fur Antrage auf Ausnahmen von der Prozessprufung auf 132 geschatzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 1 000 EUR (1 000,56
EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 2:

Nach 8§ 3 Absatz 3 Satz 4 BioAbfV kann die Behdrde eine anderweitige hygienisierende Be-
handlung als nach den festgelegten Regelverfahren zulassen. Hierfir ist eine (formlose) Be-

antragung durch den Anlagenbetreiber erforderlich.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet einen Antrag mit Anlagen- und Verfahrens-
beschreibung, ggf. zeichnerischen Darstellungen und die Darstellung der Gleichwertigkeit
zu den Regelhygienisierungsverfahren mit Bezug auf die eingesetzten Stoffe. Hinsichtlich
der Komplexitat wird die Informationspflicht im vereinfachten Verfahren der Kostenklasse
»Einzel- und allgemeine Genehmigungen (mittlere und hohe Komplexitat)* mit dem Kos-

tenfaktor von 34,62 EUR zugeordnet.

— Es ist zu erwarten, dass von dieser Moglichkeit in wenigen Einzelféllen Gebrauch gemacht
wird, da die Regelung als Auffangmdglichkeit im Hinblick auf den technischen Fortschritt
in die BioAbfV aufgenommen wurde. Grundlegend alternative Hygienisierungsverfahren
sind derzeit jedoch nicht ersichtlich. Daher sind derzeit lediglich Einzelfalle denkbar, in de-
nen spezifische Einsatzmaterialien verwendet werden, bei denen eine hygienisierende Be-
handlung nach den Regelverfahren nicht unbedingt erforderlich ist und eine kostengiinsti-
gere Alternative in Betracht kommt. Nach diesen allgemeinen Randbedingungen wird die
Fallzahl fur Antrage auf Zulassung einer anderweitigen hygienisierende Behandlung auf 5

geschatzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen - im Hinblick auf die gerundete
Darstellung in 1 000 EUR - somit O EUR (173,10 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 3:

Nach 8§ 3 Absatz 5 Satz 3 BioAbfV fuhrt die Behorde bei Pasteurisierungsanlagen eine techni-
sche Abnahme durch. Hierflr ist eine (formlose) Beantragung durch den Anlagenbetreiber

erforderlich.
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— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet einen Antrag mit Anlagenbeschreibung und
ggf. zeichnerischen Darstellungen, wobei i. d. R. auf Bau- oder Herstellerunterlagen zu-
rickgegriffen werden kann. Hinsichtlich der Komplexitat wird die Informationspflicht im
vereinfachten Verfahren der Kostenklasse ,Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfa-

che Komplexitat)* mit dem Kostenfaktor von 7,58 EUR zugeordnet.

— Die Informationspflicht bezieht sich auf Pasteurisierungsanlagen, in denen Bioabfélle be-
handelt oder mitbehandelt werden und die aufgrund Neuerrichtung oder wesentlicher
Verfahrensanderung der Abnahmepflicht unterliegen. Nach der Verordnung (EG)

Nr. 1069/2009 und der Verordnung (EU) Nr. 142/2011, mit denen die Verordnung (EG)
Nr. 1774/2002 ersetzt worden ist, missen Biogasanlagen, in denen tierische Nebenpro-
dukte der Kategorie 3 behandelt und nach Artikel 24 der erstgenannten Verordnung

- bisher nach Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 - zulassungspflichtig sind, mit
einer Pasteurisierungsanlage ausgestattet sein; in diesen Anlagen werden oftmals auch
Bioabfalle mitbehandelt (vgl. zu Ifd. Nr. bb 13). Mithin ist der wesentliche Anlagenbestand
bereits vorhanden. Insofern sind vor allem Félle wegen wesentlicher Verfahrensanderung
der nachfolgenden Vergarung (z. B. Umstellung auf mesophile Vergarung) oder der Ein-
beziehung von Bioabféllen zu erwarten, die eine Abnahme erforderlich machen. Nach die-
sen allgemeinen Randbedingungen wird die Fallzahl fir Antrage auf technische Abnahme

einer Pasteurisierungsanlage auf 10 geschatzt

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen - im Hinblick auf die gerundete
Darstellung in 1 000 EUR - somit 0 EUR (75,80 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 4:
Nach § 3 Absatz 6 Satz 6 BioAbfV hat der Bioabfallbehandler (Behandlungsanlage zur

Hygienisierung) die Behdorde tber nicht eingehaltene Anforderungen an die Prozessfiihrung

und die eingeleiteten Malinahmen zu informieren.

— Vom Umfang der Informationspflicht her handelt es sich um eine einfache Mitteilungs-
pflicht Uber festgestellte Tatsachen und bekannte einzuleitende Malinahmen. Die Komple-
xitat der Informationspflicht wird im vereinfachten Verfahren der Kostenklasse ,,Meldun-
gen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte Wirtschafts-
bereiche betreffen (einfache Komplexitat)“ mit dem Kostenfaktor von 2,48 EUR zugeord-

net.

— Die Abschatzung der Fallzahl wird anhand von Erfahrungswerten aus dem Vollzug hochge-
rechnet; danach kann durchschnittlich eine Meldung je 17 Anlagen angenommen werden.
Grundlage fir die Fallzahlabschatzung sind die Anlagen, in denen Bioabfélle

hygienisierend behandelt werden. Hierflr werden zunéchst die 937 biologische Behand-
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lungsanlagen (ohne Grinabfallkompostierungsanlagen) aus der Abfallstatistik 2007 tber-
nommen. Hinzu kommen von den bestehenden 663 Griinabfallkompostierungsanlagen die
Anlagen, die potentiell als Behandlungsanlagen zur Hygienisierung weiterbetrieben wer-
den. Hierfir kann auf die entsprechenden Annahmen zu Ifd. Nr. aa 6 (2. Spiegelstrich)
und die ermittelten weiterbetriebenen 265 Anlagen zuriickgegriffen werden.

Insgesamt werden somit 1 202 Anlagen angenommen, die den Aufzeichnungs- und Do-
kumentationspflichten fur die Prozessiberwachung unterliegen. Anhand der Hochrech-
nung aus den Vollzugserfahrungen wird die Fallzahl fir Mitteilungen Gber Abweichungen

der Prozessfiihrung an die Behdrde auf 71 geschatzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen - im Hinblick auf die gerundete
Darstellung in 1 000 EUR - somit O EUR (176,08 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 5:

Nach 8§ 9a Absatz 1 Satz 1 BioAbfV durfen Entsorgungstrager, Erzeuger und Besitzer be-
stimmte Bioabfalle (Anhang 1 Nummer 1b) nur mit Behérdenzustimmung zur Verwertung
abgeben oder auf selbstbewirtschaftete Flachen aufbringen. Hierfir ist ein nach Absatz 2

formgebundener Antrag des Bioabfallerzeuger erforderlich.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet einen Antrag mit allgemeinen Angaben
sowie Ausfiihrungen zu den spezifischen Bioabféallen und deren Geeignetheit fir die bo-
denbezogenen Verwertung nach BioAbfV und ggf. beigefigte Schadstoffuntersuchungen.
Dies sind fuir den Bioabfallerzeuger bekannte Aspekte und kénnen insofern mit relativ ge-
ringem Aufwand dargestellt werden. Zudem wird die Antragstellung durch die Verwen-
dung des zwischenzeitlich bekannten Antragvordrucks nach der Nachweisverordnung er-
leichtert. Hinsichtlich der Komplexitat wird die Informationspflicht im vereinfachten Ver-
fahren der Kostenklasse ,Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfache Komplexitat)*

mit dem Kostenfaktor von 7,58 EUR zugeordnet.

— Bei den Bioabfallen, fur die zukinftig bei der weiteren Verwertung eine Zustimmung der
Behorde erforderlich ist, handelt es sich um schlammférmige Abfélle aus dem Produkti-
onsbereich und um produktionsspezifische Schlamme und abgetrennte Fette aus der be-
trieblichen Abwasserreinigung in der industriellen/gewerblichen Nahrungsmittelherstellung
und -verarbeitung (ohne Gastronomie) und im tabakverarbeitenden Gewerbe sowie um
Glycerin aus der Herstellung von Biodiesel in der chemischen Industrie.

Die Anzahl der entsprechenden Abfallerzeuger wird anhand der BetriebsgréRenstatistik
produzierendes Gewerbe 2008 abgeleitet. Danach werden fir das Jahr 2008 5 851 Betrie-
be des Erndhrungsgewerbes und der Tabakverarbeitung (Wirtschaftszweig-Klassifikation

DA [15 und 16]) ausgewiesen. Dabei wird angenommen, dass solche Abfélle in rd. 90 %
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dieser Betriebe anfallen, so dass hinsichtlich der Informationspflicht die Anzahl der Abfall-
erzeuger dieser Bioabfalle auf 5 266 geschatzt wird.

Lt. der Produktionsstatistik produzierendes Gewerbe 2008 werden Biokraftstoffe in 23 Un-
ternehmen hergestellt; diese werden fur die Informationspflicht als Abfallerzeuger von
Glycerin aus der Herstellung von Biodiesel ilbernommen.

Der Informationspflicht unterliegen die Abfallerzeuger, so dass insgesamt 5 289 Verpflich-
tete zugrunde gelegt werden, die fur die weitere Verwertung dieser Bioabfélle eine Be-
hérdenzustimmung bendtigen. Die Anzahl der Abfallerzeuger (oder der Bioabfallabga-
ben/Jahr) stellt jedoch nicht die Fallzahl pro Jahr fur die Antragstellung dar, da die Zu-
stimmung der Behoérde nicht fir jeden Einzelfall, sondern tblicherweise fiir einen be-
stimmten Zeitraum erteilt wird. Hierbei wird eine - auch in vergleichbaren Bereichen ubli-
chen - durchschnittlichen Geltungsdauer der Behdrdenzustimmung von drei Jahren ange-
nommen. Aus der geschatzten Anzahl der Abfallerzeuger wird mithin die Fallzahl 1 763
pro Jahr fur Antragstellungen auf Zustimmung zur weiteren Verwertung dieser Bioabfélle

umgerechnet.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 13 000 EUR
(13 363,54 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 6:

Nach § 9a Absatz 3 BioAbfV hat der Bioabfallerzeuger eine Kopie der Unterlagen dem Ab-

nehmer bei der ersten Abgabe von bestimmten Bioabféllen (Anhang 1 Nummer 1b) im Gel-

tungszeitraum der Behtrdenzustimmung auszuhandigen.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet die Weitergabe vorhandener (kopierter)

Unterlagen an die Abnehmer von Bioabféllen. Die Komplexitat der Informationspflicht ist
vergleichbar mit der in die Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestandsauf-
nahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) einbezogenen Informationspflicht zu § 11 Absatz 2
Satz 3 BioAbfV (Zuleitung Kopie Lieferschein an Behérden), so dass der Kostenfaktor von
2,48 zugrunde gelegt wird (vereinfachtes Verfahren, Kostenklasse ,Meldungen bestimmter
Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte Wirtschaftsbereiche betref-

fen [einfache Komplexitat]“).

Grundlage fur die Ermittlung der Fallzahl ist zun&achst die Anzahl von 5 289 Bioabfaller-
zeugern (s. zu Ifd. Nr. bb 5, 2. Spiegelstrich). Dabei wird je Bioabfallerzeuger - wegen ei-
nes moglichen Wechsels des Abnehmers wahrend der Geltungsdauer der Behdrdenzu-
stimmung - eine rechnerisch durchschnittliche Anzahl von ca. 1,5 Abnehmern
(Bioabfallbehandler, Einsammler, Gemischhersteller, Flachenbewirtschafter) geschéatzt, die

die erzeugten Bioabfélle der Verwertung gemaf BioAbfV zufiihren. Insgesamt werden so-
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mit rechnerisch 7 934 Abnehmer zugrunde gelegt (einschl. insoweit mehrfach erfasste
Abnehmer, die Bioabfélle von mehreren Abfallerzeugern tbernehmen).

Die Kopie der Unterlagen ist dem Abnehmer nur einmalig wéhrend der Geltungsdauer der
Behdrdenzustimmung auszuhéandigen, so dass nicht von der Anzahl der Abnahmen, son-
dern von der vorgenannten rechnerischen Gesamtanzahl der Abnehmer auszugehen ist.
Des Weiteren ist fur die Ermittlung der Fallzahl pro Jahr zu berticksichtigen, dass die Be-
hérdenzustimmung ublicherweise fir einen bestimmten Zeitraum erteilt wird; die durch-
schnittlichen Geltungsdauer der Zustimmung wird mit drei Jahren angenommen (vgl. zu
Ifd. Nr. bb 5, 2. Spiegelstrich)

Die rechnerische Gesamtanzahl der Abnehmer wird daher fir Aushandigungen von Kopien
der Unterlagen bei Abgabe bestimmter Bioabfélle auf die Fallzahl 2 645 pro Jahr umge-

rechnet.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 7 000 EUR
(6 559,60 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 7:
Nach § 11 Absatz 2 Satz 4 und Absatz 2a Satz 3 BioAbfV hat ein Zwischenabnehmer von

Bioabfallen (zur Aufbringung) den Lieferschein mit den Angaben des Bewirtschafter der Auf-
bringungsflache oder des nachsten Abnehmer zu erganzen und auszuhandigen sowie ihre

Ausfertigungen zehn Jahre aufzubewahren.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet die Erganzung des Lieferscheins mit vor-
stehenden Angaben durch einen Zwischenabnehmer der Bioabfalle, welche zur Aufbrin-
gung bestimmt sind (vgl. zu Ifd. Nr. aa 10). Die Aufbewahrungsfrist der Unterlagen wird
fur die Informationspflicht wegen Geringfiigigkeit nicht bewertet. Fir die Komplexitat der
Informationspflicht kann die der Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Be-
standsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) einbezogene Erstellung des Lieferscheins
verwendet werden (vgl. zu Ifd. Nr. aa 10), so dass der Kostenfaktor von 2,48 zugrunde
gelegt wird (vereinfachtes Verfahren, Kostenklasse ,,Meldungen bestimmter Tatigkeiten
und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte Wirtschaftsbereiche betreffen [einfache
Komplexitat]“).

— Grundlage fur die Ermittlung der Fallzahl ist die Anzahl der ausgehandigten Lieferscheine.
Dies kann anhand die in der Messung des Statistischen Bundesamtes aus der Bestands-
aufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) ermittelte Fallzahl von 1 600 zu § 11 Absatz 2
Satz 1 (Aushandigung Lieferschein an Abnahmebetrieb) und die unter Ifd. Nr. aa 10 hierzu
geschatzte Fallzahlerh6hung von 840 aufsummiert werden, so dass insgesamt 2 440 aus-

gehandigte Lieferscheine zugrunde gelegt werden.
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Dies stellt jedoch nicht die Fallzahl fur die Erganzung und Aushandigung des Lieferscheins
durch einen Zwischenabnehmer dar, da Regelfall die unmittelbare Abgabe vom
Bioabfallbehandler/Gemischhersteller an den Abnahmebetrieb ist, auf dessen Flachen die
Bioabfalle bzw. Gemische aufgebracht werden. Daneben ist zu bertcksichtigen, dass bei-
spielsweise Bioabfallbehandlungs-/Gemischherstellungsanlage und Vertrieb unterschiedli-
chen juristischen Personen zugeordnet sein kdnnen, so dass der Vertriebsbereich in sol-
chen Féllen Zwischenabnehmer i. S. d. BioAbfV ist.

Nach diesen allgemeinen Randbedingungen wird der Anteil mit Zwischenabnehmer von
der Gesamtanzahl der Lieferscheinaushandigungen mit 33,3 % angenommen, so dass ei-

ne Fallzahl von 813 geschétzt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 2 000 EUR
(2 016,24 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 8:
Nach § 11 Absatz 2a Satz 2 und 3 BioAbfV hat der Bewirtschafter der Aufbringungsflache

den Lieferschein mit der Bezeichnung der Aufbringungsflache und mit der Bodenuntersu-
chung zu erganzen und eine Kopie des vollstandig ausgefullten Lieferscheines an die Behor-
de sowie der landwirtschaftlichen Fachbehdorde zu tGbersenden und seine Ausfertigungen

zehn Jahre aufzubewahren.

— Der Umfang der Informationspflicht besteht aus der Ergénzung des Lieferscheins mit den
bekannten Angaben der Flachenbezeichnung und der Bodenuntersuchung sowie der Zu-
sendung dieser (kopierter) Unterlage an zwei Behorden. Die Aufbewahrungsfrist der Un-
terlagen wird fir die Informationspflicht wegen Geringfigigkeit nicht bewertet. Die Kom-
plexitat der Informationspflicht ist vergleichbar mit der bereits in die Messung des Statisti-
schen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) einbezo-
genen Informationspflicht zu § 11 Absatz 2 Satz 3 BioAbfV (Zuleitung Kopie Lieferschein
an Behorden), so dass der Kostenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird (vereinfachtes
Verfahren, Kostenklasse ,Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflich-

ten, die ausgewahlte Wirtschaftsbereiche betreffen [einfache Komplexitat]®).

— Fur die Abschétzung der Fallzahl kann auf die Annahmen zu Ifd. Nr. bb 6 (2. Spiegelstrich)
und die aufsummierte Anzahl der ausgehandigten Lieferscheine zuriickgegriffen werden,
so dass 2 440 an die Bewirtschafter der Aufbringungsflachen ausgehéndigten Lieferschei-
ne als Fallzahl fur die Ergdnzung und die Zuleitung der Kopien an die Behérden uber-

nommen werden.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 6 000 EUR
(6 051,20 EUR).
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Zu Ifd. Nr. bb 9:
Nach § 11 Absatz 3a Satz 1 BioAbfV sind Bioabfélle und Gemische von Gltegemeinschafts-

mitgliedern, die vom Lieferscheinverfahren befreit sind, bei Abgabe zur Aufbringung mit be-

stimmten Angaben zu kennzeichnen.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet bei Abgabe anstelle des Lieferscheinverfah-
rens eine Kennzeichnung der gutegesicherten Bioabfélle und Gemische mit reduzierten
Angaben. Der Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller (Mitglied einer Glitegemein-
schaft) verwendet hierflr ihm bekannte Angaben und leitet sie formlos an den Abnehmer
weiter. FUr die Komplexitat der Informationspflicht kann die der Messung des Statisti-
schen Bundesamtes aus der Bestandsaufnahme 2006 (vereinfachtes Verfahren) einbezo-
gene Erstellung des Lieferscheins verwendet werden (vgl. zu Ifd. Nr. aa 10), so dass der
Kostenfaktor von 2,48 zugrunde gelegt wird (vereinfachtes Verfahren, Kostenklasse ,,Mel-
dungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte Wirt-

schaftsbereiche betreffen [einfache Komplexitat]“).

— Als Grundlage fur die Fallzahlabschatzung kann zunéchst auf die Annahmen zu Ifd. Nr. bb
6 (2. Spiegelstrich) zurlickgegriffen und die aufsummierte Anzahl der ausgehandigten Lie-
ferscheine von 2 440 zugrunde gelegt werden. Hiervon ist die Anzahl der Kennzeich-
nungspflichten fir Glutegemeinschaftsmitglieder bei der Abgabe der Bioabfélle und Gemi-
sche abzuleiten. Nach dem Organisationsgrad der Mitglieder der BGK von ca. 33,3 % im
Vergleich zur Anzahl aller Bioabfallbehandlungsanlagen wird angenommen, dass 1/3 der
Gesamtzahl der Félle von Bioabfall- und Gemischabgaben aufgrund der Befreiung (8 11
Absatz 3 Satz 1) nicht dem Lieferscheinverfahren unterliegen. Demgegentber stellen die
Bioabfall- und Gemischabgaben mit Lieferschein (aufsummierte Anzahl der ausgehandig-
ten Lieferscheine) 2/3 aller Abgabefélle dar. Danach wird die Fallzahl fur die Kennzeich-

nungspflicht der Gutegemeinschaftsmitglieder auf 1 220 geschatzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 3 000 EUR

(3 025,60 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 10:
Nach § 11 Absatz 3a Satz 5 BioAbfV haben Gitegemeinschaftsmitglieder (Bioabfallbehandler,

Gemischhersteller, Abgeber) oder der Trager der regelmafigen Guteliberwachung Untersu-
chungsergebnisse (Hygiene, Schadstoffe und andere Parameter) auf Verlangen der Behorde

vorzulegen.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet Aufbewahrungspflichten vorhandener In-

formationen (Untersuchungsergebnisse) und deren Vorlage auf Verlangen (Gltegemein-
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schaftsmitglieder sind regelmalig von der Vorlage der Untersuchungsergebnisse befreit).
Die vorzulegenden Unterlagen bedirfen hierfir keiner weiteren Aufbereitung. Die Kom-
plexitat der Informationspflicht wird im vereinfachten Verfahren der Kostenklasse ,Mel-
dungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte Wirt-
schaftsbereiche betreffen (einfache Komplexitat)” mit dem Kostenfaktor von 2,48 EUR zu-

geordnet.

— Nach Angaben der BGK unterliegen 533 Bioabfallbehandlungsanlagen der Gltesicherung.
Dabei wird angenommen, dass die Vorlage von Untersuchungen rechnerisch durchschnitt-
lich ein Mal pro Jahr je gutegesicherte Anlage von der Behorde verlangt wird. Mithin wird

die Fallzahl fiir die Vorlagepflicht von Untersuchungen auf 533 geschatzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 1 000 EUR
(1 321,84 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 11:
Nach § 11 Absatz 3a Satz 6 BioAbfV hat der Flachenbewirtschafter bei Anwendung von Bio-

abfallen oder Gemischen von Gitegemeinschaftsmitgliedern, die vom Lieferscheinverfahren
befreit sind, die aufgebrachten Materialien, Mengen und die Bezeichnung der Aufbringungs-

flache zu dokumentieren und die Unterlagen der Behdrde auf Verlangen vorzulegen.

— Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet Dokumentations-, Aufbewahrungs- und
Vorlagepflichten des Flachenbewirtschafters, welche an die Stelle der entsprechenden
Pflichten zu Ergédnzung des Lieferscheins treten (s. Ifd. Nr. bb 8). Hierbei sind die Be-
triebsunterlagen um bekannte bzw. vorhandene Angaben zu erganzenden auf Verlangen
der Behdrde vorzulegen. Die Komplexitat der Informationspflicht wird im vereinfachten
Verfahren der Kostenklasse ,Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungs-
pflichten, die ausgewahlte Wirtschaftsbereiche betreffen (einfache Komplexitat)“ mit dem

Kostenfaktor von 2,48 EUR zugeordnet.

— Die Annahmen fur die Fallzahlabschatzung sind identisch mit denen zu Ifd. Nr. bb 8 (2.
Spiegelstrich) zur Kennzeichnungspflicht der Glitegemeinschaftsmitglieder. Mithin wird die

Fallzahl fur die Dokumentationspflicht des Flachenbewirtschafters auf 1 220 geschétzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 3 000 EUR
(3 025,60 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 12:
Nach § 13a Absatz 1 Satz 4 und 5 BioAbfV kann bei bestehenden Behandlungsanlagen (Gu-

tegemeinschaftsmitgliedern), die als Behandlungsanlage zur Hygienisierung weiterbetrieben
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werden sollen, anstelle der Prozessprifung (Inbetriebnahmeprifung) nach der novellierten

BioAbfV oder einer vergleichbaren Hygienepriifung eine im Rahmen des Gutesicherungsver-

fahrens durchgefuhrte Konformitatsprifung von der Behérde zugelassen werden, mit der

nachgewiesen wurde, dass die Behandlungsanlage oder das eingesetzte

Hygienisierungsverfahren einer gepriften Anlage oder einem gepruften Verfahren nach den

Vorgaben fur die Prozessprufung oder nach vergleichbaren Vorgaben entspricht.

Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet einen Antrag mit Anlagen-, Verfahrens-
und Prufungsbeschreibung, wobei i. d. R. auf Unterlagen des Tragers der Gltegemein-
schaft zuriickgegriffen werden kann, sowie die Vorlage der Konformitatsbescheinigung.
Hinsichtlich der Komplexitat wird die Informationspflicht im vereinfachten Verfahren der
Kostenklasse ,Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfache Komplexitat)* mit dem

Kostenfaktor von 7,58 EUR zugeordnet.

Nach Angaben der BGK werden ausschliellich freigestellte Bioabfélle in 163 Anlagen ein-
gesetzt, die nach der weitgehenden Aufhebung der Freistellung bestimmter Bioabfalle von
den Behandlungs- und Untersuchungspflichten (8 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 BioAbfV)
mit einer im Rahmen des Gitesicherungsverfahrens durchgefuhrten Konformitatsprifung
far den Weiterbetrieb als Behandlungsanlage zur Hygienisierung infrage kommen. Dabei
wird davon ausgegangen, dass die Konformitatsprifungen fir alle Anlagen beantragt und
von den Behdrden zugelassen werden. Mithin wird die Fallzahl fir Antrage auf Zulassung

der Konformitatsprufung auf 163 geschatzt.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 1 000 EUR

(1 235,54 EUR).

Zu Ifd. Nr. bb 13:

Nach § 13a Absatz 2 Satz 3 BioAbfV sind fiir bestehende Pasteurisierungsanlagen, bei denen

eine technische Abnahme nach den Vorgaben der novellierten BioAbfV oder vergleichbaren

Vorgaben durchgefuihrt wurde, der Nachweis Uber die Vergleichbarkeit sowie die Abnahme-

bescheinigung der Behdrde innerhalb von drei Monaten vorzulegen.

Der Umfang der Informationspflicht beinhaltet Ausfiihrungen tber die technische Abnah-
me, ggf. zur Gleichwertigkeit und evtl. zeichnerische Darstellungen sowie die Vorlage der
Abnahmebescheinigung. Hinsichtlich der Komplexitat wird die Informationspflicht im ver-
einfachten Verfahren der Kostenklasse ,,Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfache

Komplexitat)“ mit dem Kostenfaktor von 7,58 EUR zugeordnet.

Die Ermittlung der Anzahl der vorzulegenden Nachweise wird anhand der Liste des BMELV

Uber die zugelassenen oder registrierten Betriebe fir tierische Nebenprodukte nach Ver-
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ordnung (EG) Nr. 1774/2002 und TierNebV (Stand 05.02.2010) abgeleitet. Danach wer-
den in 654 Biogasanlagen tierische Nebenprodukte der Kategorie 3 behandelt, die nach
Artikel 15 dieser Verordnung - ersetzt durch Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 - zugelassen sind. Diese Biogasanlagen muissen nach der Verordnung (EG)
Nr. 1774/2002, ersetzt durch Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und Verordnung (EU)

Nr. 142/2011, mit einer Pasteurisierungsanlage ausgestattet sein. In diesen Anlagen wer-
den oftmals Bioabfalle gemischt mit tierischen Nebenprodukten mitbehandelt; die
hygienisierende Behandlung der Bioabfélle erfolgt hierbei mithin in der Pasteurisierungs-
anlage. Der Anteil wird auf ca. 75 % (= 491 Pasteurisierungsanlagen) geschatzt.

Zudem sind aus dieser Liste 46 Pasteurisierungsanlagen zu bertcksichtigen, die tierische
Nebenprodukte der Kategorie 3 behandeln und nach § 11 TierNebV zugelassen sind. Die-
se Anlagen sind jedoch haufig Teil einer Biogasanlage und insofern bereits in der vorge-
nannten Anzahl enthalten. Unter den gleichen Annahmen wie vorstehend wird bei diesen

Anlagen ein Anteil von ca. 25 % (= 12 Pasteurisierungsanlagen) geschatzt, in denen Bio-

abfalle (hygienisierend) mitbehandelt werden.

Es ist davon auszugehen, dass im Rahmen der Zulassungsverfahren eine vergleichbare

Abnahme der Pasteurisierungsanlage erfolgt ist, do dass die Fallzahl fur die Vorlage der

Unterlagen auf 503 geschéatzt wird.

Die Burokratiekosten zu dieser Informationspflicht betragen somit rund 4 000 EUR
(3 812,74 EUR).

c)

Informationspflichten der Verwaltung

Fur die Verwaltung werden mit der Anderung der BioAbfV folgende neue Informationspflich-

ten begriindet:

Ifd. Informationspflicht geschatzte

Nr. Andv Fallzahl
(BioAbfV)

¢ 1 | Zulassungs- oder Ablehnungsbescheid zu Ausnahmen von der Pro- 132

zessprufung (Kleinanlagen)

Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 3 Satz 2)

korrespondiert mit Informationspflicht Ifd. Nr. bb 1 (Beantragung)
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Ifd. Informationspflicht geschatzte
Nr. Andv Fallzahl
(BioAbfV)

¢ 2 | Zulassungs- oder Ablehnungsbescheid zur anderweitigen 5
hygienisierenden Behandlung
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 3 Satz 4)
korrespondiert mit Informationspflicht Ifd. Nr. bb 2 (Beantragung)

¢ 3 | Ausstellung einer Bescheinigung Uber technische Abnahme einer Pas- 10
teurisierungsanlage
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 5 Satz 3)
korrespondiert mit Informationspflicht Ifd. Nr. bb 3 (Beantragung)

c 4 | Anordnung der Behorde Uber MaRnahmen zum Verbleib unzureichend 71
hygienisierter Bioabfélle und ggf. zur Behebung der Méngel in der
Prozessfihrung
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b
(8 3 Absatz 6 Satz 7)
korrespondiert mit Informationspflicht Ifd. Nr. bb 4 (Mitteilung)

¢ 5 | Zulassungs- oder Ablehnungsbescheid zu Abgabe bzw. Aufbringung 1.763
auf selbstbewirtschaftete Flachen von Bioabféllen nach Anhang 1 Nr.
1b
Artikel 1 Nummer 10
(8 9a Absatz 1i. V. m. 2)
korrespondiert mit Informationspflicht Ifd. Nr. bb 5 (Beantragung)

c 6 | Zulassungs- oder Ablehnungsbescheid zur Verwendung einer 163
Konformitatsprifung anstelle der Prozesspriifung bei Kompostie-
rungs- und Biogasanlagen (an Mitglieder einer Gltegemeinschaft)

Artikel 1 Nummer 16
(8 13a Absatz 1 Satz 4)
korrespondiert mit Informationspflicht Ifd. Nr. bb 12 (Beantragung)
c 7 | Bescheid Uber Befristung der Ausnahmezulassungen von den Anfor- 890*

derungen an die bisherige indirekte Prozesspriifung und an die bishe-
rige Endprifung der behandelten Bioabfélle zur Anpassung an die
neuen Vorgaben Uber die Prozesstberwachung und die Prifungen der
hygienisierten Bioabféalle

Artikel 1 Nummer 16
(8 13b Absatz 2 Satz 2)

*) Fallzahl abgeleitet aus Angaben der BGK. Betrifft im Wesentlichen die Endpriifung der
behandelten Bioabfélle. Es wird angenommen, dass die Ausnahmezulassung alle Gutesi-
cherungsmitglieder (533) sowie den nicht einer Gitesicherung angehdrenden Anlagenbe-
treibern zu einem Anteil von ca. 1/3 (357) erteilt wurde.
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Bei den Informationspflichten der Verwaltung, die als korrespondierend mit solchen der Wirt-
schaft gekennzeichnet sind, werden die entsprechenden Fallzahlen von dort Gibernommen.
Die Informationspflichten der Verwaltung sind derzeit jedoch nicht zu bemessen bzw. abzu-

schéatzen.

7. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht gegeben; die Verordnung enthalt keine

gleichstellungspolitisch relevante Bestimmungen.

Il. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 - Anderung der Bioabfallverordnung
Zu Nummer 1 - Anderung § 1 BioAbfV

a) Anderung § 1 Absatz 1 Nummer 1

Anpassung an den Wortlaut der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage § 8 KrW-/AbfG unter
Berucksichtigung der Begriffsbestimmung ,,Dingemittel” des Diingegesetzes gegeniber ,,Se-

kundarrohstoffdiinger” des mittlerweile aulRer Kraft getretenen Diingemittelgesetzes.

b) Anderung § 1 Absatz 2

Um eine Ruckverfolgbarkeit der auf Boden aufgebrachten Bioabfélle zu gewahrleisten, mis-
sen im Rahmen der verscharften Nachweis- und Dokumentationsbestimmungen weitere Ak-

teure berucksichtigt werden:

aa) In der neuen Nummer 2a wird der Einsammler definiert, der Bioabfalle bei Abfallerzeu-

gern einsammelt und zu Bioabfallbehandlungsanlagen transportiert.

bb), cc) Mit der neuen Nummer 4a wird der Zwischenabnehmer eingefihrt, der - meistens
aufbringungsfertige - Bioabfélle oder Gemische von Behandlungs-/Herstellungsanlagen tber-
nimmt und an den Bewirtschafter der Aufbringungsflache abgibt. So kénnen beispielsweise
Bioabfallbehandlungs-/Gemischherstellungsanlage und Vertrieb unterschiedlichen juristischen
Personen zugeordnet sein, so dass der Vertriebsbereich in solchen Fallen Zwischenabnehmer

ist.
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c) Anderung § 1 Absatz 3

Die Anderungen in Absatz 3 des § 1 beinhalten im Wesentlichen Anpassungen zur Abgren-

zung des Anwendungsbereichs der BioAbfV:

aa) In Nummer 2 des § 1 Absatz 3 werden einige Umformulierungen - ohne materiellen An-
derungsgehalt - vorgenommen. So wird mit der Umformulierung von ,betriebseigenen Fla-
che” zu ,selbst bewirtschafteten Betriebsflachen” klargestellt, dass alle Flachen, die im Rah-
men des Betriebs bewirtschaftet werden, von den Regelungen erfasst werden, unabhéngig
davon, ob sie im Eigentum des Betriebs stehen oder nicht (z. B. gepachtete Flachen). Des
Weiteren wird mit dem Verweis auf 8§ 8 deutlich gemacht, dass auch im Rahmen der Eigen-
verwertung das Verbot der Aufbringung von Bioabfall und Klarschlamm innerhalb des Auf-

bringungszeitraums auf derselben Flache zu beachten ist.

bb), cc) Mit der neuen Nummer 3a in 8 1 Absatz 3 wird der Geltungsbereich der BioAbfV im
Sinne der gesetzlichen Regelung des 8§ 2 Absatz 2 Nummer 1la KrW-/AbfG eingegrenzt; da-
nach gelten die Bestimmungen der BioAbfV nicht fur tierische Nebenprodukte, die unter den
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 fallen, mit der die Verordnung (EG)
Nr. 1774/2002 zwischenzeitlich ersetzt worden ist.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass Regelungsgegenstand der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009
- wie auch der Verordnung (EU) Nr. 142/2011 und der nationalen Durchfiihrungsbestimmun-
gen Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (TierNebG) und Tierische Nebenprodukte-

Beseitigungsverordnung (TierNebV) - ausschlieRlich Materialien tierischen Ursprungs (tieri-

sche Nebenprodukte) sind, die nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmt sind (vgl. Arti-
kel 2 Absatz 1). Einige Materialien tierischen Ursprungs unterliegen der Verordnung (EG)
Nr. 1069/2009 jedoch nur in bestimmten Fallen, wie Kiichen- und Speiseabfélle tierischen
Ursprungs, die grundsétzlich vom Anwendungsbereich der Verordnung ausgenommen sind,
aulier sie sollen z. B. in einer Biogas- oder Kompostierungsanlage verwendet werden (vgl.
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g Ziffer iii). Abfallmaterialien tierischer Herkunft, die vom An-
wendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 nicht erfasst sind, sowie alle biolo-
gisch abbaubaren Abfélle pflanzlicher Herkunft unterliegen den Regelungen des KrW-/AbfG

und bei Verwertung (Aufbringung) auf Boden im Rahmen des Anwendungsbereichs der
BioAbfV.

d) Anderung § 1 Absatz 4

Mit dem angefiigten Satz wird klargestellt, dass in den Fallen der - grundséatzlich méglichen -

gemeinsamen Verwertung von bestimmten tierischen Nebenprodukten und Bioabféllen stets
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die Vorgaben beider Verordnungen gelten. Dies bedeutet im Ergebnis, dass bei parallelen
Bestimmungen zu seuchenhygienisch relevanten Tatbestanden, Sachverhalten und Vorgan-
gen die jeweils strengere Regelung der beiden Verordnungen anzuwenden ist. Dabei ist un-
erheblich, zu welchen Anteilen tierische Nebenprodukte und Bioabfélle zusammen verwertet
werden.

Mit dieser Bestimmung wird einem Beschluss des Bundesrates Rechnung getragen (BRat
Drs. 364/06 [Beschluss] 07.07.2006).

Zu Nummer 2 - Anderung § 2 BioAbfV

a) Anpassung 8 2 Nummer 1 und 2 sowie Einfligung Nummer 2a - Begriffsbestimmungen

Bioabfall, hygienisierende Behandlung, biologisch stabilisierende Behandlung

Im ersten Teilsatz der Nummer 1 - Begriffsbestimmung Bioabfall - in 8 2 werden Pilzmateria-

lien als Ausgangsstoff fur Bioabfalle aufgenommen, um auch die bereits in der bislang gel-
tenden Fassung des Anhangs 1 aufgefiihrten pilzlichen Bioabfalle in der Begriffsbestimmung
zu erfassen. Des Weiteren wird bertcksichtigt, dass in Anhang 1 Nummer 1 (Bioabfalle) auch
Abfélle mit hohem organischen Anteil enthalten sind, die mineralischen bzw. fossilen Ur-
sprungs sind und erst durch Nutzung des vorhergehenden Produkts mit einem hohen und
uberwiegenden organischen Anteil tierischen oder pflanzlichen Herkunft beladen werden (z.
B. Filter- und Aufsaugmassen, wie entdlte Bleicherde, Kieselgur, Perlite usw.) oder bei denen
bereits das vorhergehende Produkt aus gemischten Rohstoffen besteht (biologisch abbauba-
re Kunststoffe aus tberwiegend nachwachsenden Rohstoffen). Schlieflich wird durch den
Einschub im Hinblick auf Anhang 1 Nummer 1 redaktionell klargestellt, dass sich die von der
Bioabfalldefinition im ersten Teilsatz insbesondere umfassten Abfélle auf die Spalten 1 und 2

sowie hierzu ergdnzende Bestimmungen der Spalte 3 beziehen.

In Folge des neugefassten Anhangs 2 werden die Begriffsbestimmungen durch Anderung der

Nummer 2 - Begriffsbestimmung hygienisierende Behandlung - und durch Einfligung der

neuen Nummer 2a - Begriffsbestimmung biologisch stabilisierende Behandlung - in § 2 an-

gepasst. Im neugefassten Anhang 2 werden die Behandlungsverfahren nunmehr ausschlief3-
lich unter Hygienisierungsgesichtspunkten ohne Beriicksichtigung einer gleichzeitigen biologi-
schen Stabilisierung geregelt. Wie in der bisherigen BioAbfV wird auch in der novellierten
Fassung der Grundsatz beibehalten, dass Bioabfélle regelméRig vollstéandig - also
hygienisierend und biologisch stabilisierend - behandelt auf Boden aufgebracht werden. Im
Hinblick auf die Regelungen zur hygienisierenden Behandlung (vgl. § 3) und biologisch stabi-

lisierenden Behandlung (vgl. 8 3a) der Bioabfélle sind die Begriffsbestimmungen entspre-
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chend aufzuteilen. Dabei schlieBen die aeroben und anaeroben Hygienisierungsverfahren
nach Anhang 2 (thermophile Kompostierung und thermophile Vergéarung) gleichzeitig die
biologische Stabilisierung der Bioabfélle ein (weitere Ausfiihrungen s. u. zu Nummer 3

- Anderung § 3 BioAbfV - und Nummer 18 - Neufassung Anhang 2 BioAbfV).

b) Anderungen § 2 Nummer 4, 5 und 6 - Begriffsbestimmungen behandelte Bioabfélle, Gemi-

sche und Eigenverwertung

In Nummer 4 - Begriffsbestimmung behandelte Bioabfélle - des § 2 wird im Hinblick auf die

Abgrenzung der Mitbehandlung zur Gemischherstellung nach Nummer 5 nunmehr auf An-
hang 1 Nummer 2 verwiesen, in dem die flr eine Verwertung mit Bioabféllen geeigneten
Materialien aufgefuhrt sind (z. B. fur Kofermentation). Dabei sind die in Anhang 1 Nummer 2
aufgelisteten Materialien (,,Nicht-Bioabfalle*) fiir eine gemeinsame Verwertung mit Bioabfal-
len abschlieRend bestimmt; eine Offnungsregelung - wie § 6 Absatz 2 fiir die Zulassung an-
derer als in Anhang 1 Nummer 1 genannter Bioabfélle - ist fur die ,Nicht-Bioabfalle” nicht

enthalten.

In 8 2 Nummer 5 - Begriffsbestimmung Gemische - wird zunéchst hinsichtlich der zulassigen

Gemischmaterialien auf den neugefassten Anhang 1 Nummer 2 verwiesen, um die Begriffs-
bestimmung von den bislang einzeln aufgefihrten Stoffen zu entfrachten. In Anhang 1
Nummer 2 sind alle Materialien aufgenommen, die fir eine gemeinsame Verwertung mit Bio-
abfallen im Rahmen der Verordnung geeignet sind. Dies sind biologisch nicht abbaubare Ab-
falle sowie biologisch abbaubare Materialien und mineralische Stoffe, die keine Abfélle sind
bzw. nicht dem Abfallrecht unterliegen. Die Auflistung der ,,Nicht-Bioabfélle* in Anhang 1
Nummer 2 ist im Hinblick auf die Gemischherstellung mit Bioabfallen abschlieBend (vgl. vor-
stehende Ausfiihrung zu Nummer 4).

Weiterhin wird die Gemischherstellung mit unbehandelten und - neu eingefiigt in Folge des
neugefassten Anhangs 2 - nicht vollstandig behandelten Bioabféllen auf die Falle des § 10
beschrankt (8 10 ist die zentrale Regelung fur die Verwertung unbehandelter und nicht voll-
standig behandelter Bioabfélle).

SchlieRlich werden bereits hergestellte Gemische als nach bisher geltender Verordnung zu-
lassiges Einsatzmaterial fiir eine erneute Gemischherstellung in der Begriffsbestimmung ge-
strichen, da dies zu unkontrollierbaren Verwendungen von nicht geeigneten Stoffen flihren
kann und damit Ruckverfolgbarkeit der Bioabfélle erschwert (Bericksichtigung oben genann-
ter Beschlisse der Umweltministerkonferenz und Agrarministerkonferenz nach den Verwen-
dungen PFT-belasteter Gemischmaterialien auf landwirtschaftliche Flachen). Hiervon ausge-

nommen ist die Mischung eines bereits hergestellten Gemischs mit Kalk im Rahmen der Auf-
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bringung. Damit bleibt insbesondere die in der Praxis bei der Aufbringung erforderliche Zu-
mischung von Kalk zu Garruckstéanden, welche aus verschiedenen Herklnften beim Flachen-
bewirtschafter beispielsweise in einen Lagerbehalter gefillt werden und damit bereits zu ei-

nem Gemisch werden, weiterhin moglich.

In 8 2 Nummer 6 - Begriffsbestimmung Eigenverwertung - wird Satz 2 gestrafft; die bislang

enthaltene Einschrankung auf Komposte bei der Eigenverwertung von im Rahmen gértneri-
scher Dienstleistungen angefallenen pflanzlichen Bioabféllen ist fachlich nicht begriindet und
wird daher gestrichen, so dass diese Regelung auch fiur z. B. Garriickstande aus pflanzlichen
Bioabfélle angewendet werden kann.

Daneben wird die in Satz 3 enthaltene Erweiterung der Eigenverwertung im Hinblick auf die
Wirtschaftszweige der Erzeugerzusammenschliisse eingegrenzt. Dies ist erforderlich, da sich
Erzeugerzusammenschliisse zu gréReren Einzugsbereichen und groReren Verarbeitungskapa-
zitaten der jeweiligen Betriebe hin entwickelt haben. Damit ist jedoch aus Sicht der
Phytohygiene ein héheres Risiko der Verbreitung von Schadorganismen und fiir die Pflanzen-
gesundheit verbunden. Wenn einzelne Flachen eines Zulieferbetriebes unerkannt mit einem
widerstandsféahigen Schadorganismus befallen sind, kann der Verarbeitungsbetrieb zu einer
Drehscheibe fir die Verteilung dieser Schadorganismen an die anderen Mitgliedsbetriebe des
Erzeugerzusammenschlusses werden. Werden solche zuriickgenommene pflanzliche Bioabfal-
le aus der Verarbeitung der angelieferten Erzeugnisse - tblicherweise - unbehandelt oder
nicht hygienisierend behandelt auf die Betriebsflachen aufgebracht, kann dies zu einer Viel-
zahl von Geschéadigten fuhren.

Im Weinbau bleibt es unter Berticksichtigung der VerhaltnismaRigkeit (Grolie der Erzeuger-
zusammenschliisse) weiterhin moglich, dass Winzer von der Winzergenossenschaft zurick-
genommenen Trub und Trester auf die von ihnen bewirtschafteten Weinbauflachen aufbrin-
gen. Des Weiteren wird eine Bundesratsmaligabe aufgegriffen und die Eigenverwertung von
anteilig zurickgenommenen, unbehandelten pflanzlichen Bioabféllen durch Mitglieder von
Erzeugerzusammenschlissen fur den Obst- und Gemuseanbau zugelassen, soweit die pflanz-
lichen Ausgangserzeugnisse auf Betriebsflachen von Mitgliedern des jeweiligen Erzeugerzu-

sammenschlusses erzeugt wurden.

Zu Nummer 3 - Anderung § 3 BioAbfV

Die Vorschriften des § 3 sind im Wesentlichen an den neugefassten Anhang 2 angepasst

worden.
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In § 3 werden die Anforderungen nunmehr ausschlieBlich fur die hygienisierende Behandlung
der Bioabfélle geregelt. Mit der Trennung der Vorgaben fir die hygienisierende und biolo-
gisch stabilisierende Behandlung wird auch der Praxis Rechnung getragen, wonach bei-
spielsweise Bioabfélle einer Pasteurisierung unterzogen werden und anschliefend in
mesophil betriebenen Biogasanlagen - oftmals zusammen mit anderen Materialien -
kofermentiert (biologisch stabilisierend behandelt) werden. Dabei bleibt es bei dem Grund-
satz, dass Bioabfalle unabhéngig von weiteren Verwendungen/ Behandlungen hygienisierend
zu behandeln sind; dies kann beispielsweise durch eine anaerobe Behandlung im mesophilen

Temperaturbereich allein nicht erreicht werden.

a) Anderung § 3 Uberschrift

Redaktionelle Anpassung an die hygienisierende Behandlung.

b) Neufassung § 3 Absétze 1 bis 8

In Absatz 1 erfolgt die redaktionelle Anpassung auf den Regelungsgegenstand der
hygienisierenden Behandlung. Der bisherige Satz 2 des § 3 Absatz 1 ist nach der Ablésung
des Tierkorperbeseitigungsgesetzes durch das Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsrecht
- Verordnung (EG) Nr. 1069/2009, Verordnung (EU) Nr. 142/2011, TierNebG, TierNebV -

Uberflissig geworden und daher gestrichen worden.

Absatz 3 Satz 1 wird redaktionell an die hygienisierende Behandlung der Bioabfélle sowie an
die Formulierung ,selbst bewirtschaftete Betriebsflache* angepasst.

Die Mdglichkeit in Satz 2, Ausnahmen von den in Anhang 2 enthaltenen Anforderungen zuzu-
lassen, wird eingeschrankt.

Die bisher in der BioAbfV enthaltene generelle Ausnahmemadglichkeit trug aufgrund Verhalt-
nismaRigkeitsiberlegungen insbesondere dem seinerzeitigen Umstand Rechnung, dass Ver-
garungsanlagen oftmals nicht die erforderlichen baulichen Ausfiihrungen aufwiesen, um die
Ldirekte Prozessprifung” (Inbetriebnahmepriifung) durchzuftihren. Damit diese Vergarungs-
anlagen nicht mit einem Schlag stillgelegt werden mussten, konnten Ausnahmen unter Be-
ricksichtigung der kurze Zeit spater veréffentlichten Hinweise zum Vollzug der BioAbfV zuge-
lassen werden. Hierfur ist zwischenzeitlich kein Bedarf mehr vorhanden, fir neu errichtete
Behandlungsanlagen bestand seit Inkrafttreten der BioAbfV im Jahre 1998 eine ausreichende
Ubergangszeit, sich auf die vollstandigen Anforderungen des Anhangs 2 einzustellen. Dage-
gen soll fur Kleinanlagen im Wege der VerhaltnismaRigkeit weiterhin die Moglichkeit dieser

Ausnahme offen gehalten werden.
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Die Mdglichkeit, Ausnahmen zuzulassen, gilt mithin nur noch fir kleine Kompostierungs- und
Vergéarungs-/Biogasanlagen (jahrliche Kapazitat max. 3 000 t Einsatzmaterialien - Bioabfalle
einschl. mitbehandelte Materialien nach Anhang 1 Nummer 2), nicht jedoch fir entsprechen-
de kleine Anlagen zur Pasteurisierung oder anderweitigen hygienisierenden Behandlung. Zu-
dem kénnen Ausnahmen lediglich von den Anforderungen an die Prozessprifung
(Inbetriebnahmeprifung) zugelassen werden (vgl. Anhang 2: fir Kompostierungsanlagen
Nummer 2.2.2.2, fur Vergarungs-/Biogasanlagen Nummer 2.2.3.3, jeweils einschlieBlich der
dort genannten weiteren Vorgaben in Nummer 3 und 4). Insofern bezieht sich die Aushah-
memadglichkeit bei Vergarungs-/Biogasanlagen beispielsweise nicht auch auf die Vorgaben
der technisch vorgegebenen oder zu ermittelnden Mindestverweilzeit. Ebenso wenig sind
hiernach Ausnahmen von der Prozessiiberwachung und den Prifungen der hygienisierten
Bioabfalle mdglich.

SchlieBlich sind nach den Voraussetzungen in Satz 3 solche Ausnahmen nur zuléssig, wenn
entweder anderweitige ausgleichende MalRhahmen vorgenommen werden (z. B. die in den
Hinweisen zum Vollzug der BioAbfV beschriebenen MaRnahmen) oder hygienische Beein-
trachtigungen durch die Verwertung der Bioabfélle nicht zu erwarten sind.

Zur Weitergeltung erteilter Ausnahmezulassungen von Anforderungen des Anhangs 2 nach
§ 3 Absatz 2 der bisher geltenden BioAbfV s. u. zu Nummer 16 - Einfigung 8§ 13a neu und
13b neu BioAbfV: § 13b neu.

Nach Satz 4 kdnnen anderweitige hygienisierende Behandlungsverfahren gemafl § 2 Num-
mer 2 Buchstabe d (Anhang 2 Nummer 2.2.4) durch die Behérde im Einzelfall zugelassen
werden. Dieser neu eingefiihrte Zulassungsvorbehalt ist fur solche Hygienisierungsverfahren
wegen der im Einzelfall festzulegenden Anforderungen an Prozessflihrung, Prozesspriifung
und Prozessiuberwachung erforderlich (s. u. zu Nummer 18 - Neufassung Anhang 2 BioAbfV).
Satz 5 enthdlt die Fiktion der anderweitigen hygienisierenden Behandlung gemaf § 2 Num-
mer 2 Buchstabe d fur bestimmte, in Anhang 1 Nummer 1 Spalte 3 hierzu benannte Bioabféal-
le. Hierbei handelt es sich um Bioabfélle, die bereits nach anderen Vorschriften
hygienisierend behandelt wurden, wie gedschertes Leimleder gemal} Anhang XIII Kapitel V
Buchstabe C Nummer 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) Nr. 142/2011, oder einer in der
Praxis Ublichen anderen hygienisierenden Behandlung erfolgreich unterzogen wurden, z. B.
bei Pilzsubstratriickstdnden Abtdtung der Pilzkulturen durch Dampfung oder bei getrennt
erfassten Gelatinekalkschlammen Hygienisierung mit Natronlauge und Kalk. Diese Behand-
lungen genugen auch den Anforderungen der BioAbfV an die hygienische Unbedenklichkeit;

eine ausdrickliche behdordliche Zulassung nach Satz 4 ist daher nicht erforderlich.
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Die Anderungen in Absatz 4 mit den grundséatzlichen Vorgaben zum Nachweis der hygieni-
schen Unbedenklichkeit der Bioabfélle erfolgen in Anpassung an den neuen Anhang 2.
Nummer 1 des Satzes 1 wird um die bei Pasteurisierungsanlagen anstelle der Prozessprifung
durchzufuhrende technische Abnahme ergénzt. Fir Anlagen zur anderweitigen
hygienisierende Behandlung nach Nummer 2.2.4 des Anhangs 2 ist keine eigenstandige Re-
gelung erforderlich, da diese ebenfalls eine direkte Prozessprifung gemall Anhang 2 durch-
laufen mussen, deren Anforderungen im Einzelfall festgelegt werden und in die Zulassung

nach Absatz 3 Satz 5 einfliel3en.

Absatz 5 mit den néheren Regelungen zur Prozessprufung ist nach dem neuen Anhang 2
Uberarbeitet worden. Erganzt werden Regelungen zur technischen Abnahme bei Pasteurisie-
rungsanlagen und zu den im Einzelfall festzulegenden Anforderungen bei anderweitigen
hygienisierenden Behandlungsverfahren. Des Weiteren werden hier die bislang lediglich im
Anhang 2 enthaltenen Vorschriften zur Verwertung von Bioabféllen aufgenommen, die in
Anlagen behandelt wurden, welche die Prozessprifung noch nicht vollstandig durchlaufen
haben.

Zur Weitergeltung vergleichbarer Hygienepriifungen nach § 3 Absatz 5 Satz 3 der bisher gel-
tenden BioADbfV s. u. zu Nummer 16 - Einfigung 8§ 13a neu und 13b neu BioAbfV: § 13b neu.

Nach den naheren Bestimmungen zur Prozessiiberwachung in Absatz 6 ist infolge des neuen
Anhangs 2 grundsétzlich die Behandlungstemperatur standig und eingriffsfrei direkt im zu
behandelnden Material zu messen und der Temperaturverlauf automatisiert aufzuzeichnen,
um eine hinreichende Uberwachung der Behandlungstemperatur und -dauer sicherzustellen.
Neben der Erfassung des Temperaturverlaufs sind bei thermophilen Kompostierungsanlagen
auch die Umsetzungszeitpunkte aufzuzeichnen, um die ordnungsgemalie Prozessfiihrung
insbesondere im Hinblick auf die Sauerstoffzufuhr zu dokumentieren. Bei thermophilen Ver-
garungs-/Biogasanlagen sind zum Temperaturverlauf die Beschickungs- und
Entnahmeintervalle aufzuzeichnen, womit die geprifte und festgelegte Mindestverweilzeit
des Vergarungsmaterials im Fermenter zur ordnungsgemaf3en Prozessfihrung dokumentiert
wird; dabei sind auch Abgange/Entnahmen (ber den freien Uberlauf aufzuzeichnen.
Geschlossene Kompostierungsanlagen mit hdufigem Umsetzen des Rottegutes (z. B. taglich
in der Intensivrotte) werden oftmals auch mit einer Temperaturmessung im Abluftstrom der
Miete anstelle einer Temperaturmessung direkt im Behandlungsmaterial betrieben. In diesen
Fallen kann die zustandige Behorde anstelle der direkten Temperaturmessung im zu behan-

delnden Material eine solche indirekte Temperaturmessung im Abluftstrom des Kompostma-
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terials zulassen (weitere Ausfuhrungen hierzu s. u. zu Nummer 18 - Neufassung Anhang 2
BioAbfV: Nummer 3.2 Prozessuberwachung).

Bei offenen Kompostierungsanlagen ist eine standige und eingriffsfreie Temperaturmessung
und automatisierte Temperaturaufzeichnung nicht immer mdglich, so dass stattdessen mit
Zulassung der zustandigen Behoérde die Behandlungstemperatur auch in bestimmten Zeitin-
tervallen gemessen und dokumentiert werden kann. Die Temperaturmessung muss - wie
nach bisher geltender BioAbfV - mindestens ein Mal arbeitstéaglich erfolgen, damit eine hin-
reichende Kontrolle des Temperaturverlaufs sichergestellt wird. Eine Ausdehnung der Zeitin-
tervalle fUr die Temperaturmessung (z. B. alle zwei Tage) wiirde dem Kontrollbedarf nicht
gerecht; dabei ist zu bertcksichtigen, dass an Wochenenden ublicherweise ohnehin keine
Temperaturmessung erfolgt.

Um eine zutreffende Messung der Behandlungstemperatur sicherzustellen, wird in Anlehnung
an die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und Verordnung (EU) Nr.
142/2011 vorgegeben, dass die Messgerate (nicht die Aufzeichnungsgeréte) mindestens ein
Mal pro Jahr zu kalibrieren (nicht eichen) sind. Des Weiteren werden hier die bislang lediglich
im Anhang 2 enthaltenen Malinahmen zur Behebung von Méangeln und MalRgaben zur Ver-
wertung von Bioabféllen aufgenommen, welche nach den Vorgaben der Prozesstiberwachung

nicht hinreichend behandelt wurden.

In Absatz 7 ist die Probenahme- und Untersuchungshéaufigkeit fur die seuchen- und
phytohygienischen Prifungen der hygienisierten Bioabfélle einschliellich ggf. mitbehandelte
Materialien nach Anhang 1 Nummer 2 geandert worden. Bislang richtete sich die Untersu-
chungshaufigkeit und Probenanzahl (bisherige Endprifungen der behandelten Bioabfélle)
nach der Durchsatzleistung der Behandlungsanlage und war anhand der Vorgaben in Num-
mer 2.2.3 des Anhangs 2 zu berechnen. In der Vergangenheit wurde angeregt, die Proben-
anzahl und Untersuchungshaufigkeit an die der Schwermetalluntersuchungen nach § 4 Ab-
satz 5 auszurichten. Nach den seit Inkrafttreten der BioAbfV gesammelten Erfahrungen kann
eine gewisse Bestandigkeit beim seuchen- und phytohygienischen Status nach der
hygienisierenden Behandlung festgestellt werden, so dass der Vorschlag ibernommen wer-
den kann. Durch die Angleichung an die Schwermetalluntersuchungen wird die Anzahl der zu
untersuchenden Proben deutlich reduziert, gleichzeitig wird die Untersuchungshéaufigkeit - in
geringerem Male - erhdht. Die damit einhergehende teilweise Kompensation der deutlich
verringerten Probenanzahl durch die Erhéhung der Untersuchungshaufigkeit auf die Anzahl
der Schwermetalluntersuchungen ist aber auch erforderlich, da ansonsten bei Beibehaltung
der bislang vorgegebenen mindestens halb- bzw. vierteljahrlichen Untersuchung zu wenige

Informationen zum Hygienestatus der hygienisierend behandelten Bioabfélle vorliegen wir-
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den. Insgesamt wird jedoch der Aufwand der Untersuchungen der hygienisierend behandel-
ten Bioabfélle gegeniber den bisherigen Regelungen aufgrund der Anzahl der zu nhehmenden

und untersuchenden Proben reduziert.

Mit Absatz 7a wird gegenlber Absatz 7 - in Anlehnung an § 4 Absatz 6 flir die Schwermetall-
untersuchungen - eine weitere Reduzierung der Untersuchungen der hygienisierend behan-
delten Bioabfélle einschlie3lich ggf. mitbehandelte Materialien nach Anhang 1 Nummer 2 fir
Bioabfallbehandler eingerdumt, die groRe Mengen pro Jahr behandeln und nach § 11 Absatz
3 von der Vorlage von Untersuchungsergebnissen oder von Nachweispflichten befreit sind.
Nach § 11 Absatz 3 kdnnen Entsorgungsfachbetriebe bzw. EMAS-zertifizierte® Betriebe

und/oder Mitglieder einer Gltegemeinschaft befreit werden.

In Absatz 8 werden die verfahrensmafigen Bestimmungen zur Untersuchungsstelle sowie
Vorlage- und Aufbewahrungspflichten der Dokumentationen an die gednderten Hygiene-
untersuchungsvorgaben angepasst.

Zudem wird eine BundesratsmafRgabe aufgegriffen und die neuen Satze 4 und 5 angefigt.
Wird durch die Untersuchungsstelle eine Grenzwerttberschreitung festgestellt, ist das Ergeb-
nis unverziglich an den Bioabfallbehandler zu Gbermitteln, damit er gemal} 8 3 Absatz 6 die
Verwertung umgehend einstellen und weitere Schritte einleiten kann. Mit der Information der
zustandigen Behoérde an die landwirtschaftliche und tierarztliche Fachbehdrde wird zudem
sichergestellt, dass alle beteiligten Behdrden auch die notwendigen Informationen erhalten,

um entsprechende MaRnahmen festlegen zu kénnen.

¢) Anderung § 3 Absatz 8a

In dem mit der Verordnung zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie® neu eingefiigten

Absatz 8a wird die als ,,Stelle” bezeichnete Untersuchungsstelle redaktionell angepasst.

d) Anderung § 3 Absatz 9

Redaktionelle Anpassung in Absatz 9 an die geanderten Uberschriften der Spalte 3 der jewei-

ligen Tabellen in Anhang 1.

4 Zertifizierung nach dem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbe-

triebsprufung (EMAS - Eco Management and Audit Scheme).

Verordnung zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie auf dem Gebiet des Umweltrechts sowie
zur Anderung umweltrechtlicher Vorschriften vom 9. November 2010 (BGBI. | S. 1504)

5)
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e) Anfilgung 8§ 3 Absatz 10 neu

Im neu angefligten Absatz 10 wird in Satz 1 deutlich gemacht, dass bei einer Behandlung
von Bioabféallen zusammen mit in Anhang 1 Nummer 2 aufgefihrten ,Nicht-Bioabféllen“ (z.
B. Gille, nachwachsende Rohstoffe [NawaRo]) die Vorgaben zur hygienisierenden Behand-
lung fir das gesamte behandelte Material und nicht nur fir den Anteil an Bioabféllen gelten.
Werden beispielsweise Bioabfélle zusammen mit Gille oder NawaRo in einer thermophilen
Vergarungsanlage (Biogasanlage) behandelt, wodurch die Bioabfélle hygienisierend behan-
delt werden, unterliegen auch Gille und NaWaRo dem vollstandigen Behandlungs- und Prif-
programm zur Hygienisierung.

Mit Satz 2 wird bestimmt, dass die Prifungen der hygienisierten Bioabfélle im Falle einer
separaten biologisch stabilisierenden Behandlung bereits hygienisierend behandelter Bioab-
falle zusammen mit ,,Nicht-Bioabféllen“ nach Anhang 1 Nummer 2 am abgabefertigen Mate-
rial durchzufihren sind. Abgabefertig ist das Material grundsétzlich dann, wenn es vollstén-
dig behandelt wurde, also die Behandlung zur Hygienisierung erfolgreich durchlaufen hat
und einer biologisch stabilisierenden Behandlung unterzogen wurde, und damit fur die Auf-
bringung auf den Boden oder die Gemischherstellung geeignet ist. Damit wird verhindert,
dass bereits hygienisierend behandelte Bioabfélle bei einer nachfolgenden biologisch stabili-
sierenden Behandlung durch Materialien nach Anhang 1 Nummer 2 mit seuchen- oder
phytohygienisch relevanten Keimen rekontaminiert werden kénnen und die hygienisierende
Behandlung der Bioabfalle praktisch leer laufen wiirde. Die zusatzlich zur Hygienisierung
durchzufuhrende Behandlung dient der biologischen Stabilisierung (Organikabbau) der Mate-
rialien; die Hygieneanforderungen gelten hierbei nicht. So werden in der Praxis beispielswei-
se pasteurisierte Bioabfalle zusammen mit Gille oder NawaRos (nachwachsende pflanzliche
Rohstoffe) in anderen Anlagen mesophil vergoren (kofermentiert). Durch die beigefigten
anderen biologisch abbaubaren Materialien konnen jedoch seuchen- bzw. phytohygienisch
relevante Keime wieder eingeschleust werden, die durch eine mesophile Vergarung nicht
abgetotet werden konnen. Damit bestiinde die Gefahr, dass die pasteurisierten Bioabfélle
rekontaminiert werden und damit die seuchen- und phytohygienische Unbedenklichkeit der
aufzubringenden Bioabfélle nicht gewdhrleistet ist.

Unter Berlcksichtigung der Verhaltnismagigkeit wird mit Satz 3 eine Ausnahme von vorste-
hendem Grundsatz fur die Falle eingeraumt, wenn die biologisch stabilisierende Behandlung
bereits hygienisierend behandelter Bioabfélle in einem landwirtschaftlichen Betrieb erfolgt,
hierbei bioabbaubare tierische oder pflanzliche Materialen zugegeben werden, die in diesem
Betrieb angefallen sind, und die behandelten Materialien (Garrickstdnde, Komposte) auf
selbst bewirtschaftete Betriebsflachen aufgebracht werden. Zwar kénnen die hygienisierend

behandelten Bioabfélle nattrlich auch durch diese beigefiigten bioabbaubaren Materialien
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rekontaminiert werden, jedoch werden ggf. vorhandene seuchen- und phytohygienisch rele-
vante Keime nicht verbreitet, sondern verbleiben in dem landwirtschaftlichen Betrieb. Eine
SchlieBung von Infektionskreislaufen durch Ausbreitung von Krankheitserregern, dem die
hygienisierende Behandlung der Bioabfélle entgegenwirken soll, findet in diesen Fallen nicht

statt.

Zu Nummer 4 - Einfugung 8§ 3a neu und 8 3b neu BioAbfV

8§ 3a neu - Anforderungen an die biologisch stabilisierende Behandlung

Bislang wurden durch die Anforderungen an die Hygienisierung gleichzeitig eine biologische
Stabilisierung der Bioabfalle sichergestellt, so dass derart behandelte Bioabfalle (Komposte,
Garrickstéande) unmittelbar auf Flachen aufgebracht werden konnten. Die Vorgaben des
neugefassten Anhangs 2 zur hygienisierenden Behandlung der Bioabfélle richten sich nun-
mehr ausschlieBlich nach Hygienisierungserfordernissen. So ist insbesondere auch die fur die
Hygienisierung von Bioabféllen geeignete Pasteurisierung, welche bislang in der BioAbfV nur
als Zusatzbehandlung enthalten war, als eigenstandiges hygienisierendes Behandlungsver-
fahren in Anhang 2 aufgenommen worden. Damit wird gleichzeitig die im bisherigen Anhang
2 nur andeutungsweise enthaltene Moglichkeit als Regelverfahren eingefiihrt, hygienisierend
behandelte Bioabfélle einer biologisch stabilisierenden Behandlung zufiihren zu kdnnen, wel-
che die Anforderungen an die Hygienisierung nicht erftllt. So hat sich in der Praxis etabliert,
Bioabfalle - oftmals in wirtschaftlich glinstig zu betreibenden Gemeinschaftsanlagen - zu pas-
teurisieren und anschlieRend in landwirtschaftlichen Betrieben - ggf. mit anderen nicht der
BioADbfV unterliegenden biologisch abbaubaren Materialien - in mesophil betriebenen Biogas-
anlagen zu vergéaren. Dies erlaubt regelméaRig einen wirtschaftlicheren Betrieb der Biogasan-
lage, da beispielsweise mit der Zugabe fettreicher Materialien im mesophilen Temperaturbe-
reich eine hthere Biogasausbeute erzielt wird. Eine ausreichende Hygienisierung der so (mit-
) behandelten Bioabfélle kann jedoch bereits aufgrund der zu geringen Temperatur im
mesophilen Bereich nicht erreicht werden, dies ist nur bei thermophil betriebenen Biogasan-

lagen gewahrleistet.

Durch Hygienisierungsverfahren behandelte, damit jedoch nicht gleichzeitig auch biologisch
stabilisierend behandelte Bioabfélle sind regelmaRig fur eine Aufbringung nicht geeignet (z.
B. pasteurisierte Bioabfélle). Aufgrund der eintretenden biologischen Zersetzungs- und Ab-
bauprozesse wiirden Gasemissionen unkontrolliert in die Atmosphére gelangen und erhebli-
che Geruchsbelastigungen auch in gréRerem Umkreis der Aufbringungsflache hervorgerufen

werden. So mussen insbesondere fettreiche Materialien und schnell faulnisfahige Materialien
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biologisch stabilisiert werden. Schnell faulnisfahige Materialien sind vor allem dadurch ge-
kennzeichnet, dass sie bei einem Wassergehalt, bei dem biologische Umsetzungsprozesse
stattfinden, ein Masseverhaltnis von Kohlenstoff zu Stickstoff (C:N-Verhaltnis) von < 20:1 als
Indikator flr die Zersetzbarkeit aufweisen. Das ist bei vielen Bioabféllen der Fall. Daher wird
an dem Grundsatz der bislang geltenden Fassung der BioAbfV festgehalten, dass vollstéandig
- also hygienisierend und biologisch stabilisierend - behandelte Bioabfélle auf Flachen aufge-

bracht oder fiir die Gemischherstellung verwendet werden.

Die Behandlung nach § 3a neu ist ausschlie8lich nach Anforderungen zur biologischen Stabi-
lisierung der Bioabfalle durchzufiihren; die Anforderungen an die hygienisierende Behand-
lung der Bioabfalle nach § 3 und Anhang 2 haben hierbei keine Geltung. Die hygienisierende
Behandlung der Bioabféalle kann sowohl vor als auch nach der Behandlung zur biologischen
Stabilisierung erfolgen.

Die Regelung spezieller Anforderungen oder Untersuchungen ist fur die Behandlung zur bio-
logischen Stabilisierung nicht erforderlich, da es sich hierbei um ausgereifte und in der Praxis

etablierte Verfahren handelt.

8 3b neu - Behandlung von Bioabféallen in Betrieben mit Nutztierhaltung

Mit dem neu eingefiigten 8§ 3b wird fur die Verbringung und Behandlung von Bioabféllen tie-
rischer Herkunft in nutztierhaltende Betriebe eine materiell-rechtliche Angleichung an das
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsrecht vorgenommen. Korrespondierend zur Einfigung
des § 3b wird eine entsprechende Vorschrift fiur Abfélle tierischer Herkunft einschlieBlich ei-
ner BulRgeldvorschrift in der TierNebV aufgehoben (vgl. Artikel 2 Nummer 1 und 6 dieser

Anderungsverordnung; s. u. zu Artikel 2).

Absatz 1 enthalt den Grundsatz, dass Bioabfélle tierischer Herkunft nur nach einer
hygienisierenden Behandlung in Betriebe mit Nutztierhaltung verbracht werden dirfen. Wer-
den Nutztiere lediglich in gesonderten Bereichen eines Betriebs gehalten, wird das Verbrin-
gungsverbot solcher nicht hygienisierend behandelter Bioabfélle auf diese Betriebsbereiche

beschrankt.

Nach Absatz 2 ist eine hygienisierende und/oder biologisch stabilisierende Behandlung von

Bioabféllen tierischer Herkunft in Betrieben mit Nutztierhaltung nur dann zulassig, wenn die-
se in einem Betriebsbereich erfolgt, der raumlich vollstdéndig getrennt von den Betriebsberei-
chen ist, in denen die Tiere gehalten werden oder Futtermittel und Einstreu gelagert werden.

Damit wird sichergestellt, dass Nutztiere zu keinem Zeitpunkt mit Bioabfallen tierischer Her-
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kunft in Berihrung kommen und kein Infektionsrisiko im Hinblick auf mdglicherweise in den
Bioabfallen enthaltene Seuchenerreger besteht. Diese Vorgaben gelten auch fiir Bioabfélle
tierischer Herkunft behandelnde Betriebe, die an nutztierhaltende Betriebe bzw. Betriebsbe-

reiche angrenzen.

Zu Nummer 5 - Anderung § 4 BioAbfV

a) Neufassung 8 4 Absatz 1 und 2

Im ersten Satz des Absatzes 1 werden die bislang einzeln aufgefihrten zuséatzlichen Stoffe,
die zusammen mit Bioabféllen behandelt werden durfen, durch einen Verweis auf die Materi-
alien im neugefassten Anhang 1 Nummer 2 ersetzt. Dort sind nunmehr alle Materialien auf-
genommen, die fUr eine gemeinsame Verwertung mit Bioabfallen im Rahmen der Verord-
nung geeignet sind. Dies sind nicht biologisch abbaubare Abfélle sowie biologisch abbaubare
und mineralische Materialien, die keine Abfélle sind oder nicht dem Abfallrecht unterliegen.
Des Weiteren wird die Einhaltung der Anforderungen um die Fremdstoffe gemaR Absatz 4 (z.
B. Glas, Metalle, Kunststoffe, Steine) ergéanzt. Danach dirfen von vornherein nur solche Bio-
abfalle und andere geeignete mitzubehandelnde Materialien eingesetzt werden, von denen
angenommen werden kann, dass die Schadstoff- und die Fremdstoffanforderungen (insbe-
sondere Grenzwerte) nach der Behandlung eingehalten werden, d. h. bereits vor der Be-
handlung die Volumenreduzierung aufgrund des Organikabbaus und damit verbundene
Aufkonzentration von Schadstoff- und Fremdstoffgehalten zu bericksichtigen ist (,,Verdun-
nungs- und Verschneidungsverbot®). Schliel3lich werden redaktionell ,weitere Schadstoffe
durch ,andere als die von Absatz 3 erfassten Schadstoffe* ersetzt. Mit dem Bezug auf Absatz
3 wird prazisiert, dass die nicht in der BioAbfV geregelten Schadstoffe gemeint sind. Des
Weiteren wird verdeutlicht, dass Gehalte an diesen anderen Schadstoffen dann zu bertck-
sichtigen sind, wenn sie bei der Bioabfallverwertung bestimmte Belange i. S. d. neuen Satzes

3 gefahrden kénnen, ohne unbedingt als Uberhdht gelten zu mussen.

bb) Der neue Satz 2 enthdlt eine begrenzte Ausnahme vom Verdiinnungs- und Verschnei-
dungsverbot des Satzes 1. Danach dirfen die in Anhang 1 Nummer 2 aufgefihrten Materia-
lien auch dann als Ausgangsmaterialien fur eine gemeinsame Behandlung mit Bioabféllen
verwendet werden, wenn sie als Diingemittel (einschlief3lich Wirtschaftsdiinger), Bodenhilfs-
stoffe oder Kultursubstrate die Anforderungen an die stoffliche Zusammensetzung nach den
Regelungen der DUMV erfillen. Da die DUMV gegentiber der BioAbfV weitere Schadstoffpa-
rameter und -grenzwerte enthélt, sind im Rahmen des Satzes 2 die ,,anderen Schadstoffe” an

der DUMV zu bemessen. Mithin kénnen in solchen Féllen fur diese Materialien die Schad-
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stoffgrenzwerte der DUMV zugrunde gelegt werden, die z. B. fur Nickel, Kupfer und Zink ho-
her festgelegt sind als in der BioAbfV. Eine solche Uberschreitung der Schwermetallgrenz-
werte der BioAbfV bei diesen Ausgangsmaterialien zur Mitbehandlung mit Bioabfallen ist ver-
tretbar und sachgerecht, da die Materialien fur sich betrachtet als Diingemittel, Wirtschafts-
dunger, Bodenhilfsstoff oder Kultursubstrat nach den diingerechtlichen Bestimmungen ver-
kehrsfahig sind und angewendet werden durfen.

Allerdings bezieht sich diese Moglichkeit der Uberschreitung der in § 4 Absatz 3 BioAbfV fest-
gelegten Schwermetallgrenzwerten ausschlief3lich auf die eingesetzten Ausgangsmaterialien
und nicht auf das Material nach der Behandlung. Werden solche Ausgangsmaterialien geman
DUMV zur Mitbehandlung mit Bioabféllen verwendet, missen die Bioabfalle bzw. andere
mitzubehandelnde Materialien entsprechend geringere Schwermetallkonzentrationen aufwei-
sen, um die Grenzwerte der BioAbfV nach der Behandlung einzuhalten. Ist dies nicht der Fall,
muss ggf. von der Méglichkeit des Absatzes 3 Satz 4 (s. u.) Gebrauch gemacht werden, wo-
nach die Behdrde im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Fachbehoérde fir den aufzu-
bringenden (behandelten) Bioabfall eine Uberschreitung einzelner Schwermetallgehalte au-
Ber fur Cadmium und Quecksilber zulassen kann.

Der neu angefiigte Satz 3 dient der Konkretisierung der in Satz 1 und 2 genannten ,,iberh6h-
te Gehalte an anderen Schadstoffen*; danach werden in Anlehnung an das Diingegesetz
Kriterien und Belange benannt, bei denen Gefédhrdungen durch tberhdhte Gehalte an ande-

ren Schadstoffen anzunehmen sind.

Absatz 2 enthalt redaktionelle Anderungen; u. a. den Ersatz der bisherigen Formulierung

~betriebseigenen Flache* durch ,selbst bewirtschaftete Betriebsflache®.

b) Anderung § 4 Absatz 3

Redaktionellen Anderungen, u. a. zur Behordenzustandigkeit.

Mit der Anderung in Satz 3 wird die Méglichkeit, den jeweiligen Schadstoffgrenzwert auch im
gleitenden Durchschnitt der vier zuletzt durchgefiihrten Untersuchungen nicht zu tberschrei-
ten, auf die Parameter Kupfer und Zink beschréankt. Nach der bisherigen, sich auf alle Schad-
stoffe beziehenden Regelung kann nicht ausgeschlossen werden, dass Bioabfélle, bei denen
Analysewertiberschreitungen - auch Uber das gesamte Schadstoffspektrum - festgestellt
werden, auf dieselbe Flache - insbesondere im Rahmen einer kleinrdumigen regionalen Ver-
wertung - aufgebracht werden. Da gemessene Analysewerte nicht nur eine enthaltene Feh-
lertoleranz sondern den tatsachlichen Wert wiedergeben kénnen, kann bei unginstigem Zu-
sammentreffen vorgenannter Umstande auf lange Sicht eine schleichende Schadstoffanrei-

cherung im Boden nicht ausgeschlossen werden. Dies ist unter umweltpolitischen und ab-



- 58 -

fallwirtschaftlichen Gesichtspunkten, wonach die Abfallverwertung maoglichst schadlos zu
erfolgen hat, nicht hinnehmbar. Bei den Parametern Kupfer und Zink ist dies dagegen ver-
tretbar, da es sich hierbei diingerechtlich um Spurennédhrstoffe handelt und auch bei Zu-
sammentreffen ungunstiger Umsténde keine derartige Anreicherung zu befirrchten ist, dass
die duingerechtlich festgelegten Nahrstoffgrenzwerte Uberschritten werden.

Die bisherigen Satze 4 und 5 werden zur Straffung zusammengefasst, da beide im Ergebnis
regeln, dass Uberschreitungen von Schwermetallgehalten in bestimmten Féallen durch die
Behorde zugelassen werden kdnnen. Dabei wird der im letzten Satz dieses Absatzes bislang
enthaltene Ausschluss der Uberschreitensmdglichkeit fir Cadmium wegen des Gefahrdungs-

potentials um Quecksilber ergénzt und in den Satz integriert.

c) Anderung 8§ 4 Absatz 4

Redaktionelle Klarstellung zu den Bezugsmaterialien und Anpassung des Siebdurchgangs von
Steinen in Anlehnung an die DUMV 2008.

d) Anderung 8§ 4 Absatz 5 und 6

Redaktionelle Anderungen in Absatz 5, u. a. zu den Bezugsmaterialien hinsichtlich der durch-

zufiihrenden Untersuchungen.

Die bislang in Absatz 6 aufgefuhrten Voraussetzungen als Entsorgungsfachbetrieb und/oder
Mitglied einer Gutegemeinschaft werden durch den Verweis auf die Befreiung nach § 11 Ab-
satz 3 von der Vorlage von Untersuchungsergebnissen oder von Nachweispflichten ersetzt;
danach konnen Entsorgungsfachbetriebe bzw. EMAS-zertifizierte Betriebe und/oder Mitglie-
der einer Gutegemeinschaft befreit werden. Ferner wird verdeutlicht, dass bei der Bezugs-
menge fir die durchzufiihrenden Untersuchungen auch ggf. mitbehandelte Materialien ein-
zubeziehen sind. Des Weiteren wird die Bezugnahme auf Regelungen des Absatzes 5 um

Satz 4 erganzt (Minimum vierteljahrliche Untersuchungen).

e) Anderung § 4 Absatz 7

Anpassungen in Satz 1 an die Anderungen des Absatzes 1 und in Satz 4 an die Anderung des

Absatzes 3.

f) Anderung § 4 Absatz 8

Die Neufassung des Satzes 1 enthalt Anpassungen an die Anderungen des Absatzes 1.



-59.

9) Anderung § 4 Absatz 9

Redaktionelle Prazisierungen und Straffung der Regelungen.

Der bisherige Satz 4 hinsichtlich der Ubernahme der Untersuchungsergebnisse bei
Bioabfallbehandlern, die Entsorgungsfachbetrieb und Mitglied einer Gutegemeinschaft sind,
wird gestrichen, da die Erleichterungen fir Entsorgungsfachbetriebe bzw. EMAS-zertifizierte
Betriebe und/oder Mitglieder einer Giitegemeinschaft geblndelt in § 11 Absatz 3 geregelt
werden.

Des Weiteren wird eine Bundesratsmaligabe aufgegriffen und ein neuer Satz 4 angefiigt.
Wird durch die Untersuchungsstelle eine Grenzwerttberschreitung festgestellt, ist das Ergeb-
nis unverziglich an den Bioabfallbehandler zu Gbermitteln. Mit der Information an die zu-

standige Behorde erhélt sie die Moglichkeit, ihre Uberwachungstatigkeit zu optimieren.

h) Anderung § 4 Absatz 10

In dem mit der Verordnung zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie neu angefiigten Ab-

satz 10 wird die als ,Stelle” bezeichnete Untersuchungsstelle redaktionell angepasst.

Zu Nummer 6 - Anderung § 5 BioAbfV

a) Neufassung 8 5 Absatz 1 und 2

In Absatz 1 Satz 1 werden die bislang einzeln aufgefiihrten zuséatzlichen Stoffe, die zusam-
men mit Bioabfallen zur Gemischherstellung verwendet werden dirfen, durch einen Verweis
auf die Materialien im neugefassten Anhang 1 Nummer 2 ersetzt. Dort sind alle Materialien
aufgelistet, die fur eine gemeinsame Verwertung mit Bioabfallen im Rahmen der Verordnung
geeignet sind. Dies sind Abfélle, die nicht biologisch abbaubar sind, sowie biologisch abbau-
bare und mineralische Materialien, die keine Abfalle sind oder nicht dem Abfallrecht unterlie-
gen. Dabei wird - wie in der Gemische-Begriffsbestimmung 8 2 Nummer 5 - die in der bishe-
rigen BioAbfV enthaltene Moéglichkeit des Einsatzes bereits hergestellter Gemische fur ein
neues Gemisch aufgehoben, da dies zu unkontrollierbaren Verwendungen von nicht geeigne-
ten Stoffen fuhren kann und damit Rickverfolgbarkeit der Bioabfélle erschwert (Beriicksich-
tigung oben genannter Beschliisse der Umweltministerkonferenz und Agrarministerkonferenz
nach den Verwendungen PFT-belasteter Gemischmaterialien auf landwirtschaftliche Flachen).
Auf die hiervon in der Gemischdefinition enthaltene Ausnahme der Mischung von verschiede-
nen Garrickstanden (Gemisch) und Kalk im Rahmen der Aufbringung wird hingewiesen.

Bei der Gemischherstellung kénnen auch nach § 10 von Behandlungs- und Untersuchungs-

vorgaben freigestellte Bioabfélle verwendet werden.



- 60 -

Des Weiteren werden mit der redaktionellen Anderung auf ,,iberhéhte Gehalte an anderen
als den von § 4 Absatz 3 erfassten Schadstoffen” die gleiche Préazisierung und Verdeutlichung
wie in § 4 Absatz 1 Satz 3 vorgenommen

Satz 2 enthélt - wie fur die Mitbehandlung in § 4 Absatz 1 Satz 2 - eine begrenzte Ausnahme
vom Verdinnungs- und Verschneidungsverbot des Satzes 1. Danach dirfen die in Anhang 1
Nummer 2 aufgefiihrten Materialien auch dann als Ausgangsmaterialien fur eine
Gemischherstellung mit Bioabféllen (z. B. Komposte, Garriickstande) verwendet werden,
wenn sie als Dingemittel (einschlieBlich Wirtschaftsdiinger), Bodenhilfsstoffe oder Kultursub-
strate die Anforderungen an die stoffliche Zusammensetzung nach den Regelungen der
DUMV erflllen. Mithin kénnen in solchen Féllen fir diese Materialien die Schadstoffgrenzwer-
te der DUMV zugrunde gelegt werden, die z. B. fir Nickel, Kupfer und Zink hoher festgelegt
sind als in der BioAbfV. Die Voraussetzungen und Folgen sind die gleichen wie nach § 4 Ab-
satz 1 Satz 2 (s. 0. zu Nummer 5 - Anderung § 4 BioAbfV: Neufassung § 4 Absatz 1).
SchlieBlich werden mit dem Verweis auf § 4 Absatz 1 Satz 3 die Kriterien und Belange tber-
nommen, bei denen Gefédhrdungen durch tberhdhte Gehalte an anderen Schadstoffen anzu-

nehmen sind.

In Absatz 2 werden redaktionelle Anderungen vorgenommen und die Regelungen besser
strukturiert.

Zudem wird zu Satz 3 eine Bundesratsmalgabe aufgegriffen, wonach sich der Grenzwert fur
den hdchstzulédssigen Steinanteil nicht nur auf die Trockenmasse des verwendeten Bioabfalls,
sondern des aufzubringenden Materials, d. h. im Fall von Gemischen auf die Trockenmasse
des aufzubringenden Gemisches, beziehen muss. Dies entspricht § 3 Absatz 1 Nummer 4 der

Dungemittelverordnung und dient damit der Harmonisierung beider Vorschriften.

b) Anderung § 5 Absatz 4
Satz 1 enth&lt Anpassungen an die Anderungen des Absatzes 1/§ 4 Absatz 1.

c) Anfiigung 8 5 Absatz 5 neu
Der neue Absatz 5 des 8 5 wird - in Anlehnung an 8§ 3 Absatz 9 und 8§ 3a Absatz 2 fur Bioab-

falle - eingefltigt, da auch fur Gemische die Vorgaben der Spalte 3 der Tabellen in Anhang 1

zum jeweiligen Material zu beachten sind.
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Zu Nummer 7 - Anderung § 6 BioAbfV

a) Neufassung 8 6 Absatz 1

Die Neufassung des Absatzes 1 des § 6 enthalt im Wesentlichen redaktionelle Prazisierun-
gen.
Dabei werden in Satz 1 die bisherigen Satze 1 und 2 (fur Bioabfélle und Gemische) zusam-

mengefasst.

b) Neufassung § 6 Absatz 2 Satz 1

aa) Mit der redaktionellen Anderung werden die bisherigen Satze 1 und 2 zusammengefasst.
Wie bereits nach der bisherigen Regelung kénnen andere als in Anhang 1 Nummer 1 ge-
nannte Bioabfélle fir die Aufbringung auf Boden zugelassen werden. Diese Regelung bezieht
sich nur auf Bioabfélle gemaR 8 2 Nummer 1/Anhang 1 Nummer 1 und nicht auf anderweiti-
ge Materialien nach Anhang 1 Nummer 2 flir eine gemeinsame Verwertung mit Bioabféllen;
hinsichtlich der anderweitigen Materialien ist die BioAbfV mit der Auflistung in Anhang 1
Nummer 2 mithin abschlie3end.

Mit der ndheren Beschreibung der Behdrdenzustandigkeit werden die entsprechenden Aus-
fuhrungen in den ,Hinweisen zum Vollzug der Bioabfallverordnung* umgesetzt. Die Zustim-
mung beinhaltet die Zulassung der Verwertung eines anderen als in Anhang 1 Nummer 1
genannten Bioabfalls, der dann vollstandig den Regelungen der BioAbfV unterliegt. Insofern
sind weitergehende Anforderungen oder Restriktionen in Bezug auf die Aufbringung nicht
erforderlich, so dass die Zustandigkeit bei der fur die Behandlungsanlage bzw. bei un-
behandelten Bioabféllen bei der flr den Bioabfallerzeuger ansassigen Behdrde sachgerecht
ist. Dabei wird eine Bundesratsmaligabe aufgegriffen und auch die Zustandigkeit der land-
wirtschaftlichen Fachbehdrde (Einvernehmensbehdrde) ergénzt. Die Abgabe von Bioabféllen
erfolgt in GroRenordnungen Uber Landergrenzen hinweg. Wenn die Zustimmung nur durch
die fUr die Bioabfallbehandlungsanlage oder Gemischherstellungsanlage zustandige Behodrde
erfolgt, bleiben die Belange der Ausbringungsflache unter Umstanden unbericksichtigt. Fur
eine Uberwachung und zum Schutz der Ausbringungsflache ist es erforderlich, dass die fiir
die Ausbringungsflache zustandige landwirtschaftliche Fachbehérde bei der Erteilung der

Zustimmung einbezogen wird.

bb) Anpassung an die gednderte Formulierung ,,andere Schadstoffe” in § 4 Absatz 1 und 8.

¢) Einfigung § 6 Absatz 2a neu und 2b neu

Mit dem neuen Absatz 2a wird aus Vorsorgegriinden ausschlie8lich die Aufbringung von ae-

rob hygienisierend behandelten (thermophile Kompostierung) Bioabféllen und solche Bioab-
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falle enthaltenden Gemischen auf bestimmte Anbauflachen im Freiland und im geschiitzten
Anbau (Unterglas- und Unterfolienanbau) zugelassen. Unbehandelte, pasteurisierte oder an-
aerob hygienisierend behandelte (thermophile Vergarung) Bioabfélle sowie Gemische, die

solche Bioabfélle enthalten, diurfen hierbei nicht verwendet werden.

Dies ist aus Vorsorgegrunden erforderlich. So ist bei Pasteurisierungsanlagen keine Prozess-
prifung nach dem neugefassten Anhang 2 vorgegeben. Bei thermophilen Vergarungsanlagen
wird der Indikatorkeim Tabakmosaikvirus (TMV) flr die Prozessprifung (Phytohygiene) auf-
grund Problemen in der Praxis sowie eines uneinheitlichen Meinungsbildes tber die Verwen-
dung und Aussagekraft der Ergebnisse des TMV bei der Vergarung gestrichen (weitere Aus-
fihrungen hierzu s. u. zu Nummer 18 - Neufassung Anhang 2 BioAbfV). Dadurch liegen auch
weniger Informationen Uber die Wirksamkeit des Hygienisierungsverfahrens (Phytohygiene)
der Vergarungsanlage vor, woraus allerdings nicht hergeleitet werden kann, dass die Bioab-
falle nicht ausreichend hygienisierend behandelt sind.

Daher hat die KTBL-Arbeitsgruppe ,,Hygiene-Prifsystem fir Vergarungsanlagen und Umset-
zung der Ergebnisse” Anwendungsbeschrankungen der pasteurisierten Bioabfélle und Géar-
ruckstande auf Tabakanbauflachen, bei Tomaten im Freiland sowie bei Gemuse- und Zier-
pflanzenarten im geschitzten Anbau empfohlen. Die Anbauflachen dieser Arten sind gering,
aber der wirtschaftliche Wert der Ernteprodukte pro Flacheneinheit ist im Vergleich mit land-
wirtschaftlichen Arten hoch. Da das TMV als auch hiermit eng verwandte Viren
(Tobamoviren) eine ausgepragte Wirtsspezifitat aufweisen, sind bei anderen als den genann-
ten Pflanzenarten in der Regel keine Schaden zu erwarten.

Die vorgenannten Viren kénnen z. B. in Abféllen aus der Tabakverarbeitung, der Gemise-
und Lebensmittelverarbeitung, Marktabfallen, der Biotonne und in Speiseabféllen enthalten
sein. Um einen Eintrag dieser Viren mit pasteurisierten oder vergorenen Bioabfallen in Wirts-
pflanzenkulturen sicher zu verhindern, ist diese Anwendungsbeschrankung aus Vorsorge-
grunden erforderlich und verhéltnisméaRig, da sie eine gezielte, wirkungsvolle und kosten-
gunstige Mallnahme darstellt. Zuséatzliche MaRnahmen - Hygienisierung durch thermophile
Kompostierung bereits pasteurisierter oder anaerob behandelter Bioabfélle - zur Inaktivie-
rung der betreffenden Viren kénnen bei Bedarf von Bioabfallbehandlern ergriffen werden, die

so behandelte Bioabfélle fur die genannten Anbaubereiche abgeben wollen.

Mit dem neu eingefiigten Absatz 2b wird einem Anliegen des Vollzugs entsprochen, eine Re-
gelung zur Begrenzung der Bereitstellungszeit von Bioabféllen an der Aufbringungsflache
aufzunehmen. So hat sich gezeigt, dass behandelte Bioabfélle (insbesondere Komposte) dort

teilweise monatelang gelagert werden. In der Landwirtschaft werden vorwiegend Frischkom-
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poste und teilweise auch unbehandelte Grinschnittmaterialien verwendet. Abgesehen von
der Beeintrachtigung des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes kann bei einer langen
Lagerungszeit eine Schadstoffauswaschung sowie ein Materialeintrag auf Fremdflachen und
gof. in Gewasser durch Verwehungen oder unkontrolliertem Abspulen bei Niederschlagen
erfolgen. Des Weiteren kdnnen bei Lagerung von Frischkomposten am Feldrand Geruchsbe-
lastigungen einhergehen. Demgegeniber sind organisatorische und logistische sowie pflan-
zenbauliche Erfordernisse fur die Aufbringung der Materialien zu bericksichtigen, wonach
eine befristete Bereitstellung der Materialien am Feldrand unumganglich ist (z. B. bei Auf-
bringung grofRer Mengen zu geplanten Terminen, was eine friihzeitige Anlieferung und Zwi-
schenlagerung der Materialien am Feldrand bedingt). Unter Bertcksichtigung aller Erforder-
nisse ist eine Bereitstellung aufzubringender Bioabfélle und Gemische auf das notwendige
MaR fur die Aufbringung zu beschranken.

Selbstverstandlich ist hiervon ein genehmigtes Lager fir Bioabfalle (z. B. Garrickstande,
Komposte) und Gemische nicht erfasst, auch wenn es in der Nahe von Aufbringungsflachen

gelegen sein sollte.

d) Anderung 8§ 6 Absatz 3

Redaktionelle Anderung und Anpassung an den entsprechenden Wortlaut der Verordnung.

Der insbesondere von Fachverbanden diskutierten Streichung des ,begriindeten Ausnahme-
falls* kann nicht gefolgt werden. Damit sollte die als ,,Quasi-Verbot* kritisierte Einschrankung
eines Einsatzes von Bioabfallkomposten insbesondere bei der Wiederaufforstung von Flachen
beseitigt werden.

Forstfachliche Griinde sprechen gegen eine solche allgemeine Erleichterung der Anwendung
von Bioabfallkomposten auf Forstflachen. So stellen Bioabfallkomposte deutliche Stickstoff-
gaben dar, wobei in der gegebenen Immissionssituation auf der Mehrzahl der Forstflachen
jedoch bereits ein Stickstoffliberangebot besteht. Zuséatzliche Gaben waren geeignet, die
Artenzusammensetzung (Artenschutz und Biodiversitat) sowie das Nahrstoffgleichgewicht
(Bodennachhaltigkeit) noch weitergehend zu stéren.

Als Fallbeispiel fur einen begrindeten Ausnahmefall kann die Anwendung von Bioabfallkom-
posten und bioabfallhaltigen Gemischen im Rahmen der Rekultivierung/Erstaufforstung auf
Rohbdden angefuhrt werden. Solchen Fallen wurde von Forstbehérden in der Praxis bislang

durchaus zugestimmt; mithin gibt die bestehende Regelung ausreichend Spielraum.
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Zu Nummer 8 - Anderung § 7 BioAbfV

Redaktionelle Anderungen und bessere Strukturierung der Regelungen.

Im Hinblick auf einen einheitlichen Wortlaut mit dem Diingerecht wird - ohne materiellen
Anderungsgehalt - die Begrifflichkeit ,,Dauergriinlandflachen® in ,,Griinlandflache* geandert.
Danach wird als Griinland eine landwirtschaftlich genutzte Flache verstanden, auf der Gras,
auch in Kombination mit krautigen Pflanzen, zu Futterzwecken (Weide- und Mahnutzung)
angebaut wird.

Die in Absatz 2 und 3 genannten Feldfutterflachen sind keine Grinlandflachen; bei Feldfutter
handelt es sich insbesondere um Klee, Luzerne, Futterraps, Futterriben und Futtermais. Die
fir die Granlandaufbringung in Absatz 1 bestimmte Beschrankung der ausschlieBlichen Ver-

wendung hierzu benannter Bioabfélle erstreckt sich daher nicht auf Feldfutterflachen.

In Absatz 1 entfallt die ausdriickliche Benennung der behandelten und unbehandelten Bioab-
falle, da die Bestimmung generell fur die Aufbringung aller, also auch von nach § 10 zulassi-
gen oder zugelassenen unbehandelten Bioabfallen gilt.

Des Weiteren wird eine Bundesratsmafigabe aufgegriffen und in die Regelung dieses Absat-
zes ,mehrschnittige Feldfutterflachen” einbezogen. Ackergras stellt eine Mischform dar; sie
gilt offiziell als Ackerflache und gleicht 6kologisch betrachtet eher dem Griinland. Sie ist eine
Form des Feldfutteranbaus, unterscheidet sich aber durch seine perennierende Bewirtschaf-
tung von anderen Feldfutterpflanzen. Daher sollten Flachen, die als Futteranbauflachen pe-
rennierend bewirtschaftet werden kdénnen, als mehrschnittige Futteranbauflachen gefuihrt

werden.

Aus gleichem Grunde wird in Absatz 2 der Bezug auf behandelte Bioabfélle gestrichen.

Ebenso wird in Absatz 3 Satz 1 die Beschrankung auf behandelte Bioabfélle gestrichen.

Die mit dem neuen Absatz 4 eingefiihrten Regelungen zur Einhaltung der Wartezeit fir eine
Beweidung durch Nutztiere oder Futtermittelgewinnung von mit Bioabféllen oder Gemischen
beaufschlagten Grunlandflachen erfolgt in Anlehnung an Abschnitt 1V ,,Besondere Bewei-

dungsbeschrénkungen“ des Anhangs zur Verordnung (EG) Nr. 181/2006%, welche zwischen-
zeitlich durch Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und Kapi-

®  Verordnung (EG) Nr. 181/2006 der Kommission vom 1. Februar 2006 zur Durchfiihrung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1774/2002 hinsichtlich anderer organischer Dingemittel und Bodenverbesse-
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tel Il ,,Fatterung von Nutztieren mit Griinfutter* des Anhangs Il der Verordnung (EU) Nr.
142/2011 ersetzt worden ist. Da auch weiterhin einige bestimmte Materialien tierischen Ur-
sprungs als Bioabfalle der BioAbfV unterliegen, ist eine Aufnahme solcher Bioabfélle oder

Gemische unmittelbar nach der Aufbringung durch Nutztiere zu unterbinden.

Zu Nummer 9 - Anderung § 9 BioAbfV

a) Anderungen § 9 Absatz 1 Satz 1

Redaktionelle Umformulierung im Hinblick auf den Zeitpunkt der Einfiihrung der Pflicht zur
einmaligen Mitteilung der Aufbringungsflache.

Des Weiteren wird der Bezug auf behandelte Bioabfélle gestrichen, da die Pflicht nicht nur
bei Aufbringung von behandelten Bioabfallen, sondern auch von nach § 10 zulassigen oder

zugelassenen unbehandelten Bioabfallen gilt.

b) Anderungen § 9 Absatz 2

aa) Die Voraussetzung der Mitgliedschaft in einer Glutegemeinschaft wird durch den Verweis
auf die Befreiung von der Vorlage von Untersuchungsergebnissen oder von Nachweispflich-
ten nach § 11 Absatz 3 ersetzt; danach kdnnen Entsorgungsfachbetriebe bzw. EMAS-

zertifizierte Betriebe und/oder Mitglieder einer Gltegemeinschaft befreit werden.

bb) Neben redaktionellen Anderungen werden die seinerzeit mangels entsprechender boden-
schutzrechtlicher Regelungen aufgenommenen Sétze 5 bis 7 einschlieBlich der Tabelle durch
den Verweis auf gleichlautende Bestimmungen in Nummer 4 des Anhangs 2 der Bundes-

Bodenschutz- und Altlastenverordnung ersetzt.

cc) Schliel’lich wird der Verweis auf die Klarschlammverordnung statisch umformuliert, um
die Untersuchungsvorgaben des Anhangs 1 auch nach der in Arbeit befindlichen Neufassung

dieser Verordnung im Rahmen der BioAbfV anzuwenden.

c) Anderung § 9 Absatz 2a
In dem mit der Verordnung zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie neu eingefligten Ab-

satz 2a wird die als ,,Stelle” bezeichnete Untersuchungsstelle redaktionell angepasst.

rungsmittel als Giille sowie zur Anderung der genannten Verordnung (ABI. L 29 vom 2.2.2006,
S. 31).
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d) Neufassung 8§ 9 Absatz 3

Der bislang bestimmte generelle Verzicht auf die Bodenuntersuchung bei Aufbringung von
Bioabfallen, die in Anhang 1 zur Aufbringung auf Grinlandflachen benannt sind, wird gestri-
chen; diese Bioabfélle sind nicht von vornherein als besonders schadstoffarm anzusehen.
Stattdessen wird die Moglichkeit einer Ausnahmezulassung von der Pflicht zur Bodenuntersu-

chung eingefiigt, wenn besonders schadstoffarme Bioabfalle aufgebracht werden.

e) Anderung § 9 Absatz 4 Satz 1

Redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des § 4 Absatz 3 Satz 5. Des Weiteren wird der
Bezug auf behandelte Bioabfalle gestrichen, da die Pflichten nicht nur fur die Aufbringung
von behandelten Bioabféallen, sondern auch von nach § 10 zuléssigen oder zugelassenen un-

behandelten Bioabfélle gelten.

Zu Nummer 10 - Einfigung 8§ 9a neu BioAbfV

Diese Vorschriften werden zur Berlcksichtigung der oben genannten Beschliisse der Um-
weltministerkonferenz und Agrarministerkonferenz nach den Verwendungen PFT-belasteter

Gemischmaterialien auf landwirtschaftliche Flachen eingeflgt.

Aus dieser Regelung ist keine Einstufung der in Anhang 1 Nummer 1 Teil b benannten Bioab-
falle als grundsatzlich problematisch zu folgern, vielmehr soll deren Verwertung im Rahmen
der BioAbfV weiterhin mdglich bleiben. Bei den in Anhang 1 Nummer 1 Teil b aufgelisteten
Bioabfallen handelt es sich Ublicherweise im Hinblick auf die stoffliche Zusammensetzung,
Schadstoffbelastung und Nutzlichkeit um Materialien, die fir eine Verwertung durch Aufbrin-
gung auf z. B. landwirtschaftlich genutzte Boden gut geeignet sind. Andererseits ist insbe-
sondere aufgrund des Aggregatzustands dieser Bioabfélle (dickflissig/schlammig) nicht er-
kennbar, ob und inwieweit unerwiinschte und/oder fir die Bioabfallverwertung nicht geeig-
nete Stoffe enthalten sind. Insofern bergen diese Bioabfélle auch ein Risikopotential, dass
ungeeignete Inhaltsstoffe und Schadstoffe - unbewusst oder bewusst eingebracht - enthal-
ten sein kdnnen, und dartber hinaus auch ein Risikopotential fur illegale Stoffverwertung im
Rahmen der BioAbfV. Mithin sind weitere Kontrollmafinahmen erforderlich, bevor diese Bio-
abfalle in die Verwertung gelangen. Eine solche Kontrollmdglichkeit soll dabei an der Stelle
ansetzen, wo ggf. stofflich problematische Bioabfélle von vornherein erkannt werden und gar
nicht erst in die Verwertungsschiene der BioAbfV gelangen kénnen. Dies kann nur mit einer

Kontrolle bereits an der Anfallstelle der Bioabfélle erfolgreich durchgefihrt werden.
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Verpflichtete sind Entsorgungstrager, Erzeuger und Besitzer, also diejenigen, bei denen die
Bioabfalle anfallen bzw. die die Sachherrschaft tber sie ausiiben, wenn sie in den Geltungs-
bereich der BioAbfV gelangen (z. B. Importeure). Als Verpflichtete kann auch nur dieser
Adressatenkreis in Betracht kommen, da er originar Gber die notwendigen Informationen fir
die zustéandige Behorde zur Beurteilung der angefallenen Abfélle verflgt und dariber hinaus
ein vornehmliches Interesse an der Verwertung (Entsorgung) dieser Abfélle im Rahmen der
BioAbfV hat. Eine Verpflichtung anderer, insbesondere Bioabfallbehandler und
Gemischhersteller, ware daher unzureichend. Zudem wiirde eine Verpflichtung der
Bioabfallbehandler und Gemischhersteller mit der ihnen erteilten Zustimmung der zustandi-
gen Behorde in den Fallen leer laufen, wenn diese Abfélle zeitweise, beispielsweise aus be-
trieblichen Grinden, nicht angenommen werden kdénnten; eine hygienisierende oder biolo-
gisch stabilisierende Behandlung dieser an sich zulassigen Abfélle durch einen anderen

Bioabfallbehandler ware dann mangels Zustimmung nicht méglich.

Mit dem Zustimmungserfordernis fur eine Abgabe bzw. Aufbringung auf selbst bewirtschafte-
te Betriebsflachen der in Anhang 1 Nummer 1 Buchstabe b aufgefihrten Bioabfalle wird der
zustandigen Behoérde die Moglichkeit eingeraumt, bereits an der Anfallstelle die Eignung die-
ser Bioabfélle zu prufen, hierfiir Untersuchungen und die Vorlage der Ergebnisse und bei
Bedarf weitere Unterlagen anzufordern. Zudem ist es an dieser Stelle ohne Weiteres mdoglich,
ggf. auch den Produktionsprozess und damit den Eintrag von Inhaltsstoffen und méglichen
Schadstoffen in den spéateren Bioabfall in die Prifung einzubeziehen. Das ist immer bei sol-
chen Bioabfallen erforderlich, die nicht als eng definierter Abfallstoff bzw. in eng
eingrenzbaren Produktionsprozessen anfallen.

Hier sind beispielhaft die Schlamme aus der betriebseigenen Abwasserreinigung zu betrach-
ten: Zwar sind sie hinsichtlich ihrer Zusammensetzung und Schadstoffbelastung auf den Pro-
duktionsprozess definiert und damit nicht mit kommunalen Klarschlammen mit deren vielfal-
tigen Eintragspfaden zu vergleichen. Gleichwohl kdnnen Abwasser aus verschiedenen be-
trieblichen Produktionsprozessschritten und damit auch unerwiinschte Bestandteile in die
betriebliche Abwasserreinigung gelangen. So kénnen beispielsweise bei der Getrankeherstel-
lung auch Abwasser aus der Flaschenreinigung - mit fur die Bioabfallverwertung nicht geeig-
neten Gehalten an Reinigungsmitteln - als produktionsspezifische Abwasser der Getrankeher-
stellung in die Abwasserreinigungsanlage eingeleitet werden, welche sich dann auch im Ab-

wasserreinigungsschlamm wieder finden.

Mit diesen Bestimmungen und zusammen mit den erganzten Nachweisvorschriften in § 11

wird insgesamt einerseits eine Pravention im Hinblick auf die Verwendung und Aufbringung



- 68 -

von Materialien mit eventuell problematischen Inhaltsstoffen und die von der Umweltminis-
ter- und Agrarministerkonferenz beschlossene notwendige Riickverfolgbarkeit gewahrleistet

und andererseits die VerhaltnismaRigkeit des Aufwands auf das notwendige Mal3 bewahrt.

Nach Absatz 1 dirfen diese Bioabfalle mithin nur mit einer von der zustandigen Behorde
ausdrticklich erteilten Zustimmung an Bioabfallbehandler/Gemischhersteller zur weiteren
Verwendung abgegeben oder auf selbst bewirtschaftete Betriebsflachen aufgebracht werden.
Somit gelangen nur solche dieser Regelung unterliegenden Bioabfélle in die Verwertung ge-
manR BioAbfV, die von der zustéandigen Behdrde als geeignet eingestuft worden sind.

Es ware jedoch tberzogen und nicht mehr praktikabel, wenn jede abzugebende Charge an-
gefallenen Bioabfalls der behdrdlichen Prifung und Zustimmung zu unterziehen wére. Daher
ist die behordliche Zustimmung grundsatzlich als - vor der erstmaligen Abgabe bzw. Aufbrin-
gung einzuholende - fir einen langeren Zeitraum erteilte Erlaubnis vorgesehen. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass sich diese Materialien in ihrer stofflichen Zusammensetzung und
Schadstoffbelastung normalerweise solange nicht &ndern, wie keine betrieblichen Umstellun-
gen erfolgen, z. B. der Produktion, der eingesetzten Rohstoffe usw. Wird eine betriebliche
Umstellung vorgenommen, so kann dies oftmals auch Auswirkungen auf die anfallenden Bio-
abfalle haben. In diesem Falle ist eine erneute Meldung und Prifung der Bioabfalle erforder-
lich (auch dann, wenn dieser Bioabfall dem gleichen Abfallschliissel nach Spalte 1 und Ab-
fallbezeichnung nach Spalte 2 der Tabelle des Anhangs 1 BioAbfV unterliegt). Daneben hat
die zustéandige Behorde die Moglichkeit, die Zustimmung zu befristen, mit Auflagen oder Be-
dingungen zu versehen und jederzeit zu widerrufen.

Des Weiteren wird eine Bundesratsmaligabe aufgegriffen und ein neuer Satz 4 angefiigt, der
eine Kleinmengenregelung enthéalt. Von den Regelungen des § 9a kénnen in erheblichem
Ausmald Betriebe betroffen sein, die haufig nur relativ geringe Mengen an Abféllen nach An-
hang 1 Nummer 1 Buchstabe b erzeugen, welche ein relativ geringes Risikopotenzial an un-
geeigneten Inhalts- und Schadstoffen aufweisen. Daneben ist der hohe Verwaltungsaufwand
der Behdrde zu berticksichtigen, die fir eine Vielzahl solcher Kleinmengen-Abfallerzeuger die
Behdrdenbestéatigung zu erstellen hat; hierbei kdnnen mehrere hundert Anfallstellen durch
eine einzige untere Abfallbehdrde zu Gberwachen sein. Um dies zu vermeiden und kleinere
Gewerbebetriebe nicht Uber Gebihr mit dem zusétzlichen Verwaltungsaufwand zu belasten,
wird fUr Bioabfalle, die in Anhang 1 Nummer 1 Buchstabe b aufgefuihrt sind, eine Kleinmen-
genregelung analog § 2 Absatz 2 der Abfall-Nachweisverordnung vorgesehen. Bei der Uber-
wachung derartiger Kleinmengen erscheint es effizienter und zielfiihrender, wenn sich die

Behorde auf die Sammler und Verarbeiter konzentriert.
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Durch Absatz 2 wird die Verwendung von Formblattern gemé&l? Anhang 1 der Nachweisver-
ordnung (NachwV) vorgegeben. Dies impliziert jedoch nicht die Geltung der Verfahrensvor-
schriften der NachwV, z. B. zum elektronischen Nachweisverfahren. Ebenso wenig wird mit
der Verwendung der Formblatter deren strikte, auf die NachwV bezogene, Beachtung zur

Mitteilung der Angaben vorgegeben, sondern lediglich die Verwendung der Formblatter fur

die Angaben nach Absatz 1 Satz 2 und 3. So ist beispielsweise eine It. Formblatt ,Deklarati-

onsanalyse (DA)“ gemal NachwV vorgesehene Deklarationsanalyse flr die Angaben nach §
9a nicht vorgegeben. Mit der - und im Hinblick auf § 12a elektronischen - Verwendung der
Formbléatter der NachwV kdnnen alle nach Absatz 1 erforderlichen Angaben der Behdrde
Ubermittelt und die Zustimmung der Behorde erteilt werden, so dass im Rahmen des § 9a
eine Standardisierung und Vereinheitlichung ohne zuséatzliche neue Formblatter erreicht wird.
Damit wird dem Zweck des § 7 Absatz 3 Satz 2 KrW-/AbfG Rechnung getragen, die Uberwa-
chungsregelungen auch im untergesetzlichen Bereich anzugleichen und zu harmonisieren,
um insoweit eine Vereinfachung zu bewirken und gleichzeitig die Uberwachung effizienter

auszugestalten.

Nach Absatz 3 ist dem Bioabfallbehandler oder dem Einsammler bei Abgabe dieser angefal-
lenen Bioabfélle eine Kopie der vollstandigen Formblatter einschliel3lich der erteilten Behor-
denzustimmung auszuhandigen; bei nach § 10 zulassiger Verwendung zur
Gemischherstellung oder zulassiger Aufbringung dieser Bioabfélle in unbehandelter Form ist
die Kopie dem Gemischhersteller bzw. dem Flachenbewirtschafter auszuhandigen. Damit
erhalten die Empfanger dieser Bioabfélle alle erforderlichen Angaben sowohl tiber die Bioab-
falle als auch die Uber die Zulassigkeit ihrer Verwertung.

Die Kopie der Formblatter muss nicht bei jeder Abgabe, sondern innerhalb des Geltungszeit-
raums der Behérdenzustimmung nur einmalig, bei der erstmaligen Abgabe des jeweiligen
Bioabfalls ausgehandigt werden. Erst bei erneuter Erteilung der Behérdenzustimmung ist
wieder eine Kopie der neu erstellten Formblatter einschliel3lich Zustimmung an den Abneh-
mer auszuhandigen (wiederum einmalig fiir den Geltungszeitraum der Behérdenzustim-
mung).

Die Kopien verbleiben nach 8 11 Absatz 1b beim Bioabfallbehandler, Einsammler oder
Gemischhersteller (bei Aufbringung dieser Bioabfélle in unbehandelter Form nach 8 10 Ab-
satz 3 Satz 3 beim Flachenbewirtschafter). Bei einer weiteren Abgabe der vollstandig oder
teilweise behandelten Bioabfélle oder der hergestellten Gemische durch den
Bioabfallbehandler und Gemischhersteller ist eine Weitergabe der jeweiligen Kopie der Form-
blatter (bis zum Flachenbewirtschafter) dagegen nicht mehr erforderlich. Die erforderlichen

Angaben Uber die Bioabfélle werden generell mit dem Lieferschein nach § 11 Absatz 2 bzw.



-70 -

bei glitegesicherten Materialien nach 8 11 Absatz 3a bis zum Flachenbewirtschafter weiter-

gegeben.

Zu Nummer 11 - Neufassung 8 10 BioAbfV

§ 10 stellt - wie bereits in der bislang geltenden Fassung der BioAbfV - die zentrale Regelung
fir die Zulassigkeit der Verwendung und Aufbringung von unbehandelten, nicht vollstandig
behandelten (hygienisierend oder biologisch stabilisierend behandelt) und nicht untersuchten
Bioabfallen dar.

Anstelle des bisherigen Wortlauts ,,Befreiung” wird zur Unterscheidung gegenliber der Be-
freiung von der Vorlage von Untersuchungsergebnissen oder von Nachweispflichten im Rah-
men der Gitesicherung nach § 11 Absatz 3 und 3a - ohne materiellen Anderungsgehalt - in
diesen Bestimmungen die Formulierung ,Freistellung” verwendet.

Im Gegensatz zur bisher geltenden BioAbfV wird nunmehr zwischen der Freistellung von Be-
handlungs- und der von Untersuchungspflichten unterschieden. Danach sind von Behandlun-
gen freigestellte Bioabfélle nicht automatisch auch von den jeweiligen Untersuchungen aus-
genommen; hierzu ist eine separate Freistellung nach Absatz 1 oder 2 erforderlich. Des Wei-
teren sind auch unbehandelte und nicht vollstandig behandelte (hygienisierend oder biolo-
gisch stabilisierend behandelt) Bioabfalle - sofern nicht nach Absatz 1 oder 2 freigestellt -
grundsatzlich vollstéandig zu untersuchen (vgl. Absatz 3), um den Hygienestatus und die
Schadstoff- und Fremdstoffbelastung und damit die Einhaltung der Anforderungen der

BioAbfV festzustellen.

Die Verwendung bzw. Aufbringung von nach § 10 freigestellten Bioabféllen und solche Bio-
abfélle enthaltende Gemische ist natirlich nur dann zuldssig, wenn die entsprechenden Vor-
schriften der Verordnung keine speziellen Beschrankungen enthalten (vgl. insbesondere 88 5
- 8); eine Freistellung nach 8§ 10 erstreckt sich nicht auf anderweitig bestimmte Restriktio-
nen. So ist z. B. eine Aufbringung und Anwendung unbehandelter oder lediglich pasteurisier-
ter Bioabfélle im Rahmen des 8 6 Absatz 2a nicht zuldssig, da hierbei nur in bestimmter Wei-

se behandelte Bioabfélle verwertet werden durfen.

Hiervon zu unterscheiden sind die Félle, in denen pflanzliche Bioabfélle im Rahmen der Ei-
genverwertung (8 2 Nummer 6) nicht behandelt und/oder untersucht werden missen, da die
Eigenverwertung bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen nicht mehr der BioAbfV

unterliegt (vgl. 8 1 Absatz 3 Nummer 2). In diesen Féllen bedarf es weder einer Freistellung
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durch Verordnung (Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 Nummer 1 Spalte 3) noch einer durch die
zustandige Behorde (Absatz 2).

Die bislang in Absatz 1 i. V. m. Anhang 1 (Tabelle Spalte 3 beim jeweiligen Bioabfall) unmit-
telbar durch Verordnung geregelten Freistellungen bestimmter Bioabfélle von Behandlungs-
und Untersuchungspflichten fir die Verwertung werden deutlich eingeschrankt, insbesondere
fur Rinden, Grin- und Strauchschnitt. Diese vollige Freistellung von den Behandlungs- und
Untersuchungspflichten hat beispielsweise bei Griin- und Strauchschnitt zu unerwiinschten
Entwicklungen dahingehend gefiihrt, dass in Kompostierungs- und Vergarungsanlagen mit
nicht unerheblicher Durchsatzleistung ausschlie8lich solche Materialien verwertet oder Grin-
schnitt unbehandelt auf Boden aufgebracht werden. Es ist jedoch nicht vertretbar, diese Ma-
terialien in derartigen Mengen an den Anforderungen der BioAbfV vorbei, insbesondere ohne
jegliche Feststellung (Untersuchungen) zum Hygienestatus, auf Béden aufzubringen, da
Grin- und Strauchschnitt nicht von vornherein phytohygienisch unbedenklich ist. Ebenso ist
es nicht vertretbar, dass gro3e Mengen behandelten Griin- und Strauchschnitts ohne jegliche
Schwermetalluntersuchungen aufgebracht werden.

Mithin werden die gemaR Absatz 1 unmittelbar durch Verordnung geregelten Freistellungen
auf ein sachgerechtes Mal? reduziert. Damit sollen Freistellungen oder die Verwertung be-
stimmter Bioabfalle nicht generell unterbunden bzw. erschwert werden. Vielmehr soll der
zustandigen Behoérde die Moglichkeit gegeben werden, fiir Freistellungen von bestimmten
Behandlungs- und/oder Untersuchungspflichten vorher zu prifen, ob dies gerechtfertigt ist.
Insofern bleibt - wie nach geltender BioAbfV - die Méglichkeit unbenommen, dass die zu-
stéandige Behorde nach Absatz 2 solche Freistellungen zulésst.

Weiterhin wird die Regelung in Absatz 1 redaktionell zur Anpassung an die 88 3 und 3a so-
wie den neugefassten Anhang 2 um die nicht vollstandig - also hygienisierend oder biolo-
gisch stabilisierend - behandelten Bioabfélle erweitert. Danach dirfen aufgrund der Verord-
nung die in Anhang 1 Nummer 1 Spalte 3 der Tabelle benannten Bioabfalle nach den dort
jeweils aufgefihrten Vorgaben unbehandelt oder teilweise behandelt sowie vollstandig oder
teilweise behandelte oder unbehandelte Bioabfélle ohne Untersuchungen im Rahmen der

BioAbfV verwertet werden.

Ebenso wird in Absatz 2 wie in Absatz 1 eine redaktionelle Anpassung und eine verbesserte
Strukturierung der Regelungen mit den Vorgaben fir Freistellungen durch Behdrdenzulas-

sung vorgenommen. Danach kann zustandige Behorde tber Absatz 1 hinaus weitere Bioab-
falle fur die Verwertung in unbehandelter oder teilweise behandelter Form sowie vollstandig

oder teilweise behandelte oder unbehandelte Bioabfélle ohne Untersuchungen zulassen.



-72 -

Nach der Konzeption der BioAbfV sollen die Vorgaben grundsétzlich fur alle Bioabfélle gelten,
unabhangig davon, ob sie unbehandelt, nicht vollstandig - hygienisierend oder biologisch
stabilisierend - behandelt, vollstandig - hygienisierend und biologisch stabilisierend - behan-
delt und/oder nicht untersucht der weiteren Verwertung zugefuhrt werden. Einige Anforde-
rungen und Verpflichtungen (Untersuchungs- und Nachweispflichten) beziehen sich jedoch
nach ihrem Wortlaut nur auf hygienisierend und/oder biologisch stabilisierend behandelte
Bioabfalle oder nur auf die hygienisierende Behandlung bzw. auf den Bioabfallbehandler als
Verpflichteten.

So sind beispielsweise die Schwermetalluntersuchungen nach § 4 Absatz 5 durch den
Bioabfallbehandler zu veranlassen, mithin bei hygienisierend und/oder biologisch stabilisie-
rend behandelten, nicht jedoch unbehandelten Bioabfallen durchfiihren zu lassen. Des Wei-
teren bezieht sich z. B. die Untersuchungspflicht gemaR § 3 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3

- Prifungen der hygienisierten Bioabfélle - nur auf hygienisierend behandelte Bioabfélle,

nicht jedoch auf biologisch stabilisierend behandelte oder unbehandelte Bioabfalle.

Soweit nicht nach Absatz 1 und 2 freigestellt, werden daher fir unbehandelte Bioabfélle in
Absatz 3 erforderliche Untersuchungsvorgaben gemaR 88 3 und 4 sowie Nachweispflichten
gemal § 11 der Verordnung, die sich an den Bioabfallbehandler richten und somit nur im
Rahmen der Bioabfallbehandlung gelten, grundsatzlich als entsprechend anwendbar be-
stimmt.

Zudem maussen bei Verwertung und Abgabe unbehandelter Bioabfélle die sich hieraus erge-
benden Verpflichtungen mangels eines Bioabfallbehandlers einem anderen Adressatenkreis
zugeordnet werden. So sind die Untersuchungspflichten, sofern hiervon nicht nach Absatz 1
oder 2 freigestellt, und die Nachweispflichten durch den Entsorgungstrager, Erzeuger oder
Besitzer der Bioabfélle zu erfullen. Daneben wird fur den Fall der zuldssigen Aufbringung
unbehandelter, nach 8§ 9a zustimmungspflichtiger Bioabfélle - ebenfalls mangels eines
Bioabfallbehandlers - der Flachenbewirtschafter fur die Aufbewahrung und Vorlage der ihm
(zusatzlich zum Lieferschein) nach 8§ 9a Absatz 3 ausgehéandigten Kopie der vollstandigen

Formblatter verpflichtet.

Bei Verwertung lediglich biologisch stabilisierend behandelter Bioabfalle sind nach Absatz 4

- soweit nicht nach Absatz 1 und 2 freigestellt - erforderliche Anforderungen, die sich auf die
hygienisierende Behandlung der Bioabfélle bzw. auf hygienisierend behandelte Bioabfélle

beziehen, grundsatzlich entsprechend anzuwenden. Verpflichtet wird mangels
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hygienisierender Behandlung und damit eines entsprechenden Bioabfallbehandlers mithin der

Bioabfallbehandler, der die biologisch stabilisierende Behandlung durchfthrt.

FUr hygienisierend, aber nicht biologisch stabilisierend behandelte Bioabfélle sind keine be-
sonderen Verweise erforderlich, da nach dem Wortlaut der entsprechenden Regelungen

samtliche notwendigen Vorgaben der BioAbfV gelten.

Zu Nummer 12 - Ersetzung § 11 Absatz 1 bis 3 BioAbfV

Nach den oben genannten Beschlissen der Umweltministerkonferenz und Agrarministerkon-
ferenz aufgrund der Verwendungen PFT-belasteter Gemischmaterialien auf landwirtschaftli-
che Flachen sind insbesondere die Dokumentations- und Nachweisregelungen tberarbeitet
worden, um die aus Umwelt- und Vorsorgegesichtspunkten erforderliche effektive Nachver-
folgbarkeit der fir die Verwertung auf Flachen verwendeten Materialien zu gewahrleisten.
Unterschiedliche Regelungen fir die verwendeten Materialien (Bioabfélle und andere geeig-
nete Materialien) sind hierbei nicht zielflUhrend, da ein Schadstofftransferrisiko in den Boden
unabhéngig davon besteht. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Bioabfall- und
Gemischverwertung zu einem grof3en Teil auf landwirtschaftlich und gartnerisch genutzten
Bdden und damit im besonders sensiblen Bereich der Lebensmittel- und Futtermittelproduk-

tion erfolgt.

In Absatz 1 Satz 1 werden fir Bioabfallbehandler die Dokumentations- und Nachweispflich-
ten gegenuber der geltenden BioAbfV dahingehend erweitert, dass das unvermischt einge-
setzte Material einschlief3lich dessen Herkunft bis zur Anfallstelle kontinuierlich fur jede Char-
ge behandelten Bioabfalls aufzulisten ist. Die bislang vorgegebene Aufteilung nach Vierteljah-
reszeitraumen wird durch die Aufteilung nach Chargen behandelten Bioabfalls ersetzt.

Dabei hat der Bioabfallbehandler nach Satz 2 jede Charge behandelten Bioabfalls (z. B.
Kompost) mit einer fortlaufenden Chargennummer mit vorgegebenen Merkmalen zu verse-
hen.

Satz 3 regelt die Festlegung der Charge behandelten Bioabfalls zur Vergabe der Chargen-
nummer fur Behandlungsanlagen mit einer kontinuierlichen Zufiihrung und Entnahme des
abgabefertigen Materials, bei denen Chargen im Hinblick auf das eingesetzte Material nicht
abgegrenzt werden kdnnen. Dies ist oftmals bei anaeroben Behandlungsanlagen (Verga-
rungs-/Biogasanlagen) der Fall: So werden Vergarungsanlagen teilweise kontinuierlich be-
trieben, d. h. die Eingangsmaterialien werden dem Géarbehélter in bestimmten Zeitintervallen

zugefihrt und vergorenes Material entsprechend entnommen; dabei verbleiben die zu verga-



-74 -

renden Materialien wahrend der hydraulischen Verweilzeit im Garbehélter (je nach Anlagen-
groRe, z. B. 18 Tage). Des Weiteren werden Garrickstande tblicherweise in einem Endla-
gerbehalter/-becken fir die Abgabe bereitgehalten, wobei auch hier die Zufiihrung und Ent-
nahme des abgabefertigen Garriickstands kontinuierlich erfolgt, ohne dass der Endlagerbe-
hélter vollstandig entleert wird. Insofern ist hierbei die Chargenbestimmung und Vergabe der
Chargennummer unter Verwendung eines Zeitintervalls festzulegen. Das erforderliche und
angemessene Zeitintervall ist abhangig von der Durchsatzleistung der Anlage und ist daher
von der zustandigen Behorde festzulegen.

Satz 4 regelt die bei hygienisierender und biologischen stabilisierender Behandlung durch
unterschiedliche Bioabfallbehandler im Sinne des Satzes 1 vorzunehmende Dokumentation
des zweiten Bioabfallbehandlers. Werden fir die anstehende Bioabfallbehandlung bereits
hygienisierend oder biologisch stabilisierend behandelte Bioabfélle verwendet (z. B. anderen-
orts pasteurisierte Bioabfalle werden in einer mesophilen Biogasanlage vergoren), hat der
nachfolgende (zweite) Bioabfallbehandler die eingesetzten Bioabfalle und ggf. andere
mitbehandelte Materialien nur noch mit den Angaben gemaR Absatz 2 Satz 2 nach der ersten
Behandlung, die er vom vorhergehenden Bioabfallbehandler erhalt, im Sinne des Satzes 1
dieses Absatzes aufzulisten. Dabei ist fur den zweiten Bioabfallbehandler Bezugsquelle der
vorhergehende Bioabfallbehandler; nach Satz 6 ist die Anfallstelle der eingesetzten Materia-
lien beim zweiten Bioabfallbehandler nicht zu dokumentieren. Fir die Ubermittlung dieser
Angaben kann auch der Lieferscheinvordruck nach Anhang 4 verwendet werden. Dieser Re-
gelung liegen Praktikabilitdts- und VerhaltnisméaRigkeitgesichtspunkte zugrunde: Im Rahmen
der fachlichen Diskussion mit Ladndern, Fachbehdrden und Fachverbdnden hat sich gezeigt,
dass eine vollstéandige Nachweisdokumentation beim zweiten Bioabfallbehandler (oder
Gemischhersteller, s. Absatz 1a) fur die bei der vorangegangenen Behandlung eingesetzten
einzelnen unvermischten Bioabfélle und ggf. anderen mitbehandelten Materialien bis zur
Anfallstelle in der Praxis kaum durchfihrbar ist. In jeder Charge hygienisierend oder biolo-
gisch stabilisierend behandelter Bioabfélle (erste Behandlung) werden verschiedene Bioabfal-
le und ggf. andere mitbehandelte Materialien von mehr oder weniger vielen Anfallstellen ein-
gesetzt. Dies wirde in einem Fallbeispiel bei einer Vergarungsanlage bedeuten, dass sich bei
einer arbeitstaglichen Bioabfall-Anlieferung von 10 Anfallstellen mit je einem abgegebenen
Bioabfall und einer tblichen hydraulischen Verweilzeit von ca. drei Wochen (18 Arbeitstage)
180 Anfallstellen ergeben wirden. Wird eine Charge aus den vergorenen Bioabféallen bei-
spielsweise an eine Kompostierungsanlage (oder einen Gemischhersteller, s. Absatz 1a) wei-
tergegeben, mussten mindestens 180 Nachweisdokumentationen mitgegeben werden. Diese
Aufwand ware unverhaltnismaBig und ist zudem fur die lickenlose Nachverfolgbarkeit der

verwendeten Bioabfalle und Materialien bis zur Anfallstelle nicht erforderlich. Mit den Anga-
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ben nach Absatz 2 Satz 2 werden die fur den zweiten Bioabfallbehandler oder
Gemischhersteller wichtigen Daten, insbesondere die Beschreibung der nach Art der unver-
mischt verwendeten Materialien bei der vorangegangenen Behandlung, vom ersten
Bioabfallbehandler weitergegeben, nicht jedoch die Anfallstellen. Gleichwohl ist die Ruckver-
folgbarkeit bis zur Anfallstelle der Materialien auch hierbei sichergestellt, da anhand der
Chargennummer der vorhergehenden (ersten) Behandlung bei diesem Bioabfallbehandler die
Anfallstellen ermittelt werden kénnen.

Mit Satz 5 werden die Dokumentationspflichten geregelt, wenn dem Bioabfallbehandler die
Behandlungsmaterialien von einem Einsammler angeliefert werden. In diesen Féllen werden
dem Einsammler die Dokumentationspflichten nach Satz 1 Ubertragen, jedoch aufgeteilt nach
Anlieferungen beim Bioabfallbehandler (nicht nach Chargen). Der Bioabfallbehandler hat die
angelieferten Einsatzmaterialien gemaR Satz 1 nach Art, Bezugsquelle (= anliefernder
Einsammler) und -menge sowie aufgeteilt nach Chargen behandelten Bioabfalls zu dokumen-
tieren. Nach Satz 6 entfallt auch hierbei fiir den Bioabfallbehandler die Dokumentationspflicht
der Anfallstelle der eingesetzten Materialien.

Die Regelung des Satzes 6 ist aus Verhaltnismaligkeits- und Praktikabilitdtsgrinden erforder-
lich. So werden oftmals Kiichen- und Speiseabfélle und Inhalte von Fettabscheidern aus dem
Gastronomiebereich von Einsammlern erfasst und an Biogasanlagen angeliefert. Wéare der
Bioabfallbehandler in diesen Fallen im Hinblick auf die Anfallstelle dokumentationspflichtig,
misste der Einsammler ihm diese Daten mitteilen. Damit misste der Einsammler jedoch
praktisch seine komplette Kundendatei (Kundenadressen) und somit Betriebsgeheimnisse
offenlegen; in diesem Bereich besteht jedoch oftmals eine Konkurrenzsituationen mit Biogas-
anlagenbetreibern. Des Weiteren sind bei der Bioabfallsammlung von privaten Haushaltun-
gen (Biotonne) die Uberlassungspflichtigen grundstiicksbezogen als Anfallstellen anzusehen,
was zu nicht mehr praktikablen Dokumentationspflichten der Bioabfallbehandler fiihren wiir-
de. Den - auch kommunalen - Einsammlern sind die Anfallstellen dieser Bioabfélle aufgrund
der dokumentierten Abfuhrtouren bekannt.

Bei Verwertung unbehandelter Bioabfélle gelten bestimmte Dokumentationspflichten nach

Absatz 1 und 1b entsprechend aufgrund des § 10 Absatz 3.

Mit Absatz 1a werden die Gemischhersteller verpflichtet, die Dokumentationen und Nachwei-

se hinsichtlich der Eingangsmaterialien entsprechend Absatz 1 zu fihren.

In Absatz 2 wird mit dem Verweis auf Anhang 4 der Anregung im Rahmen der vorangegan-
genen fachlichen Diskussion mit Landern, Fachbehdrden und Fachverbanden auf Einfihrung

eines verbindlichen Lieferscheins gefolgt (Anhang 4 neu, s. u. zu Nummer 20 - Anfligung
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Anhang 4 neu BioAbfV). Der Lieferschein ist bei jeder Abgabe von Bioabfallen und Gemi-
schen auszustellen, die auf Flachen aufgebracht werden (sollen). Mit diesem Zusatz wird
verdeutlicht, dass die Pflicht zur Lieferscheinausstellung nicht in den Fallen des Absatzes 1
Satz 4 oder 5 beispielsweise fur Einsammler oder Erst-Bioabfallbehandler besteht, die Bioab-
falle an einen (weiteren) Bioabfallbehandler abgeben. Die Angaben im Lieferschein sind re-
daktionell angepasst worden; zusatzlich ist in Folge der Regelungen in Absatz 1 die vorste-
hend erwahnte Chargennummer fir das abgegebene Material anzugeben (vgl. Satz 2 Num-
mer 3). Die Pflicht zur Angabe der Bodenuntersuchung wird in dieser Stufe gestrichen (vgl.
Satz 2 Nummer 10), da der Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller diese Angabe aus ori-
ginaren Pflichten regelméfig nicht verfugbar hat. Stattdessen wird der Flachenbewirtschafter
verpflichtet, diese Angaben im Original des Lieferscheins nachzutragen (vgl. Absatz 2a Satz
2). Dies schlieRt natirlich eine Ubernahme der Pflicht zur Angabe der Bodenuntersuchung im
Lieferschein durch den Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller nicht aus.

Gegenuber der geltenden BioAbfV wird der Kreis der Verpflichteten zur Erstellung und Aus-
héandigung des Lieferscheins grundsatzlich gedndert; neu eingefuihrt werden eine liickenlose
Aushéandigung und Weitergabe des Original-Lieferscheins, z. B. durch Zwischenabnehmer,
sowie weitere Pflichten. Nach Satz 1 haben Bioabfallbehandler und Gemischhersteller den
Lieferschein zu erstellen und diesen bei der Abgabe des Materials an den Flachenbewirt-
schafter auszuhandigen; dies entspricht den in der Praxis relevanten Féllen der unmittelba-
ren Lieferung/Abholung der Materialien. Satz 4 regelt, wenn Bioabfélle und Gemische tber
Zwischenstufen (z. B. Zwischenabnehmer/Makler) abgegeben werden. In diesen Fallen ist
der vom Bioabfallbehandler bzw. Gemischhersteller ausgestellte Original-Lieferschein durch
den jeweiligen Zwischenabnehmer zu erganzen und weiterzugeben. Letztlich wird der voll-

stéandig ausgefiillte Original-Lieferschein beim Flachenbewirtschafter aufbewahrt.

In Absatz 2a Satz 1 wird bestimmt, dass der letzte Abgeber, der den Bioabfall oder das Ge-
misch dem Flachenbewirtschafter Uberlasst, die Kopie des Lieferscheins unverztglich nach
der Abgabe den zustandigen Behorden tibersendet. Die Erganzung der unverziiglichen Uber-
sendung ist erforderlich, da sich nicht nur zuletzt im Rahmen der Uberpriifung PFT-belasteter
Aufbringungsflachen gezeigt hat, dass Kopien den zustandigen Behérden GibermaRig verspa-
tet oder gar nicht zugeleitet wurden.

SchlieRlich haben sich die Uberpriifungen PFT-belasteter Aufbringungsflachen als schwierig
erwiesen, da den zustandigen Behorden Uber das Nachweisverfahren zwar die vorgesehene,
nicht jedoch die oftmals gednderte tatséchliche Aufbringungsflache bekannt war. Hier waren
teilweise sehr umfangreiche Recherchen erforderlich, PFT-belastete Flachen zu identifizieren.

Der Anregung von Landern und Vollzugsbehdrden folgend wird daher eine Meldung der tat-
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sachlichen Aufbringungsflache eingeftihrt. Nach Satz 2 hat der Flachenbewirtschafter die
tatsachliche Aufbringungsflache nicht mehr nur in seinen Unterlagen zu vermerken, sondern
auch durch Zusendung einer Kopie des Lieferscheins den zustandigen Behdrden mitzuteilen.
Alternativ zur Flachenbezeichnung mittels Gemarkung, Flur und Flurstiicksnummer wird die
Schlagbezeichnung zugelassen, wenn damit ebenfalls eine eindeutige Bezeichnung der Auf-
bringungsflache und zweifelsfreie Zuordnung im Betrieb sichergestellt ist; die Schlagbezeich-
nung ist eine in der Landwirtschaft gebrauchliche Bezeichnung von Flachen oftmals aus meh-
reren Flurstiicken bestehend. SchlieBlich ist hier noch die Eintragung der Bodenuntersuchung
eingeflgt worden, da diese Angabe flr den Zeitpunkt der Lieferscheinausstellung gestrichen
wurde (s. 0. zu Absatz 2). Dieser zusatzliche Aufwand des Flachenbewirtschafters ist unter
Beriicksichtigung von VerhaltnisméaRigkeitsgesichtspunkten fiir eine effektive Uberwachung
im Rahmen der Vorsorge geboten.

Mit Satz 3 wird gleichzeitig auch eine Erleichterung zu den Aufbewahrungspflichten der Un-
terlagen eingefiihrt, danach betragt die Aufbewahrungszeit 10 statt bisher 30 Jahre. Dies ist
ausreichend, da die zustéandigen Behdrden aufgrund der Zuleitungspflichten der Kopien des
Lieferscheins nicht mehr ausschliellich auf die Lieferscheinunterlagen beim
Bioabfallbehandler, Gemischhersteller, Zwischenabnehmer oder Flachenbewirtschafter ange-
wiesen sind.

In den Fallen der Eigenverwertung (8 2 Nummer 6) sowie der Weiterverarbeitung und Auf-
bringung an der Anfallstelle (Anhang 1 Nummer 1 Spalte 3) kommt das Lieferscheinverfah-
ren nicht zur Anwendung. Diese Félle unterliegen nicht der BioAbfV (§ 1 Absatz 3 Nummer 2)
bzw. es liegt keine Abgabe oder Aufbringung von Bioabfallen aus anderen Herkunftsberei-

chen (Anfallstellen) vor.

Absatz 3 enthalt die Anderungen und Anpassungen fiir die Befreiungsmoglichkeiten bei Ver-
wendung und Abgabe gltegesicherter Bioabfalle und Gemische.

Nach Satz 1 kann die zustandige Behoérde Bioabfallbehandler und Gemischhersteller, die na-
her bezeichnete Voraussetzungen zu einer Qualitatssicherung erfillen, von bestimmten
Nachweispflichten (Vorlage von Untersuchungsergebnissen, Lieferscheinverfahren nach Ab-
satz 2) befreien. Dabei wird hervorgehoben, dass Befreiungen von den genannten Pflichten
nicht nur insgesamt, sondern auch von einzelnen Verpflichtungen erteilt werden kdénnen (z.
B. Befreiung nur von der Vorlage von Untersuchungspflichten, nicht jedoch vom Liefer-
scheinverfahren). Mit dem neu eingefligten Satz 2 wird verdeutlicht, dass in die Prifung der
Befreiung auch die Gitesicherungsbestimmungen des Tragers der Gltegemeinschaft einzu-
beziehen sind; Voraussetzung fur eine Befreiung ist, dass auch aufgrund der Bestimmungen

des Tragers der Gutegemeinschaft eine verbindliche und kontinuierliche Gutesicherung ge-
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wahrleistet ist. Daneben stellt die Befreiung nach diesen Bestimmungen die zentrale Voraus-
setzung fur die Inanspruchnahme der anderweitig in der BioAbfV zugelassenen Erleichterun-
gen fur gutegesicherte Bioabfélle und Gemische dar (vgl. 8 3 Absatz 7a, 8 4 Absatz 6 und 9,
auch in Verbindung mit § 5 Absatz 2 sowie § 9 Absatz 2). Zur Angleichung an die Freistel-
lungs- und Privilegierungsbestimmungen in § 7 NachwV werden nunmehr die Betriebe einbe-
zogen, die in das EMAS-Register eingetragen sind. Somit konnen Bioabfallbehandler und
Gemischhersteller befreit werden, die Entsorgungsfachbetrieb oder EMAS-zertifizierter Be-
trieb und (kumulativ) Mitglied einer Gitegemeinschaft sind. Wie nach bislang geltender
BioAbfV kann nach Satz 3 die zustéandige Behdrde bei einer Befreiung von der kumulativ er-
forderlichen Eigenschaft als Entsorgungsfachbetrieb oder EMAS-zertifizierter Betrieb abse-
hen.

Des Weiteren wird eine Bundesratsmaligabe aufgegriffen und ein Satz angefigt, wonach
Satz 1 durch die Behorde auch fir Bioabfélle angewendet werden kann, die nach § 10 Absatz
1 oder Absatz 2 von den Behandlungs- und Untersuchungspflichten freigestellt sind. Auch flr
unbedenkliche Bioabfélle, die von den Behandlungs- und Untersuchungspflichten freigestellt
werden koénnen, kann ein vereinfachtes Lieferscheinverfahren gerechtfertigt sein und soll

ermoglicht werden.

Mit Absatz 3a Satz 1 werden die Bioabfallbehandler und Gemischhersteller verpflichtet, im
Falle der Befreiung vom Lieferscheinverfahren dem Flachenbewirtschafter die fur ihn not-
wendigen Angaben fir eine sachgerechte Aufbringung der Materialien mitzuteilen.

Ferner wird nach Satz 3 die Mitteilungspflicht gemaR Satz 2 bei der anstelle des Lieferschein-
verfahrens vereinfachten listenméaRigen Ubermittlung der Daten an die zustandige Behorde
auf Zwischenabnehmer erweitert. Danach haben alle Zwischenabnehmer, die giitegesicherte
Bioabfalle oder Gemische von vom Lieferscheinverfahren befreiten Bioabfallbehandlern oder
Gemischherstellern weitergeben, diese Bioabfallbehandler und Gemischhersteller einschliel3-
lich aller vorangegangenen Zwischenabnehmer anzugeben. Dies ist erforderlich, um die
Ruckverfolgbarkeit dieser Bioabfélle und Gemische auch in den Fallen der Befreiung vom
Lieferscheinverfahren zu gewahrleisten.

SchlieBlich erfolgt eine Anpassung mit Dokumentationspflichten fir den Flachenbewirtschaf-
ter flr die Félle, in denen giltegesicherte und vom Lieferscheinverfahren befreite Bioabfalle
oder Gemische aufgebracht werden (Satz 6). Da die zustandigen Behdrden mangels Zusen-
dung von Kopien des Lieferscheins wichtige Angaben bei Aufbringung giitegesicherter Mate-
rialien nicht erhalten, hat der Flachenbewirtschafter die aufgebrachten Materialien, Aufbrin-
gungsmenge und tatsachliche Aufbringungsflache in seinen Unterlagen zu dokumentieren

und diese der zustandigen Behotrde auf Verlangen vorzulegen.
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Zu Nummer 13 - Anderung § 12 BioAbfVv

Redaktionelle Anpassungen und Erganzungen der Ausnahmen fir Bewirtschafter von Klein-

flachen im Hinblick auf die gednderten Nachweispflichten.

Zu Nummer 14 - Einfigung 8 12a neu BioAbfV

Mit der Einfligung dieser Bestimmung wird zunéchst die in 8 11 Absatz 3 Satz 3 der bisher
geltenden BioAbfV enthaltene Regelung tibernommen; danach durften Bioabfallbehandler
und Gemischhersteller, die Mitglieder einer Glutegemeinschaft sind, bei Befreiung vom Liefer-

scheinverfahren die verkirzten Nachweise mittels elektronischer Datenverarbeitung erstellen.

Aufgrund der mittlerweile auch in kleinen Betrieben vorhandenen Ausstattungen und Einrich-
tungen zur elektronischen Datenverarbeitung und -Ubermittlung ist es jedoch sinnvoll und
dient der Erleichterung fur die Verpflichteten und den Vollzug, den Einsatz der elektronischen
Datenverarbeitung generell fiir die Erstellung und Ubermittlung von Unterlagen nach der
BioAbfV zu erméglichen und in einer neuen Vorschrift zusammenzufassen. Im Rahmen dieser
Novelle soll jedoch - auch aus Kostengesichtspunkten - derzeit noch keine Verpflichtung und
detailliertes Verfahren fiir den umfassenden Einsatz der elektronische Datenverarbeitung und
-Ubermittlung nach dem Vorbild der NachwV geregelt werden, sondern lediglich i. S. d. § 3a
Krw-/AbfG die Mdglichkeit hierfur eréffnet werden. Fur die Form (Format) der Daten und
deren Zuleitung an die zustandige Behérde (z. B. Zuleitung der Kopie des Lieferscheins als
pdf-Datei per E-Malil) ist stets die Zustimmung der Behotrde erforderlich; dabei kann durch

entsprechende Nebenbestimmungen und Auflagen sichergestellt werden,

Zu Nummer 15 - Neufassung 8 13 BioAbfV

In 8 13 wird im Wesentlichen eine redaktionelle Anpassung der BulRgeldvorschriften vorge-

nommen.

Neu eingefuhrt werden sechs Ordnungswidrigkeitentatbestdénde im Hinblick auf unter Um-
welt- und Vorsorgegesichtspunkten wichtige Verpflichtungen, bei deren Nichtbeachtung er-

hebliche Schadigungen eintreten konnen und/oder eine Uberwachung verhindert oder zu-
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mindest deutlich erschwert wird. Zudem wird eine BundesratsmaRgabe aufgegriffen und drei

weitere Ordnungswidrigkeitentatbestande neu aufgenommen.

Zu Nummer 16 - Einfugung 8 13a neu und 13b neu BioAbfV

§ 13a neu (Bestehende Anlagen)

Mit dem eingefligten § 13a werden bei Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung bestehen-
de Behandlungsanlagen an die neuen Hygienisierungsvorgaben der BioAbfV angepasst, um

ein einheitliches Hygienisierungsniveau zu gewabhrleisten.

Absatz 1 trifft Regelungen fir die bei Inkrafttreten dieser Verordnungsnovelle bestehenden
Behandlungsanlagen (oftmals Kompostierungsanlagen), in denen bislang ausschlieRlich ge-
mal § 10 Absatz 1 der bisher geltenden BioAbfV vom Behandlungs- und Untersuchungser-
fordernis befreite Bioabfalle eingesetzt wurden; fur diese Anlagen kamen somit die
Hygienisierungsanforderungen des 8§ 3 i. V. m. Anhang 2 nicht zur Anwendung. Aufgrund der
mit dieser Novellierung erfolgenden Einschrankungen des § 10 Absatz 1 i. V. m. Anhang 1
hinsichtlich der befreiten Bioabféalle (s. 0. zu Nummer 11 - Neufassung § 10 BioAbfV) gelten
fur diese Anlagen, die als Behandlungsanlage zur Hygienisierung i. S. d. 8 2 Nummer 2 wei-
terbetrieben werden sollen, zukiinftig u. a. die Vorgaben des § 3 und Anhangs 2, so dass bei
diesen Anlagen eine Prozesspriifung nach den Vorgaben der BioAbfV erforderlich ist.

Hierbei werden die entsprechenden Regelungsinhalte der bislang geltenden BioAbfV fir die
im Jahre 1998 bestehenden Anlagen (vgl. 8 3 Absatz 5 Satz 3 und Absatz 8 Satz 3) im We-
sentlichen ibernommen. Danach ist die Prozessprifung nach den Vorgaben der BioAbfV in-
nerhalb von 18 Monaten nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung durchzufiihren
(Satz 1), sofern fur die Anlage oder das Behandlungsverfahren - nach Fristbeginn der vorge-
nannten Ubergangsvorschrift der bislang geltenden BioAbfV (01.10.1993) - keine vergleich-
bare Hygieneprifung durchgefiihrt wurde oder eine solche begonnen wurde und innerhalb
eines Jahres abgeschlossen wird (Satz 2). Hiertber sind der zustandigen Behorde die ent-
sprechenden Nachweise vorzulegen (Satz 3).

Mit der Ubernahme dieses Fristbeginns wird die Anwendung der seinerzeitigen Ubergangsre-
gelung fur bestehende Anlagen (8 3 Absatz 5 Satz 3 der bislang geltenden BioAbfV) fur diese
Anlagen praktisch noch einmal ertffnet. Bei den hier zu betrachtenden Behandlungsanlagen
kamen - wie vorstehend ausgefiihrt - die Hygieneanforderungen aufgrund der zur Behand-
lung eingesetzten befreiten Bioabfalle nicht zur Anwendung; ein Nachweis Uber die Ver-
gleichbarkeit einer durchgefiihrten Hygieneprifung war mithin nicht erforderlich und nach

der BioAbfV auch nicht vorgesehen. Eine nachtragliche Nachweisfihrung gemaR der seiner-
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zeitigen Ubergangsregelung fiir bestehende Anlagen ist jedoch wegen Fristablauf der Be-
stimmung (18 Monate nach Inkrafttreten der BioAbfV 1998) nicht mehr mdglich; eine an-
derweitige Mdglichkeit eines entsprechenden Nachweises ist in der BioAbfV nicht vorgese-
hen. Dies wiirde bedeuten, dass bei diesen Behandlungsanlagen die komplette Hygienepri-
fung (Inbetriebnahmeprifung) nach den Vorgaben der Prozesspriufung gemal novellierter
BioAbfV durchgefuhrt oder zumindest vor Inkrafttreten dieser Verordnungsnovelle nach den
Vorgaben der bislang geltenden direkten Prozessprifung begonnen werden misste. Dies
ware unter Gleichbehandlungs- und VerhaltnismaRigkeitsgriinden tiberzogen und auch sach-
lich nicht geboten.

Daneben wird mit den Regelungen der Satze 4 bis 6 ein Sonderfall bei Behandlungsanlagen
bertcksichtigt, in denen ausschliellich oben genannte befreite Bioabfélle eingesetzt wurden
und die einer Gutesicherung i. S. d. § 11 Absatz 3 unterlagen. Fur diese und andere Bioab-
fallbehandlungsanlagen wurden im Rahmen des Gitesicherungsverfahrens oftmals eine
Konformitatsprifung (Baumusterprifung) durchgefiihrt. Danach wurde vom Trager der GU-
tesicherung gepruft, ob die Behandlungsanlage oder das eingesetzte Behandlungsverfahren
einer Anlage bzw. einem Verfahren entsprach, welche(s) bereits nach BioAbfV oder nach
vergleichbaren Vorgaben im Hinblick auf die Hygiene geprift wurde. Die vom Trager darauf-
hin ausgestellten Konformitatsbescheinigungen wurden regelmaRig im Rahmen der Uber-
gangsregelung fir bestehende Anlagen (8 3 Absatz 5 Satz 3 der bislang geltenden BioAbfV)
als Grundlage fur den Nachweis einer nach vergleichbaren Vorgaben erfolgten Hygienepri-
fung an die Behorde verwendet. Aus den vorstehend dargelegten Gleichbehandlungs- und
Verhaltnismaligkeitserwagungen wird diese Moglichkeit noch einmal eréffnet, so dass die
vom Trager der Gutesicherung bescheinigte Konformitéat der Hygieneprifung
(Inbetriebnahmeprifung) nach vergleichbaren Vorgaben durch die Behdrde geprift und zu-

gelassen werden kann.

In Absatz 2 werden dem Absatz 1 entsprechende Reglungen fiir bestehende Pasteurisie-

rungsanlagen getroffen.

Mit Absatz 3 wird fur alle bestehenden Behandlungsanlagen bestimmt, dass innerhalb von 12
Monaten die Vorgaben an die Prozesstiberwachung (Behandlungstemperatur-/-zeitiiberwa-
chung einschl. der technischen Einrichtungen) und an die Prifungen der hygienisierten Bio-

abfalle nach den Vorgaben der novellierten BioAbfV einzuhalten sind.
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8 13b neu (Bereits durchgefiihrte Hygieneprifungen und Ausnahmezulassungen)

Mit dem neuen § 13b wird die Weitergeltung der nach bisher geltender BioAbfV durchgefiihr-
ten Anlagen-Hygieneprufungen, vergleichbarer Hygieneprifungen und hiervon erteilten Aus-
nahmen sowie die Anpassung der erteilten Ausnahmen von den Behandlungsiberwachungen

und Untersuchungspflichten an die neuen Hygienevorgaben geregelt.

Nach_Absatz 1 Satz 1 gelten die nach der bislang geltenden BioAbfV durchgefihrten ,direk-
ten Prozessprifungen® als Prozesspriifungen nach den Hygienevorgaben der novellierten
BioADbfV fir bestehende Anlagen weiter. Da die Prozessprifung gegentber der bisherigen
Ldirekten Prozessprifung” eher Erleichterungen beinhaltet, ist ein neuer Anlagen-
Prufungsdurchlauf nicht erforderlich. Die Weitergeltungsdauer entspricht den allgemeinen
Vorgaben, wonach bei bereits gepriften Anlagen eine Prozesspriufung dann wieder durchzu-
fuhren ist, wenn ein neues Verfahren eingesetzt oder das Verfahren oder die Prozessfihrung
technisch wesentlich gedndert wird.

Gleiches gilt gemal Satz 2 fir die seinerzeit nachgewiesenen vergleichbaren Hygieneprifun-
gen bei den im Jahre 1998 bestehenden Anlagen, welche in der bisher geltenden BioAbfV in

§ 3 Absatz 5 Satz 3 und Absatz 8 Satz 3 geregelt waren.

In Absatz 2 werden die Bestimmungen zur Weitergeltung und Anpassung erteilter Ausnah-
mezulassungen von Anforderungen des Anhangs 2 aufgrund 8 3 Absatz 3 Satz 2 der bisher
geltenden BioAbfV getroffen.

Nach Satz 1 gelten erteilte Ausnahmezulassungen fiir die bisherige ,,direkte Prozessprufung”
lAngstens bis zum Einsatz eines neuen Behandlungsverfahrens oder wesentlicher technischer
Anderung des Verfahrens oder der Prozessfilhrung fuir bestehende Anlagen weiter. Somit
kénnen beispielsweise Vergarungsanlagen, bei denen seinerzeit eine Ausnahme fir die ,,di-
rekte Prozessprifung® (Inbetriebnahmepriifung) mangels erforderlicher baulicher Ausfihrun-
gen erteilt wurde, auch nach dieser Anderungsverordnung weiterbetrieben werden.

Nach Satz 2 sind die erteilten Ausnahmezulassungen von der bisherigen indirekten Prozess-
prufung (jetzt Prozessiuberwachung) und von der bisherigen Endprifung der behandelten
Bioabfélle (jetzt Prifungen der hygienisierten Bioabfélle) flr bestehende Anlagen im Regelfall
durch die zusténdige Behorde auf langstens 12 weitere Monate zu befristen; danach sind die
Anforderungen an die Prozessiiberwachung und Prifungen der hygienisierten Bioabfélle nach
der novellierten Fassung des 8 3 i. V. m. Anhang 2 einzuhalten. Eine darlber hinaus gehen-
de Weitergeltung der Ausnahmezulassungen i. S. d. Satzes 2 wére fachlich nicht gerechtfer-
tigt, da eine Anpassung und Nachrustung der Behandlungsanlagen an die neuen Anforde-

rungen mit verhaltnismaligem Aufwand maoglich ist. Zudem sollen diese Sachverhalte an 8 3
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Absatz 3 Satz 2 der novellierten BioAbfV angepasst werden, wonach Ausnahmezulassungen
von Anforderungen des Anhangs 2 nur noch hinsichtlich der Prozesspriifung
(Inbetriebnahmepriifung) erteilt werden kénnen (s. 0. zu Nummer 3 - Anderung § 3
BioADbfV).

Zu Nummer 17 - Neufassung Anhang 1 BioAbfV

Anhang 1 Nummer 1 (Teil a und b) enthalt die Auflistung der nach § 2 Nummer 1 von der
Definition der Bioabfélle insbesondere umfassten Abfalle. In Nummer 2 dieses Anhangs sind
alle ,Nicht-Bioabfalle* (andere, nicht biologisch abbaubare Abfélle sowie biologisch abbauba-
re Materialien und mineralische Stoffe, die nicht dem Abfallrecht unterliegen) abschlieRend
aufgefuhrt, die im Rahmen der BioAbfV zusammen mit Bioabfallen verwertet werden kénnen
(8 2 Nummer 4 und 5). Dabei wird in Anhang 1 Nummer 2 bei den Materialien nicht unter-
schieden, ob diese flr eine gemeinsame Behandlung gemaR § 2 Nummer 4 oder lediglich fir
eine Gemischherstellung gemal § 2 Nummer 5 verwendet werden. Eine solche Festlegung
ist nicht erforderlich; dass ein mineralischer Stoff nicht mitbehandelt (kompostiert, vergoren,

pasteurisiert) wird, versteht sich von selbst.

Wie nach bisher geltender BioAbfV handelt es sich bei den aufgefuhrten Bioabféllen und an-
deren Materialien um eine Auflistung der fur eine Verwertung auf Flachen geeigneten Stoffe.
Damit wird - insbesondere im Hinblick auf Bioabfélle - nicht impliziert, dass diese beispiels-
weise stets Uber die Biotonne zu erfassen sind oder vom Betreiber einer Bioabfallbehand-
lungsanlage angenommen werden missen. Die tatsachlich vor Ort zu erfassenden und ver-
wertbaren Bioabfélle werden i. d. R. durch den oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bzw.
von ihm beauftragten Dritten in Abstimmung mit dem Behandlungsanlagenbetreiber festge-
legt, da hierbei z. B. die Entsorgungs-/Verwertungsstruktur, spezifische Behandlungsanlagen-

faktoren usw. zu bertcksichtigen sind.

In den Tabellen des Anhangs 1 Nummer 1 wurden diejenigen Abfalle tierischer Herkunft ge-
strichen, die ausschlieRlich als tierische Nebenprodukte der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002,
ersetzt durch die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009, unterliegen und damit vom Anwendungs-
bereich des Krw-/AbfG ausgenommen sind (§ 2 Absatz 2 Nummer la KrW-/AbfG, sinngema-
Re Ubernahme in § 1 Absatz 3 Nummer 3a).

Soweit in Spalte 2 der Tabelle aufgefiihrte Bioabfallmaterialien sowohl pflanzlicher als auch
tierischer Herkunft sein kénnen, wird in Spalte 3 ein Hinweis auf die Abgrenzung der BioAbfV

(Bioabfalle) zur Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 (tierische Nebenprodukte) aufgenommen.



-84 -

Des Weiteren wurde Anhang 1 mit den Tabellen 6 bis 8 der DUMV 2008 abgeglichen und
soweit moglich angepasst. Grundsatzlich sind Dingemittel und Ausgangsstoffe gemal DUMV
2008 fur eine Verwertung/Verwendung zusammen mit Bioabféllen geeignet und zul&ssig

(vgl. Anhang 1 Nummer 2 Tabellenzeile 11). Soweit biologisch abbaubare Ausgangsstoffe der
DUMV 2008 definitionsgemal (auch) als Bioabfalle anfallen, sind sie in Anhang 1 Nummer 1
aufgenommen worden. Ebenso wurden die nicht biologisch abbaubaren Ausgangsstoffe der
DUMV 2008 auf ihre mdgliche Abfalleigenschaft und in der Praxis tbliche gemeinsame Ver-
wertung/Verwendung mit Bioabféllen geprift; soweit dies zutrifft, sind diese Materialien in

Anhang 1 Nummer 2 als anderer Abfall aufgenommen worden.

Aufgrund der im Rahmen der vorangegangenen fachlichen Diskussion mit Landern, Fachbe-
horden und Fachverbanden gedulierten Anregung wird die Auflistung der Bioabfélle in An-
hang 1 Nummer 1 in zwei Tabellen, Teil a und Teil b, aufgeteilt. Die Aufteilung orientiert sich
am Zustimmungserfordernis nach § 9a fir die Verwendung bestimmter Bioabfalle. Damit
wird eine bessere Ubersichtlichkeit erzielt und die ansonsten erforderlichen Einzelregelungen

in Spalte 3 fur die jeweiligen Bioabfalle vermieden.

Der Aufbau des Anhangs 1 wird wie in der bisher geltenden BioAbfV beibehalten; bei Abfél-
len erfolgt die Sortierung nach der AVV. Danach sind in Spalte 1 fir jede Tabellenzeile die
Bioabfalle (Nummer 1) und Abfalle (Nummer 2) nach Abfallschlissel und -bezeichnungen
gemal der AVV aufgefuhrt. In Nummer 1 Spalte 2 werden die konkreten biologisch abbauba-
ren Abfallstoffe den jeweiligen Abfallbezeichnungen der Spalte 1 zugeordnet (wie bisher in
Anlehnung an den damaligen Abfallartenkatalog der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall). In
Nummer 2 Spalte 2 werden zunéachst die konkreten Abfallstoffe den jeweiligen Abfallbezeich-
nungen der Spalte 1 zugeordnet; im Anschluss daran sind die biologisch abbaubaren Mate-
rialien und mineralischen Stoffe, die keine Abfélle sind, aufgelistet. In Spalte 3 ist zur Infor-
mation fUr den jeweiligen Abfallschlissel nach Spalte 1 in Klammern der Herkunftsbereich
der Bioabfalle anhand der Gruppeneinteilung (vierstellige Kapiteliiberschrift) der AVV ange-
geben; des Weiteren sind spezifische Vorgaben fir bestimmte Bioabfalle (Nummer 1) sowie
andere Abfélle, biologisch abbaubare Materialien und mineralische Stoffe (Nummer 2) fur die

Verwertung im Rahmen der BioAbfV enthalten.

Die Zuordnung der einzelnen Abfallstoffe in Spalte 2 der Tabellen zur jeweiligen Abfallbe-
zeichnung der Spalte 1 wurde (iberarbeitet. Die Uberpriifung und Zuordnung der bislang

enthaltenen Abfallstoffe und der aufgrund der Stofflisten der DUMV 2008 erganzten Abfall-



-85 -

stoffe erfolgt auf der Grundlage des LAGA-Umsteigekatalogs, Stand 18.04.1997, 2. aktuali-
sierte Auflage, sowie der Stellungnahmen der Lander und Verbande zum Uberarbeitungsvor-
schlag Anhang 1 BioAbfV und zum Referentenentwurf der Verordnungsnovellierung. Zudem
wurden einzelne Bioabfallstoffe zu Bioabfallgruppen zusammengefasst (z. B. bei 02 01 03
~Futtermittelabfalle” und ,Getreideabfalle” in ,Pflanzliche Abfélle aus der Landwirtschaft®).
Aufgrund der in der AVV vorgegebenen Ordnung der Abfallschliissel nach Herkunftsbereichen
kdnnen Bioabfallstoffe in Spalte 2 des Anhangs 1 Nummer 1 mehrfach aufgefuhrt sein, wenn
sie im jeweiligen Herkunftsbereich anfallen kdnnen (z. B. produktionsspezifischer Schlamm
aus der betriebseigenen Abwasserbehandlung, Inhalt von Fettabscheidern und Flotate). Ei-
ner im Rahmen der vorangegangenen fachlichen Diskussion mit Landern, Fachbehérden und
Fachverbanden angeregten Sortierung nach den Bioabfallstoffen wird nicht gefolgt. Dies
wurde bedingen, dass in Spalte 2 samtliche fur den konkreten Bioabfall zuzuordnende Abfall-
schlissel und in Spalte 3 - neben den bioabfallspezifischen Bestimmungen - entsprechend
samtliche Herkunftsbereiche (vierstellige Kapiteliberschriften der AVV) aufzufiihren wéren;

eine Verbesserung der Ubersichtlichkeit wird hierdurch nicht erzielt.

Die Zulassigkeit von Bioabféllen und Materialien zur Aufbringung auf Griinland gemaf Spal-
te 3 der Tabellen des Anhangs 1 wurde bis auf einige Ergénzungen aus der bisher geltenden
BioAbfV (ibernommen. Eine grundsétzliche Uberpriifung und Ausweitung der Bioabfalle und

Materialien fur die Grinlandaufbringung wird mit dieser Novellierung nicht vorgenommen.

Die bislang fir einzelne Bioabfélle tierischer Herkunft in Spalte 3 der Tabelle des Anhangs 1
vorgegebene Pasteurisierung bei Aufbringung dieser Bioabfalle auf Grinlandflachen wird
aufgegeben, soweit diese Materialien nicht ohnehin bereits als tierische Nebenprodukte in
Anhang 1 gestrichen wurden. Im Uberarbeiteten Anhang 2 wird die Pasteurisierung als Re-
gelverfahren zur hygienisierenden Behandlung der Bioabfélle aufgenommen. Dabei sind die
in Anhang 2 beschriebenen Behandlungsverfahren zur Hygienisierung grundsatzlich als
gleichwertig anzusehen, um die seuchen- und phytohygienische Unbedenklichkeit fir die
Bioabfallverwertung zur gewahrleisten. Somit ist eine solche Zusatzbestimmung zur
hygienisierende Behandlung von - den in Anhang 1 verbliebenen - Bioabféllen tierischer Her-

kunft nicht mehr erforderlich.

Die gemal § 10 Absatz 1 BioAbfV i. V. m. Anhang 1 unmittelbar durch Verordnung geregel-
ten Freistellungen von Behandlungs- und Untersuchungspflichten fir die Verwertung be-
stimmter Bioabfalle werden mit der Novellierung deutlich eingeschrankt, insbesondere fir

Rinden, Grun- und Strauchschnitt (vgl. jeweils Spalte 3 der Tabelle bei Abfallschltissel
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02 01 06, 02 01 07, 02 03 04, 02 07 04, 03 01 01, 03 03 01 und 20 02 01); nahere Ausfuh-
rungen hierzu s. 0. zu Nummer 11 - Neufassung § 10 BioAbfV.

Im Rahmen der Eigenverwertung von pflanzlichen Bioabféllen (§ 2 Nummer 6) bedarf es
keiner Freistellung und demzufolge auch keiner Regelungen in Spalte 3 (z. B. Weiterverarbei-
ten, wie Mulchen, Hackseln, Kompostieren, und Aufbringen von Materialien an der
Anfallstelle); bei Vorliegen der Voraussetzungen unterliegt die Eigenverwertung nicht den
Regelungen der BioAbfV (8§ 1 Absatz 3 Nummer 2).

Unter Nummer 3 (Bekanntmachungen sachverstandiger Stellen) wird aufgrund der in der
Tabelle in Spalte 3 bei einigen Materialien aufgeflihrten Verweise auf DIN-Normen deren

Bezugsquelle und Archivierung angegeben.

Zu einzelnen Materialien:

Anhang 1 Nummer 1 (Bioabféalle)

a) Bioabfalle, die keiner Zustimmung nach & 9a zur Verwertung bedirfen
— Die in Abfallschlissel 02 01 03 ,,Abfélle aus pflanzlichem Gewebe“ und 20 02 01 ,Biolo-

gisch abbaubare Abfélle” in Spalte 2 aufgefuhrten pflanzlichen Abfélle aus der Gewasser-
unterhaltung umfassen Boschungsméahgut, Krautungsmaterialien der Gewassersohle,
pflanzliche Bestandteile der Gewdassersedimente, Gehélzschnitt usw., die im Rahmen der
Gewasserunterhaltung anfallen.

— Neu als Bioabfalle aufgenommen werden biologisch abbaubare Werkstoffe/Kunststoffe
(BAW) aus uberwiegend nachwachsenden Rohstoffen mit den Abfallschliisseln 02 01 04
~Kunststoffabfélle (ohne Verpackungen)“ und 20 01 39 , Kunststoffe*.

Bislang sind in Anhang 1 Nummer 1 nur BAW aus ausschlieBlich nachwachsenden Roh-
stoffen als zuldssige Bioabfalle aufgelistet. Aus rein nachwachsenden Rohstoffen herge-
stellte BAW werden praktisch nicht hergestellt, da sie nicht die fir den jeweiligen Pro-
duktgebrauch erforderlichen Materialeigenschaften aufweisen; BAW werden daher regel-
magig als ,,Blends” (auf nachwachsender und fossiler Rohstoffbasis) oder rein aus fossilen
Rohstoffen hergestellt.

Zwar ist der Nutzen der BAW beispielsweise im Kompost im Rahmen der abfallrechtlichen
Verwertung eher vernachlassigbar, da sie sich bei der Kompostierung im Wesentlichen in
Wasser, CO, und eine geringe Menge humusartigen Materials zersetzen (das gilt aller-
dings auch fur BAW aus rein nachwachsenden Rohstoffen). Bei einer Vergarung wird zwar
aus BAW ein originarer Biogasertrag gewonnen, jedoch werden BAW in Biogasanlagen
insbesondere aus anlagentechnischen Grinden kaum eingesetzt. Gleichwohl ist unter

umweltpolitischen Gesichtspunkten - insbesondere zur Férderung nachwachsender Roh-
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stoffe, Nachhaltigkeitsgesichtspunkte, Klimaschutzaspekte, Chemikalienpolitik - eine brei-
tere Verwendung der BAW zum Ersatz von konventionellen Kunststoffen wiinschenswert.
Daher wird die Verwertung der BAW im Rahmen der BioAbfV ermdglicht; aus vorgenann-
ten Grunden kann dies jedoch nur fir BAW zum Tragen kommen, die aus tberwiegend
nachwachsenden Rohstoffen hergestellt wurden. Die verschiedentlich geforderte Offnung
der BioAbfV fur BAW unabhéangig von der Rohstoffbasis, also auch fir solche aus rein fos-
silen Rohstoffen, kann allerdings aus vorgenannten Griinden nicht gefolgt werden; der
ausschlieRliche Gesichtspunkt der biologischen Abbaubarkeit ist hierfir nicht ausreichend.
Somit werden BAW aus tUberwiegend nachwachsenden Rohstoffen als Bioabfélle in An-
hang 1 Nummer 1 BioAbfV aufgenommen, um die umweltpolitisch gewiinschte Erleichte-
rung der Marktchancen fiir Produkte aus solchen BAW zu erreichen, indem sie nach Ge-
brauch z. B. der Biotonne zugefihrt werden kénnen. Dabei sind nur solche BAW zur spa-
teren Verwendung als Bioabfalle zuldssig, die nach der Norm DIN EN 13432 ,Verpackung
- Anforderungen an die Verwertung von Verpackungen durch Kompostierung und biologi-
schen Abbau - Priifschema und Bewertungskriterien fir die Einstufung von Verpackungen*
oder der im Jahr 2006 eingefihrten Norm DIN EN 14995 , Kunststoffe - Bewertung der
Kompostierbarkeit - Priifschema und Spezifikationen* zertifiziert worden sind (beide Nor-
men sind praktisch inhaltsgleich). Da diese Normen fir den biologischen Abbau nicht zwi-
schen aeroben und anaeroben Verfahren unterscheiden, wird auch in Anhang 1 Nummer
1 BioAbfV darauf verzichtet, so dass BAW-Abfélle auch in geeigneten Vergérungs-/Biogas-
anlagen eingesetzt werden koénnen.

In Abfallschliissel 02 01 06 , Tierische Ausscheidungen, Gille/Jauche und Stallmist (ein-
schlieBlich verdorbenes Stroh), Abwasser, getrennt gesammelt und extern behandelt*
werden ,,Geflugelkot” und ,,Schweine- und Rindergtille* gestrichen, da diese ausschliel3lich
von Nutztieren stammen und damit der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 unterliegen. Die
Abfallart ,,Mist”“ wird in Anlehnung an die Formulierung des Abfallschliissels in , Tierische
Ausscheidungen, auch mit Einstreu” gedndert, womit auch von Tieren nicht aufgenomme-
ne Futtermittelreste umfasst werden. Der BioAbfV unterliegen jedoch nur tierische Aus-
scheidungen, die nicht von Nutztieren i. S. d. Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 stammen.
Bei den Abfallschliisseln 02 01 07 ,,Abfalle aus der Forstwirtschaft“, 03 01 01 , Rinden- und
Korkabféalle*, 03 01 05 ,,Sdgemehl, Spane, Abschnitte, Holz, Spanplatten und Furniere mit
Ausnahme derjenigen, die unter 03 01 04 fallen*, 03 03 01 ,,Rinden- und Holzabfalle“,

20 02 01 ,Biologisch abbaubare Abfélle* sowie den unter den Zusatzstoffen in Nummer 2
aufgefiihrten ,,Nachwachsende Rohstoffe* wird jeweils in Spalte 3 der Tabelle vorgege-
ben, dass diese Bioabfélle/biologisch abbaubaren Materialien nach entsprechender Zer-

kleinerung und Kompostierung auch auf Grinlandflachen aufgebracht werden dirfen. Ein
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GroRteil dieser Bioabfélle/biologisch abbaubaren Materialien féllt in groRerer stiickiger
Form an, die jedoch weder in dieser Form fir eine Griinlandaufbringung geeignet ist noch
durch eine Kompostierung auf ein hierfir akzeptables Mal? abgebaut werden kann. Daher
wird als HochstmaR fur die Stiickigkeit der Materialien im fertigen Kompost eine maximale
Siebmaschenweite von 40 mm festgelegt, die durch entsprechende Zerkleinerung oder
Absiebung sicherzustellen ist.

Bei den Abfallschlisseln 04 01 02 ,Geéschertes Leimleder”, 07 05 14 ,Feste Abféalle mit
Ausnahme derjenigen, die unter 07 05 13 fallen* (Pilzsubstratriickstdnde) und 02 02 04
»~Schldmme aus der betriebseigenen Abwasserbehandlung® (Gelatinekalkschlamme) wird
in Spalte 3 die Fiktion der anderweitigen hygienisierenden Behandlung aufgenommen.
Diese Bioabfalle sind regelmé&Rig bereits nach anderen Vorschriften hygienisierend behan-
delt, wie gedschertes Leimleder gemall Anhang XIIl Kapitel V Buchstabe C Nummer 2
Buchstabe d der Verordnung (EU) Nr. 142/2011, oder einer in der Praxis ublichen anderen
hygienisierenden Behandlung erfolgreich unterzogen worden, z. B. bei Pilzsubstratriick-
standen Abtotung der Pilzkulturen durch Da@mpfung oder bei getrennt erfassten Gelatine-
kalkschlammen Hygienisierung mit Natronlauge und Kalk. Diese Behandlungen genigen
auch den Anforderungen der BioAbfV an die hygienische Unbedenklichkeit.

Die Abfallschliissel 02 02 02 , Abfélle aus tierischem Gewebe*, 02 02 03 , Fur Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Stoffe*, 02 02 99 , Abfélle a. n. g.“, 02 05 01 ,Fir Verzehr oder

Verarbeitung ungeeignete Stoffe*, 02 05 99 , Abfélle a. n. g.“ und .Eierschalen® (nur in

Spalte 2 der Tabelle aufgefiihrt) werden komplett gestrichen, da die in diesen Herkunfts-
bereichen anfallende, in Spalte 2 der Tabelle aufgefiihrte Materialien stets tierische Ne-
benprodukte sind und damit der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 unterliegen.

Bei den Abfallschltisseln 02 03 04 ,Fir Verzehr oder Verarbeitung ungeeignete Stoffe* und
02 06 01 ,Fur Verzehr oder Verarbeitung ungeeignete Stoffe* wird fir bestimmte in Spalte
2 der Tabelle aufgefiihrte Stoffe tierischen Ursprungs auf die Abgrenzung der BioAbfV zur
Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 hingewiesen. Dabei ist zu beachten, dass solche Materia-
lien mit Bestandteilen tierischer Herkunft nicht in jedem Fall der Verordnung Nr. (EG)
1069/2009 unterliegen. Sofern die Bestandteile tierischer Herkunft nicht charakteristisch
und nur zu geringem Anteil enthalten sind, unterfallen diese als Bioabfélle weiterhin der
BioAbfV (z. B. Brot, Nudeln, Kuchen, Gebéck, Schokolade usw., die als nicht wesentlichen
Bestandteil Eier, Milch oder tierisches Fett enthalten).

Beim Abfallschliissel 04 02 21 , Abfalle aus unbehandelten Textilfasern“ wird fir die Woll-
abfalle tierischen Ursprungs auf die Abgrenzung der BioAbfV zur Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 hingewiesen. Dabei unterliegen Wollabfélle tierischer Herkunft als Produkti-

onsabfalle der BioAbfV; handelt es sich dagegen um Rohmaterialien fir die Produktion,
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unterfallen Wollmaterialien tierischen Ursprungs als tierische Nebenprodukte der Verord-
nung (EG) Nr. 1069/2009.

Beim Abfallschltissel 20 01 08 ,,Biologisch abbaubare Kichen- und Kantinenabfalle* wird in
Spalte 2 ergadnzend der Bioabfallstoff ,Inhalt von Fettabscheidern* eingefiigt; dabei han-
delt es sich um die Fettabscheiderinhalte aus dem Gaststattenbereich. Diese wurden nach
Stellungnahmen der Anhdrung in der Vergangenheit teilweise offensichtlich dem Abfall-
schltssel 02 02 04 zugeordnet, was jedoch nach der Herkunftsbezeichnung geman vier-
stelliger Kapiteltiberschrift (Bereich der Fabrikation) nicht zutreffend ist. Eine Aufnahme in
Teil b des Anhangs 1 Nummer 1 (Verwertung mit Behdrdenzulassung nach § 9a) ist schon
aufgrund der jeweils geringen Anfallsmenge im Gaststattenbereich
(Fettabscheiderkapazitat groRtenteils 1 - 2 m®) nicht erforderlich. Das Risikopotenzial des
Eintrags ungeeigneter Inhalts- und Schadstoffen in die Bioabfallverwertung ist bei diesen
Anfallstellen relativ gering.

Des Weiteren wird fir die in Spalte 2 der Tabelle aufgefuhrte Stoffe tierischen Ursprungs
auf die Abgrenzung der BioAbfV zur Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 hingewiesen. Dabei
ist zu beachten, dass solche Materialien tierischen Ursprungs als Kiichen- und Speiseabfal-
le nur dann vom Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 erfasst sind,
wenn sie einer Biogasanlage oder der Kompostierung zugefuhrt werden (Artikel 2 Absatz
2 Buchstabe g Ziffer iii). Sofern - im eher theoretischen Fall - die Materialien tierischer
Herkunft einer anderweitigen Behandlung zugefuhrt werden, unterliegen auch sie als Bio-
abfalle der BioAbfV.

Beim Abfallschliissel 20 01 25 ,Speisedle und -fette” wird fur die getrennt gesammelten
Speisedle und -fette tierischen Ursprungs auf die Abgrenzung der BioAbfV zur Verordnung
(EG) Nr. 1069/2009 hingewiesen. Dabei ist zu beachten, dass Speisedle und -fette tieri-
schen Ursprungs als Kiichen- und Kantinenabfélle (z. B. benutztes Frittier- oder Bratfett)
oder als Uberlagerte Lebensmittel (z. B. nach abgelaufenem Haltbarkeitsdatum) anfallen
kénnen.

Speisedle und -fette tierischen Ursprungs als Kiichen- und Kantinenabfélle (Kichen- und
Speiseabfalle) sind nur dann vom Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 erfasst, wenn sie einer Biogasanlage oder der Kompostierung zugefuhrt wer-
den (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g Ziffer iii). Sofern - im eher theoretischen Fall - solche
Speisedle und -fette tierischer Herkunft als Kiichen- und Kantinenabfélle einer anderweiti-
gen Behandlung zugefuihrt werden, unterliegen auch sie als Bioabfélle der BioAbfV.
Speisedle und -fette tierischen Ursprungs als Uberlagerte Lebensmittel unterliegen stets
als tierische Nebenprodukte der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009.
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— Beim Abfallschltissel 20 02 01 ,Biologisch abbaubare Abfalle” wird in Spalte 2 der Bioab-
fallstoff ,,Biologisch abbaubare Abfélle von Sportanlagen, -platzen, -statten und Kinder-
spielplatzen” erganzend eingefiigt, um zu verdeutlichen, dass Bioabfalle von diesen Her-
kunftsbereichen ebenfalls einbezogen sind. Mit dem Zusatz ,,soweit nicht Garten- und
Parkabfalle” bei verschiedenen Bioabfallstoffen werden solche Bioabfélle einbezogen, die
an Stéatten (z. B. Spiel- und Sportplatze) anfallen, die nicht in Park- oder Gartenanlagen
gelegen sind.

Bei dem in Spalte 3 genannten ,pflanzlichen Material von Verkehrswegebegleitflachen*
handelt es sich insbesondere um das bei Rickschnitt und PflegemalRinahmen des Pflan-
zenbewuchses an Verkehrswegen (z. B. sogenanntes ,,Strallenbegleitgriin“, wie Baume,
Straucher, Busche, Gras usw. an Stralen und Wegen, auch an Schienentrassen und Flug-

hafenrollbahnen) angefallene pflanzliche Material.

b) Bioabfélle, die einer Zustimmung nach § 9a zur Verwertung bedurfen

Bei Abfallschliissel 02 01 99 ,Abfélle a. n. g.“ (Pilzsubstratriickstande) wird in Spalte 3 die
Fiktion der anderweitigen hygienisierenden Behandlung aufgenommen. Dieser Bioabfall ist
regelmalig bereits einer in der Praxis tblichen anderen hygienisierenden Behandlung erfolg-
reich unterzogen worden, in dem die Pilzkulturen durch Dampfung abgetttet werden. Diese
Behandlung genigt auch den Anforderungen der BioAbfV an die hygienische Unbedenklich-
keit.

Fur die Schlamme aus der betriebseigenen Abwasserbehandlung wurde die bisherige Zu-
sammenfassung der Abfallschliissel aufgelést und in der Reihenfolge der Abfallschlissel ein-
zeln in die Tabelle eingefiigt. Des Weiteren wird bei den Abfallschlisseln 02 02 04, 02 03 05,
02 04 03, 02 05 02, 02 06 03, 02 07 05 ,.Schlamme aus der betriebseigenen Abwasserbe-

handlung” mit der Bezeichnung des Bioabfallstoffs in Spalte 2 und der entsprechenden er-
ganzenden Bestimmung in Spalte 3 konkretisiert, dass es sich hierbei ausschlief3lich um den
jeweiligen produktionsspezifischen Schlamm aus der betriebseigenen Abwasserbehandlung
handelt. Werden in die betriebseigenen Abwasserbehandlung auch andere betriebliche Ab-
wasser eingeleitet und dort behandelt (z. B. aus betriebseigenen Kantinen/Kichen, Toilet-
ten), handelt es sich bei dem daraus resultierenden Abwasserreinigungsschlamm nicht mehr
um produktionsspezifischen Schlamm.

Fur Materialien tierischen Ursprungs der Kategorie 3 sind nach Artikel 10 der Verordnung
(EG) Nr. 1069/2009 keine Bestimmungen zur Sammlung und Behandlung von Abwassern
enthalten; nach Anhang IV Kapitel 1 Abschnitt 2 Nummer 4 der Verordnung (EU) Nr.
142/2011 ist lediglich vorgeschrieben, dass Abwasser aus anderen Betrieben, die tierische

Nebenprodukte (Kategorie 3) handhaben oder verarbeiten, gemal den Unionsvorschriften zu
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behandeln ist. Mithin unterfallen im Abwasser vorhandene Fette sowie andere Tiermateria-
lien der Kategorie 3, die im Zuge der (indirekten) Abwassereinleitung und Abwasserreinigung
aus dem Abwasser entfernt werden, nicht den Vorschriften der Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 und unterliegen damit als Bioabfélle der BioAbfV.

In der Vergangenheit wurde diskutiert, ob solche Schlamme aus der betriebseigenen Abwas-
serbehandlung als Bioabfall der BioAbfV oder als Klarschlamm der Klarschlammverordnung
(AbfKlarV) unterliegen. Zwar sind diese produktionsspezifischen Abwasserreinigungsschlam-
me bereits in Anhang 1 Nummer 1 der bislang geltenden BioAbfV aufgefihrt undi. V. m. 8 2
Nummer 1 als Bioabfalle definiert, dagegen wurde jedoch auf die Richtlinie 91/271/EWG”
hingewiesen. In Anhang Il1 dieser Richtlinie sind die Abwésser aus solchen industriellen Her-
kunftsbereichen aufgelistet, woraus hergeleitet wurde, dass sie als mit kommunalen Abwas-
sern vergleichbar und demzufolge daraus resultierende Abwasserreinigungsschlamme auch
als mit kommunalen Klarschlammen vergleichbar anzusehen sind.

Festzustellen ist, dass ein Material nicht gleichzeitig als Bioabfall der BioAbfV und als Klar-
schlamm der AbfKIarV unterliegen kann. Mit der Entscheidung des Verordnungsgebers der
BioADbfV sind diese Schlamme den Bioabféllen zugeordnet worden und unterliegen damit
nicht dem Anwendungsbereich der AbfKIarV. Dem steht rechtssystematisch auch nicht die
vorgenannte EG-Richtlinie entgegen, da mit einer Richtlinie nicht der Rechtsbereich fir die
nationale Umsetzung festgelegt wird. Zudem ist die vorgenannte EG-Richtlinie ausweislich
ihres Regelungszwecks und -gegenstandes (vgl. insbesondere Artikel 1 und 13) als Grundla-
ge fur die Herleitung einer Zuordnung der aus diesen Abwassern resultierenden Reinigungs-
schlammen als Bioabfall oder Klarschlamm nicht geeignet.

Daneben ist auch aus sachlichen Grinden die Zuordnung solcher Schlamme unter den An-
wendungsbereich der BioAbfV zutreffend. Diese produktionsspezifischen Abwasserreini-
gungsschldmme sind mit ihrer definierten Herkunft aus einem Betrieb bzw. Produktionsbe-
reich insbesondere im Hinblick auf die stoffliche Zusammensetzung und Schadstoffbelastung
nach Art, Beschaffenheit und Herkunft nicht vergleichbar mit kommunalen Klarschlammen
und deren unterschiedlichen Eintragspfaden und heterogenen stofflichen Zusammensetzung.
Dass lediglich ein gleicher oder dhnlicher Aggregatzustand dieser Bioabfélle mit Klarschlam-
men vorliegt, begrindet nicht von vornherein eine Zuordnung zum Regelungsbereich einer
bestimmten Verordnung. Fir diese Auffassung spricht auch eine Auflistung von Materialien in

der Entscheidung 2006/799/EG®. In Nummer 1.2 des Anhangs dieser Entscheidung wird

" Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Ab-
wasser (ABI. L 135 vom 30.5.1991, S. 40), die zuletzt durch Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 vom
22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, S. 1) geandert worden ist.

Entscheidung 2006/799/EG der Kommission vom 3. November 2006 zur Festlegung Uberarbeiteter
Umweltkriterien und der damit verbundenen Beurteilungs- und Prifanforderungen fur die Vergabe

8)
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zwischen ,Klarschlamm® einerseits und ,,andere Schlamme* (Schlamme aus dem spezifischen
Produktionsprozess) andererseits unterschieden; den ,anderen Schlammen® werden die in
Anhang 1 Nummer 1 BioAbfV bei den entsprechenden Abfallschltisseln aufgefiihrten produk-
tionsspezifischen Abwasserreinigungsschlamme zugeordnet.

Mithin sind in Anhang 1 Nummer 1 BioAbfV aufgefiihrten produktionsspezifischen Schlamme
aus der betriebseigenen Abwasserbehandlung Bioabfall und unterliegen nicht als Klar-
schlamm der AbfKIarV.

Anhang 1 Nummer 2 (,Nicht-Bioabfélle*)

In diesem Teil des Anhangs 1 sind alle anderen, nicht biologisch abbaubaren (mineralischen)
Abfélle sowie biologisch abbaubare Materialien und mineralische Stoffe, die nicht dem Abfall-
recht unterliegen, fiir eine gemeinsame Behandlung mit Bioabféllen (§ 2 Nummer 4) und fur
die Herstellung von Gemischen (8 2 Nummer 5) abschlieRend aufgefihrt. Die hiernach zul&s-
sigen Materialien ergeben sich im Wesentlichen aus der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und
der DUMV.

Die Auflistung der anderen Abfélle ist gleich wie die der Bioabfélle in Anhang 1 Nummer; im
Anschluss daran sind in Spalte 2 die biologisch abbaubaren Materialien und mineralischen
Stoffe, die keine Abfélle sind, aufgelistet.

Bei den ,,Materialien gemaR Dingemittelverordnung® (Spalte 2) sind neben den zugelassenen
Dingemitteln gemaR der DUMV auch die dort in den Tabellen der Anlage 2 der DUMV aufge-
listeten Ausgangsstoffe fur eine Verwertung zusammen mit Bioabféllen zugelassen. Die ein-
gefugte Ausnahme von Klarschlamm resultiert aus 8 1 Absatz 3 Nummer 3, wonach fiur die
Verwertung der Klarschlamme die Anwendung der AbfKI&rV Vorrang hat. Aufgrund der Viel-
zahl der moglichen Materialien und Stoffkombinationen der DUMV kann nicht mit letzter Si-
cherheit gesagt werden, dass alle auch als Abfall anfallende und gemeinsam mit Bioabfallen
verwertbare/verwendbare Materialien der DUMV erfasst sind. Da die Auflistung der zul&ssi-
gen Abfalle und Materialien in Anhang 1 Nummer 2 abschliefend ist, wird hierzu in Spalte 1
ein Klammervermerk als Auffangbestimmung eingefiigt, wonach diese Materialien im Einzel-
fall einer Abfallbezeichnung nach der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) zuzuordnen sind,
sofern sie Abfall i. S. d. KrwW-/AbfG sind. Damit ist in jedem Falle die gemeinsame Verwer-
tung/Verwendung von Bioabféllen mit Materialien der DiUMV mdéglich.

Des Weiteren sind gemal} Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 alle Materialien der Kategorie 3
(vgl. Artikel 10) und von den Materialien der Kategorie 2 (vgl. Artikel 9) Magen- und Darmin-

des EG-Umweltzeichens fiir Bodenverbesserer (ABI. L 325 vom 24.11.2006, S. 28), die durch Ent-
scheidung 2009/888/EG vom 30. November 2009 (ABI. L 318 vom 4.12.2009, S. 43) geandert wor-
den ist.
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halte, Panseninhalte und Gulle zur Verwertung mit Bioabfallen im Rahmen der BioAbfV zul&s-
Sig.

Hiervon ausgenommen ist Milch der Kategorie 2. Dabei handelt es sich um Milch, die nach
Artikel 9 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 gemeinschaftsrechtlich zuléssige
Grenzwerte an Ruckstanden von zugelassenen Stoffen oder Kontaminanten (z. B. Tierarz-
neimittel, Hormone) tberschreitet und damit fir den menschlichen Verzehr nicht mehr zuge-
lassen ist. Hierbei wird auf die Richtlinie 96/23/EG® verwiesen; die hochstzulassigen Gehalte
solcher Tierarzneimittel-Ruckstande und Kontaminanten sind in der Verordnung (EWG) Nr.
2377/90™ festgesetzt. Milch der Kategorie 2 tiberschreitet diese festgesetzten Hochstwerte,
dabei ist das MaR der Uberschreitung nach oben hin offen.

Zwar ist Milch der Kategorie 2 nach der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 fur eine Verarbei-
tung in Biogasanlagen auch zum Zwecke der Aufbringung auf Boden grundsatzlich zugelas-
sen. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass die EG-Verordnung ausschlielich veterinar-
rechtliche, insbesondere seuchenhygienische Anforderungen fiir die Verwendung tierischer
Nebenprodukte regelt (vgl. Artikel 1). Abfallrechtliche, bodenschutzrechtliche und
dingerechtliche Anforderungen werden mit dieser Verordnung nicht geregelt.

Aus abfallrechtlicher Sicht ist eine Verwertung hemmstoffhaltiger Milch der Kategorie 2 in
Biogasanlagen und anschlieRender Aufbringung der Garrickstéande auf den Boden jedoch
problematisch und kann daher zur Mitverwertung im Rahmen der BioAbfV nicht zugelassen
werden. Dies entspricht auch den diingerechtlichen Regelungen (DUMV), wonach Milch der
Kategorie 2 kein zuléssiges Ausgangsmaterial ist.

Tierarzneimittel-Rickstande, Hormone usw. werden durch die biologische Behandlung z. B.
in einer Biogasanlage praktisch nicht abgebaut, sondern verbleiben nahezu in ihrer absoluten
Menge im Garruckstand; aufgrund der durch die Vergéarung erfolgenden Volumenreduzierung
des Materials findet sogar eine Aufkonzentrierung dieser Hemmstoffe/Kontaminanten im Gar-
rickstand statt. Unabhangig von dem in der BioAbfV verankerten Verdiinnungs- und Ver-
schneidungsverbot kann zudem davon ausgegangen werden, dass sich die Anlieferung von
Milch der Kategorie 2 auf einige Biogasanlagen beschréankt, so dass eine Konzentration der
angelieferten Mengen dieser Milch an wenigen Biogasanlagen und damit eine weitere

Aufkonzentrierung der problematischen Inhaltsstoffe erfolgt. Eine Aufbringung dieser kumu-

9 Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996 (iber KontrollmaRnahmen hinsichtlich bestimmter
Stoffe und ihrer Rickstande in lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen und zur Aufhebung
der Richtlinien 85/358/EWG und 86/469/EWG und der Entscheidungen 89/187/EWG und
91/664/EWG (ABI. L 125 vom 23.5.1996, S. 10), die zuletzt durch Verordnung (EG) Nr. 596/2009
vom 18. Juni 2009 (ABI. L 188 vom 18.7.2009, S. 14) geandert worden ist.

19 verordnung (EWG) Nr. 2377/90 des Rates vom 26. Juni 1990 zur Schaffung eines Gemeinschafts-
verfahrens fir die Festsetzung von Hochstmengen fiir Tierarzneimittelrickstande in Nahrungsmit-
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lierten Rickstande auf Boden steht einer ordnungsgemafien und schadlosen Kreislaufwirt-
schaft entgegen und ist daher nicht vertretbar. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Bioab-
fallverwertung zu einem grof3en Teil auf landwirtschaftlich und géartnerisch genutzten Boden
und damit im besonders sensiblen Bereich der Lebensmittel- und Futtermittelproduktion er-
folgt.

Eine Mitverwertung von Milch der Kategorie 3 ist im Rahmen der BioAbfV dagegen mdglich,
auch wenn sie solche Hemmstoffe - jedoch unterhalb der festgesetzten Hochstwerte geman
der Verordnung (EWG) Nr. 2377/90 - enthélt und daher auch fur den menschlichen Verzehr
zugelassen war (z. B. Uberlagerte, abgelaufene Milch).

Schlief3lich sind in Anhang 1 Nummer 2 Materialien aufgenommen, die tblicherweise zielge-
richtet hergestellt bzw. gewonnen werden (z. B. nachwachsende Rohstoffe [NawaRo]) und

damit als Produkte nicht dem Abfallrecht unterliegen.

Zu Nummer 18 - Neufassung Anhang 2 BioAbfV

Der neugefasste Anhang 2 BioAbfV griindet sich auf einen entsprechenden Uberarbeitungs-
vorschlag, welcher von einer Arbeitsgruppe beim Kuratorium fur Technik und Bauwesen in
der Landwirtschaft e. V. (KTBL) ausgearbeitet wurde. Hierbei wurden, um mdglichst alle Be-
reiche einzubeziehen, Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaft (Seuchenhygiene und
Phytohygiene), der Fachverbande, Anlagenbetreiber, Anlagenbauer, der Lander und der be-
teiligten Bundesbehdrden (BMU, BMELV und Umweltbundesamt) sowie weitere Experten zu

spezifischen Einzelfragen beteiligt.

Die im Uberarbeiteten Anhang 2 beschriebenen Behandlungsverfahren zur Hygienisierung
sind grundsatzlich als gleichwertig anzusehen. Mit allen Verfahren kann nach heutigem
Kenntnisstand bei Einhaltung der vorgegeben und festgelegten Anforderungen sowie bei
ordnungsgemaliem Betrieb die seuchen- und phytohygienische Unbedenklichkeit fir die Bio-

abfallverwertung gewahrleistet werden.

Der Aufbau des Anhangs 2 orientiert sich am vorgesehenen Behandlungsverfahren zur
Hygienisierung der Bioabfélle. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass eine Behandlungsanla-
ge mit einem bestimmten hygienisierenden Behandlungsverfahren geplant und bei entspre-
chender Durchsatzleistung bei der zustandigen Behdrde die Genehmigung beantragt wird.

Ausgehend von den Behandlungsverfahren zur Hygienisierung in Nummer 2 wird der An-

teln tierischen Ursprungs (ABI. L 224 vom 18.8.1990, S. 1), die zuletzt durch Verordnung (EG) Nr.
582/2009 vom 3. Juli 2009 (ABI. L 175 vom 4.7.2009, S. 5) geandert worden ist.
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wender mit den Ausfiihrungen und vollstdndigen Verweisen zu allen fur das jeweilige

Hygienisierungsverfahren zu beachtenden Bestimmungen in Anhang 2 ,,geleitet”.

Weitere Behandlungen bereits hygienisierend behandelter Bioabfélle (z. B. in einer mesophil
betriebenen Vergarungs-/Biogasanlage) unterliegen nicht den Bestimmungen des Anhangs 2,
da solche Behandlungen nicht der Hygienisierung, sondern einem anderen Zweck dienen

(Biogaserzeugung, biologische Stabilisierung/Organikabbau).

In Nummer 2 sind die zulassigen Behandlungsverfahren zur Hygienisierung mit den jeweili-
gen grundsatzlichen Anforderungen und Verweisen auf die spezifischen Bestimmungen zur
Prozessfihrung der Behandlung, zur Prozessprifung (einmalige Inbetriebnahmeprufung der
Behandlungsanlage), zur Prozessuiberwachung (Uberwachung der Behandlungstemperatur
und -dauer) und zu den Prifungen der hygienisierten Bioabfélle (regelmalige Prifungen

nach der Behandlung) dargestellt.

Als eigenstandiges hygienisierendes Behandlungsverfahren wird die Pasteurisierung neu auf-

genommen (Nummer 2.2.1). Damit werden Entwicklungen beriicksichtigt, wonach z. B. Bio-

abfalle in Gemeinschaftsanlagen pasteurisiert und anschlieend in mesophilen Biogasanlagen
i. d. R. zusammen mit anderen geeigneten biologisch abbaubaren Materialien wie etwa Giille
eingesetzt werden. Eine Pasteurisierung kann unabhéngig von einer weiteren Behandlung
vorgenommen werden, z. B. durch den Abfallerzeuger, durch den Betreiber einer
(mesophilen) Biogasanlage oder einen Dritten. Es spielt auch keine Rolle, zu welchem Zeit-
punkt die Pasteurisierung der Bioabfélle erfolgt, sie kann vor oder nach einer anderweitigen
Behandlung (z. B. mesophile Vergarung) durchgefihrt werden.

Fur die Pasteurisierung wird eine Hochstteilchengréle vorgegeben, die im Regelfall nur durch
mechanische Zerkleinerung des Materials erreicht werden kann. Diese GroRenordnung ist
erforderlich, damit in der vorgegebenen Zeit mit der vorgegebenen Temperatur die fur eine
Inaktivierung potentieller Krankheitserreger notwendige Behandlungstemperatur im Kern
jedes Teilchens erreicht wird. In Anlehnung an die Verordnung (EU) Nr. 142/2011, wonach
das MaR der TeilchengrdfRe nicht als einzelne Kantenlange und somit nicht als ,,Wirfel” be-
schrieben ist, wird das Mal3 der Teilchengré3e so bemessen, dass es zweidimensional mit
einer Kantenlange von jeweils 12 mm nicht Uberschritten werden darf. Hiernach sind z. B.
Hautstreifen mit einem Breiten- und Dickenmal? von jeweils maximal 12 mm, unabhéangig

von der Lange des Streifens, verordnungskonform.

Gegeniber den Vorgaben des bisherigen Anhangs 2 wird fur die aerobe hygienisierende Be-

handlung (thermophile Kompostierung) (Nummer 2.2.2) die Anforderung an die Prozessfih-
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rung bei héheren Behandlungstemperaturen reduziert. So haben Ergebnisse von Prozesspri-
fungen gezeigt, dass eine zusammenhangende Einwirkzeit mit der bislang schon vorgegeben
Behandlungstemperatur von 65 °C Uber drei Tage bzw. mit 60 °C (ber sechs Tage im ge-
samten Rottekorper ausreichen, um eine vollstandige Eliminierung der vorgeschriebenen
Indikatororganismen zu erzielen. Die sonstigen Anforderungen an die Prozessfiihrung bleiben

unverandert.

Fur die Prozessfihrung bei hygienisierender Behandlung der Bioabfélle in anaeroben

hyaienisierende Behandlungsanlagen (thermophile Vergarungs-/Biogasanlagen) (Nummer

2.2.3) sind die Vorgaben zur erforderlichen Temperatur sowie zur Mindestverweilzeit der
Bioabfalle im Fermenter Uberarbeitet worden. So ist nunmehr eine im thermophilen Bereich
erforderliche Behandlungstemperatur von mindestens 50 °C bestimmt.

Die Mindesttemperatur von 50 °C wird aus seuchenhygienischer wie phytohygienischer Sicht
als ausreichend aber auch notwendig fir eine hinreichende Hygienisierung angesehen. Die
Beibehaltung der bislang festgelegten Mindesttemperatur von 55 °C beinhaltet zwar eine
groRere Sicherheitsspanne im Hinblick auf die Einhaltung des thermophilen Temperaturbe-
reichs, jedoch keinen zusatzlichen Sicherheitsgewinn fiir die Hygienisierung bei technisch
einwandfreiem Betrieb der thermophilen Vergarungsanlage. Die Mindesttemperatur von

50 °C darf als untere Temperaturgrenze in keinem Fall - auch nicht bei betriebsbedingten
Temperaturschwankungen - unterschritten werden. SchlieRlich sind neben der Behandlungs-
temperatur auch die Mindestverweilzeit des Materials im Biogasfermenter fir die
Hygienisierung relevant; beide Parameter werden bei bestandener Prozessprifung in der
Anlage fur eine hinreichende Hygienisierung festgestellt und sind im Regelbetrieb der Anlage
einzuhalten.

Die Vorgabe der starren Mindestverweilzeit von 24 Stunden im bisherigen Anhang 2 bertck-
sichtigte die Praxis des Biogasanlagenbetriebs nur unzureichend. So konnte die vorgeschrie-
bene Mindestverweilzeit je nach Konfiguration des Anlagenbetriebs (z. B. kontinuierlicher
Betrieb) durch Beschickung und Entnahme in kiirzeren Intervallen naturgemaRg nicht einge-
halten werden, was eine Ausnahmezulassung nach § 3 Absatz 3 Satz 2 BioAbfV erforderte.
Daher ist die Mindestverweilzeit der Bioabfélle nach den neuen Bestimmungen anlagenspezi-

fisch festzulegen (vgl. Nummer 2.2.3.2 mit Verweisen). Dabei kann die Mindestverweilzeit

anlagentechnisch - ohne Eingriffsmdglichkeit und Uberlauf - mittels einer hydraulischen Ab-
sperrung innerhalb des Beschickungsintervalls vorgegeben sein. Sofern dies nicht der Fall ist,
muss die Mindestverweilzeit zur sicheren Beurteilung der seuchen- und phytohygienischen
Wirksamkeit von Behandlungsanlagen ermittelt werden; die Kenntnis der kiirzesten Aufent-
haltszeit von Flussigkeiten oder der Festphase im Garbehélter in Abhangigkeit der jeweils

angewandten Inputmaterialien ist unabdingbar, da ansonsten die fir eine Inaktivierung der
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Krankheitserreger relevante Einwirkungsdauer von Temperatur und keimabtdtenden
Kofaktoren zur Beurteilung des Prozesses fehlt. Hierfur wird die Traceruntersuchung neu
eingefuhrt. Dabei wird das zu vergarende Substrat vor der Zugabe in den Fermenter mit In-
dikatoren (Tracer) markiert. Die ermittelte Zeitspanne bis zur letzten Probe ohne Befund vor
erstmaligem Nachweis des Tracers am Austrag des Garbehalters stellt die Mindestverweilzeit
des zu vergarenden Materials im Fermenter dar.

Die so festgelegte Mindestverweilzeit ist zusammen mit der Behandlungstemperatur fir die
Prozesspriifung zur Uberpriifung der der Anlage auf Wirksamkeit des
Hygienisierungsverfahrens zu verwenden. Wird damit die Prozessprifung bestanden, dirfen
diese Mindestverweilzeit und Behandlungstemperatur im standigen Anlagenbetrieb nicht un-

terschritten werden.

Mit der unter Nummer 2.2.4 ebenfalls neu eingefiihrten anderweitigen hygienisierenden Be-
handlung nach Zulassung durch die zustandige Behérde soll der technischen Entwicklung
Rechnung getragen werden. Fir die gleichwertige Wirksamkeit bei anderweitiger
hygienisierender Behandlung ist der Mal3stab des Anhangs 2 zugrundezulegen. Das bedeu-
tet, dass mit dieser anderweitigen Hygienisierungsbehandlung eine anhand der beschriebe-
nen Verfahren (Pasteurisierung, aerobe Behandlung, anaerobe Behandlung) entsprechende
Reduktion seuchen- und phytohygienisch relevanter Pathogene erreicht werden muss. Dies
ist im Regelfall mit den in Anhang 2 beschriebenen seuchen- und phytohygienischen Testor-
ganismen und Grenzwerten nachzuweisen. Sofern eine Verwendung dieser Testorganismen
aufgrund des anderweitigen Hygienisierungsverfahrens nicht moglich ist oder die anderweiti-
ge hygienisierende Behandlung eine Anwendung anderer Testorganismen bzw. Indikatoren
beinhaltet, ist die Gleichwertigkeit zu den in Anhang 2 beschriebenen Testorganismen und
Grenzwerten/Reduktionen nachzuweisen. Da naturgemal keine konkreten Kriterien fur an-
derweitige Hygienisierungsbehandlungen in diesem Anhang festgelegt werden kénnen, sind
fir die Zulassung des Verfahrens die Anforderungen im Einzelfall gemessen an den

Hygienisierungsanforderungen des Anhangs 2 festzulegen.

In Nummer 3 werden die durchzufiihrenden Prufungen der seuchen- und phytohygienischen

Unbedenklichkeit beschrieben.

Mit der Prozessprifung (bisher ,direkte Prozessprifung®) wird die einzelne Behandlungsanla-

ge auf die Wirksamkeit des Hygienisierungsverfahrens einmalig bei Neuerrichtung der Anla-
ge, Einsatz eines neuen Verfahrens oder wesentlicher Anderung tiberpruft (vgl. Nummer
3.1.1). Dazu werden mit dem Bioabfall seuchen- und phytohygienisch relevante Test- und
Indikatororganismen in die Anlage eingebracht und anhand von Untersuchungen der behan-

delten Materialien Uberpruft, ob durch die hygienisierende Behandlung die Testorganismen
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abgetotet bzw. inaktiviert worden sind.
FUr eine anderweitige hygienisierende Behandlung nach Nummer 2.2.4 sind die Anforderun-
gen an die Prozessprifung - wie oben dargestellt - im Einzelfall zu bestimmen und zu be-

schreiben.
Bei Pasteurisierungsanlagen ist nach Nummer 2.2.1.2 keine Prozessprifung erforderlich.

Fur thermophile Kompostierungsanlagen sind die Regelungen zur Prozessprifung gegeniber
dem bisherigen Anhang 2 nicht gedndert worden (vgl. Nummer 3.1.1 und 3.1.2).

Fur die Mietenkompostierung und fir andere Kompostierungsverfahren werden die einzuhal-

tenden Anforderungen an die Prozessprufung in Nummer 3.1.2.1 und 3.1.2.2 ndher be-
schrieben. Fur kleinere Kompostierungsanlagen (Anlagenkapazitat max. 3 000 Tonnen/Jahr)

sind Reduzierungen der Untersuchungsvorgaben vorgesehen.

Die Vorgaben zur Prozessprufung von thermophilen Vergarungs-/Biogasanlagen sind weitge-

hend Uberarbeitet worden (vgl. Nummer 3.1.3).

Bei Vergarungs-/Biogasanlagen sind gegeniiber Kompostierungsanlagen fur die Inaktivierung
der Testorganismen verfahrensbedingt weniger Prozessabschnitte als reprasentativ anzuse-
hen (vier verschiedene Stellen im Fermenter), so dass die Anzahl der einzubringenden und
zu untersuchenden Proben gegeniiber dem bisherigen Anhang 2 reduziert wird. Die Testor-
ganismen werden fir die technisch vorgegebene oder mit Traceruntersuchung nachgewiese-
ne Mindestverweilzeit (Ausfiihrungen hierzu s. 0.) in die fir die thermische Inaktivierung
reprasentative Prozessabschnitte eingebracht.

Fur kleinere Biogasanlagen (Anlagenkapazitat max. 3 000 Tonnen/Jahr) sind Reduzierungen
der Untersuchungsvorgaben vorgesehen.

Fur die Durchfuihrung der Prozesspriifung mussen an den Garbehaltern geeignete Offnungen
vorhanden sein, um die Proben einfiihren und entnehmen zu kdénnen, ansonsten ist eine
Prozessprufung nicht maéglich.

Eine weitere Neuerung bei der Prozessprifung von thermophilen Vergarungs-/Biogasanlagen

in der Phytohygiene ist der Verzicht auf den Testorganismus Tabakmosaikvirus (TMV) (vgl.

auch Nummer 2.2.3.3 mit Verweisen). Nach Inkrafttreten der BioAbfV 1998 hatte sich ge-
zeigt, dass der Einsatz des TMV bei der Prozessprifung von Vergarungs-/Biogasanlagen un-
ter Praxisbedingungen teilweise problematisch war. Dies hatte vielféltige Ursachen an den
Anlagen selbst und an deren Prozessfuihrung (insbesondere praxisibliche Verweilzeiten des
zu vergarenden Materials im Fermenter), liegt aber auch in der Natur des TMV als ver-
gleichsweise thermoresistenter Indikatorkeim.

Die diskutierte Vorgabe einer Erhitzung des zu vergdrenden Materials im Fermenter auf

80 °C oder 90 °C, mit der der TMV sicher inaktiviert werden kénnte, erwies sich nicht als
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praxisgerecht, da dies einen Einsatz von Fremdenergie bedingen und zu einem unverhalt-
nismaligen Kostenanstieg fiihren wirde, so dass eine Vergarung von Bioabfallen aus um-
weltpolitischen und wirtschaftlichen Griinden nicht mehr tragféahig ware. Dagegen bereitet
die Handhabung des TMV bei einer ordnungsgeméafRen Kompostierung regelmafig keine
Probleme; hierbei verbleiben die Einlageproben Ublicherweise wahrend des gesamten Kom-
postierungsprozesses im Material, also deutlich lAnger gegeniber der Mindestverweilzeit des
Materials in der Vergarungs-/Biogasanlage.

Die Arbeiten der KTBL-Arbeitsgruppe umfassten auch - insbesondere fur die Prifungen bei
der Vergarung von Bioabféllen - eine Erkundung nach besser handhabbaren und aussage-
kraftigeren Alternativen anstelle der fur die Seuchen- und Phytohygiene im bisherigen An-
hang 2 vorgeschriebenen Testkeime. Die Versuche fuihrten jedoch insgesamt nicht zu sol-
chen Ergebnissen, dass alternative Indikatorkeime nach derzeitigem Forschungsstand in Be-
tracht kommen konnen.

Da schlieRlich auch das Meinungsbild der Expertinnen und Experten (Phytohygiene) tber die
Verwendung und Aussagekraft der Ergebnisse des TMV bei der Vergarung uneinheitlich war,
wird - nach Empfehlung der KTBL-Arbeitsgruppe - dieser Testorganismus fur der Prozesspri-
fung von Vergarungs-/Biogasanlagen im neugefassten Anhang 2 nicht mehr vorgegeben.
Zwar liegen dadurch weniger Informationen tber die Wirksamkeit des
Hygienisierungsverfahrens der thermophilen Vergarungs-/Biogasanlage vor, gleichwohl kann
hieraus nicht hergeleitet werden, dass die Bioabfélle nicht ausreichend hygienisierend be-
handelt sind. Aus Vorsorgegrinden werden jedoch Anwendungsbeschrankungen der Gar-
ruckstande auf Tabakanbauflachen, bei Tomaten im Freiland sowie bei Gemuse- und Zier-
pflanzenarten im geschutzten Anbau (Unterglas- und Unterfolienanbau) bestimmt (vgl. § 6

Absatz 2a neu).

Die in Nummer 3.2 beschriebene Prozessiiberwachung (bisher ,indirekte Prozessprifung®) ist

die kontinuierliche Priifung und Aufzeichnung der Temperatur wahrend des Behandlungsver-
fahrens zur Hygienisierung. Hiermit wird nachgewiesen, ob die fur die Hygienisierung erfor-
derliche Temperatur tber die notwendige Dauer wahrend der Behandlung eingehalten wird.
Fur eine anderweitige hygienisierende Behandlung zur Hygienisierung nach Nummer 2.2.4
sind die Anforderungen an die Prozesstiberwachung - wie oben dargestellt - im Einzelfall zu
bestimmen und zu beschreiben.

Sofern fur eine geschlossene Kompostierungsanlage die Temperaturmessung im Abluftstrom
des Kompostmaterials anstelle einer Temperaturmessung direkt im Behandlungsmaterial
zugelassen wurde (vgl. 8 3 Absatz 6), muss die tatsachliche Behandlungstemperatur ermit-
telt werden. Da die gemessene Ablufttemperatur aufgrund der Abkihlung niedriger als die

Behandlungstemperatur im Kompostmaterial ausfallt, wird die Behandlungstemperatur Gber
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einen anlagenspezifischen Korrekturfaktor berechnet. Dieser Korrekturfaktor ist regelmagig
durch parallele direkte Temperaturmessungen im Rottegut zu Uberprifen. Der Korrekturfak-
tor hangt von den Gegebenheiten der jeweiligen Kompostierungsanlage ab und kann daher

nicht pauschal, sondern muss im Einzelfall festgelegt werden.

Die nach Nummer 3.3 durchzufiihrenden Prifungen der hygienisierten Bioabfélle (bisher

-Endprifungen der behandelten Bioabfalle* bzw. ,,Produktprifung®) umfassen wie im bishe-
rigen Anhang 2 die regelmaligen Untersuchungen der Bioabfélle nach der hygienisierende
Behandlung. Dabei werden die hygienisierend behandelten Bioabfélle in bestimmten Men-
genintervallen (vgl. 8 3 Absatz 7 und 7a) in der Seuchenhygiene auf Salmonellen sowie in
der Phytohygiene auf keimfahige Samen und austriebsfahige Pflanzenteile untersucht.

Die Prufungen der hygienisierten Bioabfélle sind wie nach bisherigem Anhang 2 nach der
Hygienisierungsbehandlung am abgabefertigen Material durchzufiihren (weitere Ausfihrun-
gen s. 0. zu Nummer 3 - Anderung § 3 BioAbfV: Einfligung Absatz 10 neu).

Zu den geadnderten Probenahme- und Untersuchungsintervalle fur die Prifungen der

hygienisierten Bioabfalle wird auf die Ausfihrungen zu § 3 Absatz 7 und 7a verwiesen.

In Nummer 4 des neugefassten Anhangs 2 werden die Methoden zur Priifung der seuchen-
und phytohygienischen Unbedenklichkeit beschrieben; dieser Abschnitt richtet sich somit
hauptséchlich an die Untersuchungsstellen und Labore, die die Probenahmen und Prifungen

durchfihren.

Zunachst wird in Nummer 4.1 die bereits oben erwdhnte Traceruntersuchung beschrieben,
mit der die Mindestverweilzeit der zu vergarenden Bioabfélle im Fermenter der Biogasanlage
- sofern nicht anlagentechnisch vorgegeben - als Grundlage fir die Prozessprifung ermittelt
wird. Hiernach sind zwei alternative Untersuchungsmethoden méglich: Verwendung des bio-
logischen Tracers mit Sporen des Testbakteriums Bacillus globigii (Nummer 4.1.1) oder des

chemischen Tracers Lithium (Nummer 4.1.2). Bei beiden Methoden wird der Tracer bei der

Beschickung des Géarbehalters mit Bioabfallen zugegeben. Am Austrag des Fermenters erfolgt
die Probenahme nach vorgegebenen Zeitintervallen solange, bis der Tracer erstmalig nach-
weisbar ist. Der Zeitraum zwischen der Zugabe des Tracers und der letzten Probe ohne Be-
fund vor erstmaligem Nachweis des Tracers im Austrag des Fermenters stellt die Mindest-

verweilzeit der Bioabfélle im Garbehalter dar.

Bei der unter Nummer 4.3.1.2.1 beschriebenen Herstellung der Einlageprobe mit dem Test-

organismus Plasmodiophora brassicae werden die Vorgaben hinsichtlich der Infektiositat und
Warmetoleranz spezifiziert. Hintergrund sind Forschungsvorhaben und wissenschaftliche Un-

tersuchungen mit widersprichlichen Aussagen zur Warmevertraglichkeit und daraus resultie-
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rend festgestellte unterschiedliche Ergebnisse zur Abtétung dieses Testorganismus. Um eine
bessere Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu erzielen, wird ein nachweislich warmetolerantes

Erregermaterial als Priforganismus vorgeschrieben.

FUr die unter Nummer 4.3.1.3.1 beschriebene Herstellung der Einlageprobe im Rahmen der

Prozessprufung in der Phytohygiene mit dem Testorganismus Tomatensamen wird die Ver-

wendung von Tomatensamen der Sorte Saint-Pierre (Synonym: San Pedro) vorgeschrieben.
Die Tomatensorte Saint-Pierre ist in Deutschland weiterhin verkehrsfahig; sie wird in Spani-
en, Italien und Frankreich erzeugt und kann auch unter dem Namen ,San Pedro“ angeboten

werden.

Des Weiteren haben sich fiir die Prozessprufung in der Phytohygiene Anderungen bei der
Verwendung des Indikatororganismus TMV nach den praktischen Erfahrungen und For-

schungsergebnissen als notwendig erwiesen (Nummer 4.3.1.4).

Wie bereits oben erwéhnt, ist der TMV als Testorganismus bei der Prozesspriifung von Ver-
garungs-/Biogasanlagen nicht mehr vorgegeben.

Des Weiteren wird der nach bisherigen Anhang 2 einzuhaltende absolute Grenz-/Richtwert
bei TMV fur das Bestehen der direkten Prozessprifung revidiert. Aufgrund von Forschungs-
ergebnissen und eines im Rahmen der Forschungsvorhaben durchgefihrten kleinen Ringver-
suchs hat sich die Festlegung eines Grenzwerts relativ zur Positivkontrolle als aussagekrafti-
ger erwiesen.

SchlieRlich sind die Untersuchungs- und Nachweismethoden des TMV und die Beschreibung

der Untersuchung zwecks besserer Standardisierung tberarbeitet worden.

Ansonsten werden die Vorgaben fur die Priifungen in der Seuchenhygiene und der
Phytohygiene im Wesentlichen aus dem bisherigen Anhang 2 tibernommen. Uberarbeitungen
und redaktionelle Anpassungen werden vorgenommen, soweit diese zur Verdeutlichung er-

forderlich sind.

Zu Nummer 19 - Anderung Anhang 3 BioAbfV

Bei einer Ende 2006 durchgefiihrten Uberpriifung des Anhangs 3 auf Aktualitat wurde fest-
gestellt, dass die genannten Normen, Methodenbticher und Merkblatter zwischenzeitlich
groltenteils aktualisiert oder ersetzt und teilweise sogar aufgehoben worden waren. Daher
werden die Verweise aktualisiert, wobei die aus dem Bereich der Klarschlammuntersuchung
stammenden Normen durch neue Normen fiir Bodenverbesserungsmittel und Kultursubstrate

ersetzt werden.
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Zu den in Anhang 3 (und auch im verfiigenden Teil der Verordnung) verwendeten Begriff-
lichkeiten ,Trockenmasse* (Masse, Angabe in z. B. kg) und ,, Trockenrickstand“ (Trocken-
massegehalt, Angabe in %) ist hinzuweisen, dass es sich um unterschiedliche Parameter

handelt.

Im Rahmen der Probevorbereitung gemal Nummer 1.2 kénnen die Arbeitsschritte Homoge-
nisierung, Teilung, Zerkleinerung und Siebung in Anlehnung an den Norm-Entwurf E-DIN
19747 (Ausgabe Dezember 2006), Untersuchung von Feststoffen - Probenvorbehandlung,
-vorbereitung und -aufarbeitung fir chemische, biologische und physikalische Untersuchun-
gen durchgefihrt werden. Dabei handelt es sich um einen nicht zitierfahigen Norm-Entwurf

und kann mithin nicht in den Text des Anhangs 3 Ubernommen werden.

Zu Nummer 20 - Anfugung Anhang 4 neu BioAbfV

Im Rahmen der vorangegangenen fachlichen Diskussion mit Landern, Fachbehdérden und
Fachverbanden wurde angeregt, den Lieferschein gemaR § 11 Absatz 2 als zusatzlichen An-
hang in die BioAbfV aufzunehmen, um eine bundeseinheitliches und rechtlich verbindliches
Formblatt zu erhalten. Dies dient der Erleichterung sowohl der Verpflichteten als auch des

Vollzugs.

Der Lieferschein nach dem neu angefligten Anhang 4 basiert auf dem Musterlieferschein der
von Bund und Landern erarbeiteten ,Hinweise zum Vollzug der BioAbfV“ vom August 2000,
dessen Verwendung seinerzeit fur einen bundeseinheitlichen Vollzug empfohlen wurde, und

ist an die geanderten Regelungen dieser Novellierung angepasst worden.

Zu Artikel 2 - Anderung Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung

In Artikel 2 werden im Wesentlichen die Verweise auf die im Rahmen der Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsverordnung (TierNebV) anzuwendenden seuchenhygienischen Anfor-

derungen redaktionell an den neugefassten Anhang 2 BioAbfV angepasst.

Mit Nummer 1 und Nummer 6 werden 8 5 Absatz 5 und 8§ 28 Absatz 1 Nummer 5a TierNebV

aufgehoben. Diese Regelungen wurden mit § 48 der neugefassten Viehverkehrsverordnung
vom 6. Juli 2007 (BGBI. | S. 1274) eingeflugt. Danach missen Abfalle tierischer Herkunft, die
in einem Betrieb verwertet werden sollen, in dem Nutztiere gehalten werden, vor dem Ver-

bringen in den Betrieb einem Verfahren unterzogen worden sein, durch das Tierseuchener-
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reger abgetotet werden (8 5 Absatz 5). § 28 Absatz 1 Nummer 5a enthélt die Bul3geldvor-
schrift hierzu.

Diese Regelung fur Abfalle tierischer Herkunft ist jedoch in der TierNebV rechtssystematisch
fehl platziert, da Regelungsgegenstand dieser Verordnung ausweislich ihrer Rechtsgrundlage
im Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz nicht Abfalle, sondern tierische Nebenpro-
dukte gemaR Verordnung (EG) Nr. 1774/2002, ersetzt durch Verordnung (EG) Nr.
1069/2009, sind. Mithin ist eine solche Regelung fur Bioabfalle tierischer Herkunft rechtssys-
tematisch entsprechend in die BioAbfV aufzunehmen (vgl. Artikel 1 Nummer 4 dieser Ande-
rungsverordnung - 8 3b neu BioAbfV -; s. 0. zu Artikel 1 zu Nummer 4 - Einfugung § 3a neu
und 8§ 3b neu BioAbfV).

Zu Artikel 3 - Anderung der Dungemittelverordnung

Durch Artikel 3 wird 8 9 Absatz 3 DUMV geadndert. Damit wird zundchst préazisiert, dass wah-
rend der Ubergangszeit bei Verwendung von Klarschlammen und den der BioAbfV unterlie-
genden Stoffen abfallrechtlich hoher festgelegte Schadstoffgrenzwerte den diingerechtlichen
Bestimmungen insoweit vorgehen, wie sie sich auf denselben in der abfallrechtlichen und
dungerechtlichen Verordnung geregelten Schadstoffparameter beziehen. Im tbrigen bleibt
der Grundsatz des Vorrangs der strengeren und weiteren Bestimmung unberihrt; d. h. es
gelten ansonsten die in den jeweiligen Verordnungen niedrigere Grenzwertfestlegung und
daruber hinaus geregelte Anforderungen, wie z. B. weitere Schadstoffparameter und
-grenzwerte.

Des Weiteren wird der Zweck der Regelung als Inverkehrbringensbestimmung verdeutlicht,
so dass fur die Verwertung und Anwendung von Klarschlamm und der BioAbfV unterliegende
Stoffe innerhalb und auBerhalb der Landwirtschaft dieselben Anforderungen gelten.
SchlieRlich wird die Frist dieser diingerechtlichen Ubergangsvorschrift auf den 31.12.2014
verkirzt. In diesem Zeitraum soll die bereits von BMU und BMELV begonnene Uberpriifung
der rechtlichen Abgrenzung zwischen Dingerecht und Abfallrecht bei der landwirtschaftlichen
Verwertung von Abféllen und ggf. Erarbeitung einer Neuabgrenzung abgeschlossen werden
(vgl. Gesetzgebungsverfahren Dingegesetz, Nummer 20 des Bundesrats-Beschlusses vom
13.06.2008 Drs. 294/08).
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Zu Artikel 4 - Weitere Neufassung des 8§ 13 BioAbfV

Die Einfligung des neuen Artikels 4, womit eine Bundesratsmaligabe aufgegriffen wird, ist
erforderlich, um die BufRgeldvorschriften der BioAbfV an das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz

(KrWG) anzupassen.

Mit Artikel 1 Nummer 15 der Anderungsverordnung wird § 13 BioAbfV — Ordnungswidrigkei-
ten — neugefasst. Da die Anderungen der BioAbfV auf der Grundlage des § 8 des noch gel-
tenden Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (Krw-/AbfG) erfolgen, muss sich das Buf3-
geldblankett des neugefassten § 13 BioAbfV auf § 61 Absatz 1 Nummer 5 des geltenden
KrW-/AbfG beziehen.

Mit Artikel 5 Absatz 20 Nummer 2 des Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallrechts (,,Gesetz") wird 8 13 BioAbfV als Folgednderung neugefasst, um die BuR3-
geldblankette auf § 69 Absatz 1 Nummer 8 und Absatz 2 Nummer 15 des neuen Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes (KrWG) umzustellen (vgl. BR-Drs 682/11). Dieser Neufassung des § 13
liegen jedoch die jeweiligen Ordnungswidrigkeiten-Tatbestéande aus der bislang geltenden
BioAbfV zugrunde, da bei dem Entwurf des Gesetzes davon auszugehen war, dass Artikel 5
Absatz 20 vor der Anderung der BioAbfV durch die oben genannte Anderungsverordnung in
Kraft treten wiirde. Das Gesetz wird nunmehr verfahrensbedingt zwar vor der Anderungsver-
ordnung verkiindet werden, jedoch erst nach der Anderung der BioAbfV durch die Ande-
rungsverordnung in Kraft treten.

Dies hat zur Folge, dass ab dem Inkrafttreten des Artikels 5 Absatz 20 des oben genannten
Gesetzes nahezu sdmtliche BuRgeldtatbestédnde des § 13 BioAbfV ins Leere gehen und BuR3-
geldverfahren hierauf nicht gestitzt werden konnen, da diese Bul3geldtatbestéande nicht die
Anderungen der buRgeldbewehrten Vorschriften der zwischenzeitlich novellierten BioAbfv
bertcksichtigen, sondern sich noch auf die "alten", derzeitig geltenden buRgeldbewehrten
Regelungen der BioAbfV beziehen.

Mit der Einfligung des Artikels 4 in die vorliegende Anderungsverordnung wird diese verfah-
rensbedingte Rechtsfolge korrigiert. Mit dieser dritten Neufassung des § 13 BioAbfV wird
sichergestellt, dass einerseits die BuRgeldblankette des neuen KrWG, zugleich aber auch die
geanderten Ordnungswidrigkeiten-Tatbestande der novellierten BioAbfV Bertlicksichtigung

finden.
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Zu Artikel 5 - Bekanntmachungserlaubnis Neufassung Bioabfallverordnung

Neben den Anderungen durch diese Verordnung sind seit 1998 aufgrund anderweitiger
Rechtsanderungen etliche Folgeanderungen in der BioAbfV vorgenommenen worden, so dass

eine Neubekanntmachung der nunmehr geltenden Fassung der BioAbfV geboten ist.

Zu Artikel 6 - Inkrafttreten

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung.

In Absatz 2 wird fir Artikel 1 Nummer 10 der Anderungsverordnung (§ 9a neu - Zusatzliche
Anforderungen an die Verwertung von bestimmten Bioabfallen) und Nummer 20 (Anhang 4
neu - Lieferschein gemaR 8§ 11 Absatz 2 BioAbfV) wegen der erforderlichen Anpassungen ein

spateres Inkrafttreten um drei Monate bestimmt.

In Absatz 3 wird das Inkrafttreten des Artikels 4 der Anderungsverordnung (weitere Neufas-
sung 8§ 13 BioAbfV) auf den Tag des Inkrafttretens des Gesetzes zur Neuordnung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallrechts bestimmt, so dass die Korrektur des 8 13 BioAbfV in unmit-

telbarer Folge des Gesetzes in Kraft tritt.
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